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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

ENUNCIADO N° 44/2013: “INFANCIA. PERDA DO
OBJETO OU DO INTERESSE PROCEDIMENTAL.
Merece homologacdo a promoc¢do de arquivamento de
procedimento administrativo instaurado a fim de fiscalizar
ou acompanhar a implementacdo de programas de politicas
publicas federais, estaduais ou municipais voltados ao
atendimento do publico infanto juvenil se, no curso do
procedimento, restar demonstrada a efetiva implementagéo
ou a adocdo de todas as medidas cabiveis, com a
desnecessidade do acompanhamento. (Aprovado na sessao
de 31 de outubro de 2013)”.

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBBLICO

Trata-se de inquérito civil instaurado em abril de 2020, a fim de fiscalizar o
cumprimento pela Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA-RJ) da obrigacéo legal de
manter a transparéncia de suas a¢fes tendentes ao enfrentamento do novo coronavirus, como
corolario do principio da publicidade, viabilizando o controle social como instrumento de

participacdo democratica, nos termos estabelecidos nas Leis 13.979/2020 e 12.527/2011.
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Compulsando os autos, se verifica que, em 30.04.2020, foi expedida a
Recomendacdo n° 02/2020 a FIA e a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, a qual se encontra vinculada a referida Fundacdo. Em sintese, o0 objetivo da
Recomendacdo era o cumprimento da obrigacdo de veicular em seus sitios eletronicos

informagdes sobre suas contratacGes emergenciais, repasse de verbas, doacdes e emendas

parlamentares, a fim de viabilizar ndo apenas o controle social, mas o controle de tais agdes
pelo MPRJ.

Foi recomendada a adocdo de todas as medidas necessarias a garantia da lisura
dos procedimentos e acGes relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, como corolario do
principio da publicidade, viabilizando o controle social como instrumento de participacao
democrética, sobretudo mediante a publicacdo em seu sitio eletrdnico, em tempo real, de

informagdes:

(i) sobre contratagGes emergenciais diretas com dispensa de procedimento licitatério, em
especial o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na Receita Federal, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio ou aquisi¢éo, além das informacdes
previstas no art. 8°, 8§3° da Lei 12.527/2011, consoante dispde o art. 4°, 8§2° da Lei n°
13.979/2020;

(ii)No que tange as emendas parlamentares, necessario se faz a divulgacdo, com
individualidade, de todas as emendas parlamentares (individuais, de bancada, de comisséo e
da relatoria) discriminadamente quanto as apropriagdes (quando acrescentadas despesas para
determinado projeto ou atividade), aos remanejamentos (alteracdes de destinagdes, mediante
uso de recursos ja previstos no projeto original) e aos cancelamentos (supressdes de despesas

ordinariamente prevista), em respeito ao principio da especificidade orcamentéria, mediante
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detalhamento de cada cota de orcamento (para emendas ou mesmo subemendas aglutinadas)
com suas classificacdes institucionais (indicando qual 6rgéo e unidade gestora responsavel
pela despesa), funcionais (em qual Funcéo e Subfuncéo de Governo, nos termos da Portaria
MOG n° 42/99) e programéticas (por Programa de Governo e Acdo Governamental), bem
como a classificacdo da Natureza da Despesa (indicando a categoria econémica, 0 grupo de
despesa, a modalidade de aplicacéo e o elemento de despesa) e Fonte de Recursos, esclarecidas
as justificativas que fundamentaram tais proposices, bem como a disponibilizacdo dos
pareceres das analises da Comissdo de Orcamento e Fiscalizacdo pretéritas a aprovacao das

referidas emendas em sessao plenaria;

(iii)Com relacéo as doacdes recebidas pela Fundacéo, ha necessidade de especificacdo sobre

a natureza da doacdo, quantitativo ou valor, finalidade da doacéo e destinatarios;

(iv)No que tange as doacOes realizadas pela prépria Fundacdo (despesa), devera ser
especificada a forma (se em espécie ou insumos), o valor, a quantidades de itens caso in natura,
a comprovacdo da vinculagdo da doacgdo a finalidade da fundacéo e os destinatarios (com

CNPJ), prestando-se contas posteriormente sobre a agéo;

(v) No que se refere as informagdes contratuais, indicar o nimero do processo administrativo,
se trata de despesa relacionada a COVID-19, o 6rgao solicitante, discriminagéo minuciosa do
objeto da avenga, sua justificativa e fundamentacéo, a quantidade de itens, se houve pesquisa
de precos e a justificativa no caso da sua inexecucao, o valor unitario e global estimado, se 0
valor contratado se encontra acima da estimativa, se houve licitacdo e sua modalidade
(apresentando propostas) ou dispensa, os dados do contratado, as respectivas notas de
empenho, as datas e valores pagos e se houve antecipacéo de pagamento, bem como o nimero
das notas fiscais.
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Em 08.05.2020 foi encaminhada resposta pela FIA através dos oficios FIA
76/2020 e 77/2020 aduzindo, em sintese, que: (i) ja teria sido solicitada a alteracdo do sitio
eletronico ao PRODERJ, 6rgdo responsavel pelas alteracdes, atraves do processo SEI
310005/000069/2020; (ii) ndo houve contratacdo emergencial durante esse periodo da
Pandemia; (iii) ndo houve destinacdo de recursos atraves de emendas parlamentares; (iv) ndo
houve doacdo em espécie em favor da FIA; (v) os programas e a¢des assistenciais executados
pela Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia, através da sua rede de atendimento, estdo
ocorrendo com o emprego de medidas urgentes na prevencao ao contégio, de enfrentamento da
propagacéo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica, decorrente do
novo coronavirus (COVID-19) e encontram-se detalhados em Notas Técnicas e Plano
Emergencial de Atendimentos; (vi) a dotacdo da FIA é composta por trés unidades
orcamentarias distintas, o FEAS, FISED e FIA (Fundag&o).

A SEDSODH, através do oficio SEC SEI n. 343, datado de 14.05.2020,
respondeu a recomendacéo informando que encaminhou a documentacdo a Fundacdo FIA/RJ
para analise e manifestacdo, em 04/05/2020, através do processo SEI-310003/001420/2020 e
verificou ter havido resposta pela Fundacéo diretamente ao MPRJ através do OF. FIA-RJ/P n.°

076/2020, se colocando a disposi¢ao para eventuais complementacoes.

Em 22.05.2020 foi recebida resposta do TCE (oficio n. 347/2020) ao oficio
034/2020, expedido no bojo desse IC a fim de verificar se havia algum procedimento naquela
Corte de Contas referente as verbas utilizadas/recebidas pela FIA para enfrentamento da

COVID-19, sendo informado que néo foi identificada contratacdo nesses moldes pela FIA, o

que confirma a informacéo prestada por aquela Fundacéo.
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Em 25.05.2020 foi realizada reunido com Representantes da FIA, tendo sido
informado que nao houve contratacdo emergencial no periodo da Pandemia; ndo houve emenda
parlamentar (existe apenas um pedido de emenda ainda ndo aprovada); ndo houve doagdo em
espécie, tendo sido mencionada, contudo, a existéncia de doac¢des de insumos (como &lcool em
gel) para o abrigo proprio de Niter6i, Prof. Almir Madeira, pela rede local, bem como doagdes
de itens de higiene e limpeza feitos diretamente pela Secretaria as entidades parceiras e familias
atendidas pela rede da FIA. Acrescentaram, ainda, que algumas instituicGes parceiras fizeram
doacdes de cestas basicas e kits de higiene as familias por elas atendidas, o que foi incluido nos
respectivos Planos Emergenciais. Foi informado que o PRODERJ ja estaria ajustando o site,
nos moldes recomendados. Ao final, restaram acordados o0s seguintes prazos pertinentes ao

presente feito:

e 5 dias para encaminhamento do espelho da emenda parlamentar;

e 15 dias para alimentacdo do site da FIA, sem prejuizo que seja alimentado
gradualmente no decorrer desse periodo e que seja encaminhado para o Ministério
Publico eventuais informaces relevantes nesse prazo.

Em 04.06.2020 foi encaminhada resposta, por e-mail, pela Coordenadora
Juridica da FIA, contendo diversos anexos, dentre eles o oficio FIA 82/2020, com informacdes
sobre a emenda parlamentar proposta - e ainda ndo aprovada, o Plano de Contingéncia da FIA

e informacdes sobre a questdo da transparéncia do site.
E o relatorio.

Inicialmente, vale salientar que o presente Inquérito Civil tem por objeto apenas
fiscalizar o cumprimento, pela Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia (FIA-RJ), da obrigacéo

legal de manter a transparéncia de suas agdes tendentes ao enfrentamento do novo
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coronavirus, como corolério do principio da publicidade, viabilizando o controle social como
instrumento de participacdo democratica, nos termos estabelecidos nas Leis 13.979/2020 e
12.527/2011.

As normativas supracitadas dispdem, respectivamente, sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, bem como sobre o dever do Estado em garantir o
direito ao acesso a informagdo, devendo esta ser franqueada de forma transparente, clara e em

linguagem de facil compreenséo (art. 5° da Lei 12.527/2011).

A Lein®13.979/2020, em seu art. 4°, 82°, em consonancia com toda a legislagéo
em vigor e com a propria Constituicdo Federal, prevé que todas as contratacdes realizadas com
fulcro naquela lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na internet
contendo, além das informagdes previstas no art. 8°, 83° da Lei 12.527/2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal, o prazo contratual, o valor e 0

respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

Esta FTCOVID-19/MP pauta sua atuacdo no controle da legalidade dos atos
administrativos e na busca da accountabily, a fim de obter informacbes da Administracdo
Publica para viabilizar uma intervencdo ministerial precoce, que eventualmente possibilitara
ndo s6 a responsabilizacdo dos gestores, mas sobretudo garantira a fiscalizacdo do MPRJ em
tempo real, fomentando no poder publico uma atuacdo responsavel, proba e eficiente no

combate a pandemia.

A citada accountability sera feita de forma preventiva, concomitante e

pedagdgica, com finalidade de evitar ou minimizar eventuais desvios de verba publica ja na
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origem, garantindo a intervencéo precoce do MP, preferencialmente por meio de mecanismos

extrajudiciais, visando a uma atuacdo resolutiva.

De forma objetiva, para alcancar os objetivos acima, é imprescindivel que o
poder publico cumpra sua obrigacdo de veicular em seus sitios eletrénicos as informacdes

necessarias acima citadas.

Com a decretacdo do estado de calamidade, tornou-se ainda mais necesséaria a
fiscalizacdo da obrigacao legal em manter a transparéncia das a¢6es do poder publico, sobretudo
mediante a publicagdo em seus sitios eletrénicos de informacfes sobre contratacdes
emergenciais diretas com dispensa de procedimento licitatorio, verbas recebidas pelo Estado
ou pelo Governo Federal, verbas transferidas a outras unidades, doac6es recebidas ou efetuadas
pela Fundacdo e respectiva prestacdo de contas, além de eventuais emendas parlamentares

ocorridas nesse periodo.

Durante o processamento do feito, além da recomendacdo, foram expedidos
diversos oficios para a sua instrucao, e realizada reunido de trabalho com representantes da FIA,
da equipe técnica do CAO Infancia e do GATE, para analise da atuacdo da Fundacéo durante o
periodo de pandemia e orientacdo guanto a necessidade de transparéncia de suas acles e de

adocdo de todas as medidas necessarias a garantia da lisura dos procedimentos relacionados ao
enfrentamento da COVID-19.

Pouco depois, mediante consulta realizada ao sitio eletronico da FIA em 24.06,
conforme certiddo e imagens nos autos, foi possivel observar a inclusdo de icone contendo
informagBes  atualizadas acerca das contratagbes ativas, parcerias/convénios,
editais/licitacdes, Acbes COVID-19 e comunicados, inclusive com a Recomendacdo MPRJ
02/2020, conforme se observa abaixo.
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Desta forma, considerando que a Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia,

prestou as informacdes solicitadas pelo MPRJ, notadamente com relacdo as contratacGes
emergenciais, repasses de verbas, doacGes e emendas parlamentares, e regularizou seu sitio
eletronico com a divulgagédo dos dados pertinentes, dando acesso aos cidadaos e aos 6rgaos de
controle as informacgfes devidas e exigidas em lei, ndo se verifica mais razdo para o
prosseguimento deste feito, motivo pelo qual determina-se o seu arquivamento, com a remessa

dos autos ao E. Conselho Superior do Ministério Publico para fins de homologacéo.

Dé-se ciéncia a FIA, por meio de sua Presidente, ao CAO Infancia, e a
Promotoria de Justica com atribuicdo para fiscalizar abrigo CICAP Professor Almir Madeira,
localizado em Niterdi.
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No oficio direcionado a FIA devera constar a necessidade de manutenc¢éo da atualizagdo

do site, no que se refere a transparéncia, independentemente do arquivamento do presente.
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