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EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL
(Enunciado n® 44/13)

IC 020/2016 (MPRJ 2016.00866427)

Cuida-se de inquérito civil instaurado 3 partir de representacdo do
Centro de Apoio Operacional, comunicando que a entidade Obra do Bergo obteve
registro junto ao CMDCA sem atender as disposicSes técnicas do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

Inicialmente, foi solicitado ao CMDCA cépia do proc=dimento que

resultou na concess3o de registro da Obra do Bergo que se encontra 3s fls, 10/80.

A fl. 59, consta solicitagdo da 12 Vara da Infancia e da Juventude da
Capital para que o CMDCA promovesse o registro da entidade junto 10 CMDCA na

modalidade Programa de Protecdo em regime da acolhimento institucional.

Também foi solicitada ao CAQ visita técnica para glie apontasse
possiveis irregularidades da instituicdo, que tem o objetivo acolher cr angas de seis

meses a seis anos em periodo integral de segunda a sexta, inclusive no pernoite,
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Para que seus responsdveis (geralmente a familia é monop:arental) possam

trabalhar.

O relatério da equipe técnica se encontra as fs. 82/99 e foi
entendido que as criancas s3o liberadas aos finais de semana para atender as
necessidades da entidade (j3 que ndo funciona nesse periodo), e n3o para

reintegracdo familiar.

Além disso, as fls. 168/171, consta ata de reunidao a qual foi
abordado a falta de articulagdo da Obra do Berco com o territério de origem da
crianga e a necessidade de ininterrup¢do do servi¢o aos finais de semana, tendo
em vista que n3o é sabida a situacdo das criangas em casa. Tambéin foi abordado

que o artigo 90, Il do ECA n3o permite o pernoite.

A Obra do Berco informou acerca do funcionamen o da entidade
as fls. 177/179, como servigcos prestados, recepcao e saida das criangas,
verificando-se que foi certificada como servigo de acolhimento ins litucional com

anuéncia da 12 Vara da Infancia e Juventude e cdlo CMDCA.

As fls. 184/238, consta documentacdo encaminhada pelo CMDCA:
(I) copia do certificado de registro da Obra do Berco; (Il) plano d= trabalho da
entidade com execucio de atividades que justificam sey registro; (lll) copia da
Deliberagdo Conjunta CMAS/CMDCA ne 002/2012 que € dispenszda, j& que a
instituicdo passou a se classificar como entidade de acolhimento; e (IV) copia do

termo de convénio executado pela entidade.
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Ademais, o CMDCA informou que a Obra do Beco se encontra
devidamente registrada para atender criangas na modalidade de apoio
socioeducativo em meio aberto e de acolhimento institucional (antes era servico
de convivéncia e fortalecimento de vinculos), além do registro na modalidade de
acolhimento institucional ser decorréncia de solicitagdo da 12 Vara da Infincia e

Juventude.

Em reunido para tratar sobre 3 ininterrupc¢do dos servicos de
acolhimento aos finais de semana foi discutido que seriam neces 5arios recursos
financeiros, pois a falta deles impossibilita a oroposta, conforme <e observa 3 fl.
265,

As fls. 276/324, consta resposta da Obra do B ’r¢co ao oficio
expedido por esse orgdo de execucao, solicitando manifestacdo soore o relatério
de vistoria técnica (fls. 82/99), razdes de registro como acolhiment institucional,

se atende a Deliberacdo Conjunta n? 002/2012 e outras manifestacdes.

Ademais, a entidade explica a necessidade de recur- os financeiros
para funcionar aos finais de sémana, tendo em vista os gastos para contratacdo de

pessoal, despesas com o local (3gua, luz e gas) e alimentacio para as “riancas.

As fls. 328/368, consta relatério da equipe técnica clo CAO sobre
nova vistoria na entidade Obra do Bergo que ooinou sobre possivel ndagacdo ao
CMDCA acerca da vigéncia da Deliberagdo Conjunta ne 002/2012 e analisou que o
registro da entidade como programa de acolhimento precisaria ser fundamentada
com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas deliteracdes dos

Conselhos.
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Por esse motivo foi requisitado ao CMDCA e a CMAS

manifestagdes acerca do relatério.

As fls. 377/378, o CMDCA comunicou que foi aprovada a

recomendacdo do CMAS para suspencdo da Delibera¢do Conjunta r @ 002/2012.

As fls. 417/419, o CMAS informou a decisdo de revogar a referida
deliberacdo.

As fls. 440/444, consta ata de reunido realizada ccm a equipe da
Obra do Bergo, CMAS, CMDCA e Centro de Apoio Operacional da Infancia e

Juventude na 12 Vara da Infancia de Juventude.

E o relatério.

Conforme foi apurado na dltima reunido realizad: com o Juizo,
Ministério Publico, CMDCA, CMAS, do Juizg e da prépria OBRA DO BERCO,
verificou-se que esta entidade continua funcionando como entidade de
acolhimento institucional, inclusjve certificada como tal perante o (C.MDCA, tendo
em vista que ndo se logrou éxito em inserir na normativa uma modal dade especial
para esse servico diferenciado de acolhimento institucional para fin: educacionais
durante a seémana, sendo certo que aos finais de S€mana, a crianca fica sob os

cuidados dos respectivos responsaveis legais.

Orientou-se, por ocasido da reunido realizada em maio de 2019 no
sentido de que os Conselheiros de Direito poderiam deliberar com autonomia a

respeito dos requisitos a serem observados por referida entidade que nitidamente
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integra o sistema de garantia de Direitos de Criangas e adolescentes, malgrado nio

tenha uma normativa especifica para esse acclhimento instituciona! diferenciado.

Na pratica, a entidade encontra-se funcionando ‘egularmente e
sendo fiscalizada tanto pelo CMDCA como pelo Juizo e Min stério Publico,

cumprindo a finalidade a que se destina.

No que se refere ao espectro de atuagdo desta 12 °JTClJ, nada ha
a ser provido ou coletado como justa causa para deflagracdo de qualquer
medida judicial, inclusive porque se verifica que a entidade OBRA DO BERCO
presta suporte de atendimento as criangas cujos responsaveis leg ais necessitam
trabalhar e ndo tém com quem contar para deixar seus filhos bem acomodados e

com suporte educacional.

Ou seja, malgrado a entidade Obra do Berco nio seja
equipamento de acolhimento institucional que visa a abrigar criangas que sofram
maus tratos parentais e que precisam ficar afastados da familia nat ural enquanto
se verifica as suas respectivas situagdes juridicas (possivelmente para investigar
violagBes de direitos e eventualmente inseri-las em familias substititas caso seja
inviavel a reintegracso familiar), fato é que a instituicdo presta louvavel servico de
apoio principalmente as familias carentes que felizmente podem ter a
tranquilidade de deixar seus filhos durante a semana em local S2gUro e com

suporte educacional.

Assim, o/a responsavel legal por crianca que esté inserida na
entidade Obra do Berco pode contar com a possibilidade de garant r a sey filho

acolhimento durante a semana para que seja cuidado, alimentado e possa estudar
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enquanto exerce atividade laborativa. Trata-se de estrutura cuja demanda j3 foi
socialmente identificada como necessdria, conforme e:clarecido por
representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social presente na reunido
realizada em maio de 2019 cuja ata informal encontra-se acostada 3s fls.
440/444,

Especialmente em razdo da calamitosa situagdao assistencial no
Brasil em geral e no Rio de Janeiro em especial, uma entidade (e acolhimento
diferenciado com esse perfil ("semi internato") passa a ser de "grarde valia" como
suporte a classe social menos favorecida €, como tal, integra o Sistema de
Garantias e corrobora para a efetividade do principio da Protecdo Integral de

Criangas e Adolescentes.

Insta observar que em referida entidade, a crianca acolhida recebe
estudos de qualidade, alimentacdo e acomodacdo digna, além de ter g3 sua
situacdo familiar acompanhada em audiéncias concentradas (Plano Matter) na 12

Vara da Infancia e Juventude.

Acrescente-se, por oportuno, que se trata de enticade que é de
iniciativa privada, sendo, portanto, um acréscimo a servicos de rele /ncia publica

prestados no &mbito do Municipio do Rio de Jareiro.

Assim  sendo, por n3o vislumbrar irregularidades no
funcionamento da entidade OBRA DO BERCO, por ser a entidade devidamente
fiscalizada pela Justica da Infancia e Juventude sem qualquer ac¢do judlicial ajuizada
para adequagdes n3o realizadas e por entender que n3o se justifica a tramitacdo
do presente INQUERITO CIVIL para somente acompanhar a sc:quencia de

delibera¢ées do CMDCA 3 respeito dos requisitos de funcionament> da mesma
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(considerando que o que esta sendo resolvido pelo referido Con:elho de Direito
ndao afronta a legislagdo aplicivel nesse particular), ndo se justifica o
prosseguimento da inquisa, conforme interpretagdo andloga do “NUNCIADO ne
44/13, do Eg. Conselho Superior do Ministéric Publico do Estado dc Rio de Janeiro,

ora transcrito abaixo:

ENUNCIADO N2 44/2013: INFANCIA. PERDA DO OBJETO OU DO
INTERESSE PROCEDIMENTAL. Merece homologag¢io a promogéo
de arquivamento de procedimento administrativo ir staurado a fim
de fiscalizar ou acompanhar a implementagdo de programas de
politicas publicas federais, estaduais ou municipais voltados ao
atendimento do publico infantojuvenil se, no curso do
procedimento, restar demonstrada a efetiva imple nentacdo ou a
adogéo de todas as medidas cabiveis, com a desrecessidade do

acompanhamento. (Aprovado na sesséo de 31 de ou ubro de 2013)

Diante do exposto, promovo o arquivamento do presente

inquérito civil, nos termos do artigo 27 da Resolucio GPGJ ne 2.227/2018.

Encaminho os autos 3 Secretaria a fim de que, e atencdo ao
principio constitucional da publicidade, corolério dos principios da transparéncia e
da moralidade, previstos no artigo 37 caput da CF, bem como em cumprimento a
exigéncia do art. 27 da Resolu¢do GPGJ ne 2.227/2018, promova a publicacdo

desta promogao no &trio desta Promotoria de Justica.



Ministério Publico do Estado do Rio de . aneiro

1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE INFANCIA E JUVENT 'DE

Caso seja possivel, dé-se ciéncia do teor do presente arquivamento
aos interessados (CAO Infancia e Juventude), conforme determina o art. 27,81°da

Resolugcdo GPGJ n2 2.227/2018.

Apés, transcorrido in albis o prazo para manifestacio, encaminhe-
se o feito ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, para o salutar

controle homologatério.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 20109.

Eliane Almei e Abreu Belém

Promotora de Justica



