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Resumo

O presente trabalho faz parte de um amplo projeto que visa estudar a trajetéria de
adolescentes em conflito com a lei no estado do Rio de Janeiro. Este primeiro estudo tem como
foco a analise da trajetdria institucional e infracional de adolescentes que cumpriram medidas
socioeducativas em unidades do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (Degase)l. A
estruturacdo e analise dos dados administrativos permitiu tracar um panorama da execucdo de
medidas socioeducativas de meio fechado entre janeiro de 2008 e setembro de 2020 no estado
do Rio de Janeiro. Os resultados indicam que o numero de passagens pelas unidades de privacdo
e restricdo de liberdade atingiu seu apice em 2016, com 8 mil passagens no ano, e que ao longo
do periodo houve uma tendéncia de interiorizacdo quanto ao local de residéncia desses

adolescentes.

No que se refere ao fendmeno de reincidéncia, estimou-se que 29% possuem mais de
uma passagem pelas unidades do Degase, independentemente do tipo de medida executada.
Trafico de Drogas é a infracdo mais frequente imputada aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em unidades do Degase, mas, dentre os adolescentes que sao
efetivamente internados, o ato infracional mais frequente é o Roubo Majorado. Este estudo
mostra a relevancia do uso de dados para o acompanhamento sistematico de diferentes
aspectos das passagens dos jovens pelo sistema socioeducativo, bem como evidencia a

necessidade de aprimoramento do fluxo e do armazenamento de informacgdes pelos seus atores.

Palavras-chave: adolescentes em conflito com a lei, medidas socioeducativas, Sistema de

Identificacdo e Informacado de Adolescentes, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1 O CENPE/MPRJ agradece as equipes da Montreal, Luiz Antdnio Vincenzo do Monte e Rafael Bastos
Mattioli, do Degase RJ, Méarcio de Almeida Rocha, Bruno Azeredo e Bartolomeu Bezerra, e do CADG/MPR]J
pelo apoio na obtencgdo e tratamento dos dados do SIIAD ao longo de toda pesquisa.
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1. Introdugdo

O numero de adolescentes apreendidos por pratica de ato infracional no estado do Rio de
Janeiro aumentou em 66% entre 2003 e 2019, com 6 mil jovens apreendidos no ultimo ano (ISP,
2020) — uma média de 17 por dia. Atualmente, ndo existe consenso sobre quais as melhores
acles e politicas capazes de interromper a trajetdria desviante iniciada por esses jovens.
Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mesmo se comprovada a autoria da
infracdo, a aplicagdao de medidas socioeducativas deve ocorrer apenas quando superados outros
meios de protecdo e de promocdo de direitos. Ndo existem informacdes sistematicas sobre a
evolucdo da aplicacdo dos diversos tipos de medidas socioeducativas, meio aberto e fechado,
tampouco sobre sua efetividade. Este estudo contribui para qualificar esse debate ao produzir

evidéncias cientificas sobre o sistema socioeducativo fluminense e seus atores.

No estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas (Degase),
6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo, é o responsavel pela execucdo de medidas
socioeducativas em meio fechado. Seu papel é promover a socioeducac¢do dos adolescentes, de
acordo com as diretrizes e normas previstas no ECA e na Lei n? 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Em 2018, o Degase atendia 1.423
adolescentes cumprindo medidas de privacdo de liberdade, aproximadamente 8% dos
adolescentes internados no pais — atrds apenas de S3o Paulo (CNMP, 2019). Esse volume
implica que o Degase, que contava com 889 vagas no ano mencionado, operava com uma taxa

de ocupacdo de 160% — acima da média nacional de 112%.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) estendeu ao Rio de Janeiro os efeitos de
decisdo liminar proferida no Habeas Corpus coletivo?, inicialmente, impetrado pela Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo (DPE-ES), que determinava o remanejamento entre unidades
ou a liberacdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, até alcancar a
lotagdo maxima de 119%. Entre julho e agosto de 2019, 616 adolescentes foram liberados do
sistema socioeducativo fluminense, e desses, 65% tiveram a medida alterada para internagao
domiciliar e 25% para liberdade assistida. Essa decisdo trouxe para o debate publico aspectos

relevantes da garantia de direitos dos adolescentes, como a necessidade de monitorar as

2 Habeas Corpus coletivo (HC) 143988.
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condigdes de cumprimento e de aplicagdo de medidas de privacao e restricdo de liberdade no

estado, bem como o efetivo cumprimento de medidas de meio aberto.

De fato, dado o elevado volume de adolescentes apreendidos no Rio de Janeiro, é
importante que existam dados sistematicos sobre a aplicacdo de medidas socioeducativas, de
forma a possibilitar o acompanhamento de suas trajetorias. No caso das medidas de meio
fechado, esse acompanhamento é ainda mais importante, uma vez que durante o periodo de
cumprimento o adolescente é privado da convivéncia com seus familiares e sua comunidade,
cabendo as unidades responsaveis pela execucdo desse tipo de medida a promogdo da sua

socioeducacdo, dentre outras obrigacGes previstas no Art. 94 do ECA.

Em S3o Paulo, o Instituto Sou da Paz entrevistou uma amostra aleatdria de 324 adolescentes
da Fundacgdo Casa e encontrou que 66% dos entrevistados ja tinham recebido pelo menos uma
medida socioeducativa antes da atual internacdo, seja outra internagdo, semiliberdade,
liberdade assistida (LA) ou prestacao de servicos a comunidade (PSC), e 33% eram reincidentes
em internagdo. Dentre os reincidentes em internagdo, aproximadamente metade foi apreendida
novamente em até 6 meses apods a Ultima saida da Fundacdo Casa (Instituto Sou da Paz, 2018).
Esses numeros sugerem que tais medidas ndo estariam sendo tdo efetivas para interromper o

comportamento delinquente de adolescentes do estado.

Para estudar a efetividade e outros aspectos do sistema socioeducativo de forma rigorosa,
é preciso analisar dados que contenham informacGes sobre cada adolescente ao longo do
tempo, isto é, que permita acompanhar a trajetéria de cada um. Um desafio nessa direcdo, no
entanto, é a baixa integracdo entre as diversas instituicdes envolvidas no fluxo de justica e de
atendimento desse sistema. A fase processual e investigativa contempla os seguintes atores: (i)
a Policia Civil, que realiza o primeiro contato com o adolescente apds a noticia do fato; (ii) o
Ministério Publico, responsavel pela realizagcdo da oitiva informal e analise dos indicios de
autoria e de materialidade, bem como o encaminhamento para a deflagracdo ou nao da agdo
socioeducativa; e (iii) o Tribunal de Justica, a quem cabe a determinacdo do desfecho do
processo, uma vez deflagrada a acao socioeducativa. No que se refere a execu¢do das medidas
socioeducativas, a responsabilidade varia de acordo com a modalidade, sendo competéncia do
poder executivo estadual as de meio fechado; e do poder executivo municipal as de meio aberto.
Essa segmentacdo de atores visa contribuir para garantia do direito a convivéncia familiar e

comunitaria dos adolescentes, mas dificulta uma visdo completa do cumprimento de medidas.
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Essa dificuldade ndo ocorre apenas no Rio de Janeiro. A integracdo de dados do sistema
socioeducativo representa um desafio nacional, pois ndo ha um sistema de acompanhamento
unificado como em outros servicos publicos, como na Saude e na Educac¢do. No dmbito do Sinase
foi criado um sistema de Informacdo (SIPIA) para registro e tratamento de dados referentes ao
atendimento de adolescentes, no entanto, ele ndo foi efetivamente implementado. A auséncia
de um sistema de informacdo faz com que os estudos, em geral, limitem-se a andlise de dados

agregados e relativos a um momento no tempo (SNDCA, 2019; CNMP, 2019).

Considerando a posicao privilegiada do Ministério Publico no acesso constitucional a bases
de dados nominais, o Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(CENPE/MPRJ), em parceria com o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Inféncia e Juventude — Matéria Infracional (CAO Infancia e Juventude/MPRJ), desenhou um
projeto amplo que propde a consolidacdo e o cruzamento de dados dos diferentes atores-chaves
do sistema socioeducativo, como o TJRJ e o Degase. O presente estudo visa gerar estatisticas
sobre a execucdo de medidas socioeducativas de meio fechado — como o numero de
adolescentes que passaram por unidades de internacdo em um determinado periodo, os atos
infracionais mais comuns cometidos, a taxa de reincidéncia em restricdio ou privacdo de
liberdade, e o tempo de internacdo — com o intuito de informar gestores responsaveis pelo
desenho de politicas que visam a interrup¢do de trajetdrias desviantes iniciadas por esses
adolescentes. Para tanto, o foco recai sobre a analise dos dados do Sistema de Identificacdo e
Informacdo de Adolescentes (SIIAD) — alimentado pelo Degase — no periodo entre janeiro de

2008 e setembro de 2020.

Além desta introdugdo, o texto contém mais quatro se¢des. A se¢do 2 apresenta os atores
envolvidos no fluxo processual-investigativo do sistema socioeducativo e detalha as diferentes
modalidades de medidas socioeducativas. A se¢do 3 descreve a metodologia de construcdo da
base de dados longitudinal a partir dos dados do SIIAD. Ja a se¢do 4 apresenta o panorama do
sistema de medidas socioeducativas de restricdo e de privacao de liberdade, obtidos através da
andlise dos dados. Por fim, a se¢do 5 destaca os principais desafios enfrentados ao se lidar com
dados do sistema socioeducativo no estado do Rio de Janeiro, bem como apresenta caminhos
de andlise possiveis para aprimorar o conhecimento sobre o tema. Ressaltamos que sempre que
for mencionado “internagdo” estaremos nos referindo a medida socioeducativa de internacao,

ao contrario da “internacdo proviséria”, que estara assim, sempre adjetivada.
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2. O Sistema Socioeducativo

2.1. Os atores do fluxo de justica do sistema socioeducativo

Esta secao tem como objetivo explicar o que ocorre quando um adolescente comete um
ato infracional, quais instituicdes e atores sociais avaliam sua conduta, e quais caminhos o
conduzem a cumprir uma medida socioeducativa. Sem pretensdo de exaurir o leque de atores
envolvidos, o fluxo aqui descrito se concentra na parte investigativo-processual do sistema
socioeducativo no estado do Rio de Janeiro. Assim, ndo serdo detalhados outros atores centrais

nessa discussdo como: policia militar, a familia, a escola, ou o conselho tutelar.

O primeiro contato do adolescente com o sistema de justica costuma acontecer por
meio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ), devido a sua atribuigao de realizar
o policiamento ostensivo nasruas e por fazer o atendimento emergencial a populacdo via
servico telefénico do 190. Nesse contexto, ao ser notificada, uma das suas atribuicGes é
apreender o adolescente em flagrante e o encaminhar para a Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro (PCERJ), que dard inicio a fase investigativa.

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro é o primeiro ator do sistema investigativo-
processual. Uma vez recebida a noticia de fato, a autoridade policial é responsavel por lavrar o
Registro de Ocorréncia (RO) e encaminhar o adolescente a proxima etapa. Na hipdtese de
flagrante (Art. 302 do Cddigo de Processo Penal) de ato infracional cometido mediante violéncia
ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial deverd lavrar o Auto de Apreensdo de
Adolescente por Pratica de Ato Infracional (AAAPAI) e realizar os procedimentos de investigacao
previstos no Art. 173 do ECA. Nas demais hipdteses, a lavratura do AAAPAI podera ser
substituida por um boletim de ocorréncia circunstanciado. Em ambos os casos e, também, nos
casos de cumprimento de mandado de busca e apreensdo, é lavrada a Guia de Apreensdo de

Adolescente Infrator (GAAI).

Como regra geral, com o comparecimento a delegacia de pelo menos um dos pais ou
responsavel, o adolescente deve ser liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao Ministério Publico®, no mesmo dia ou
no primeiro dia util imediato (Art. 174 do ECA). Excepcionalmente, quando o ato infracional for

grave e apresentar repercussdo social, a apreensdo podera ser mantida para garantir a

3 Na auséncia destes, a autoridade policial deverd acionar o Conselho Tutelar para o acolhimento
institucional de emergéncia do adolescente.
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seguranca do adolescente ou a manutengdo da ordem publica. Nesse caso, a autoridade policial

encaminhard imediatamente o adolescente ao representante do MP (Art. 175 do ECA).

No caso em que ndo ha estado de flagrancia, mas ha indicios de participacdo do
adolescente na pratica de ato infracional, o delegado instaurara procedimento investigatdrio via
Auto de Investigacdo de Ato Infracional (AlAl) e o adolescente permanece em liberdade durante
as investigacdes. Ao final do procedimento, a autoridade policial encaminhara ao representante
do Ministério Publico o relatério das investigacGes e demais documentos. O adolescente poder3,

entdo, ser notificado para se apresentar para a oitiva informal no Ministério Publico.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRIJ) realiza a oitiva informal dos
adolescentes, em que é possivel a participacdo dos pais ou responsdveis, advogados e
defensores publicos, além da escuta de possiveis vitimas e testemunhas do fato (Art. 179 do
ECA). Apds contrastar as informacOes repassadas pela policia com a versdo do proprio
adolescente, o promotor decide se dard ou ndo prosseguimento ao caso. Nesse processo, sdo
levados em consideracdo os indicios de materialidade e de autoria do ato infracional cometido,
a sua gravidade e, sobretudo, a situacao biopsicossocial do adolescente. Esses elementos

indicam a necessidade de aplicar, ou ndo, medidas socioeducativas.

Uma vez conduzida a oitiva, o Art. 180 do ECA prevé que o representante do MPRJ
podera: promover arquivamento, conceder remissdo, ou representar a autoridade judiciaria. No
primeiro caso, o MPRJ entende que ndo ha justa causa para deflagra¢do da a¢do socioeducativa.
A decisdo de arquivamento, uma vez homologada, encerra o procedimento e ndo ha aplicagdo
de medida socioeducativa, mas o adolescente ainda pode pleitear por medida protetiva, se for
0 caso. A remissao, por sua vez, é concedida quando o MPRJ verifica indicios de autoria e de
materialidade, mas entende que nao é necessario oferecer representacao devido as condi¢Ges
biopsicossociais do adolescente, entendendo que o fato ndo representa risco para o adolescente
ou para a sociedade, e que a probabilidade de reiteracdo é baixa. Nesse caso, também, ha
exclusdo do processo, mas é possivel a aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto.
Essa norma encontra amparo nos principios da minima intervencao judicial, que deve nortear o
procedimento socioeducativo, representando verdadeira mitigacdo ao principio da

obrigatoriedade.

Caso ndo promova o arquivamento, nem conceda a remissao, o Ministério Publico deve
oferecer representacdo a autoridade judicidria propondo a instauracdo de procedimento para

aplicacdo da medida socioeducativa que entender mais adequada (Art. 182 do ECA). A

10
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representacdo a autoridade judicidria é oferecida por meio de uma peti¢cdo, que conterd a
classificacdo do ato infracional e um resumo dos fatos, com base nas informacdes carreadas no
procedimento de investigacao. Vale mencionar que o MPRJ pode oferecer a representagao com

pedido de internacdo provisdria, a ser apreciado pela autoridade judiciaria.

Apds a fase ministerial, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), através
das varas com competéncia para infancia e juventude, da prosseguimento a fase processual.
Nos casos em que o MPRJ promoveu o arquivamento ou concedeu a remissao, os autos sao
encaminhados para a homologac¢do por um juiz (Art. 181 do ECA). Caso a autoridade judiciaria
discorde da decisdo do MPRJ, os autos sao encaminhados ao Procurador-Geral de Justica, que

devera adotar as medidas previstas no Art. 181 §29 do ECA.

Caso o MPRJ tenha oferecido representacdo, a autoridade judiciaria devera decidir pelo
seu recebimento e, em caso positivo, designarad audiéncia de apresentacdo do adolescente,
decidindo, desde logo, sobre a decretacdo da internagdo proviséria, se houver requerimento do
MPRIJ nesse sentido (Art. 184 do ECA). Caso o juiz decrete internacgdo proviséria, o adolescente
sera encaminhado a uma unidade do Degase e o juiz devera concluir o procedimento no prazo
maximo de 45 dias (Art. 183 do ECA). De acordo com o Art. 108 do ECA, a decisdo pela internacdo
provisdria deve ser fundamentada em indicios suficientes de autoria, materialidade, e
necessidade da medida. Caso contrdrio, o adolescente sera entregue pelo MPRJ aos pais ou
responsaveis e respondera em liberdade. Ndo sendo localizados seus pais ou responsaveis, ele

serd encaminhado ao acolhimento institucional.

Na audiéncia de apresentacdo, o juiz procede a oitiva do adolescente e de seus pais e/ou
responsaveis legais, podendo ainda solicitar a opinido de um profissional qualificado; ha
também a participacdo do Promotor de Justica e do advogado ou defensor publico constituido
para defesa do adolescente. Apds audiéncia de apresentagao, o juiz pode conceder a remissao
(Art. 186 §12 do ECA), nesse caso como forma de extingdo ou suspensao do processo, com a
possibilidade de aplicagdo de medida socioeducativa em meio aberto. Entendendo ser
necessdria a instrugdo para aplicacdo de medida socioeducativa por sentenca, a autoridade
judiciaria designara audiéncia de continuacdo (Art. 186 8§22 do ECA). Apds audiéncia de
continuacdo, o juiz ird proferir sentenca aplicando a medida socioeducativa que entender mais
adequada ao caso, podendo esta ser uma medida de meio aberto ou fechado. E possivel também

gue o juiz julgue improcedente a representacao.

11
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2.2. As medidas socioeducativas

Como descrito na seg¢do anterior, as instituicdes que atuam na etapa investigativo-
processual sdo responsdveis pela apuragao de quaisquer eventos com indicios de envolvimento
de adolescentes. A partir de uma abordagem protetiva e pedagdgica, as diferentes autoridades
podem adotar quantas estratégias forem necessdrias para salvaguardar os direitos e o pleno
exercicio da cidadania dos adolescentes em conflito com a lei. Assim, sdo levantados aspectos
educacionais e familiares capazes de explicar sua situacdo de desamparo e a medida
socioeducativa deve ser entendida como uma dentre varias possibilidades de assisténcia ao

adolescente que cometeu ato infracional.

Exauridos outros meios de protecio e de promogdo de direitos, como o
encaminhamento a rede de protecdo, é considerada a aplicacdo de medida socioeducativa. No
Brasil, de acordo com o ECA, hé seis medidas socioeducativas®*: (i) Adverténcia; (ii) Obrigacdo de
reparar o dano; (iii) Prestacdo de servicos a comunidade (PSC); (iv) Liberdade assistida (LA); (v)
Insercdo em regime de semiliberdade; (vi) Internacdo em estabelecimento educacional. A
aplicacdo dessas medidas tem uma proposta de recrudescimento gradual, isto é, mediante uma
avaliacdo individualizada, a aplicacdo de cada uma estd condicionada a gravidade do ato

infracional, a recorréncia no cometimento deles, e ao perfil biopsicossocial do adolescente®.

A adverténcia é comumente aplicada em caso de infragGes de baixa ofensividade,
cometidas sem uso de violéncia ou grave ameacga, e ocorre por meio de uma admoestacdo
verbal, reduzida a termo e assinada pelo adolescente por seus pais ou responsavel legal. J4 a
obrigacdo de reparar o dano é uma medida atribuida geralmente a ocorréncias em que um bem
patrimonial foi danificado ou destruido. Nesses casos, a autoridade judicial pode determinar a
reparacao da avaria causada, a restituicdo do bem ou o pagamento do prejuizo gerado pelo
adolescente. Caso o adolescente ndo possa arcar com o ressarcimento proposto, sem prejuizo,
outra medida pode ser aplicada, como a prestagao de servigos comunitdrios que implica a
realizacdo de atividades gratuitas destinadas a um grupo especifico ou a coletividade. Dentre os

locais para prestacdo de servico estdo: escolas, hospitais, entidades assistenciais, além de

4 Existe também a possibilidade de aplicacdo cumulativa de medidas socioeducativas, desde que n3o
sejam excludentes entre si; por exemplo, determinar a internagdo do adolescente e, ao mesmo tempo,
uma prestacao de servigcos a comunidade.

> Embora os adolescentes ndo possuam uma ficha oficial de antecedentes, todas as medidas aplicadas
sdo incorporadas a um histérico individual e esse deve ser analisado na ocorréncia de nova infragdao. No
Estado do Rio de Janeiro, os dados sobre os antecedentes dos adolescentes sdo geridos pelo TJRJ.

12
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programas governamentais e comunitarios, devendo obedecer a jornada de oito horas

semanais, sem prejudicar os expedientes escolares ou laborais.

A liberdade assistida, ultima do grupo de menor rigidez, é indicada nos casos em que 0s
adolescentes necessitam de acompanhamento, auxilio e orientagdo individualizada e continua.
Nesses casos, a autoridade judicial determina um profissional capacitado para assistir o
adolescente, intervindo inclusive em aspectos sociofamiliares, capazes de auxiliar o atendido
em reordenar suas atividades diarias e comportamentos de risco. Ao final desse
assessoramento, é apresentado um relatério individual do desenvolvimento do adolescente e a
medida de liberdade assistida pode ser prorrogada, revogada, extinta ou substituida. Medidas
de liberdade assistida e prestacdo de servicos comunitarios sdo de responsabilidade do poder

executivo municipal.

Por fim, as duas medidas de restricao de liberdade, que constituem o foco do presente
estudo, sdao: regime de semiliberdade e internagdo. O regime de semiliberdade reduz o acesso
do adolescente ao ambiente exterior a unidade de restricdo de liberdade, com o intuito de
proteger o adolescente de ambientes de risco e vulnerabilidade a que estaria exposto, e pode
ser designado como medida prioritaria ou como um recurso transicional para o meio aberto.
Essa medida pressupGe a manutencdo de atividades externas, como atendimento escolar e
cursos profissionalizantes, como estratégia de reordenamento da vida familiar e comunitdria do
adolescente assistido. O adolescente pode cumprir essa medida pelo prazo maximo de trés anos
e, No maximo a cada seis meses, ocorrem reavalia¢cGes individuais que compdem os documentos

examinados pela autoridade judicial na decisdo de progressdo ou de encerramento da medida.

A internag¢ao é uma medida de privacdo de liberdade em que o adolescente permanece
separado de seus familiares e da comunidade pelo tempo mais breve possivel, em respeito a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Durante a internacdo, o adolescente deve ser
acompanhado por uma equipe técnica responsavel por propor atividades auxiliares ao seu
desenvolvimento, podendo essas serem realizadas inclusive em ambientes externos, salvo em
casos de determinacdo judicial impeditiva. As unidades de internagdo também devem
disponibilizar atividades escolares e o oferecimento de cursos de profissionalizacdo e estratégias
de insercdo no mercado de trabalho. Semelhante a semiliberdade, o prazo maximo de
cumprimento desse tipo de medida é de trés anos e, no maximo a cada seis meses, é realizada

uma reavaliacdo individualizada com base nos relatdrios de acompanhamento do adolescente,

elaborados pela equipe de referéncia da unidade. Uma vez alcancado esse limite, o adolescente
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deve ser liberado, ou encaminhado para regime de semiliberdade ou liberdade assistida. Além

disso, caso o adolescente complete 21 anos, ele deve ser liberado do sistema socioeducativo.

Em razdo do cerceamento advindo da medida de internagdo, existem trés critérios
especificos e ndo cumulativos a serem observados para sua aplicagdo: (i) ter o adolescente
cometido uma infracdo mediante violéncia ou grave ameaca; (ii) ser o adolescente agente
reiterado na pratica de outras infracdes graves; e (iii) ter o adolescente descumprido, de forma
repetitiva e injustificada, medidas anteriormente atribuidas. Por fim, a lei determina o
cumprimento da medida de internacdo em uma unidade prdpria para adolescentes que precisa
distar fisicamente de unidades prisionais. Além disso, os internos devem ser separados segundo

critérios de idade, desenvolvimento fisico e gravidade das infracdes cometidas.

No estado do Rio de Janeiro, a execucdo das medidas de semiliberdade e de internacao
sdo de responsabilidade do Degase, que conta com o Sistema de Identificacdao e Informacao de
Adolescentes (SIIAD) — a base de dados analisada no presente estudo. Atualmente, existem 24
unidades do Degase no estado do Rio de Janeiro: 3 unidades executam exclusivamente medidas
de internacdo, 2 unidades atendem exclusivamente medidas de internagdo provisoria, 15
unidades atendem exclusivamente medidas de semiliberdade e 4 unidades atendem internagao
e internagdo proviséria. Ao longo do tempo, essa composi¢cdo mudou devido a desativagao de
unidades — caso do Instituto Padre Severino e do Educandario Santo Expedito, a criagdo de

novas unidades, ou ainda devido a mudanca no perfil das medidas socioeducativas atendidas.

A proxima secdo apresenta um panorama da parcela do Sistema Socioeducativo de meio
fechado, a partir da analise dos dados de adolescentes com passagem por unidades do Degase
entre 2008 e 2020. As medidas de meio aberto, cuja responsabilidade de execug¢ao é municipal,
através dos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) — unidades
publicas da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas pessoas que estdo em situacdo de
risco social ou tiveram seus direitos violados — nao serdo exploradas no presente estudo, pois

s6 podem ser monitoradas por meio do acesso aos dados do TJRJ.
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3. Acompanhamento da trajetdria de adolescentes pelo Degase

Como mencionado na secdo anterior, a segmentacdo de autores dificulta uma visdo
completa do cumprimento das medidas, uma vez que cada instituicdo administra e acessa
apenas sua respectiva parcela de informacgdes, e a troca ocorre, em geral, pontualmente. Ao
considerar os dados administrativos no fluxo de justica do sistema socioeducativo fluminense,
apenas o TJRJ possui informacdes referentes a todas as medidas aplicadas e detalhes dos
processos envolvendo adolescentes. A PCERJ, primeiro contato do adolescente com a justica,
detém asinformacdes de todos os atos infracionais cometidos, mas ndo possuiinformacdes para
além dos registros de ocorréncia, estando alienada do resultado do processo e da medida
aplicada ao adolescente. No que se refere a aplicagdo das medidas, o sistema de informacdo
do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (Degase), chamado Sistema de Identificacdo
e Informacdo de Adolescentes (SIIAD), permite o acompanhamento das duas modalidades de

medidas estabelecidas pelo ECA consideradas mais severas: internacao e semiliberdade.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro desenvolve, ha alguns
anos, uma série de acles para aprimorar a andlise dos dados internos, produzidos pelas
promotorias de justica, com atribuicao infracional; a troca de informacgdes; e o acesso integral
aos dados de todas as modalidades de medidas socioeducativas aplicadas no estado, visando
acompanhar a integralidade da trajetdria infracional do adolescente, desde a sua apreensdo, até
seu egresso do sistema. Em 2018, foi estabelecida uma parceria com o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, que permitiu o acesso as bases do Degase e, em junho de 2020, foi estabelecido
um convénio com o TJRJ para troca de informagdes no ambito de pesquisa sobre o perfil das
medidas socioeducativas aplicadas no municipio do municipio Rio de Janeiro. Uma vez que os
tramites de troca de dados com TJRJ seguem em andamento, esse estudo foca apenas nas

medidas socioeducativas consideradas mais severas, as de privacao e restricdo de liberdade.

3.1. Desafios na analise de dados administrativos de medidas
socioeducativas de meio fechado

O Sistema de Identificacdo e Informacdo de Adolescentes (SIIAD) é um banco de dados
relacional em que cada tabela armazena um tipo de informacdo sobre a passagem dos
adolescentes pelas unidades do Degase. Os dados do SIIAD sdo uma excelente fonte de
acompanhamento de adolescentes que cumpriram medidas de internacdo ou semiliberdade no
estado do Rio Janeiro, pois, permite acompanhar todo o universo de adolescentes atendidos por

um longo periodo. No entanto, assim como verificado em outros sistemas de dados
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administrativos, o SIIAD apresenta limita¢cdes cruciais que impedem tragcar um panorama
completo sobre a trajetdria infracional e institucional desses jovens. Vale ressaltar que o sistema
passou por um processo de modernizacdo recente, apds 2018, que reduziu algumas das
dificuldades no ambito estrutural, mas ainda existem muitos desafios na reconstrucdo da

trajetdria dos adolescentes atendidos pelo Degase.

Dentre as limitagGes, a principal é impossibilidade de vincular, de maneira precisa, as
passagens dos adolescentes pelas unidades a medida recebida, bem como a eventuais
progressoes ou extingdes de medida. O sistema conta com uma tabela dedicada as informacdes
sobre as medidas recebidas pelos adolescentes, no entanto, seu preenchimento ndo é
obrigatdrio, e nem sempre é preenchida no ingresso do adolescente ou é atualizada quando ha
progressdao de medida. Isso causa um descasamento de datas entre as tabelas, impossibilitando
seu cruzamento. E, dado que existem unidades que executam tanto internagdo provisdria, como
internacdo, saber em qual unidade o adolescente esta nao é suficiente para identificar qual tipo
de internacdo ele esta cumprindo. Essa limita¢do surge tanto da falha no fluxo de informacédo

entre atores, quanto da alimentagdo do SIIAD.

Em relacdo aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, o SIIAD importa as
informacdes contidas na Guia de Apreensdo de Adolescente Infrator (GAAI) que, por sua vez,
ndo tem o preenchimento padronizado e ndo conta com uma separacgao clara dos tipos penais
que caracterizam o ato infracional. Isso torna muito custosa, e em alguns casos invidvel, a analise
das infragdes de forma automatizada. Além disso, observamos que um terco dos adolescentes
com passagem pelo sistema entre 2008 e 2020 ndo possuem informacGes de delito. Essas
limitacdes também indicam a necessidade de alinhamento do fluxo da informacgdo entre atores,

bem como de revisdo do protocolo de preenchimento dos atos infracionais pelo SIIAD.

Por fim, destacamos o desafio de identificar o final das passagens dos adolescentes pelo
Degase. Em vdrias das passagens ndo ha o registro de "Saida" apds apresentagdes externas para
audiéncias que, possivelmente, resultaram na liberacdo do adolescente. Isso faz com que seja
dificil identificar quando uma passagem foi finalizada, além de causar o ndo preenchimento da
tabela de “Saidas”, que informaria o motivo da saida e a unidade da qual o adolescente seria
liberado. Como consequéncia, ndo é possivel identificar de forma precisa movimentagdes que
pertencem a uma mesma passagem e o motivo de desligamento do adolescente, se foi por
progressdo para medidas de meio aberto ou por extingdo do processo, por exemplo. Isso

dificulta o estudo da trajetéria dos adolescentes no sistema socioeducativo.
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Essas limitagdes, que consideramos ser as mais importantes, estdo sistematizadas na Tabela
A3 junto com outros pontos que observamos no SIIAD e que podem ser pensados para tornar
o sistema mais informativo no futuro. Para este estudo, foi adotada uma série de estratégias
metodoldgicas — apresentadas na proxima se¢do — com o intuito de contornar algumas dessas
limitacOes dos dados disponiveis e de tentar estimar, da forma mais precisa possivel, a trajetéria

dos adolescentes pelas unidades do Degase.

3.2. Consolidagdo de dados da trajetéria dos adolescentes

Para construir uma base longitudinal das passagens dos adolescentes pelo sistema entre
janeiro de 2008 e setembro de 2020, as tabelas que compdem o SIIAD foram cruzadas a partir
de um cédigo Unico de identificagcdo do adolescente, gerado pelo sistema. Para que as analises
apresentadas na se¢do de resultados fiqguem bem claras, optou-se por discorrer brevemente
sobre o tipo de informacdo armazenada nas tabelas mais relevantes para este trabalho e
apresentar a metodologia adotada para definir as passagens dos adolescentes, para possibilitar

o calculo da taxa de reincidéncia dos adolescentes atendidos pelo Degase no periodo analisado.

A primeira tabela é a de Caracteristicas Pessoais, que contém varidveis de identificacdo
do adolescente (nome, RG e CPF), além do nome dos pais, data de nascimento, municipio de
residéncia, sexo, entre outras variaveis. Vale destacar o bom preenchimento das varidveis de
registro civil. Considerando todo o periodo, cerca de 99,8% possuem, pelo menos, o primeiro
nome da mae cadastrado e 86,7% possuem RG informado. A taxa de preenchimento do CPF é
menor (34%), mas o preenchimento de documentos é maior em anos mais recentes. Olhando
apenas para o periodo a partir de 2019, por exemplo, observamos que 98% dos adolescentes
possuem RG informado e 50% possuem CPF informado. O preenchimento desses documentos
representa um grande potencial para estudos futuros, pois permite o cruzamento com outros
sistemas do governo, como o Cadastro Unico, ou com pesquisas amostrais. Destacamos também
a integragdo do SIIAD com o sistema de Obitos do Detran, o que implica a existéncia no SIIAD de
uma varidvel com a data de 6bito do adolescente, que acaba sendo preenchida ainda que o

adolescente ja ndo conste mais ativo em nenhuma unidade do departamento.

A tabela de Histérico de MovimentagGes informa data e hordrio de todas as
movimentac¢des do adolescente realizadas pelo Degase, que podem ser movimentagbes de
entrada, evasdo, retorno, transferéncia interna, apresentagdo externa, saida, entre outros tipos.
Complementares a esta tabela, temos as tabelas de Transferéncias Internas, Apresentacdes

Externas, e Saidas. Todas trazem mais informacgdes sobre esses respectivos movimentos, como
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a unidade de origem e a unidade de destino das transferéncias internas, local e motivo das
apresentacdes externas, e motivos para saida. Por fim, ha também a tabela de Caracteristicas
dos Delitos, que possui informacdes sobre os tipos penais que caracterizam o ato infracional

cometido pelo adolescente, a data do fato e a data de entrada no Degase.

As passagens dos adolescentes foram identificadas a partir da tabela de Histérico de
MovimentacOes e a légica da sua construcdo esta ilustrada na Figura 1. Consideramos que o
inicio da primeira passagem comeca na movimentacdo de “Entrada”, associada ao registro de
“Primeira Internacdo” (circulo em amarelo); ja o fim das passagens (circulos em vermelho)
acontece quando observada uma movimentacdo de “Saida” ou de “Evasdo”, sem registro
subsequente de “Retorno”, ou ainda nos casos de “Falecimento”. Evasdes seguidas de retorno
ddo continuidade a passagem e sdo considerados movimentos intermediarios (circulos em azul),
assim como movimentos de transferéncias internas, apresentacdes externas, entre outros. Por
fim, movimentos de “Entrada” apds movimentos de “Saida” ou “Evasdao” marcam inicio de uma
nova passagem (circulo em amarelo). Com essa defini¢do, foi possivel calcular o nimero de

passagens de cada adolescente pelo Degase e caracteriza-las.

Figura 1

Estrutura |dgica da identificacdo de passagens de adolescentes pelo Degase a partir dos dados

do SIIAD

Saida/Falecimento

Saida

Primeira
Entrada .

Evasdo Retorno

Evasdo

Evasdo Entrada
(Nova passagem)

‘ Inicio . Meio . Fim

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
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Segundo o Art. 63 do Cddigo Penal, reincidéncia é definida como a pratica de um novo delito
apods condenacdo por crime anterior transitado em julgado. Ja o Instituto Sou da Paz (2018), em
seu estudo sobre adolescentes paulistas cumprindo medidas socioeducativas na Fundacgao Casa,
apresentou trés tipos de reincidéncia: (i) Internos cuja primeira medida socioeducativa foi
internacdo (primario MSE), (ii) Internos primarios em internacdo que ja haviam recebido outras
medidas de meio aberto (primdrio em internacdo); e (iii) Adolescentes reincidentes em
internacdo (reincidente na internacdo). Nesse estudo, dado o recorte de dados disponiveis, o
uso do termo “reincidéncia” implica ter mais de uma passagem pelo Degase, podendo as
passagens terem sido caracterizadas por internagao provisdria, internagdo ou semiliberdade.
Isso acontece porque, como explicado anteriormente, o SIIAD n3do permite observar

diretamente o tipo de interna¢do do adolescente em cada momento.

Assim, em um esfor¢o de obtermos algumas estimacdes sobre os tipos de internagdo, e
considerando tal limitagdo do sistema, usamos a unidade como uma forma de associar o
adolescente a um tipo de internacdo. Para isso, foram usadas informacdes das tabelas de
transferéncias internas, historico de saidas e caracteristicas dos delitos. No cruzamento foram
aplicadas regras condicionais aos tipos de movimentagbes presentes em cada passagem do
adolescente para aumentar a precisdo da estimativa. Esse cruzamento é necessdrio dado que a
tabela de movimenta¢des ndo conta com a informacdo da unidade que estd gerando a
movimentagdo. Apds o cruzamento, apenas 6% das passagens ficam sem informagdo de
unidade. Essa estratégia, no entanto, ndo é suficiente para associar as passagens dos
adolescentes a internacgdo provisdria ou a internacdo, ja que existem unidades que executam

ambos os tipos de internacdao. Podemos apenas distinguir semiliberdade de internacao.

A préxima secdo apresenta o resultado das analises feitas com o SIIAD sobre o perfil dos
adolescentes, os atos infracionais mais frequentes cometidos por eles, a taxa de reincidéncia,
bem como um panorama da evolug¢ao das passagens pelas unidades do Degase ao longo do

tempo e algumas de suas caracteristicas, como tempo de duracdo e motivos de saida.
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4. Panorama do cumprimento de medidas socioeducativas de meio fechado

4.1. Perfil dos adolescentes atendidos

Entre janeiro de 2008 e setembro de 2020, 43.591 adolescentes distintos foram
atendidos pelo Degase, em sua maioria meninos (94,0%)°. Considerando adolescentes nascidos
a partir de 1996, observamos que a média de idade na primeira passagem é de 15 anos para
meninas e de 16 anos para meninos. A Figura 2 mostra a frequéncia das idades no momento de
inicio da primeira passagem, e permite observar como um ndmero maior de meninas tem a

primeira passagem antes dos 15 anos, comparativamente aos meninos.

Como explicado na secdo 3.2, o SIIAD é vinculado ao sistema de ébitos do Detran, o que
garante informagdes atualizadas sobre obito dos adolescentes atendidos pelo Degase, mesmo
ap6s o cumprimento da medida. Do total de adolescentes atendidos entre janeiro de 2008 e
setembro de 2020, 5.192 (12,0%) possuem data de Obito registrada apds a passagem pelo
Degase e tinham, em média, 19 anos quando faleceram. A andlise por ano indica um crescimento
acentuado no numero de ébitos ao longo do tempo, especialmente a partir de 2014. Entre 2009
e 2013, por exemplo, foram registrados 932 ébitos; ja entre 2014 e 2018, foram registrados
3.032 dbitos. Nao é possivel definir o motivo dos ébitos, mas esses nimeros acompanham a
curva de homicidio doloso de adolescentes e jovens divulgada pelo ISP no Dossié Crianca e
Adolescente, que mostra um aumento significativo do nimero de vitimas a partir de 2014. Entre
adolescentes, a taxa saiu de 12 vitimas por 100 mil habitantes em 2012 para 21 vitimas por 100
mil do mesmo grupo etario em 2017 (ISP, 2018). Ja entre jovens de 18 a 24 anos, no mesmo

periodo, essa taxa passou de 45 para 66 vitimas por 100 mil habitantes do mesmo grupo etario.

6 0 sistema ndo contém informacdes sobre a raca dos adolescentes atendidos.
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Figura 2
Distribuicdo do niumero de adolescentes por idade na primeira passagem
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

A base de caracteristicas também contém informacdo sobre o local de residéncia do
adolescente, uma informacdo relevante para o desenho de politicas publicas, pois, dentre os
direitos consagrados no Art. 124 do ECA, ha o que garante ao adolescente privado de liberdade
o de permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus
pais ou responsaveis. Considerando todos os adolescentes com registro no SIIAD, 57,4% deles
ja passaram por uma unidade localizada em municipio diferente do seu municipio de residéncia.
Para adolescente com residéncia fora da capital, esse nimero é de 92,7%. Esses percentuais
podem ser explicados pela auséncia de descentralizagcdo e regionalizacdo das unidades do
Degase, que estdo localizadas em 14 dos 92 municipios fluminenses. Assim, uma andlise futura
deve levar em consideracdo a distancia entre os municipios de residéncia e o local de internagao
ou cumprimento de medida de semiliberdade, para concluir se essa distancia torna muito

custosa a visita de pais ou responsaveis.
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Figura 3

Evolucdo do numero de adolescentes atendidos por 10 mil habitantes de 10-19 anos, por
regido de residéncia
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

A Figura 3 mostra a evolucdo anual do nimero de adolescentes atendidos pelo Degase
por 10 mil habitantes de 10 a 19 anos’ por regido de residéncia. Observa-se que, entre 2008 e
2015, todas as regides apresentaram um crescimento acentuado, com destaque para Capital e
Grande Niterdi, que apresentavam as taxas mais elevadas. A partir de 2016, as curvas entram
em trajetdria decrescente, no entanto, o Interior ndo acompanhou a evolugdo recente das
demais areas e, em 2019, é a regido com a maior taxa de adolescentes com passagem por

unidades socioeducativas de meio fechado.

Para melhor detalhar essa distribuicao territorial, a Figura 4 e a Figura 5 apresentam o
numero de adolescentes atendidos por 10 mil habitantes de 10 a 19 anos por municipio de
residéncia, por passagem iniciada em 2009 e 2019 respectivamente. A comparac¢do dos mapas
indica que o nimero de adolescentes com passagem pelas unidades socioeducativas aumenta
no estado como um todo, mas aumenta de forma mais acentuada nos municipios do interior.

Destacam-se os municipios de Porto Real, Barra Mansa, Itatiaia, e Volta Redonda, no sul

7 A fonte do dado populacional é o DataSUS, que disponibiliza o nimero de habitantes por municipio para
faixas etarias pré-definidas. A faixa etdria de 10 a 19 anos é a mais proxima da faixa etaria dos
adolescentes com passagem pelo Degase e, por isso, foi usada para célculo das taxas.
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fluminense. Os municipios de Bom Jesus do Itabapoana, Quissama, Santo Antonio de Padua, Sdo
Jodo da Barra, e Miracema, no norte fluminense. Além dos municipios de Armagdo dos Buzios,

Sao Pedra da Aldeia e Arraial do Cabo, na regido dos lagos.

Figura 4
Numero de passagens iniciadas em 2009, por municipio de residéncia do adolescente por 10

mil habitantes de 10 a 19 anos
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

Figura 5
Numero de passagens iniciadas em 2019, por municipio de residéncia do adolescente por 10
mil habitantes de 10 a 19 anos
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
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4.2. Perfil infracional

Dentre 0s 43.591 adolescentes que passaram pelo Degase entre janeiro de 2008 e setembro
de 2020, apenas 70% (29.935) tinham algum registro caracterizando os atos infracionais
cometidos. A fonte principal das informagdes de ato infracional presentes no SIIAD sdo os dados
da Guia de Apreensdo de Adolescente Infrator (GAAI) preenchida pela PCERJ. Ao todo, foram

identificados 45.129 atos infracionais, isto é, data do fato e pessoas Unicas.

Em 85% (38.576) dos atos infracionais, o campo continha a informac¢do necessdria para
extracdo de alguma infracdo, ou seja, informacao do artigo e da lei. A partir desse total, fizemos
a busca de 25 tipos penais diferentes (ver Tabela Al do Apéndice), o que foi suficiente para
classificar 85% (32.761) dos atos. Nos casos de concurso de infragdes, com mais de uma infracdo
caracterizando o mesmo ato infracional, considerou-se o tipo mais grave de acordo com as
penas maximas cominadas e o critério legal para caracteriza¢cdo do ato como hediondo. A Tabela

1 apresenta o resultado desse exercicio para as 15 infragcdes mais frequentes.

Frequéncia e percentual das 15 infracdes mais frequentes registradas pelo SIIAD

Infragdo Frequéncia Percentual

1 TRAFICO DE DROGAS 16709 43,3
2 ROUBO MAJORADO 7216 18,7
3 ROUBO SIMPLES 3175 8,2
4 POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO 2303 6,0
5 FURTO QUALIFICADO 1238 3,2
6 HOMICIDIO SIMPLES 627 1,6
7 HOMICIDIO QUALIFICADO 449 1,2
8 PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO 343 0,9
9 ROUBO COM LESAO CORPORAL GRAVE OU SEGUIDO DE MORTE 157 0,4
10 ESTUPRO DE VULNERAVEL 150 0,4
11 TRAFICO DE DROGAS AGRAVADO 126 0,3
12 ESTUPRO 89 0,2
13 POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO 71 0,2
14 DISPARO DE ARMA DE FOGO 24 0,1
15 EXTORSAOQ SIMPLES 19 0,1

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

Observamos que cerca de 43% dos atos infracionais podem ser caracterizados por Trafico
de Drogas e 19% por Roubo Majorado. Chama atencdo o elevado percentual de Tréfico de
Drogas uma vez que, segundo o ECA e a Lei do Sinase, as medidas socioeducativas de meio
fechado devem ser aplicadas apenas nos casos em que o ato infracional foi cometido mediante

violéncia ou grave ameaca a pessoa e devem ser adotadas apds exauridos outros meios de
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protecdo e promocdo de direitos do adolescente. No entanto, esse elevado percentual pode

estar associado as internacées provisorias.

Usando o tipo de unidade como uma forma de separar internagao provisoria da internagao
e da semiliberdade, e analisando apenas atos infracionais que geraram entrada no Degase a
partir de 2018, estima-se que 21% das passagens por unidades que executam exclusivamente
internagdo sao por Trafico de Drogas e 40% por Roubo Majorado; ja em unidades que executam
exclusivamente internagdo proviséria, esses numeros sdo de 35% e 31%, respectivamente. Em
unidades de semiliberdade, 49% das passagens sdo por Trafico de Drogas e 21% por Roubo
Majorado. Esses nimeros mostram que a alta frequéncia do Trafico de Drogas mostrada na
tabela pode ser explicada pela internacdo proviséria, j3 que, nas passagens em que 0s

adolescentes sdo efetivamente internados, a infracdo mais comum é o Roubo Majorado.

4.3. Evolugdo do fluxo de adolescentes pelo Degase

Do total de 43.591 adolescentes presentes na base, 42.415 possuem informagdes sobre
suas movimentag¢des sem inconsisténcias de fluxo. Ao aplicar a metodologia explicitada na se¢do
anterior para o cdlculo de passagens dos adolescentes, as 416.780 movimentacdes desses
adolescentes correspondem a 65.914 passagens distintas entre janeiro de 2008 e setembro de
2020. A Figura 6 mostra a evolucdo do numero de passagens iniciadas em cada ano. Os
resultados indicam que em 2019 4.471 pessoas passaram pelas unidades de privacgado e restricao
de liberdade, seja de forma temporaria ou para serem internados. O nimero de passagens pelas
unidades de privacdo e restricdo de liberdade atingiu seu dpice em 2016, com 8 mil passagens

Nno ano.

Como mencionado na Sec¢do 2, as medidas de restricdo ou de privacdo de liberdade
representam o ultimo recurso juridico a ser aplicado, apenas em casos considerados graves.
Como o SIIAD ndo contém informacdes sobre medidas de meio aberto, uma forma de explorar
a relacdo entre o cometimento de atos infracionais e o nUmero de novas passagens pelo Degase
é a comparacdo do numero de passagens com a evolucdo dos Autos de Apreensdo de
Adolescentes por Pratica de Ato Infracional (AAAPAI), divulgado pelo Instituto de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP, 2020). Essa série estd representada na linha escura da
Figura 6. O contraste das duas curvas indica que elas apresentam trajetdérias muito semelhantes
ao longo dos anos, com um descolamento temporario entre 2013 e 2016, quando diminuiu a
proporcdo de passagens para registros de apreensdo de adolescentes por pratica de ato

infracional pela PCERJ.
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Figura 6
Evolucdo do niumero de adolescentes apreendidos por ato infracional (AAAPAI) no estado do

Rio de Janeiro e do nimero de passagens iniciadas em unidades do Degase
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/DEGASE.

Um aspecto central na avaliacdo da efetividade de politicas de interrup¢ao da trajetdria
desviante de adolescentes atendidos pelo Degase é o acompanhamento de padrdes de
reincidéncia infracional. Uma vez metodologicamente definido o conceito de passagem (ver
secdo 3.2), vamos tratar como reincidentes aqueles adolescentes que possuem mais de uma
passagem no Degase, independente se a passagem tenha envolvido periodos de internacao,

semiliberdade, ou apenas de internacdo provisoria.

Considerando nascidos entre 1996 e 2001, cortes para as quais temos o periodo de 12 a
17 anos contido nos dados do SIIAD, a Figura 7 mostra que, aproximadamente, 29% dos
adolescentes sdo reincidentes em internagao ou restricao de liberdade. Vale ressaltar que esse
namero ndo representa com precisdo o0s reincidentes no cumprimento de medidas
socioeducativas, dado que a limitacdo dos dados ndo permite excluir desse calculo os
adolescentes liberados apds as audiéncias de apuracdo da materialidade e autoria do ato

infracional.
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Figura 7
Distribuicdo e percentual acumulado do nimero de passagens pelo Degase por adolescente
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

Considerando os mesmos recortes, é possivel observar que, como esperado, aqueles
com primeira passagem quando mais novos possuem maior nimero de passagens, em média,
do que os que ingressam no sistema mais velhos. Dentre aqueles com primeira passagem aos
12 anos, a média foi de 4 passagens no total, enquanto entre os que ingressaram pela primeira
vez aos 15 anos, a média foi de 2 passagens. Analisando esse problema de outra forma,
observamos que os adolescentes que passaram pelo Degase pela primeira vez com 14 anos ou
menos tém uma chance maior de reincidir dentro do periodo de um ano, apds o fim da primeira
passagem (38%), quando comparados aos que passaram pelo Degase pela primeira vez com 15

ou 16 anos (28%).

4.4. Caracteristicas do cumprimento de medidas socioeducativas

As unidades do Degase podem ser de quatro tipos: (i) unidades de internagdo, (ii) de
internacdo provisodria, (iii) de internacdo e de internagdo provisoria, e (iv) unidades de
semiliberdade. Pelo SIIAD, identificamos 29 unidades diferentes, com 24 destas em
funcionamento atualmente. Das que estdo em funcionamento, 2 sdo de internagdo provisoria,
2 deinternacdo, 5 mistas — de internacdo e de internacgdo provisdria, e 15 sdo de semiliberdade.

A Tabela A2 do Apéndice lista todas as identificadas com maior detalhe.
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E preciso ressaltar que algumas unidades de internac3do provisdria e/ou internagdo
sofreram alteragdo quanto ao tipo de internagdo que executavam, mas permaneceram com o
mesmo nome. Nao foi possivel rastrear essas mudancas ao longo do tempo. Conseguimos
identificar mudancas desse tipo apenas quando envolveram semiliberdade, ja que nesses casos
o nome da unidade muda para conter a identificacdo “Centro de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente” (CRIAAD). Assim, ndo conseguimos analisar o nimero de
adolescentes com passagem pelo Degase ao longo do tempo de acordo com os quatro tipos de
unidades. Podemos apenas estimar o numero de adolescentes que passaram por unidades de
internacdo (provisdria e/ou efetiva) e unidades de semiliberdade, como ilustrado na Figura 8.
De modo geral, o nUmero de adolescentes com passagem por esses dois tipos de unidade evolui
de forma similar, sendo o nimero mais alto de adolescentes com passagens por unidades de
internacao explicado pelo maior volume de internagdes provisdrias, como mostrado a seguir.

Figura 8

Evolucdo do numero de adolescentes que passaram por unidades do Degase de internacao
provisdria e/ou internagdo e unidades de semiliberdade
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
Com o intuito de garantir maior precisao sobre o tipo de internacdo executada pelas
unidades, a Figura 9 apresenta o resultado do perfil das unidades apenas para movimentacdes
que aconteceram em 2018. Os dados indicam que as unidades de internacdo provisoria possuem

maior volume de passagens de adolescentes em comparacdo as unidades de internagdo e as
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unidades de semiliberdade. E preciso ressaltar que esses nimeros n3o equivalem ao nimero de

medidas de semiliberdade ou internacdo e sim ao niumero de passagens de adolescentes por

cada tipo de unidade.

NuUumero de adolescentes com
passagem pelo tipo de unidade

Figura 9

Numero de adolescentes com passagens por tipo de unidade do Degase em 2018
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.

Na Tabela 2, as colunas referentes ao tempo (em dias) mostram os percentis 25, 50, 75

e 90 do tempo das passagens dos adolescentes de acordo com o tipo das unidades

socioeducativas. Pelo percentil 50, observamos que metade das passagens por unidades de

internacdo provisdria dura até 8 dias. Nas unidades de interna¢do, metade das passagens dura

até 163 dias. Ja nas unidades de semiliberdade esse numero é de 37 dias. Estima-se que cerca

de 81% dos casos de evasdo aconteceram em unidades de semiliberdade, o que contribui para

gue as passagens por essas unidades tenham menor duracao em relacdo a internacao.

Tabela 2

Caracterizacdo das passagens dos adolescentes quanto ao seu final

T e MRS Tempo das passagens (em dias)

P25 P50 P75 P90
Internagdo Proviséria 6 8 11 24
Internacdo e Internagdo Provisoria 15 31 95 258
Internagao 82 163 295 354
CRIAAD - Semiliberdade 4 37 117 199

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/ Degase.
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Outro aspecto importante das passagens é o motivo de saida, pois ele indicaria, em tese,

se o adolescente esta sendo desligado por finalizacdo de processo ou progressdo das medidas.

A andlise apresentada na Figura 10 indica que Liberdade Assistida, considerada uma progressao

da medida, representa, 27% dos casos de Saida, seguida por motivos pouco precisos na

qualificacdo da saida, Liberagdo (27%) e Entrega ao Responsavel (21%). Como ndo é possivel

diferenciar internacdo provisdria de cumprimento de medida, o movimento de saida aqui inclui

saidas de internacdo provisdria — ou seja, o adolescente foi liberado apds as audiéncias do

processo de apurac¢do do ato infracional serem concluidas — e saidas apds o cumprimento de

alguma medida de restricdo de liberdade.

Percentual

Figura 10
Motivos mais frequentes de saida dos adolescentes
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Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/DEGASE.

Na Tabela A3 do Apéndice fazemos consideragdes sobre essa limitacdo em relagdo ao

motivo de saida e, dada a importancia da informacdo, sugerimos algumas mudancas a serem

consideradas para que esta varidvel seja mais informativa quanto a caracterizacdo das saidas.
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5. Consideracgdes Finais

Existem poucas evidéncias cientificas no Brasil sobre qual encaminhamento tem sido dado
aos adolescentes apreendidos por atos infracionais e como tem evoluido o perfil dos atos
praticados, das medidas aplicadas e padrdes de reincidéncia ao longo do tempo. A organizagao
e analise dos dados do Sistema de Identificacdo e Informacgdo de Adolescentes (SIIAD), sistema
oficial de acompanhamento de passagens dos adolescentes pelas unidades do Degase,

representa um esforco inicial no sentido de suprir essa lacuna.

A andlise dos dados do SIIAD mostrou que cerca de 45 mil adolescentes, em sua maioria
meninos, passaram por unidades socioeducativas de meio fechado entre janeiro de 2008 e
setembro de 2020. A média de idade na primeira passagem é de 15 anos para meninas e 16 anos
para meninos. Apesar de a maioria dos adolescentes com registro no SIIAD ser residente do
municipio do Rio de Janeiro, houve um aumento expressivo de passagens de adolescentes

residentes de municipios do interior ao longo do periodo avaliado.

No total, 12% dos jovens com passagem pelo Degase possuem Obito registrado, e tinham,
em média, 19 anos quando faleceram. Carvalho e Soares (2016) encontram uma mortalidade
ainda maior para individuos envolvidos com o tréafico. Os autores mostram que 20% dos 225
jovens envolvidos com facg¢des do trafico de drogas no Rio de Janeiro, que foram entrevistados
pelo Observatdrio de Favelas em 2016, morreram no periodo de 2 anos apds a pesquisa ter sido
realizada. Portanto, o fato de 43% dos adolescentes com passagem pelo Degase terem sido

apreendidos por trafico de drogas pode explicar parte dessa alta mortalidade observada.

Apesar de o Tréfico de Drogas ser a infragdo mais frequente dos adolescentes com passagem
pelo Degase, ela é mais comum em internacdo provisoéria. Passagens por unidades de internacgdo
sdo mais associadas a infracdo de Roubo Majorado. Quanto a reincidéncia, observamos que
cerca de 29% dos adolescentes possuem mais de uma passagem pelo Degase, com intervalo
mediano entre passagens de 118 dias. Esse percentual é proximo ao que o Instituto Sou da Paz
encontra para reincidentes em internagdo entre jovens da Fundagdo Casa (33%), no estado de
Sao Paulo (Instituto Sou da Paz, 2018). No entanto, eles ndo consideram internagao proviséria.
Isso sugere que a estimativa de reincidéncia presente nesse estudo pode estar subestimada,
provavelmente pela impossibilidade em delimitar com precisdo as passagens dos adolescentes

devido a inconsisténcias e/ou lacunas dos dados armazenados pelo sistema.

Dentre os desafios de lidar com os dados do SIIAD destacam-se a impossibilidade de

observar de forma simples e precisa o grupo de movimentagdes associada a uma mesma
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passagem pelo Degase, a unidade na qual o adolescente estd cumprindo medida em cada
momento, o tipo de medida que o mesmo estd cumprindo (i.e. proviséria, internagcdo ou
semiliberdade), bem como a infracdo cometida pelo adolescente — informacdes cruciais para

diagndstico das medidas socioeducativas em meio fechado no estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, identificou-se que uma etapa importante desse esforco analitico é criar
evidéncias e identificar pontos de aprimoramento para contribuir para o aperfeicoamento do
SIIAD e estimular o didlogo continuo entre os diversos atores envolvidos na alimentacdo e
manutencdo do sistema socioeducativo. Nesse sentido, foi compartilhado com as equipes
responsaveis pelo sistema, com quem a troca foi fundamental durante o processo de elaboracdo
desse estudo, tanto os resultados da andlise quanto sugestGes de ajustes no processo de

alimentacdo e armazenamento dos dados.

Dentre os préoximos passos previstos no projeto de acompanhamento de trajetdrias de
adolescentes em conflito com a lei, esta a analise dos dados do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. O acesso a esses dados permitira a realizacdo de um diagndstico mais completo
das medidas socioeducativas aplicadas, pois a base contempla informacdes sobre todas as
medidas socioeducativas aplicadas, seja de meio aberto ou fechado. Assim, é possivel analisar a
correlagdo entre o ato praticado e a medida aplicada aos adolescentes, além do percentual de
casos efetivamente judicializados e, dentre esses, aqueles que ndo ensejaram a aplicacdo de
medida, quer pela concessdo de remissdo, que pela improcedéncia. Além disso, sera possivel
estimar a efetividade das medidas aplicadas por meio da avaliagdo do impacto das diferentes
medidas socioeducativas na trajetéria desses adolescentes, em especifico, em padrdes de

reincidéncia, ndo sé apenas a reincidéncia em internagdo.

Outro aspecto que pode ser explorado no futuro é a relagdo entre fatores individuais e
familiares dos adolescentes com o comportamento infracional. Isso é possivel por meio do
cruzamento, no nivel do adolescente, dos dados do SIIAD e do TJRJ com bases de protegdo e
promoc3o dos direitos infantojuvenis, como o Cadastro Unico e os dados coletados em oitivas
informais, que permitem observar fatores como educag¢ao da mae, nivel de renda familiar,
escolaridade do adolescente, entre outros. Além disso, o MPRJ desenvolveu o Médulo Crianca
e Adolescente (MCA/MPRJ), sistema que permite identificar criancas e adolescentes com
registro em programas de acolhimento no estado. O MCA/MPRJ permite observar aspectos
como: motivo para entrada no programa (e.g. negligéncia, abandono pelos pais, situacdo de rua,

abuso fisico/psicoldgico/sexual, problemas de conduta); motivo de saida do programa (e.g.
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reintegracdo aos genitores, evasdo, maioridade, guarda ou tutela para familia extensa e adogao)

e tempo total de acolhimento.

O cruzamento dos dados do SIIAD e TJRJ com dados como o Cadastro Unico e o MCA/MRPJ
permitira identificar se ha, por exemplo, relagdo entre aspectos como idade da primeira
apreensdo, reincidéncia, e tipo de ato infracional cometido, com esses diferentes fatores que
estiveram presentes na vida dos adolescentes ao longo do tempo. Esse tipo de estudo é
importante para identificar grupos de adolescente que estao sob maior risco de apresentarem
comportamentos delinquentes e que poderiam se beneficiar de politicas de prevencdo. O
CENPE/MPRJ acredita que o esfor¢o de produzir evidéncias cientificas sobre a efetividade das
medidas socioeducativas é fundamental para subsidiar a¢gGes integradas que visam interromper
a trajetdria desviante iniciada por esses adolescentes em conflito com a lei e dissuadir o

cometimento de delitos por parte dos adolescentes.
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Apéndice

A Tabela A1l mostra as infragdes consideradas para codificacdo dos atos infracionais
cometidos pelos adolescentes, bem como os artigos e leis que o tipificam. A Tabela A2 mostra
as unidades que estdo presentes no SIIAD, seja na tabela de “Transferéncias Internas”, “Saidas”
ou “Delitos”. O tipo de internacdo realizado em cada unidade mostra como elas funcionam
atualmente e, para aquelas que foram extintas, como eram antes de serem desativadas. No
entanto, é possivel que essas classificacdes tenham mudado ao longo do tempo. Vale mencionar
gue CRIAAD Penha e CENSE Barreto sdao duas unidades que possuem registro no Degase, mas
ndo aparecem nas tabelas do SIIAD. Por fim, a Tabela A3 sistematiza algumas das limitacdes que
encontramos nos dados do SIIAD em que fazemos sugestdes que podem ser consideradas para
tornar o sistema mais informativo no que diz respeito a trajetéria dos adolescentes pelas

unidades socioeducativas de meio fechado no Rio de Janeiro.

Infragdes consideradas na classificacao dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes
com passagem pelo Degase

Infragao Artigo Lei Paragrafo
CRIME DE TORTURA Art. 1 Lei 9.455/97 =
DISPARO DE ARMA DE FOGO Art. 15 Lei 10.826/03 -
ESTUPRO Art. 213 Cédigo Penal -
ESTUPRO DE VULNERAVEL Art. 217 Codigo Penal -
EXTORSAO EM CONCURSO Art. 158 Cddigo Penal 1
EXTORSAO MAJORADA Art. 158 Cddigo Penal 2
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO Art. 159 Cddigo Penal =
EXTORSAO QUALIFICADA Art. 158 Codigo Penal 3
EXTORSAO SIMPLES Art. 158 Cédigo Penal 0
FURTO QUALIFICADO Art. 155 Codigo Penal 4
HOMICIDIO QUALIFICADO Art. 121 Cddigo Penal 2
HOMICIDIO SIMPLES Art. 121 Cddigo Penal 0
LESAO CORPORAL GRAVE Art. 129 Cddigo Penal 1
LESAO CORPORAL GRAVISSIMA Art. 129 Codigo Penal 2
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE Art. 129 Cédigo Penal 3
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO Art. 14 Lei 10.826/03 -
POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO Art. 12 Lei 10.826/03 =
POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO Art. 16 Lei 10.826/03 -
RECEPTACAO QUALIFICADA Art. 180 Cddigo Penal 1
ROUBO COM LESAO CORPORAL GRAVE OU SEGUIDO DE MORTE Art. 157 Codigo Penal 3
ROUBO MAJORADO Art. 157 Cédigo Penal 2
ROUBO SIMPLES Art. 157 Cdédigo Penal 0
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO Art. 148 Cddigo Penal =
TRAFICO DE DROGAS Art. 33 Lei 11.343/06 -
TRAFICO DE DROGAS AGRAVADO Art.33e Art. 40  Lei 11.343/06 - |

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
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Caracteristicas das unidades do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (Degase)

Unidade Degase

CAIl BAIXADA

EDUCANDARIO SANTO EXPEDITO
ESCOLA JOAO LUIZ ALVES

CENSE DOM BOSCO

CENSE IRMA ASSUNCION DE LA GANDARA USTARA

CENSE NOVA FRIBURGO

CENSE PROF. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA
CENSE PROF. MARLENE HENRIQUE ALVES

EDUCANDARIO SANTOS DUMONT
CENSE ILHA DO GOVERNADOR

CENSE PROF. GELSON DE CARVALHO AMARAL

INSTITUTO PADRE SEVERINO
CRIAAD BANGU

CRIAAD BARRA MANSA
CRIAAD BONSUCESSO

CRIAAD CABO FRIO

CRIAAD CAMPOS

CRIAAD DUQUE DE CAXIAS
CRIAAD ILHA DO GOVERNADOR
CRIAAD MACAE

CRIAAD NILOPOLIS

CRIAAD NITEROI

CRIAAD NOVA FRIBURGO
CRIAAD NOVA IGUACU

CRIAAD RICARDO DE ALBUQUERQUE
CRIAAD SANTA CRUZ

CRIAAD SAO GONCALO

CRIAAD TERESOPOLIS

CRIAAD VOLTA REDONDA

Tipo de internagao atual ou

ultimo tipo de internagao
Definitiva
Definitiva
Definitiva

Internagdo e Int
Internagdo e Int
Internagdo e Int
Internagdo e Int
Internagdo e Int
Internagdo e Int

. Provisoria
. Proviséria
. Provisdria
. Provisdria
. Proviséria
. Provisdria

Internagdo Provisoria
Internagdo Provisdria
Internagdo Provisoria

Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade
Semiliberdade

Situagao

Em funcionamento
Encerrado
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Encerrado
Em funcionamento
Em funcionamento
Encerrado
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Encerrado
Em funcionamento
Encerrado
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento

Municipio
Belford Roxo
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Volta Redonda
Nova Friburgo
Rio de Janeiro

Campos dos Goytacazes

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Barra Mansa
Rio de Janeiro
Cabo Frio

Campos dos Goytacazes

Duque de Caxias
Rio de Janeiro
Macaé
Nilépolis
Niteroi
Nova Friburgo
Nova lguagu
Nilépolis
Rio de Janeiro
S3o Gongalo
Teresoépolis
Volta Redonda

Observacao

Antigo Instituto Padre Severino

Antigo Criaad Nova Friburgo
Antigo Educandario Santos Dumont

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
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Sugestdes para o aprimoramento do Sistema de ldentificacdo e Informacao de Adolescentes

Natureza da

Limitagdo Descrigdo da limitagdo Sugestdo
5 limitagdo E E e

Cerca de 30% dos adolescentes com Em todos os casos, o Degase deve ser informado sobre o
passagem pelo Degase ndo possuem registro ato infracional cometido pelos adolescentes. Analisar a
da infragdo que cometeram. possibilidade de tornar esse campo obrigatério.

Falta de padronizagdo na forma como os

Preenchimento artigos, paragrafos e leis sdo incluidos. Falta Incorporar no SIIAD restricdes e/ou regras para o

Fluxo de
informacdes

Atos
infracionais

dos dados de delimitadores de texto para separar de preenchimento do campo do ato infracional.
forma clara os tipos penais.

O Degase deve ser sempre informado quanto a medida
que foi aplicada ao adolescente. No momento que o
adolescente entra em uma unidade, essa informagdo deve
ser conhecida para que seja registrada no sistema. O
mesmo deve acontecer quando o adolescente recebe uma
medida de meio fechado apds a internagdo proviséria.

A informagdo das medidas socioeducativas
sdo registradas com atraso no SIIAD devido a
falha no fluxo de informagdes entre atores.

Fluxo de
informagdes

O Degase pode criar um campo no SIIAD para que, no
momento da entrada do adolescente na unidade, seja
informado se ele estd entrando para cumprir internagdo
proviséria, definitiva, ou semiliberdade. Caso a entrada
seja em uma unidade que atende apenas um tipo de

Medida
socioeducativa Devido a existéncia de unidades que
atendem internagdo provisdria e internagdo

definitiva, bem como a mudangas das . . i
Estrutura dos internagdo, o campo pode ser  preenchido

medida que algumas unidades executavam K K X
dados ., , automaticamente. Mas, caso seja uma unidade de
ao longo dos anos, ndo é possivel saber qual | N L. o , L.
) ) . internagdo proviséria e definitiva, serd necessario
tipo de medida o adolescente esta . . K . . )
R i informar o tipo de internagdo. Pode ser criada ainda uma
cumprindo apenas pelo nome da unidade. A R N
categoria que corresponda a situagdo em que o
adolescente ndo esta internado provisoriamente, mas esta
aguardando a oitiva por exemplo.

O Degase deve sempre registrar a saida dos adolescentes
para garantir que as passagens fiquem bem delimitadas e
que a tabela de saidas seja preenchida com as informagdes
da unidade e o motivo de saida.

N&o preenchimento de movimentos de saida
apos apresentagdes externas para audiéncias
que resultaram na liberagdo do adolescente.

Fim das Preenchimento
passagens dos dados

Rever o nome das categorias disponiveis para
preenchimento para que elas sejam autoexplicativas e
cada uma represente uma situagdo bem definida. Nessa
revisdo, é preciso levar em consideragdo a necessidade de
distinguir saidas de internagdo provisdria de saidas de

X i medidas de internagdo ou semiliberdade.
As categorias existentes no SIIAD para o

Motivos de Estruturados motivo de saida dos adolescentes ndo sdo
saida dados bem definidas e induzem ao erro no
momento do preenchimento.

Dentro das saidas de internagdo provisdéria é preciso
distinguir se houve arquivamento ou remissdo e, nesse
ultimo caso, se foi aplicada medida em meio aberto.

Dentro das saidas de internagdo ou semiliberdade, é
preciso distinguir se o adolescente progrediu para uma
medida de meio aberto, ou se ele foi desinternado sem
ter recebido outra medida.

Dentre as categorias existentes no SIIAD para
Motivos para motivo da apresentacdo externa estdo:
- Estruturados A = 0w N
apresentagdo dados Audiéncia de Apresentagdo", "Audiéncia de
externa Continuagdo", "Audiéncia de Reavaliagdo", e
"Audiéncia".

A categoria genéria "Audiéncia" deve ser removida, pois,
ela ndo permite saber se o caso ainda estd em processo de
apuragdo ou se o adolescente ja estd cumprindo medida
em meio fechado. As outras categorias devem ser usadas.

Fonte: CENPE/MPRJ com base nos dados do SIIAD/Degase.
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