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A presente Informagéo Técnico-Juridica, cuja emissao encontra
fundamento legal nas disposi¢cfes dos art. 33, inciso Il, da Lei 8.625/1993, e art.
44, inciso I, da LCE 106/2003, tem por objetivo subsidiar, sem qualquer carater
vinculativo, a atuacdo dos Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro com atribuices para a protecdo do direito a educacédo na
analise dos fundamentos de fato e de direito que permearam o dissidio
jurisprudencial em torno do chamado “corte etario” e, em especial, na analise
dos fundamentos e dos efeitos ou desdobramentos da decisdo proferida pelo
Eg. Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento conjunto da ADC n°® 17 e na
ADPF n° 292.

II. A questado de fundo e o dissidio jurisprudencial.

A cada ano e durante quase uma década, tdo logo iniciado o
periodo de matriculas, as Promotorias de Justica eram frequentemente
chamadas a analisar representacdes ou a apresentar manifestacoes em acodes
judiciais de natureza individual nas quais se discutia a juridicidade da negativa
de matricula, no 1° ano do ensino fundamental, a alunos que ndo possuissem
06 anos completos ou ndo os completassem até a data de 31 de mar¢o do ano
letivo em que se pretendia fosse iniciada esta etapa da Educacao Basica.

A celeuma teve origem nas alteracbes introduzidas no texto
constitucional pelas Emendas Constitucionais n° 53/2006 e n° 59/2009, bem
como na Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - pelas Leis n°
11.114/2005, n° 11.274/2006 e n°® 11.330/2006, que se destinaram, em apertada
sintese, a determinar a obrigatoriedade do ensino desde os 04 até os 17 anos,
ou seja, desde a pré-escola até o ensino médio, bem como a implantacdo do
ensino fundamental de 09 anos.
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Merece destaque que o art. 5° da Lei 11.274/2006 conferiu a
Municipios, Estados e Distrito Federal prazo até o ano de 2010 para
implementarem o ensino fundamental de 09 anos, com matricula obrigatoria a
partir dos 06 anos de idade.

Na esteira dessas alteragbes constitucionais e legais foram
expedidas, pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE/CEB), as Resolucbes n° 05/2009 e n° 07/2010 que
estabeleceram, respectivamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil e para ao Ensino Fundamental de 9 anos e, na sequéncia, as
Resolucdes n® 01/2010 e n°® 06/2010, que definiram, respectivamente, as
Diretrizes Operacionais para a implantagcdo do Ensino Fundamental de 9 anos ,
e as Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil.

Apos as alteracBes constitucionais, legais e normativas destacadas
acima ainda assistimos a publicacdo da Lei n°® 12.796/2013, que disp6s no
mesmo sentido que as anteriores.

De um lado, escolas das redes publicas e privadas, fundamentadas
nas disposi¢coes das Resolugbes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010 ou, ainda,
na promulgacéo de leis ou resolu¢cdes de ambito estadual e local que dispuseram
de modo idéntico quanto a data do “corte etario”, defenderam a necessidade de
definicdo de um critério cronolégico capaz de, segundo afirmavam, garantir o
ingresso nessa etapa da educacdo basica de criancas dotadas de certo
desenvolvimento ou maturidade capaz de Ihes conferir algumas habilidades ou
competéncias que permitissem pudessem prosseguir nessa nova etapa de
ensino sem que isso importasse na supressao da oportunidade de vivenciarem
importantes experiéncias de bases ludicas com as quais s6 tém contato na
educacao infantil.
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De outro, pais e responsaveis inconformados com a limitacédo
imposta aos seus filhos, por vezes em razédo da diferenca de dias entre a data
de corte e a do nascimento da crianca, sustentaram que o critério cronolégico
que se convencionou denominar “corte etario” tinha por Unica finalidade a de
conferir organizacdo e operacionalizacdo aos sistemas de ensino em todo o
pais, em total desvinculacdo com as condi¢des e interesses individuais das
criancas e sem qualquer amparo em norma constitucional, razdo pela qual
importaria em violacdo ao principio da igualdade de acesso e consistiria em
verdadeira negativa do direito publico subjetivo a educacéo.

Houve, ainda, o estabelecimento de conflito entre as datas de
“corte” estabelecidas nos textos das Resolugcbes CNE/CEB n° 01/2010 e
CNE/CEB n° 06/2010, e outras datas definidas em leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, situacdes que, por um lado, fizeram surgir alegacdes
relativas a suposta violacdo da autonomia conferida aos Sistemas Estaduais e
Municipais de Ensino e, por outro, levantaram discussfes acerca da existéncia
ou inexisténcia de competéncia legislativa dos entes federados subnacionais
para disporem sobre o tema.

Com o objetivo de tentar pacificar os entendimentos divergentes,
na data de 05 de junho de 2012, o CNE expediu Nota Técnica por meio da qual
ratificou o inteiro teor das Resolucdes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010.

Posicionaram-se, ainda, no sentido do acerto das determinacdes
contidas nas normas regulamentares expedidas pelo CNE o Conselho Federal
de Psicologia, o Forum Nacional de Educacéo e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo, por meio de pareceres e notas técnicas emitidos entre
0s anos de 2015 e 2016.
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No entanto, as diferentes interpretacbes conferidas ao
ordenamento juridico ja haviam produzido grande dissidio jurisprudencial que se
estabeleceu em praticamente todos os Estados da Federacéo, tendo chegado
ao Eg. Supremo Tribunal Federal a partir da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n°® 17 e da Acédo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 292.

A ADC n° 17, de relatoria do Ministro Edson Fachin, foi ajuizada no
ano de 2007, pelo Estado do Mato Grosso do Sul, e teve por objetivo ver
declarada a constitucionalidade dos art. 24, inciso Il, art. 31 e art. 32, caput, todos
da LDB.

Por sua vez, a ADPF n° 292, de relatoria do Ministro Luiz Fux, foi
ajuizada no ano de 2013 pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), e teve
por objetivo o reconhecimento de que as disposi¢cdes dos art. 2° e art. 3°, da
Resolucdo CNE/CEB n° 001/2010, bem como dos art. 2°, 3° e 4°, da Resolucao
CNE/CEB n° 006/2010 violariam as normas constitucionais relativas a garantia
do direito ao acesso isondmico de todos os alunos a Educacdo Bésica
obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos.

Determinado o julgamento conjunto das ADC e ADPF em questéo
e adotado o rito do art. 5°, § 2°, da Lei 9.882/99, foram prestadas informacgdes
pelo Ministério da Educacdo e pela Advocacia Geral da Unido, ambos no
sentido, em sintese, da constitucionalidade dos textos normativos impugnados
na ADPF n°® 292 e dos art. 24, inciso Il, art. 31 e art. 32, caput, todos da LDB,
face as novas disposicdes do art. 208, incisos | e IV, da CR/88, com redacdes
determinadas pelas EC n° 53/2006 e n° 59/2009.
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Alterando o posicionamento esposado na inicial da ADPF n° 292, a
PGR apresentou, no ano de 2014, parecer no sentido do seu conhecimento e,
no merito, de sua improcedéncia.

No julgamento conjunto realizado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal nas sessdes de 27/09/2017, 24/05/2018, 30/05/2018 e
01/08/2018, por maioria e nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso,
reconhecendo a constitucionalidade dos art. 24, inciso I, art. 31 e art. 32, caput,
da LDB, bem como dos art. 2° e art. 3°, da Resolucdo CNE/CEB n° 01/2010, e
dos art. 2°, art. 3° e art. 4°, da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 06/2010, a Corte proferiu
deciséo de procedéncia da ADC n°® 17 e de improcedéncia da ADPF n° 292, para
firmar tese de julgamento no sentido de que “E constitucional a exigéncia de 6
(seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao
Ministério da Educacdo a definicho do momento em que o aluno devera
preencher o critério etario”, conforme respectivas certiddes de julgamento.
Aguarda-se a redacéao e publicacdo do Acoérdéo.

ll. O direito a educacdo e a constitucionalidade do corte etario.
Reconhecimento da Competéncia normativa do CNE.

Encartado no art. 6°, da CR/88, no rol dos direitos fundamentais de
natureza social, o direito a educacédo recebe arranjo constitucional significativo
no Titulo VIII — “Da Ordem Social”, em especial dentre as disposi¢cdes dos art.
205 a art. 214, da Carta, onde resta claro que se constitui como direito publico
subjetivo erigido em favor de todos, e impde-se como dever do Estado e da
familia, promovido e incentivado em conjuncdo de esforgcos por toda a
sociedade, cuja auséncia ou irregularidade de oferta importa na
responsabilizacdo da autoridade competente (art. 205 e 881° e 2°, do art. 208,
CR/88).
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Além de elencar a “igualdade de condi¢gbes de acesso” dentre 0s
principios que devem reger o ensino (art. 206, inciso |, CR/88), e apontar como
deveres concretos do Estado a oferta de “educacédo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” e de “educagéo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, incisos |
e IV, CR/88), o legislador constitucional determinou, nos termos do art. 211 c/c
art. 24, 1X, 81° que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino sob o que chamou de
‘regime de colaboracao”, no ambito do qual compete a Unido legislar sobre
normas gerais e exercer funcao redistributiva e supletiva, visando a garantia da
equalizacdo de oportunidades educacionais e do padrdo minimo de qualidade
do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

No uso de sua competéncia legislativa privativa (art. 22, inciso
XXIV, CR/88), a Unido fez promulgar a Lei n°® 9.394/1996 (LDB), que quanto as
condicBes de acesso e a idade minima para o ingresso obrigatério dos alunos
no ensino fundamental de 09 anos dispde:

Lei 9394/96

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
) ensino médio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

(..)
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Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada
de acordo com as sequintes regras comuns:

(...)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliagéo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na seérie ou etapa adequada, conforme
regulamentacao do respectivo sistema de ensino;

(...)
Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

(...)

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéao basica do cidadao, mediante:

Embora as disposicbes da LDB dispusessem no sentido da

necessidade de que a educacédo basica no pais fosse organizada, sobretudo
guanto ao acesso igualitario as suas diversas etapas, de modo a atender a
“regras comuns”, fato é que até o ano de 2010 ndo havia norma de ambito
nacional que sistematizasse o0 momento preciso do ingresso dos alunos nas
suas etapas obrigatorias.

Foi entdo que, com fundamento nas disposicdes dos art. 6° até art.

9°, da Lei n°4.024/61, com redacao determinada pela Lei 9.131/95, e do art. 9°,
81°, da Lei 9.394/96, o Conselho Nacional de Educacéao, 6érgdo normativo e de
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coordenacao superior da politica nacional de educacao, no ambito da qual Ihe
compete interpretar a legislacéo de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e
estabelecer normas para os sistemas de ensino de modo a estimular a sua
integracao, expediu a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2010 e a Resolucdo CNE/CEB

n°® 06/2010.

Sobre a existéncia e atribuicbes do Conselho Nacional de

Educacéo, vejamos:

Lei 9.394/1996

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

(...)

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo,
com funcdes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por
lei.

Lei n° 4.024/61
Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribuicoes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e

avaliar a politica nacional de educacao, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem. (Redacao dada pela Lei
n°® 9.131, de 1995)

8 1° No desempenho de suas funcdes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contara com a colaboracédo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Cémaras que o compdem. (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

(..

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de

Educacdo Basica e de Educacdo Superior, tera atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacéo nacional. (Redagcdo dada pela Lei n°
9.131, de 1995)
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§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

(...

c) assessorar o Ministério da Educacao e do Desporto no diagnéstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades; (Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto; (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

(...

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagcéo da legislacao
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino; (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

(...)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, 0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o
caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.131, de
1995)

§ 1° Séo atribuic6es da Camara de Educacéo Basica: (Redacdo dada
pela Lei n®9.131, de 1995)

a) examinar os problemas da educacéo infantil, do ensino fundamental, da
educacdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes
para sua solucao; (Incluida pela Lei n°® 9.131, de 1995)

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagéo
dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;
(Incluida pela Lei n° 9.131, de 1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto; (Incluida pela Lei n° 9.131, de 1995)

(...

g) analisar as questfes relativas & aplicacdo da leqgislacdo referente a
educacdo basica; (Incluida pela Lei n°® 9.131, de 1995)
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Quanto as disposi¢cdes das Resolucdo CNE/CEB n° 01/2010 e a

Resolugdo CNE/CEB n° 06/2010, destacamos:

Resolugdo CNE/CEB n° 01/2010

Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o
atendimento do direito publico subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de
idade, matriculando-as e mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental,
nos termos da Lei n® 11.274/2006.

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga
deveré ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano
em que ocorrer a matricula.

Art. 3° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data
definida no art. 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Resolu¢cdo CNE/CEB n° 06/2010

(...)

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianca devera ter idade de 4
(quatro) anos completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a
matricula.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga
deveré ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano
em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data
definida no artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Assim, quando do julgamento da ADC n° 17 e da ADPF n° 292, o

Supremo Tribunal Federal se dedicou ao enfrentamento de duas questbes
principais, quais sejam: i) encontra amparo constitucional o estabelecimento de
uma data de “corte etario” para ingresso de criancas no 1° ano do ensino
fundamental? ii) a fixacdo dessa data de corte se insere dentre as atribuicdes do
Conselho Nacional de Educacao?
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Havendo  respondido  afirmativamente ~a  ambos  0s
guestionamentos, o Eg. STF reafirmou o respeito a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV,
CF) e, neste contexto, para conferir ao Conselho Nacional de Educacéo o
desempenho de fun¢gbes normativas (art. 9°, 81°, LDB) em razdo das quais
competir-lhe-a, por exemplo, manifestar-se sobre questdes que abranjam mais
de um nivel ou modalidade de ensino; emitir parecer sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo
Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto; analisar e emitir parecer sobre
guestdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no que diz respeito a
integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino (art. 7°, 8§1°,
alineas, Lei 4.024/61).

IV. Auséncia de autonomia dos Sistemas de Ensino Estadual e Municipais
para disporem de modo diverso sobre o tema. O Estado do Rio de Janeiro
e Lei Estadual n° 5.488/2009.

De tudo o quanto foi dito, resta forgcoso reconhecer, entdo, que a
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 17 e
da ADPF n° 292 encerra qualquer possibilidade de discussdo quanto a existéncia
de autonomia dos Sistemas Estaduais ou Municipais de Ensino para disporem
de modo diverso do estabelecido nas Resolu¢gdes CNE/CEB n° 01/2010 e n°
06/2010.

Com efeito, a autonomia dos entes federados subnacionais deve
ser exercida nos termos e limites da Constituicdo Federal e, portanto, estara
sempre e essencialmente atrelada a existéncia ou concessdo de competéncia
legislativa para dispor sobre determinado tema.
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Em matéria educacional, entretanto, a norma constitucional é clara
ao tracar que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacédo (art. 24, inciso IX, CF), sendo certo,
entretanto, que no ambito dessa competéncia legislativa concorrente s6 cabera
aos Estados exercer a competéncia legislativa plena diante da auséncia de lei
nacional sobre normas gerais e, ainda assim, até que ela sobrevenha, momento
a partir do qual a lei estadual tera suspensa a sua eficacia (art. 24, 81° até 8§4°,
CPF).

O exame das normas constitucionais e legais referidas acima
aponta, indiscutivelmente, no sentido de que ndo havia qualquer vacuo da
legislacdo nacional a permitir a Estados e Municipios que legislassem de modo
diverso sobre “corte etario”.

Com efeito, se a LDB &€ lei nacional e se ela conferiu expressamente
ao CNE a tarefa de, interpretando-a, estabelecer normas para todos os sistemas
de ensino de modo a estimular a sua integracdo, ndo havia qualquer espago
para que Estados exercessem competéncia legislativa plena sobre a matéria.

Ainda que se entenda, em um exercicio amplo de interpretacao, que
até a expedicdo das Resolu¢cdes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010 cabia aos
Estados, diante da auséncia de normativa editada pelo Conselho Nacional de
Educacdo, competéncia legislativa plena para suplementar a legislacéo
nacional, jamais sera possivel sustentar que, apos a sua edi¢ao, eventual Lei
Estadual tivesse mantida a sua eficacia, em detrimento e em desconformidade
com norma nacional, ainda que regulamentar, exatamente porque essa funcéo
normativa fora exercida em cumprimento a comando legal de carater nacional.

N&o é por outro motivo que, ao tratar da “Organizacao dos Sistemas
de Ensino, a LDB dispfe que:
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Lei 9.394/1996

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

(...)

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios;

(..

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

(...)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

(..

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Releva anotar que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, para

além da existéncia de leis e atos normativos de ambito municipal que
dispuseram de modo diverso do estabelecido pelo CNE, foi promulgada a Lei
Estadual 5.844, de 22 de junho de 2009 que, com alteragdes introduzidas pela
Lei 6.926/2014, assim disp0s:

Lei Estadual 5.844/2009

Art. 1° - Tera direito a matricula no 1° ano do ensino fundamental de nove
anos, a crianca que completar seis anos até o dia 31 de dezembro do ano
em curso.

Paragrafo Unico — O disposto no caput do artigo 1° ndo afasta a possibilidade
de a crianca ser submetida a uma avaliacédo psicopedagdgica.
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Importa anotar que a Lei Estadual 5.844/2009 foi objeto da
Representacdo de Inconstitucionalidade n° 51/2009 que, proposta pela
Associacdo Brasileira de Educacédo Infanti — ASBREI, sustentou a sua
incompatibilidade vertical em face dos art. 306, art. 307, incisos | e I, e art. 308,
inciso VI, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Sobreleva destacar que, embora tenha sido julgada improcedente
pelo Colendo Orgdo Especial do Eg. TJ-RJ, a Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 51/2009 n&o tratou, e nem poderia, da evidente relacdo
de incompatibilidade vertical entre a Lei Estadual e as disposi¢des do art. 22,
inciso XXIV, e art. 24, inciso IX, e 81° até 84°, CF, sob pena de supressao da
competéncia do STF, tal como definida no art. 102, inciso |, alinea “a”, CF.

Assim, conquanto irrecorrivel e insuscetivel de acéo resciséria, por
forca do art. 108, 81°, do Regimento Interno do Eg. TJ-RJ, o v. Acordao proferido
na Representacao de Inconstitucionalidade n°® 51/2009 ndo examinou a questao
relativa a auséncia de competéncia legislativa do Estado do Rio de Janeiro para
a promulgacao da Lei Estadual em comento e, portanto, ndo pode incidir sobre
a possibilidade de andlise dessa questdo qualquer alegacao sobre a existéncia
de coisa julgada.

Cabe anotar, ainda, que apés a declaracédo da constitucionalidade
da norma estadual pelo Eg. TJ-RJ o Conselho Estadual de Educacéo do Rio de
Janeiro (CEE-RJ), quando solicitado a se manifestar sobre a compatibilizag&o
de suas disposi¢cdes aquelas contidas nas Resolu¢ées CNE/CEB n° 01/2010 e
n° 06/2010, passou a sustentar que a data base para a matricula no 1° ano do
Ensino Fundamental de 9 anos em todo o Estado do Rio de Janeiro seria 31 de
dezembro, posicionando-se no sentido da inobservancia da normativa de carater
nacional, conforme se extrai, por exemplo, do Parecer CEE n° 070/2014.
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No entanto, acerca da flagrante inconstitucionalidade da Lei
Estadual 5.844/2009, bem como de todas as demais Leis Estaduais que fixaram
datas de “corte” diversas daquela fixada nas Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010
e n° 06/2010, e do cabimento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade na
hipétese, destacamos o0 posicionamento adotado no Parecer n°
00004/2016/GAB/SGCT/AGU, de 15 de janeiro de 2016, exarado pela
Advocacia-Geral da Unido em resposta ao Oficio n°® 50054/2015/SE/CNE/CNE-
MEC.

V. As normas de transi¢céo propostas pelo CNE.

Apés o julgamento da ADC n° 17 e da ADPF n° 292 pelo Eg. STF,
e com o objetivo de orientar os Sistemas de Ensino e respectivas escolas que
vinham adotando datas de “corte” divergentes quanto aos procedimentos
necessarios para o alinhamento de seu comportamento a norma nacional, o
CNE emitiu, na data de 13 de setembro de 2018, o Parecer CNE/CEB n°
02/2018.

Por meio do parecer em destaque o Orgdo Colegiado, apos
promover alentado relato historico de todo o processo de afirmacédo da
constitucionalidade das disposi¢cOes das Resolu¢coes CNE/CEB n° 01/2010 e n°
06/2010, posicionou-se, resumidamente, no sentido de que:

) A data de “corte etario” vigente em todo o territorio nacional,
para todas as redes e instituicbes de ensino, € a definida pela Diretrizes
Curriculares Nacionais, ou seja, aos 4 ou 6 anos completos ou a completar até
31 de marco do ano que se que realiza a matricula para, respectivamente, as
etapas da pré-escola e do ensino fundamental;
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ii) As criancas que completem 4 ou 6 anos de idade ap0s a data
de 31 de marco do ano que se que realiza a matricula devem ser matriculadas,
respectivamente, em creches ou pré-escolas;

1)) As criancas que ja estejam matriculadas regularmente e
frequentando instituicbes de ensino de educacao infantil (creches e pré-escolas)
devem ter sua progressao assegurada mesmo que sua data de nascimento seja
posterior ao dia 31 de marco, em razdo do reconhecimento do direito a
progressao sem retengao nesta etapa da educacéao basica;

V) O direito a continuidade do percurso educacional pertence a
crianca e deve ser observado mesmo na hipotese de mudanca ou transferéncia
de unidade de ensino;

O Parecer CNE/CEB n° 02/2018 e a minuta de Resolugéo proposta
ainda aguardam homologacao pelo MEC.

VI. Conclusdes.

Longe de pretender tecer consideracfes acerca das concepcgdes ou
construcfes de natureza pedagdgica que conferem fundamento a necessidade
do estabelecimento de uma idade de corte para a matricula de alunos no 1° ano
do ensino fundamental, a presente Informacdo Técnico-Juridica pretendeu
trazer ponderacdes sobre as normas juridicas constitucionais e legais que
gravitam no entorno da discussao sobre o tema apos as alteracdes introduzidas
pelas EC n° 53/2006 e n°® 59/2009 e Leis 11.274/2006 e 12.796/2013.

Além disso, tem o propdsito de orientar, sem carater normativo, a
atuacao dos 6rgaos de execucdo no sentido:
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i) da necessidade de defesa da validade das determinacdes
contidas nas Resolugdo CNE/CEB n° 01/2010, e Resolu¢cdo CNE/CEB n°
06/2010 em relagdo aos Sistemas Estadual e Municipais de Ensino no
territério do Estado do Rio de Janeiro, inclusive por meio da arguicdo, em
carater incidental, da inconstitucionalidade das leis municipais que
dispuserem de modo diverso;

ii) da imprescindibilidade da observancia das normas de
transicdo preconizadas pelo Parecer CNE/CEB n° 02/2018.

No mesmo sentido, o CAO Educacdo MPRJ informa aos 6rgéos de
execucao que, no exercicio de suas funcbes de 6rgao auxiliar, promovera a
adocdo das seguintes medidas:

iii) envio de solicitacdo, a Procuradoria-Geral de Justica, de exame
guanto a possibilidade de direcionar, a Procuradoria-Geral da Republica e/ou ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro, pedido de ajuizamento de ADI em face
da Lei Estadual 5.844, de 22 de junho de 2009, com altera¢des introduzidas pela
Lei 6.926/2014, nos termos dos fundamentos expostos na presente ITJ;

i) envio de consulta ao CEE-RJ quanto a eventual alteracdo de
posicionamento do Colegiado acerca da teméatica do “corte etario”, em especial
apos decisédo proferida pelo Eg. STF no julgamento da ADC n° 17 e da ADPF n°
292;

Rio de Janeiro, 28 de setembro de2018.
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DEBORA DA SILVA VICENTE
Promotora de Justica
Coordenadora CAO Educacéo

NN

RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica
Subcoordenadora CAO Educacéo

Versdo revisada e corrigida na data de 05/10/2018.
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