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Informac&o Técnico-Juridica n® 001/2021/CAO EDUCACAO MPRJ,
de 22 de fevereiro de 2021.

Ref.: EA MPRJ n° 2021.00141259

Ementa: Politica publica educacional.
Processo de retomada das atividades
escolares presenciais. Consideracfes
juridicas sobre as acbes relativas ao
processo de retomada das atividades
educacionais presenciais pelas gestbes
administrativas. Diagndstico do problema.
Planos e protocolos. Pontos preliminares de
analise e controle. Proposta de atuacao
coordenada pelo MPRJ.

l. CONSIDERACOES GERAIS

A presente Informacdo Técnico-Juridica, cuja emissdo encontra
fundamento legal nas disposic¢des dos art. 33, inciso Il, da Lei 8.625/1993, e art. 44,
inciso 1l, da LCE 106/2003, tem por objetivo subsidiar, sem qualquer carater
vinculativo, a atuacéo dos Promotores de Justica com atribuicbes para a protecéo
do direito a educacdo no contexto do processo de retomada das atividades
educacionais presenciais pelas redes de ensino no Estado do Rio de Janeiro. Os
documentos que instruem o presente encontram-se anexados ao QRcode.

A restricdo das atividades escolares presenciais foi considerada como uma
das medidas necessérias ao controle e ao enfrentamento da pandemia causada
pela COVID-19, tendo sido uma das principais atividades sociais afetadas pela

exigéncia de distanciamento social no Brasil e no mundo.
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Para a restri¢cdo das atividades sociais e econémicas do Estado, ai incluido
0 servico publico educacional, sdo considerados pelo poder publico os indicadores
sanitarios e epidemiologicos de risco de ocupacdo dos espacos escolares e do
consequente deslocamento de pessoas, com 0 aumento da possibilidade de novos
contagios e o agravamento da pandemia, com o aumento do nimero de novos
casos, numeros de 6bitos e capacidade de atendimento do sistema de saude. De
forma sintética, essa a analise de risco que fundamenta a restricdo do servico
educacional no contexto atual.

De outro lado, a flexibilizacao das restricdes adotadas, permitindo o retorno
ao regular funcionamento das atividades escolares presenciais, depende da
melhora desses indicadores, com a reducdo de casos, numeros de o6bitos e
ocupacao de leitos hospitalares, contribuindo para o controle da pandemia e a
protecdo dos individuos.

A andlise de risco epidemiolégico €, portanto, o que exclusivamente
fundamenta e autoriza a restricdo desse servico essencial e determina a
flexibilizacdo da atividade educacional presencial, tendo em vista a sua natureza
de direito social fundamental.

No Estado do Rio de Janeiro essa analise de risco epidemioldgico passou
a ser orientada e classificada por um sistema de bandeiras adotado de acordo com
a gradacao do risco verificado a partir da analise dos indicadores em cada regido e
territério e que fundamenta a restricdo das atividades socioeconomicas em cada
um desses niveis de risco.

O sistema de bandeiras adotado pelo Estado do Rio de Janeiro determina
a possibilidade de flexibilizagdo ou a necessidade de restricdo das atividades
socioecon6micas do Estado de acordo com a classificagdo em que se encontra
cada um dos municipios (bandeiras roxa, vermelha, laranja, amarela, verde).

A partir da edicado do Decreto 47.454 de 21 de janeiro de 2021, o Estado
do Rio de Janeiro, com base nos dados divulgados na Nota Técnica SISV/CIV

02/2021, reconheceu a essencialidade do servigco educacional e determinou que



) MPRJ MINISTERIO PUBLICO &]
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SRR, LA

I
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva E' E
de Protegdo a Educacdo )
Avenida Marechal Camara, 350 - 62 andar — Sala 02 — Centro
Rio de Janeiro —(21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

as atividades escolares presenciais serdo suspensas nos territorios classificados
por BANDEIRA VERMELHA, que indica nivel alto de risco. Nos municipios
classificados pelas bandeiras VERDE, AMARELA E LARANJA (niveis baixo e
moderado de risco) as atividades escolares presenciais estdo autorizadas.

O Instrutivo proposto pelo CONASS/CONASEMS orienta que que " a
estratégia a ser adotada em cada territorio seja adaptada a sua realidade,
considerando inclusive as informacdes disponiveis". Neste sentido, 0 ajuste das
medidas de distanciamento social se faz necessario sob a luz do conhecimento
atual, onde a escola passa ser considerada como servico essencial no Estado do
Rio de Janeiro. Assim, é permitido a abertura das escolas em situagcdo de risco
MODERADO (Bandeira Laranja), Distanciamento Social Ampliado 1-adaptada) e
vedada em risco ALTO (Bandeira vermelha) e risco MUITO ALTO (Bandeira Roxa).
Por fim, recomenda-se 0 monitoramento periddico do cenario epidemiolégico para
consolidar ou reaver a condicdo que estabelece a classificacdo com nivel de risco
no estado.

Uma vez que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a educacao
como direito fundamental social, orientada pelos principios da universalidade,
igualdade de condicbes de acesso e da continuidade do servico publico, a
autorizacdo conferida pelas autoridades sanitarias a partir das analises de risco
epidemioldgico (fundamento Unico — de fato e de direito - para o fechamento das
escolas) representa o dever do poder publico de garantir a oferta do servico
educacional presencial, quando afastado, ainda que em carater temporario, o alto

risco que determina a suspensao dessas atividades.

I DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Foram identificados os seguintes problemas, que justificaram a posposta

de atuacédo coordenada apresentada por este Centro de Apoio no sentido da
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fiscalizagcdo da regular oferta do servico educacional presencial nas unidades

escolares dos sistemas de ensino:

1. A suspensédo do servico educacional, na modalidade presencial, pelos
municipios do Rio de Janeiro em razdo da pandemia de COVID-19 com base
e em razdo do agravamento dos indicadores sanitarios e epidemiologicos
eleitos pelo poder publico, sem a correspondente flexibilizacdo dessas
atividades nos casos de melhora desses mesmos indicadores.

2. O problema avanga para a flexibilizagdo das demais atividades sociais e
econbmicas dos municipios, com base nos indicadores sanitarios e
epidemioldgicos, em detrimento da atividade educacional, em violacdo a
ordem constitucional de prioridade conferida ao direito fundamental social,
negando essencialidade ao servigo.

3. A adocao de indicadores sanitarios diversos daquele adotado pelo Estado,
sem justificativa consistente e fundada em notas metodoldgicas préprias, €
fator que dificulta 0 monitoramento da situacdo epidemiolégica em cada um
dos municipios.

4. E parte do problema a resisténcia de alguns municipios, mediante a
expedicdo de atos normativos restritivos e tendentes a impedir o retorno das
atividades presenciais nas unidades da rede publica estadual no seu

territoério.

Os principais atores envolvidos no problema identificado, no momento
atual, sdo as gestdes publicas municipais (Prefeituras e Secretarias Municipais de
Saude e Educacao), tendo em vista as recentes acOes adotadas pela gestao
publica estadual no sentido de autorizar e executar o processo de retomada gradual

e segura dos alunos da rede estadual.

A suspensdo das atividades tem impacto sobre todos os alunos

matriculados nas unidades escolares pertencentes as redes publicas e privadas de
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ensino. Os principais impactos identificados s&o: desenvolvimento regular dos
processos pedagogicos de ensino-aprendizagem de todas as etapas e
modalidades de ensino; fragilizacdo do sistema de protecdo de criancas e
adolescentes; questdes proprias de salde mental, dentre outros j4 apontados em
estudos realizados por diferentes instituigdes.

[l. PRINCIPAIS PONTOS DE ANALISE E CONTROLE
l1l.1. DOS PLANOS DE FLEXIBILIZACAO DAS ATIVIDADES

Consideracdes proprias devem ser feitas acerca dos planos de
flexibilizacao das atividades sociais e econdmicas elaborados pelos entes publicos,
consubstanciados, via de regra, em atos normativos especificos (decretos e

resolucoes).

Identificar se a essencialidade do servi¢co foi expressamente reconhecida
contribui para compreender a visdo da gestao publica acerca da priorizacdo da
educacdo no plano de flexibilizacdo das atividades sociais e econOmicas do

municipio.

O reconhecimento da essencialidade do servi¢co e da fundamentalidade do
direito a educacdo indicam que deva ser priorizada a restricdo de outras atividades
em beneficio do funcionamento regular do servico educacional, sob pena de negar-
se efetividade ao direito fundamental e de prorrogarem-se injustificada e
indefinidamente as suspensdes das atividades escolares presenciais, visto que 0s
indicadores epidemioldgicos que orientam as escolhas politicas e autorizam o

funcionamento de todas as atividades sdo 0s mesmos.

Nesse ponto, a atuagdo do Ministério Publico é relevante como forma de
estimular e fomentar o reconhecimento dessa essencialidade nos planos de

flexibilizacdo das atividades elaborados pelos municipios.
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Nesse sentido, a orientacdo constante do Decreto Estadual 47.454/2021 e
da Nota Técnica SIEVS/CIV 02/2021 para os municipios do Rio de Janeiro.

[11.2. DOS PLANOS DE RETOMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

O funcionamento das unidades escolares deve ser objeto de planos
especificos, comumente denominados Planos de Retomada, que orientem sobre
cronogramas e protocolos a serem adotados pelas Secretarias de Educacao e por
cada uma das unidades escolares no sentido de permitir o seu funcionamento com
seguranca mediante a adocdo de medidas sanitarias e administrativas adequadas
e suficientes para a protecdo de alunos e professores durante o periodo de

permanéncia no espaco escolar.

Os Planos devem tratar da abertura das escolas, ainda que de forma
gradual e progressiva, quando alcancados os indicadores que a autorizem o
funcionamento das atividades com a indicacéo, por etapa ou ano de ensino, dos
protocolos sanitarios a serem adotados e dos protocolos administrativos® (em
sentido amplo) proprios e necessarios ao regular funcionamento das unidades
nesse cenario excepcional, sempre tendo por consideragdo 0S pProcessos

pedagogicos que estdo envolvidos no contexto escolar.

! Questdes administrativas relacionadas a organizacdo dos ambientes escolares e gest3o de pessoas
demandam consideracGes especiais, tais como: mecanismos de identificacdo de profissionais e
alunos pertencentes aos chamados grupos de risco; previsdao de mecanismos de identificacdo de
alunos cujas familias tenham optado pelo ensino remoto exclusivo; organizacdo dos horarios de
entrada e saida de alunos, mecanismos de busca ativa de alunos e regularizacdo de matriculas;
processo de novas matriculas, alimentagdo escolar, dentre outras.

Devem ser consideradas também as acGes administrativas necessdrias para a garantia do processo
ensino-aprendizagem nesse novo contexto, tais como as questdes administrativas relativas a
necessidade de implementacdo do ensino remoto/hibrido, conectividade e utilizacdo de
equipamentos eletrénicos diagndsticos e formas de avaliagao da aprendizagem, entre outros.
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O fomento a construcdo de planos adequados como forma de induzir o
processo de retomada € medida salutar no enfrentamento aos problemas

identificados neste documento.

l.3. DOS ASPECTOS TECNICOS QUE IMPACTAM O PROCESSO DE
RETOMADA DAS ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS

A atuacdo das Promotorias de Justica com atribuicéo para a tutela coletiva
da educacdo exigira, além da analise doa atos normativos sobre o tema,
consideracdes proprias sobre 0s aspectos técnicos-sanitarios apontados pelas

gestdes publicas.

Embora sejam determinantes os aspectos técnicos que envolvem essa
atuacdo, sugere-se que a andlise dos documentos produzidos por estruturas
técnicas sejam objeto de especiais ponderacdes juridicas sobre a exigibilidade
politica e judicial de critérios diferentes daqueles adotados pelos poderes publicos,

0 que sera tratado a seguir.

A fim de monitorar situacdo epidemiologica em todo o Estado do Rio de
Janeiro e classificar os niveis de risco, o Estado do Rio de Janeiro divulga,
periodicamente, os dados constantes do Painel Coronavirus COVID-19
(http://painel.saude.rj.gov.br/) e Notas Técnicas elaboradas pela Superintendéncia

de Informacdo Estratégica de Vigilancia e Saude (SIEVS/SVS) da Secretaria
Estadual de Saude. A classificagdo em bandeiras apresentada pelo Estado, em
cotejo com o Decreto 47.454/2021, permite a identificacdo dos municipios em que
as atividades escolares presenciais estdo autorizadas a partir dos indicadores

eleitos pela Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio de Janeiro.


http://painel.saude.rj.gov.br/
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O Supremo Tribunal Federal, ao tratar da competéncia comum dos entes
federados para a adocdo das acbes proprias ao enfrentamento da pandemia,

destacou a preponderancia do interesse e decidiu que:

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
obrigacdo de garantir a saide como competéncia comum a todos entes
da Federacdo (CF/88, art. 23, Il), com um sistema correspondente
Unico, integrado por acfes e servigcos organizados em uma rede
regionalizada e hierarquizada (CF/198, caput), entendo que sobressai

o0 dever de articulacdo entre os entes federados no movimento de

retomada das atividades econémicas e sociais, ndo tendo a parte

requerente, nos presentes autos, logrado comprovar ter atuado nesse
sentido. No caso, ha risco inverso na hip6tese de concessdo da
contracautela requerida, uma vez que a decisdo do TIMG fundamenta-
se na preservacdo da ordem juridico-constitucional instituida pelo
governo estadual, em atencdo ao entendimento formado nesta Suprema
Corte no sentido da necessidade de coordenacdo entre os entes
federados na adocdo de medidas de enfrentamento da pandemia do
SARS-CoV-2. Dentre outros julgamentos, na ADI n° 6.341/DF, nao
obstante se tenha afirmado a autonomia dos entes subnacionais para
instituicdo de politicas publicas voltadas a superacdo da situacdo de
emergéncia em razdo da disseminacdo da doenca causada pelo novo
coronavirus no pais, o STF ressaltou i) a composi¢ao de interesses entre
os entes da Federacdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitaria
como providéncias necessérias para se chegar a uma melhor solucao

para as dificuldades experimentadas. (STP 442 / MG)

Os municipios, no exercicio de sua autonomia administrativa, sdo também
responsaveis pelo monitoramento dos niveis de risco do seu territério. No entanto,
a adocao de indicadores diversos daqueles adotados pelo Estado no exercicio da
sua competéncia para a coordenacdo da politica publica de enfrentamento a

pandemia, com a ado¢ao de medidas de restricao e flexibilizagdo, deve ser
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motivada pelo ente municipal e justificados os niveis de risco eventualmente em

contrariedade aqueles apurados pelo governo estadual.

A divergéncia de indicadores e bandeiras ndo apenas dificulta a
compreensdo da real situagdo epidemioldégica no municipio, mas a prépria
articulacdo e implementacdo das politicas nos territérios, em contrariedade a

coordenacao federativa que se exige.

A indicacéo de indicadores e bandeiras diversas daquelas que constam da
classificacdo do Estado pode ser apontada pelos municipios como fundamento
para a restricdo das atividades escolares presenciais. A indicacdo de situacdo
epidemioldgica mais gravosa e diversa daquela apresentada pelo Estado deve ser
motivada através de esclarecimentos e notas metodoldgicas proprias que permitam
a compreensdao dos indicadores adotados e a analise comparativa com aqueles
utilizados pelo Estado para o monitoramento da pandemia em todo o Estado, de

forma uniforme e coordenada.

l11.4. DOS PROTOCOLOS SANITARIOS E ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS

A ocupacdo do ambiente escolar exige a adocao de protocolos sanitarios
proprios e adequados a atividade educacional. Neste ponto as acdes para o
funcionamento seguro devem ter por objetivo impedir ou retardar a disseminacgéo
do virus dentro da escola. Quanto mais baixa for a transmissdo na comunidade e
mais fielmente forem seguidas as medidas de protecdo e prevencdo, menor € o
risco de transmissdo na escola. Secretarias de Educacéo e escolas devem adotar
rigidos protocolos sanitarios para a protecéo de profissionais, alunos e familiares,

reduzindo com isso 0s niveis de risco de contagio.

Algumas estratégias foram internacionalmente reconhecidas por sua

efetividade no combate ao coronavirus no espaco escolar, com especial destaque
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para as estratégias de promoc¢do das praticas de higiene entre os membros da
comunidade escolar, com acdes de educacdo em saude, identificacéo e isolamento
de casos suspeitos, canais de comunicacdo permanente entre a escola e as
familias, articulacdo permanente com as autoridades sanitarias locais para o
monitoramento de novos casos ha comunidade; protocolos de suspensao imediata
das aulas nos casos em que a medida se mostrar necessaria; aumento da
frequéncia de limpeza e desinfeccdo dos espacos, afastamento do ambiente
escolar de alunos e profissionais com diagndstico ou que tenham tido contato

proximo com pessoas contaminadas, dentre outras.

A adocao de medidas de natureza mais propriamente administrativa é
igualmente relevante e devem constituir as acdes primeiras do processo de
retomada, sendo desejavel que se realizem antes mesmo da abertura dos espacgos
escolares, tais como a realizacdo de diagndsticos iniciais de identificacdo dos
profissionais e alunos que retornardo as atividades presenciais, criacdo de canais
de comunicacéo proprios, verificacdo das condi¢des essenciais de funcionamento

dos espacos e aquisicdo dos insumos necessarios.

Outras medidas se apresentam igualmente relevantes e se revestem de
carater intersetorial, ultrapassando o espaco escolar. Nesse sentido, as gestdes
publicas devem considerar a adocdo de acdes proprias destinadas a proteger a

comunidade escolar no seu deslocamento e nos transportes o quanto possivel.

l.4. DOS CRITERIOS ADOTADOS E DAS LIMITACOES IMPOSTAS PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O PROCESSO DE RETOMADA

O Decreto Estadual 47.454/2021 previu, de forma geral, medidas
temporarias de prevencdo ao contagio e de enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importancia internacional, decorrente da COVID-19. Dentre essas
medidas, foi considerado obrigatério, no ambito do Estado do Rio de Janeiro,

enguanto vigorar a situacédo de emergéncia em saude em virtude da pandemia da

10
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COVID-19, “o uso de mascara de protecdo respiratéria, seja ela descartavel ou
reutilizavel, de forma adequada, em qualquer ambiente publico, assim como em

estabelecimentos privados com funcionamento autorizado de acesso coletivo”.

As medidas de prevencgdo estabelecidas destinam-se a todas as redes de

ensino, publicas e privada do Estado do Rio de Janeiro.

A Resolucédo Conjunta SEEDUC/SES n.1536 de 25 de janeiro de 2021, por
sua vez, estabeleceu medidas especificas de prevencdo e limitacdes que
constituem protocolos de atendimento escolar de carater vinculativo para as
unidades pertencentes e vinculadas ao sistema estadual de ensino, quais sejam
as escolas publicas da rede estadual e as escolas da rede privada que ofertem os
ensinos fundamental e médio, sujeitas a fiscalizacdo da SEEDUC e normatizacao
pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE/RJ), nos termos da Lei Estadual
4528/2005 e da Deliberacdo CEE 388/2020, que tratam da vinculagéo sistémica.

No gue toca as redes publicas municipais, os protocolos definidos, inclusive
as limitacbes de ocupacdo dos espacos escolares para a oferta das atividades
presenciais definidas no art.9° da Resolugéo Conjunta n.1536/2021, consistem em
orientacdes aos municipios, a quem cabera a definicao de protocolos préprios para
as escolas publicas do seu sistema de ensino, bem como para as etapas de
educacao infantil e primeiro segmento do ensino fundamental, definindo sobre os
limitadores adequados a situacao local. As restricbes, no entanto, apesar de seu
carater facultativo, podem contribuir para da atuacdo dos sistemas municipais, de
modo a promover o enfrentamento articulado a crise sanitaria, nos termos do art.6°,

paragrafo Unico do ato normativo estadual.

A Resolugdo Conjunta SEEDUC/SEAP n. 1531/2021 estabeleceu
parametros gerais para o retorno das atividades educacionais, presenciais e
remotas, nas unidades escolares situadas em ambientes de privacdo de liberdade

da modalidade educacéao de jovens e adultos.

11
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IV. CONCLUSAO.

As consideracdes apresentadas tém por objetivo contribuir para a atuacao
dos oOrgaos de execucdo do Ministério Publico na adocdo das propostas ja
apresentadas por este Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Tutela Coletiva da Educacéo para o controle das medidas administrativas adotadas
pelos gestores publicos para a prestacao regular do servico educacional, com a
gradual e progressiva flexibilizacdo das atividades escolares presenciais em cada
um dos municipios com base no monitoramento da classificacdo de risco adotado
pelo Estado do Rio de Janeiro no Painel COVID-19.
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