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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a politicas publicas implementadas no
ambito nacional no sentido da erradicacdo do subregistro de nascimento. Desde a
década de 1990, o Governo Federal tem adotado medidas objetivando a erradicacao
do subregistro de nascimento, em atendimento a Convengdo sobre Direitos da
Crianca da Organizacao das Nacdes Unidas, de 1989, tendo em vista que se trata
de documento essencial a garantia do direito de cidadania da crianca e do
adolescente. A primeira delas foi no sentido de realizagdo do registro e emissédo da
primeira via de certiddo de nascimento de forma gratuita, conforme Lei Federal n®
9.534/97, que alterou os artigos da Lei de Registros Publicos (Lei n? 6.015/73) e da
Lei de Notarios e Registradores (Lei n? 8.935/94). Mas, para o atingimento desse
propésito, grande destaque possui o Programa Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente (2004/2007), no qual um dos objetivos é a promogédo de mobilizacdo
nacional para a universalizagéo do registro de nascimento, iniciado no mesmo ano e
perpetuado até entdo. A erradicacao do subregistro de nascimento ja foi alcancada,
entretanto, segundo dados do Ministério da Justica e Cidadania, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, ha de 15% a 17% de registros ndo realizados no primeiro
ano de vida da crianca. O presente ensaio pretende tratar das estratégias adotadas
pelas referidas politicas publicas a luz dos referenciais tedricos estudados,
destacando as razbes do seu éxito. O método empregado foi o dedutivo, com

' Doutor em Direito — UNISC/RS, Mestre em Servico Social pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Professor Permanente do Programa de Po6s-Graduagao - Mestrado em Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Lider do Grupo de Pesquisa em Direito da
Crianca e do Adolescente e Politicas Publicas e co-lider do Nucleo de Estudos em Politica, Estado e
Direito, ambos certificados pelo CNPg/UNESC. E-mail: ismael@unesc.net.

2 Mestranda em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC e integrante do
Nucleo de Pesquisa em Direito da Crianga e do Adolescente e Politicas Publicas — UNESC. E-mail:
renatanvs@gmail.com



procedimento monografico, as técnicas empregadas foram pesquisas documentais e
bibliograficas.
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Subregistro.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the public policies implemented at the national
level in order to eradicate underreporting of birth. Since the 1990s, the Federal
Government has adopted measures aimed at eradicating underreporting of birth, in
compliance with the 1989 Convention on the Rights of the Child of the United
Nations, since it is an essential document to guarantee the right of child and
adolescent citizenship. The first of these was the registration and issuance of the first
birth certificate, free of charge, according to Federal Law 9,534 / 97, which amended
the articles of the Public Registers Law (Law No. 6.015 / 73) and the Law of Notaries
and Registrars (Law n® 8.935 / 94). However, in order to achieve this purpose, the
President of the Child and Adolescent Program (2004/2007), a major highlight is the
promotion of national mobilization for the universalization of birth registration, initiated
in the same year and perpetuated until then. However, according to data from the
Ministry of Justice and Citizenship, especially in the North and Northeast regions,
there is 15% to 17% of unrecorded records in the first year of the child's life. This
essay intends to deal with the strategies adopted by these public policies in the light
of the theoretical frameworks studied, highlighting the reasons for their success. The
method used was the deductive, with monographic procedure, the techniques used

were documentary and bibliographic research.
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INTRODUCAO

A cidadania € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
prevista no artigo 19, inciso Il, da Magna Carta, e o direito que qualifica os
participantes da vida do Estado, na medida em que possui um sentido mais amplo
do que o mero titular de direitos politicos. Desse modo, quando se da o nascimento



de uma crianca e este fato ndo é imediatamente registrado, esta-se impedindo o
exercicio da cidadania e impossibilitando-se que aquela crianca tenha acesso as
politicas publicas de saude, assisténcia social e educacao.

Nao s6 sob o ponto de vista da crianca, que tem seus direitos mitigados pela
auséncia de registro do seu nascimento, mas também pela perspectiva do Poder
Publico, que se baseia em indices sociais e populacionais incompletos e/ou
imprecisos, a erradicacdo do subregistro® de nascimento é de grande importancia.

A elaboracgao e execucao de politica publica eficaz no sentido de que todas as
criangas sejam registradas imediatamente apds o seu nascimento devem ser
entendidas ndo sé como uma obrigatoriedade decorrente da adesdo do Brasil a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, mas, principalmente, como um
compromisso do Poder Publico e da sociedade, visto tratar-se de medida
indispensavel ao reconhecimento dessas criangas como parte da nacao.

O presente artigo pretende analisar a politica publica estabelecida no ambito
nacional para a erradicacao do subregistro de nascimento a luz desses e outros
referenciais teodricos, denominada Programa Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente (2004/2007), que instaurou o Plano de Mobilizacdo Nacional para o
Registro Civil de Nascimento e impactou os indices até entdo obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Primeiramente, apresenta-se um breve histérico sobre a legislacdo que trata
do direito a cidadania e da obrigatoriedade do registro de nascimento. Em seguida, a
abordagem das politicas publicas de erradicacao do subregistro de nascimento, com
destaque para referido programa e suas acoes, aliando-se aos conceitos de gestao
social, politica e administracdo publica, por meio de referenciais teéricos. Para o
alcance dos resultados desta pesquisa, seguiu-se o0 método dedutivo, tracando-se
um paralelo entre a politica publica em questdo com relacdo aos referenciais
tedricos de gestao social, politicas publicas e administragéo publica. De maneira nao
aprofundada, apresentou-se indices estatisticos, tdo somente com o desiderato de
demonstrar ndo s6 a necessidade de aplicacao da referida politica publica, mas
também os resultados obtidos. Foi realizada uma pesquisa descritiva a partir da

transcricao e da interpretacao dos referenciais bibliograficos e documentais.

® Nome dado & situagdo em que a crianga ndo é registrada no primeiro ano de nascimento ou até o
primeiro trimestre do ano seguinte.



1. O Direito a cidadania e o registro de nascimento.

O conceito de cidadania, segundo Thomas Humphrey Marshall (1967),
compreende trés elementos: o civil, relacionado aos direitos necessarios a liberdade
individual, liberdade de expressdo e de pensamento; o politico, entendido como o
direito de participar no exercicio do poder politico, como eleito e como eleitor; e 0
social, que abrange desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e social
até o direito de participar, por completo, da heranca social e levar a vida de um ser
civilizado.

Na perspectiva de José Afonso da Silva (2001), o conceito de cidadania esta
vinculado com o principio democratico e, desta forma, a cidadania ganha novos
contornos com a evolugao do conceito histérico de democracia. Esclarece que “essa
cidadania é que requer providéncias estatais no sentido da satisfacdo de todos os
direitos fundamentais em igualdade de condicdes.”

A cidadania, portanto, € um atributo do ser humano que lhe permite ser
cidadao e esta em permanente construcao, consistindo num referencial de conquista
da humanidade relacionado ao processo de democratizacdo do Estado.

Atrelado ao conceito de cidadania esta o fundamento da dignidade da pessoa
humana, principio constitucional reconhecido como mais importante quando se trata
da garantia e da protecao dos direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana constitui clausula geral, remodeladora das
estruturas e da dogmatica do direito civil brasileiro. Opera a funcionalizagéo
das situacbes juridicas patrimoniais as existenciais, realizando assim
processo de verdadeira inclusdo social, com a ascensdo a realidade
normativa de interesses coletivos, direitos da personalidade e renovadas
situagbes juridicas existenciais, desprovidas de titularidades patrimoniais,

independentemente destas ou mesmo em detrimento destas. (TEPEDINO,
2006)

Por certo, a pessoa natural, quando do seu nascimento com vida, passa a
existir de fato e a possuir sua personalidade civil, nos termos do artigo 2° do Codigo
Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002). A personalidade civil
constitui o mais importante ‘estado’ da pessoa, do qual decorre a capacidade de ser
sujeito de direitos e obrigacdes. (Santos, 1963).

Contudo, para que exerca o seu direito fundamental a cidadania e seja
garantida a sua dignidade enquanto pessoa humana, o seu nascimento fica sujeito



ao registro civil, conforme determina o artigo 29, inciso |, da Lei de Registros
Publicos (Lei n® 6.015/73). O registro do seu nascimento é indispensavel para que a
pessoa natural vivencie os direitos e servigos postos a sua disposi¢ao, e para que da
aquisicao da personalidade civil decorram os fatos juridicos em seu sentido mais
amplo.

O artigo 50 da Lei n? 6.015/73, inclusive, fixa o prazo de quinze dias — prazo
este que pode ser ampliado para até trés meses para os lugares distantes mais de
trinta quildbmetros da sede do cartério —, para que todo nascimento que ocorra no
territério nacional seja levado ao registro.

Desse modo, ndo s6 os pais, parentes mais proximos, administradores e
hospitais, médicos e parteiras ou quaisquer pessoas idbneas devem,
obrigatoriamente, proceder a declaracdo de nascimento, conforme determina o
artigo 52 da Lei de Registros Publicos (Lei n? 6.015/73), mas, também o Estado tem
o dever de assegurar o registro de nascimento a todo ser humano.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, promulgada por meio do Decreto
n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, trata, em seus artigos 2° e 3%, da obrigacao
do Estado de proteger todas as criangas, sem excec¢ao, contra quaisquer formas de
discriminacao e de tomar medidas positivas para protecdo dos seus direitos.

O artigo 7° do referido documento, por sua vez, determina que a crianca deve
ser registrada imediatamente apds o nascimento, tendo direito ao nome, a aquisicao
da nacionalidade e o direito de conhecer seus pais e ser educada por eles.
Enquanto que o artigo 8° estabelece que “os Estados-Partes comprometem-se a
respeitar o direito da crianca e a preservar a sua identidade, incluindo a
nacionalidade, o nome e relagdes familiares, nos termos da lei, sem ingeréncia
ilegal.”

Como se vé, a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990) estabeleceu
com clarividéncia que a responsabilidade pelo registro das criancas ndao é s6 dos
pais e parentes préximos, ou mesmo dos agentes de saude envolvidos, mas do
Estado, na medida em que este deve respeitar os seus direitos fundamentais ao
nome, nacionalidade e relagdes familiares.

Até porque, a falta de registro ndo sé impede a inclusao social da crianga,
mas também compromete o planejamento de politicas publicas de educacgao, de
saude e de assisténcia social. Como resultado, ha grande aumento da sua



vulnerabilidade ao trabalho infantil, a exploracdo sexual e ao trafico de criancas,
refletindo diretamente em toda a sociedade. (CAL, 2006)

Nesse sentido, o direito ao registro de nascimento é essencialmente um
direito humano, o qual, nos termos do artigo 42, inciso Il, da Constituicao Federal de
1988, prevalece sobre os demais.

Por tal razdo, as politicas publicas que possuem como objetivo a garantia do
direito humano ao registro de nascimento sao de grande importancia para a
sustentacdo do pleno exercicio da cidadania e, consequentemente, a reducao das
desigualdades sociais.

2. Politicas publicas para erradicacao do subregistro.

Em atendimento a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (1990) e também
para dar efetividade ao artigo 59, inciso LXXVIIl, da Carta Magna, que ja previa
gratuidade aos atos necessarios ao exercicio da cidadania, foi aprovada, em 10 de
dezembro de 1997, a Lei Federal n® 9.534.

A referida Lei alterou as Leis n® 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) e n®
8.935/94 (Lei dos Notarios e Registradores), determinando a gratuidade dos
registros civis de nascimento e de ébito, bem como a primeira certiddo respectiva,
visando assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania pudessem ser
exercitados.

A publicacdo da referida Lei consistiu num primeiro passo em direcdo a
erradicacao do subregistro de nascimento. Mas, apesar da importante conquista da
gratuidade, a medida nao foi suficiente para promover uma reducéo significativa nos
indices, visto que, em 2002, conforme estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de oitocentas mil criangas deixaram de ser
registradas no prazo legal, a maioria situada nas regides norte e nordeste e nascidas
em familias em situacao de pobreza e analfabetismo.

Entdo, em outubro de 2003, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
lancou o Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente, com planos de acao
previstos o periodo 2004-2007, que, em atencdo a Constituicdo Federal de 1988 e
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como aos termos da referida
Convencéao Internacional, criou uma Comissao Interministerial sob a Coordenagéo

da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH).



O plano estabeleceu a articulacdo e integracao intergovernamental visando
quatro objetivos gerais: (a) promogao de vidas saudaveis; (b) garantia de educacao
de qualidade; (c) protecao conta abuso e violéncia; (d) combate ao HIV/Aids em
favor das criancas e dos adolescentes.

Entre os planos de acéo previstos no programa se encontrava a promog¢ao de
mobilizagdo nacional em prol da universalizagdo do registro de nascimento, item
194.

O Projeto Mobilizagdo Nacional para o Registro Civil de Nascimento consistiu
no intenso esforco de articulacdo de 6rgaos nos trés niveis administrativos do
Estado, nos poderes da Unido e junto a entidades ndo governamentais,
estabelecendo-se objetivos a curto, médio e longo prazo. O Plano Nacional de
Erradicacdao do Subregistro se encontrava nos objetivos de médio e de longo prazo,
vislumbrando-se a arrancada final para erradicacdo por completo do subregistro até
2006.

Como resultado da referida politica publica, o subregistro de nascimento no
Brasil apresentou uma forte tendéncia de queda, especialmente entre 2004 e 2006,
passando de 16,9% para 12,7%, 0 que representou uma reducdao em 25%, segundo
Danila Cal (2006).

Em 2007, com a criacdo do Comité Gestor Nacional por meio do Decreto n®
6.289/07, de 6 de setembro, que tinha como objetivo promover a articulacdo dos
6rgédos e entidades* envolvidos na implementagdo do Plano Social de Registro Civil
de Nascimento e Documentacao Basica, previu-se, entre as agdes, a realizacdo de
mutirdes, campanhas nacionais e servigos itinerantes e fluviais e a instalacao de
postos dos cartérios nas maternidades.

O referido Decreto também instituiu a Semana Nacional de Mobilizacao para
o Registro de Nascimento e a Documentacao Civil, a ser realizada em data definida

* De acordo com Decreto n? 6.289/07, o Comité Gestor Nacional é integrado por um representante,
titular e suplente, de cada 6rgéo a seguir indicado: | - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que o coordenard; Il - Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica; IV - Ministério da Defesa; V - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; VIl - Ministério da Educacao; VIII -
Ministério da Fazenda; IX - Ministério da Justica; X - Ministério da Previdéncia Social; XI - Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo; Xll - Ministério da Saude; XllI - Ministério do Trabalho e
Emprego; e XIV - Ministério da Cultura. E, também convidados a participar um representante, titular e
suplente, de cada entidade a seguir indicada: | - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Il - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA; Il - Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS; IV - Caixa Econbmica Federal - CEF; e V - Banco do Brasil S.A.



pela Secretaria Especial dos Direito Humanos uma vez ao ano, com o proposito de
desenvolvimento de ac¢des conjuntas e articuladas entre Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, visando a orientagdo e universalizacdo do acesso a
documentacao civil basica.

Com isso, a politica publica de reducao a zero do subregistro de nascimento
ganhou forca. de modo que, em 2014, considerou-se atingido o objetivo, tendo em
vista o indice obtido de 1%, entretanto, apesar dos avancos, nas regides Norte e
Nordeste, segundo noticia veiculada no sitio da Secretaria Especial de Direito
Humanos, do Ministério da Justica e Cidadania, ainda percentuais de subregistro
equivalentes a 12,5% e 11,9%, respectivamente.

3. A anadlise das politicas publicas brasileira no processo de erradicacao de
subregistro de nascimento.

No Brasil, a administracdo publica foi marcada pelos periodos distintos do
patrimonialismo, no qual os interesses sociais confundiam-se com os publicos; da
burocratizacdo, destacado por maior impessoalidade, pelo estabelecimento da
hierarquia e de normas a atividade estatal; e da gestdo gerencial, com enfoque para
a introducdo de praticas gerenciais privadas na administracdo publica, visando
agilidade e direcionamento para os resultados (LESCURA; FREITAS JR.; PEREIRA,
2013).

Foi na década de 1980, entretanto, que impulsionada pela transicao
democratica, que as politicas publicas passaram a ser destaque (TREVISAN;
BELLEN, 2008), na medida em que nasceram o0s direitos sociais com uma maior
amplitude e de maneira mais concreta, passando a dirigirem-se nao s6 contra o
Estado, mas a todo sujeito que impeca o seu real exercicio (KOTLINSKI; GIULIANIS,
2012).

A analise das politicas publicas, segundo Schmidt (2008),

[...] € um campo de estudos que vem trazendo importantes contribuigdes
para a melhor compreensdo do funcionamento das instituigbes politicas e
das complexidades que envolvem a vida politica nos dias atuais,
investigando os resultados, as politicas (policies), entende-se melhor os
processos (politics) e o aparato institucional (polity) da politica.

Ha, por certo, varias definicobes de politicas publicas, mas, no principal, as
definicbes convergem para o conjunto de agdao do governo apto a produgdo de



determinados efeitos (SCHMIDT, 2008). Na perspectiva de Teixeira (2002), as
politicas publicas séo

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagées entre poder publico e sociedade, mediagdes entre
atores da sociedade e do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agbes que normalmente envolvem aplicagbes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e
declaragbes de vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo-acdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opgdes e orientagbes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas, portanto, consistem no complexo de acdes e omissdes
praticadas pelo Poder Publico, seja por meio de Leis, de programas e/ou captacao
de recursos, objetivando determinado resultado a sociedade. Nesse caso, na
elaboracdo de uma politica publica, ha que se estabelecer “(...) quem decide o qué,
quando, com que consequéncias e para quem” (TEIXEIRA, 2002), levando-se em
consideracao o regime politico, o grau de organizacao da sociedade e a cultura
politica existente.

No caso das politicas publicas voltadas a conscientizacdo e realizacao dos
registros imediatamente apdés o nascimento das criangas, conforme determina o
prazo legal, o Governo Federal foi o autor das decisbes (Lei de gratuidade e
Programa Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente) e da formulacdo dos
planos de agéo, sob a Coordenagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH). Entretanto, a formacdo da Comisséao
Interministerial (2004) e a participacado ativa de toda a sociedade e, mais tarde, a
criagcdo do Comité Gestor Nacional (2007) foram fundamentais para o atingimento da
meta.

Pode-se verificar que as cinco fases que compdéem o ciclo das politicas
publicas — percepcao e definicio do problema, insercdo na agenda politica,
formulacao, implementacéo e avaliacao — identificadas por Schmidt (2008), de certo
modo, foram atendidas.

Apesar da Convencéao sobre os Direitos da Crianca (1990) exigir claramente
que todos os Estados garantissem o seu registro e assegurassem os direitos da
crianga ao nome, a aquisicdo da nacionalidade e de conhecer seus pais e ser
educada por eles, ndo foi complexa a percepcdo e definicdo dos problemas
decorrentes da auséncia de registro imediato das criancas nascidas no Brasil, uma



vez que sem os documentos basicos de identificacdo nenhuma crianga tem acesso
as politicas publicas de saude, assisténcia social e educacgéao.

Por outro lado, sem que o Estado tome conhecimento da existéncia formal de
toda e qualquer crianca, torna-se mais dificil a formulagdo de politicas publicas
capazes de atender toda a sociedade, na medida em que os dados estatisticos sdo
de grande relevancia para o seu planejamento adequado.

Atualmente, as informacgdes sobre os nascidos vivos® sdo obtidas por meio do
Sistema de Nascidos Vivos (SINASC), do Ministério da Saude, e Sistema do
Registro Civil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O primeiro
atende, com mais especificidade, as esferas do sistema de saude com informacdes
sobre natalidade, enquanto que o segundo, resultante das atribuicbes delegadas
pela Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pelas Leis n® 6.140/74 e
6.216/75, transferiu responsabilidade pelo processamento das informacdes oficiais
remetidas pelos cartérios de Registro Civil para o Ministério do Planejamento,
através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E o Sistema do Registro Civil, portanto, o responsavel pelo fornecimento das
informacgdes de carater demografico, tendo como base os dados coletados junto aos
cartorios de registro de pessoas naturais.

[..] os dados de nascimento desse sistema sdo importantes para os estudos

da evolugdo demografica nos seus diversos niveis de desagregacao
geografica, permitindo elaborar diversos indicadores tais como as taxas de
natalidade e de fecundidade e orientar o planejamento de politicas publicas,
especialmente na area de saude. (CRESPO; BASTOS e CAVALCANTI,
2006)

As acdes do Governo Federal no sentido da erradicagdo do subregistro de
nascimento iniciaram-se com a publicacao da Lei Federal n? 9.534/97, que alterou os
artigos da Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/73) e da Lei de Notéarios e
Registradores (Lei n® 8.935/94), conferindo gratuidade ao ato registral e a primeira
certidao, ficando claro que a problematica passou a compor a agenda politica,
chamando a atencéo do governo e dos cidadaos.

Mas, foi a com a elaboracdo do Programa Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente que se deu a fase da formulagdo, uma vez que se definiu “...) a

® Segundo a definicdo do IBGE, configura-se 0 nascimento com vida apds a expulsdo ou extracio
completa de um produto da concepgdo do corpo materno, independentemente da duracdo da
gestacdo, o qual, depois da separacao do corpo materno, respire ou dé qualquer outro sinal de vida,
tais como: batimento do coragéo, pulsacdo do cordao umbilical ou movimento efetivo dos musculos
da contragdo voluntaria.



maneira de solucionar o problema politico em pauta e a escolha das alternativas a
serem adotadas” (SCHMIDT, 2008), estabelecendo-se as diretrizes, objetivos e
metas e atribuindo-se as responsabilidades.

As acdes e atividades voltadas a materializagdo das diretrizes do referido
Programa foram visualizadas por todos, especialmente quando do langcamento do
Projeto Mobilizacdo Nacional para o Registro Civil de Nascimento, com ampla
divulgacdo nos jornais, revistas, radios e televisdo. Esse projeto apresentou,
inclusive, uma cartiiha com informacées fundamentais para os agentes
mobilizadores auxiliarem as pessoas a respeito de como obter a certiddo de
nascimento e a documentacao basica, que compreende o Registro Geral (RG), o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

Em 6 de setembro de 2007, foi publicado o Decreto n® 6.289/07, que criou 0
Comité Gestor Nacional ja mencionado, composto por titular e suplente de trés
Secretarias Especiais e onze Ministérios, além de convidados representantes de
cinco entidades relacionadas, e firmou o compromisso nacional pela erradicagdo do
subregistro civil de nascimento.

O compromisso do Governo Federal foi estabelecido com os Municipios,
Estados e Distrito Federal, por meio de termo de adesao voluntaria (artigo 39),
permitindo a colaboracdo também de outros entes, publicos e privados, tais como
organizagbes sindicais e da sociedade civil, fundagbes, entidades de classe,
empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias e pessoas fisicas e
juridicas (artigo 49).

Sob a perspectiva de Schmidt (2008), “um dos fatores de éxito ou fracasso
das politicas publicas é a articulacdo entre o momento da formulacido e o da
implementagéo”, visto que € dependente do entrosamento e de conhecimentos
comuns entre os responsaveis pela fase de formulacdo e que ficardo com a

responsabilidade da implementacao.

A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de acgdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as
quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos
mediante decisdes anteriores quanto a politicas. Em outras palavras, trata-
se das acoes para fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente.
Este processo precisa ser acompanhado, entre outras coisas, para que seja
possivel identificar porque muitas coisas ddo certo enquanto muitas outras
dao errado entre o momento em que uma politica é formulada e o seu
resultado concreto. (RUA, 2014)



No caso da politica publica em andlise, a fase de implementacdo foi
eficientemente orquestrada pelo Governo Federal, por intermédio do Comité Gestor
Nacional, e a participacao ativa da sociedade fez bastante diferenca para o alcance
da meta. Mesmo envolvendo diferentes niveis do governo e todas as regides do
pais, os elos da cadeia de implementacdo da politica publica de combate ao
subregistro de nascimento ndo apresentou deficiéncias significativas.

E como resultado, em 2014, o objetivo foi considerado atingido, mesmo com
os percentuais de 12,5%, na regiao Norte, e 11,9%, na regidao Nordeste.

A persisténcia dos indices de subregistro de nascimento nas regides Norte e
Nordeste é reflexo, por certo, de problemas estruturais do pais relacionados a
desigualdade socioecondmica, ou seja, € condizente com a parcela da populacédo
brasileira ainda excluida socialmente, com educacdo, moradia e renda familiar
desfavoraveis.

Como se nao bastasse, o0 acesso precario a informagéao e o desconhecimento
de valores sociais impedem essa porcdo da populagdo brasileira de visualizar o
registro de nascimento como primeiro passo da crianca ao exercicio da cidadania.

Além disso, outros obstaculos podem ser apontados, tais como a distancia a
ser percorrida até um cartério de registro civil, muitas vezes agravada pelas
caracteristicas naturais, como rios, relevo acidentado e até mesmo pela auséncia de
meios de transporte.

Essa analise diz respeito a quinta etapa das politicas publicas, denominada
de avaliagédo.

A avaliagdo de uma politica consiste no estudo dos éxitos e das falhas do
processo de sua implementacdo. Ela proporciona retroalimentagdo
(feedback) e pode determinar a continuidade ou mudanga da politica,
podendo ser realizada pelas préprias agéncias e por encarregados da
implementagdo ou por instédncias independentes (érgdos externos,
universidades, centros, consultores) (SCHMIDT, 2008).

A avaliacdo do Programa Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente foi
realizada anualmente, desde o seu lancamento, pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que produzia um relatério tratando de cada
compromisso estabelecido e os seus desafios. A partir do relatério, as acdes eram
incrementadas, envolvendo ainda mais os 6rgaos publicos e a sociedade civil.

Contudo, a politica publica pela realizacdo do registro da crianca

imediatamente apds o seu nascimento jamais se findard, na medida em que



criangas nascem todos os dias e faz-se necessaria a conscientizacdo constante dos
pais e da sociedade.

Nesse sentido, abordam Kotlinski e Giulianis (2012):

A democracia social e participativa abrangente da esfera politico-
institucional, econdmica e social, necessita de mecanismos razoaveis de
igualdade econdmica e social, bem como da ampla participagdo dos
cidadaos nas decisdes politicas.

[...] Nesse momento de construcdo de uma nova institucionalidade
democratica, devem entrar em cena 0s novos atores sociais: movimentos
sociais, associagoes, entidades profissionais, fortalecendo a sociedade civil,
influenciando e participando na definicdo das politicas publicas. E a
sociedade sendo democratizada, participativa e responsavel nas discussoes
e decisdes que envolvem interesses coletivos.

Nao sé é preciso o envolvimento de toda a sociedade, como é também
necessaria a continuidade. Como afirma Rua (2014), os processos de elaboracao de
politicas publicas ndo se tornam acabados, mas dependentes de um “(...) continuo
movimento de interacdo entre uma politica em mudancga, uma estrutura de relacbes
de grande complexidade e um mundo nao apenas exterior mas, também, dotado de

uma dinamica cada vez mais acelerada.”

[...] € amplamente reconhecido que a descontinuidade administrativa leva
frequentemente ao abandono das diretrizes vigentes e a criacdo de outras,
bastante distintas e ndo raro contraditérias em relagcdo as anteriores,
gerando desperdicio de energia politica e de recursos financeiros. Schmidt
(2008)

O éxito do Programa Presidente Amigo da Criangca e do Adolescente
(2004/2007) e o atingimento da meta de erradicacdo do subregistro de nascimento
se deve a sua continuidade, visto que o programa foi perpetuado por varios anos,
estabelecendo novas acdes a cada apresentacdo de relatério pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, entretanto, mantendo-
se 0s objetivos centrais de mobilizacdo nacional e esfor¢co conjunto da Comissao
Gestora Interministerial nos sentido de realizacao dos registro antes do prazo de um
ano de nascimento.

Desse modo, o empenho do Estado e da sociedade foi e é fundamental nao
s6 na erradicacao do subregistro de nascimento, mas na manutencao deste status,
que, sem duvidas, é de grande importancia tanto para a crianga, enquanto que sem
a certiddo de nascimento e a documentagado civil basica ndo esta habilitada ao
exercicio da sua cidadania, quanto para o préprio Estado, que depende da obtencao
de dados estatisticos completos para a formulacdo de politicas publicas de saude,

assisténcia social e educagao que sejam universais.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o presente ensaio, almejou-se a analise das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal no sentido da erradicagdo do subregistro de
nascimento, na medida em que, sem a realizagdo do seu registro logo apds o
nascimento, a crianga ndo € formalmente reconhecida, ficando alheia aos servigos
de saude, assisténcia social e educacao disponibilizados pelo Estado.

Primeiramente, tratou-se do direito a cidadania e da obrigatoriedade do
registro civil de nascimento para o exercicio deste direito, para, na sequéncia, apés
um breve histérico das politicas publicas adotadas no ambito nacional desde 1997,
notadamente acerca do Programa Presidente Amigo da Criangca e do Adolescente
(2004/2007), levando-se em consideragao, também, os indices obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram analisadas as ac6es praticadas a
luz os referenciais tedricos de gestéo, politica e administracao publica.

A partir desta andlise bibliografica e descritiva, € possivel concluir que a
observancia das cinco fases que compde o ciclo das politicas publicas é de extrema
importancia para o seu éxito, especialmente a transicao entre a fase da formulacao e
a da implementacao (SCHMIDT, 2008). Entretanto, ndo se pode deixar de lado a da
avaliagdo das acbes em andamento, a fim de que se possa obter feedbacks
concretos e ensejadores de uma nova tomada de decisées.

Contudo, o esforco ndo s6 dos 6rgaos publicos envolvidos na sua elaboracao,
mas também de toda a sociedade no sentido da concretizacdo do objetivo
estabelecido é o grande diferencial de uma politica publica eficaz. E, mais, esse
esforco precisa ser perpetuado tanto pela sociedade, quanto pelas esferas
governamentais, independentemente das substituicdes dos agentes politicos, sob
pena de enfraquecimento ou esquecimento dos objetivos estabelecidos por ocasiao
da elaboracao da politica publica.

O Programa Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente (2007/2014), que
previu, entre as suas acoes, a Mobilizacao Nacional para o Registro de Nascimento,
tratou-se de uma politica publica nacional que, envolvendo ndo s6 6rgaos dos trés
niveis administrativos do Estado, mas também entidades ndo governamentais,
preocupou-se com a erradicacao do subregistro de nascimento e perpetuou-se de
2004 até 2015, quando foi considerado atingido o objetivo, mesmo diante de alguns
percentuais desfavoraveis nas regides Norte e Nordeste.



A uniao de esforcos dos érgaos governamentais e de toda a sociedade, bem
como a avaliagdo constante das ac¢des e a sua continuidade, permitiram o resultado
positivo do programa, favorecendo grandemente ndo s6 as criangas, que sem 0
registro civil e a documentacgao civil basica ndo tinham acesso a saude, assisténcia
social e educacdo, mas também o Estado, na medida em que, tomando
conhecimento formal da existéncia de inimeras criancas que antes ficavam por anos
e anos sem registro, passou a ter acesso a dados estatisticos mais préximos da
realidade como base na elaboracdo de politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes.
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