UNIVERSIDADE

%j CANDIDO MENDES

UNIDADE PADRE MIGUEL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

VALERIA SILVA DE SANTA ANNA

SUB-REGISTRO E REGISTRO TARDIO DE NASCIMENTO
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS DE NILOPOLIS

RIO DE JANEIRO

2016.2



VALERIA SILVA DE SANTA ANNA
MATRICULA N° 11448004

SUB-REGISTRO E REGISTRO TARDIO DE NASCIMENTO
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS DE NILOPOLIS

Trabalho Académico apresentado a
disciplina de TCC Il do curso de Servico
Social da Universidade Candido Mendes
como pré-requisito a obtencdo de grau de
Bacharel em Servigo Social.

ORIENTADORA: Prof.2:
MSc. CARLA PAOLUCCI SALES

RIO DE JANEIRO

2016.2



VALERIA SILVA DE SANTA ANNA
MATRICULA N° 11448004

SUB-REGISTRO E REGISTRO TARDIO DE NASCIMENTO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
DE NILOPOLIS

Trabalho Académico apresentado a disciplina de TCC Il do curso de Servico Social
da Universidade Candido Mendes como pré-requisito a obtencdo de grau de
Bacharel em Servi¢co Social visando a sua concluséao.

BANCA AVALIADORA

Prof. MSc. Carla Paolucci Sales

Prof. MSc. Marcio Ferreira

Prof. Dr. Marcelo Luciano Vieira

RIO DE JANEIRO

2016.2



Dedico este trabalho a todos os
profissionais do Servigo Social que, assim
como eu, almejam a cidadania plena para
todos os brasileiros.



Agradeco, em primeiro lugar, ao Autor da
Existéncia, Aquele que permite que todas
as coisas se concretizem, nosso Unico e
verdadeiro Deus. Em segundo lugar, a
todos o0s professores que direta e
indiretamente contribuiram para minha
formacdo profissional e enquanto ser
humano. Em terceiro lugar, as minhas
filhas e irmés por compreenderem minha
auséncia e necessidade de reflexdes
individuais. N&o poderia deixar de
agradecer a um anjo chamado Daniel,
gque foi de grande importancia para a
conclusdo deste curso. Um anjo que
também sempre esteve disposto a me
ouvir, tolerar minhas lamentacdes e crises
emocionais e me apoiar durante a jornada
académica. Por fim, jamais deixaria de
agradecer ao meu sobrinho Wallace
Ovidio. pelo mais lindo presente material,
meu anel de formatura.



“O momento que vivemos € um momento
pleno de desafios... E preciso ter
coragem, ter esperancas para enfrentar o
presente. E preciso resistir e sonhar. E
necessario alimentar sonhos e concretiza-
los dia a dia no horizonte de novos
tempos mais humanos, mais justos, mais
solidarios”.

Marilda lamamoto



RESUMO

SANTA ANNA, Valéria Silva de. SUB-REGISTRO E REGISTRO TARDIO DE
NASCIMENTO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS DE NILOPOLIS. Monografia (Graduagio em Servigco Social). Curso de
Servico Social Universidade Céandido Mendes - Unidade Padre Miguel: Rio de
Janeiro, 2016.

O presente trabalho tem por objetivo analisar o sub-registro e registro tardio de
nascimento na Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos de
Nilopolis entre janeiro de 2015 e abril de 2016. Para alcancar esses propésitos foi
realizada uma andlise das informacdes contidas em relatérios e planilhas de dados
referentes aos registros temporaneos e tardios cedidos pela Prefeitura Municipal de
Nil6polis e Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos do municipio bem
como de dados populacionais e de sub-registro do ultimo recenseamento realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2010. Procurou-se ainda
descrever os principais esforcos politicos feitos em prol da erradicacdo do sub-
registro no Estado do Rio de Janeiro e municipio de Nil6polis, além das ac¢des do
Assistente Social para o enfrentamento dessa questéo social junto a populacgéo.

Palavras Chave:

Sub-registro. Registro tardio. Nascimento. Nilopolis. Questédo Social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso analisa o tema “sub-registro e
registro tardio de nascimento na Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos
Humanos de Nilopolis”.

A relevancia deste trabalho surge devido a certiddo de nascimento ser
condicdo essencial para a existéncia do individuo no mundo. A certiddo de
nascimento pode ser considerada instrumento de exercicio da cidadania, pois
através do referido documento o individuo consegue desempenhar ou pleitear
seus varios direitos, tais quais o direito a educac¢do, saude, aposentadoria, ao
voto, exercicio de atividade remunerada com carteira de trabalho assinada, aos
beneficios sociais concedidos pelo governo (ex: Bolsa-Familia), enfim, os
direitos fundamentais do cidadao constitucionalmente estabelecidos. Portanto, o
registro de nascimento também pode ser considerado um direito fundamental
sem o qual a dignidade do ser humano é inalcancavel.

Deste modo, o sub-registro de nascimento dificulta ou sendo impede a
existéncia plena do individuo e a capacidade de conviver socialmente de igual
para igual ja que os direitos fundamentais ndo poderiam ser exercidos.

Durante as atividades de Estagio Supervisionado na Secretaria Municipal
de Cidadania e Direitos Humanos de Nilépolis, tive acesso a dados importantes
sobre o nimero de familias sem registro. Da mesma forma, estive muito proxima
da realidade dessas pessoas podendo perceber suas dificuldades em realizar
acoes do cotidiano de qualquer cidaddo, como matricular filhos nas escolas;
conseguir atendimento nas redes publicas de saude; tirar documentos, como
identidade, CPF, carteira de trabalho e titulo de eleitor. Outro fato constatado foi
o desconhecimento dos pais acerca da gratuidade do registro tardio e da
importancia da certiddo de nascimento para a vida de seus filhos.

Tendo em vista tais argumentos, o tema possui relevancia social e
profissional. Através deste trabalho, espera-se levantar o debate relevante para
gue assistentes sociais possuam mais consciéncia de seu papel, orientando a
populacdo quanto a necessidade e gratuidade do registro de nascimento para
que, assim, possam ser reduzidas as taxas de sub-registro nas instituicbes em
que atuam e que apenas distanciam a efetivacdo dos direitos mais basicos e a

dignidade da pessoa humana. Também espera-se reunir informacdes
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importantes sobre o modo de organizacdo, funcionamento da Secretaria
Municipal de Cidadania e Direitos Humanos de Nil6polis e seus avangos para
gque possam servir de modelo a ser implementado em outras localidades
considerando os recursos financeiros, humanos e materiais disponiveis.

Tendo em vista tais argumentos, o objetivo geral consiste em analisar o
sub-registro e registro tardio de nascimento na Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos de Nilépolis entre janeiro de 2015 e abril de
2016.

Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Mapear os casos de sub-registro, registro temporaneo em Nilopolis;

2. Quantificar os casos de registro de nascimento tardio concluidos e em

andamento na SEMUCIDH.
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| — ASPECTOS HISTORICOS DO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NO
BRASIL

Este primeiro capitulo discorre acerca do registro civil de nascimento em
termos histéricos, desde o periodo colonial até a Lei regente considerando
ainda suas alteracfes posteriores. Também sdo apresentados 0s avancos, tais
como a Lei que permite a obtencdo do documento tardiamente e aquela que
determina a emissdo da Declaracdo de Nascidos Vivos em maternidades e
hospitais. Num segundo momento, a eficacia dos registros para fins de
verificacdo do sub-registro é discutida através de métodos de testagem citados
pela literatura. Por fim, sdo reunidas as taxas de sub-registro e dos possiveis
fatores explicativos para o nao registro em diversas cidades brasileiras a fim de

fornecer uma compreenséao da problematica pelo pais.

I.I - BASES LEGAIS DO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NO BRASIL

O registro civil de nascimento constitui um direito fundamental do cidadao
e condicdo essencial para o exercicio da cidadania. Embora o inciso LXXVI do
artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleca somente a gratuidade do
registro civil de nascimento para os reconhecidamente pobres, um dos primeiros
indicios da expedicao de registro de nascimento data do periodo colonial sob a
forma do chamado registro eclesiastico/paroquial ou assentamento de batismo
com base na Lei n° 586/1850. Esse documento era expedido pela Igreja
Catdlica ja que o Estado laico foi instituido no pais somente depois da
Proclamacdo da Republica com a promulgacdo da Constituicdo da época
assegurando a ndo dependéncia da Igreja com o governo, subtraindo seu poder
(BATALHA, 1999).

O primeiro dispositivo sobre registro civil de nascimento, portanto, surgiu
com a publicagdo do Regulamento n® 798 em 1852 ainda que suspenso
mediante Decreto no mesmo ano devido a falta de outro que permitisse o
casamento de cidadaos nédo-catdélicos, ocorrendo quase uma década depois.
Diversas leis especificas foram criadas para autorizar a emisséo de certiddes de
nascimento, casamento e Obito para catélicos e nao-catdlicos, neste ultimo

caso, a Lei n° 1.829, de 9 de setembro de 1870, sendo posteriormente
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regulamentada pelo Decreto n°. 5604, de 25 de abril de 1874. A certiddo de
casamento de pessoas nao-catdlicas era expedida nos chamados Cartérios da
Paz (BATALHA, 1999).

Finalmente, no ano anterior a Proclamacdo da Republica, em 1888, foi
publicado o primeiro Decreto, n°. 9.886, assegurando o direito ao registro civil
de nascimento, casamento e Obito a ser de fato operacionalizado em 1° de
janeiro de 1889. E a certiddo de nascimento passou a ser obrigatoria somente
aos nascidos apo6s 1939 em funcdo do Decreto-Lei n°. 1.116. Ou seja, 0S
nascidos anteriormente a publicacdo desse dispositivo poderiam considerar
como valido o assentamento de batismo e as certiddes expedidas no Cartério da
Paz, no caso de catdlicos e ndo-catdlicos, respectivamente (BATALHA, 1999).

Até o momento, a Lei que rege o0 assunto é a de n°® 6.015/1973 que trata
dos registros publicos, entre eles o civil de pessoas nhascidas no pais,
obrigatério e gratuitamente, conforme os artigos 30 e 52 (BRASIL, 1973).

Nessa Lei de registros publicos, a certiddo de nascimento tardio poderia
ser obtida “mediante despacho do Juiz competente do lugar da residéncia do
interessado e recolhimento de multa correspondente a 1/10 do salario minimo
da regidao” com excecao dos brasileiros economicamente insuficientes (BRASIL,
1973, p.1). Em 2001, a Lei n° 2.015 alterou a redagcdo do referido artigo 46,
dispensando o despacho do Juiz para os brasileiros menores de doze anos e a
cobranca de multa, independente da idade e classe social (BRASIL, 2001).

Em 2008, foi aprovada a Lei n® 11.790 que permite o registro da certidao
de nascimento tardio, isto €, fora do prazo legal determinado pela Lei n°
6.015/1973, de 15 dias, sem qualquer impedimento; e de 3 meses, quando a
mais de 30 quildbmetros de distancia do cartério mais préoximo. Além disso,
também excluiu a necessidade de despacho do Juiz em qualquer situacgao,
sendo as “declaragbdes de nascimento [...] registradas no lugar de residéncia do
interessado” e o requerimento devidamente assinado por duas testemunhas
(BRASIL, 2008, p.1).

Em 2012, foi promulgada a Lei n°® 12.662 que assegura validade nacional
a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) a ser emitido por profissional de saude
devidamente registrado no Conselho Regional ou inscrito no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude que acompanhou a gestante até o nascimento
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da crianca. No entanto, o documento ndo isenta a obtencdo da certiddo de
nascimento (BRASIL, 2012).

Nesse contexto, é interessante ainda destacar os meétodos de
determinacdo de sub-registros, entre eles o de recenseamento. Para fins de
compreensdo, o0 recenseamento ou Censo é um método exaustivo de
contabilizacdo do namero de habitantes em todo o territério nacional, levando
em conta ainda diversas caracteristicas dos domicilios em areas rurais e
urbanas. O intervalo de 10 anos para a realizacdo do mesmo € assim
determinado pela complexidade de sua realizacdo pelo 6rgdo responsavel, o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

|1l - TESTAGEM DA EFICACIA DOS REGISTROS

Em 1950, os Estados Unidos, o Chile entre outros poucos paises da
Ameérica Latina tiveram como base para a testagem da eficacia do registro de
nascimento o recenseamento feito naquele ano considerando o que foi
recomendado na Comissédo do Censo das Américas (COTA). Os Estados Unidos
haviam feito o teste anteriormente e o Paraguai, em 1944, o que mostra a
preocupacao desses paises em quantificar os habitantes que ndo conseguem
exercer sua cidadania plena pela auséncia de registro de nascimento
(MILANESI; SILVA, 1968).

Cinco anos mais tarde, em 1955, foi realizado o primeiro Seminério
Interamericano de Registro Civil para estimular as autoridades a realizarem
estudos voltados para a determinagado do percentual de “cidaddos” sem registro
de nascimento por grupo populacional, deixando livre a escolha do método mais
adequado para tal conforme a circunstancia (MILANESI; SILVA, 1968).

Assim como na ocasidao da COTA, o Brasil ndo havia participado desse
Seminario. JA no segundo, realizado em 1964, o pais finalmente aderiu ao
evento. Contudo, foi admitido que n&o havia iniciado qualquer estudo
envolvendo o assunto, além dos demais 25 paises participantes perfazendo
quase 50% do total de nacdes integrantes sem dados sobre o numero de
habitantes néo registrados, carentes de cidadania. As razdes alegadas para iSso

foi a inexperiéncia e a falta de recursos econdémicos. Para ajudar, o Seminario
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apresentou 12 possiveis métodos e recomendou que o Brasil, por exemplo,
tomasse como base o Censo de 1970 (MILANESI; SILVA, 1968).

O método tradicional para testagem da eficacia do registro civil de
nascimento consiste na quantificacdo do numero estimado da populacao infantil
através das estatisticas de nascimentos e Obitos para posterior comparacao
com o Censo, admitindo que os dados deste sao 100% verdadeiros e corretos,
sem adicdo do numero migrantes. Os Estados Unidos, por exemplo, adotaram o
censo de 1950, recomendando ainda aos recenseadores o preenchimento de
pequeno formulario especial que permitia a inclusdo de dados sobre criancas
nascidas e vivas dentro de até 4 meses posteriores ao momento da realizacéo
do recenseamento. Em seguida, o formulario especial era confrontado com os
registros civis de nascimento feitos em cartorios e também com os atestados de
Obito das criancas nascidas naquele mesmo tempo. Com isso, era possivel
obter os dados de sub-registro de nascimento e também a sub-enumeracéo
censual da populacédo infantil, permitindo a correcdo do numero de registros de
nascimentos ja que estes poderiam ser conhecidos (MILANESI; SILVA, 1968).

Apesar dos métodos apresentados nos Seminarios, incluindo o adotado
pelos Estados Unidos, aparentemente razoavel, o Brasil ndo utilizava o Censo
para isso. Pedraza (2012), inclusive, destacou que mesmo depois de passadas
varias décadas, o conhecimento dos registros de nascimentos era feito com
base unicamente no Sistema de Registro Civil, ou seja, nos nascimentos
registrados em cartério.

A partir de 2003, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
passou a adotar critérios para quantificacdo dos nascimentos de um ano
especifico considerando a legislacdo promulgada, no caso a Lei de Registros
Publicos, de n° 6.015/1973 ao determinar a realizagdo do registro em Cartorio
dentro em 15 ou 45 dias a partir do nascimento da crianca conforme a distancia
entre o estabelecimento e a residéncia da mesma (BRASIL, 1973, IBGE, 2015).

Nesse contexto, o critério de inclusdo para fins de contabilizacdo dos
nascimentos passou a ser os registros feitos em Cartério até 45 dias do ano
subsequente ao do nascimento. Adotando esse critério, 0 6rgdo conseguiu dar
um passo importante, aplicando esse método para quantificacdo dos registros
desde o Censo de 1974. Por exemplo, em 1982 foram registrados 3,1 milhdes

de nascimentos, o mais alto entre o periodo de 1974 e 2014. Em 2014, o
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namero era de 2,9 milhdes de nascimentos ocorridos e registrados naquele ano
até o 3° més do ano subsequente (marco de 2015), perfazendo um crescimento
de 2,9% em comparacdo a 2013 (até marco de 2014). Essas variacdes, no
entanto, podem refletir ndo necessariamente a taxa de fecundidade, mas a
melhoria na captacéo dos registros (IBGE, 2015).

De qualquer modo, o método exclui os registros tardios realizados
posteriormente ao 3° més do nascimento da crianca, mas pode fornecer um
panorama acerca dos sub-registros, isto é, “o percentual de nascimentos
esperados para um determinado ano que nao foi registrado em Cartério até o
primeiro trimestre do ano seguinte” (IBGE, 2015, p. 16), obtido pela diferenca
entre 0s nascimentos registrados na pesquisa Estatisticas do Registro Civil e
aqueles previstos na Projecdo da Populacdo por Sexo e ldade, ambas feitas
pelo IBGE.

A estimativa de nascimentos foi feita pela primeira vez em 1980. Através
dessa, foi obtido o percentual de 23,8% de sub-registro de nascimentos. Ou
seja, 0s registros efetuados alcancavam uma cobertura de 76,2% dos
nascimentos esperados para aquele ano. Ja entre 1980 e 1990, o percentual de
sub-registro variou de 30,3% a 17,8%, mostrando, portanto, um comportamento
de queda. Entre 2001 e 2002, o percentual novamente superou a margem dos
20,0%, mas uma trajetéria decrescente também ocorreu e em 2014, o
percentual de sub-registros era de 1,0% (IBGE, 2015).

Outro importante avanco foi alcancado gracas a implementacdo do
Sistema de Informacbes sobre Nascidos Vivos (SINASC) pelo Ministério da
Saude em 1990 e de responsabilidade das Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude. Esta foi uma iniciativa baseada na relevancia de se conhecer, entre
outros dados, o perfil epidemioldgico dos recém-nascidos e maternais, o tipo de
parto e o numero de partos. Consequentemente, tornaria possivel conhecer o
numero de nascidos vivos (PEDRAZA, 2012).

Para isso, o SINASC utiliza os dados contidos na Declaragdo de Nascido
Vivo (DNV), um documento oficial e padronizado nacionalmente (PEDRAZA,
2012).

Conforme mencionado, a DNV foi regulamentada legalmente em 2012
com a promulgacéao da Lei n°® 12.662. A lei ainda estabelece a obrigatoriedade

da emissdo da DNV pelos hospitais e demais instituicdes de saude em que 0s
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partos sao feitos através de profissional de saude com registro no Conselho
Regional ou inscricAo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
conforme o paragrafo 1° do artigo 3; ou ainda pelos Cartdrios do Registro Civil
guando os partos ocorrem “sem assisténcia de profissionais da saude ou
parteiras tradicionais [...] sempre que haja demanda das Secretarias Estaduais
ou Municipais de Saude para que realizem tais emissées” segundo o paragrafo
3° do artigo 54 (BRASIL, 2012, p.1). Logo, é necessario que essa informacao
chegue até a instituicdo, o que pode ser um problema nos locais mais remotos e
que nao dispbem de estabelecimentos desse tipo (PEDRAZA, 2012).

Pedraza (2012) também apontou algumas necessidades a serem
observadas para a garantia da existéncia de dados no Sistema mais proximos
possiveis da realidade. Entre elas estd a maior participacdo dos niveis
estaduais e municipais nas avaliagcbes do sistema, incluindo os agentes
comunitarios do Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e da
Estratégia de Saude da Familia (ESF) por atuarem coletando informacfes sobre
namero de familiares e nascimentos sob o mesmo teto nas residéncias
localizadas em municipios menores e mais afastados.

Existe ainda a necessidade de melhoria da cobertura do Sistema,
incluindo dados obtidos por outros, tais como o Sistema de Informacdo da
Atencdo Bésica (SIAB), Sistema de InformacGes Hospitalares (SIH) e Sistema
de Informacé&o sobre Mortalidade (SIM) (PEDRAZA, 2012).

Também h& a questdo da completitude do preenchimento do documento
pelos profissionais de saude ou oficiais dos Cartérios quando aplicavel. Em
estudo de revisdo literaria de Pedraza (2012) abrangendo 13 estudos de
avaliacdo da qualidade dos dados do SINASC, somente 4 analisaram a
completitude e todos apontaram a paridade como a variavel com maior
incompletitude, principalmente nos Estados da Bahia, de Goias, Sergipe e do
Ceara e Maranhao.

Por ultimo, tem-se a confiabilidade/fidedignidade das informacgdes
coletadas. Esse fator € de mais dificil controle devido a heterogeneidade dos
profissionais que realizam as anota¢cfes aumentando o risco de omissdo e
confusbes por erros de grafia e na transcricdo das informacdes ou mau
preenchimento dos prontuarios do recém-nascido e da puérpera que Sao

amplamente usados para preencher a DNV. Novamente no levantamento
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bibliografico de Pedraza (2012), o total de filhos nascidos vivos foi uma das
varidveis mais inconsistentes anotadas nas DNVSs, principalmente no Distrito
Federal e Rio de Janeiro.

Mesmo assim, quando os dados de registros das Estatisticas do Registro
Civil do IBGE foram comparados com os do SINASC do Ministério da Saude, o
total de registros computados deste (SINASC) foi 15,7% maior ao da pesquisa
do IBGE em 1998. No referido ano, essa diferenca foi a mais alta ja constatada
desde a implementacdo do Sistema em 1994 em todo o territério nacional,
mostrando também quantos registros seriam deixados de lado caso os dados
desse Sistema nao tivessem sido considerados. Nos anos posteriores, a
diferenca caiu para 9,1% e 2,9% em 2002 e 2013, o que mostra a melhoria do
quadro de registros apesar das limitacbes anteriormente apontadas (IBGE,
2015).

[.1II - SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO: ESTUDOS BRASILEIROS

Apesar dos avancos, a populacdo de brasileiros néo registrados merece
consideragdo. Segundo o IBGE, o numero estimado de sub-registro caiu de
21,9% para 6,6% entre 2000 e 2010. Apesar dos resultados animadores, o
Instituto aponta cautela na analise ja que tal reducédo também sofre interferéncia
da queda do numero de nascimentos anual. Logo, pode haver uma diminuicao
mais significativa de nascimentos do que do total de sub-registros em
determinados anos.

Cabe mencionar ainda que a utilizagcdo do sub-registro como critério para
definicdo do namero de brasileiros ndo registrados recebe muitas criticas. Para
o préprio IBGE (2010), o método é insuficiente ja que traduz os nascimentos
registrados posteriormente ou tardiamente, chamados de registros
extemporaneos, principalmente depois do segundo ano de vida.

H& também os casos sub-notificados, ou seja, ndo identificados para fins
de emissdo de certiddo de nascimento tardio. Nascimentos sem emissao da
DNV podem ocorrer dificultando mais o processo, como nas ocasidées em que 0
parto é feito no domicilio e a parteira ndo comunica o nascimento a rede de

salde mais proxima ou a regido ndo € coberta pela Estratégia de Saude da
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Familia, por exemplo, para que a declaracdo seja anotada por profissional de
salde da Unidade de Atencao Priméaria local (FRIAS et al., 2007).

Entre outros fatores que dificultam o registro temporaneo ou intempestivo
de nascimento conforme o prazo estabelecido por lei estdo: o baixo nivel de
escolaridade e o desconhecimento sobre os direitos sociais, as baixas
condicbes econbmicas, a falta de acesso geografico e gratuito ao transporte
publico, a cobertura insuficiente de locais para a emissdo do documento ou
ainda a caréncia de fundos de compensacao para a realizacdo do registro
gratuitamente pelos delegatarios do registro civil (GRECO, 2001).

Tais fatores podem explicar o motivo pelo qual as Regides Norte e
Nordeste, por exemplo, possuem as taxas mais elevadas de sub-registros
apesar do declinio dentro de 10 anos (IBGE, 2010, 2015). E isso sem mencionar
0os casos de sub-notificacdo. Ainda de acordo com os dados do IBGE, os
Estados de Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo foram os que apresentaram a
menor taxa de sub-registros entre os anos de 2000, 2005 e 2010, totalizando
apenas 1,8%, 1,8% e 1,2%, respectivamente, no ultimo ano citado.

De forma mais restrita geograficamente, Portela (1989) investigou a taxa
minima de sub-registro na cidade de Piripiri, Piaui, entre meados de 1983 e
1984 através da comparacdo de dados oficiais obtidos em Cartério de Registro
Civil com os néao oficiais, provenientes da Igreja Catélica e Fundacdo Servico
Especial de Saude Publica. Considerando que o autor procurou encontrar a taxa
minima, o resultado foi considerado bastante elevado (68,4%) em relacdo a
varias localidades do pais. Os fatores que mais interferiram no sub-registro
foram baixa escolaridade, falta de conscientizacdo da populacdo. Cabe ressaltar
ainda que nesse periodo, a gratuidade do registro tardio ndo existia, a ndo ser
para os comprovados economicamente insuficientes. Era necessario, portanto,
despacho do Juiz e pagamento de multa (BRASIL, 1973).

Souza e Gotlieb (1993) avaliaram a situacdo dos registros civis de
nascimento em Maringa, Parana, considerando os dados de 1989 cedidos por
hospitais municipais. Os resultados apontaram uma incidéncia de 9,1% (N =
443) de sub-registros que ocorreram até o primeiro ano de vida da crianca.
Apesar da baixa ocorréncia, os fatores que explicaram esse fato foram menor

idade materna, miséria e primeiro parto.
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Em pesquisa de Jorge, Gotlieb e Andrade (1997), foram investigadas as
taxas de sub-registros entre abril e setembro de 1994 em Londrina, Parané, com
base nos dados de DNV de hospitais e cartérios cedidos pelo Servico Municipal
de Saude. Conforme os resultados, a estimativa de sub-registros variou de 5,3%
a 6,6%, o que foi associado ao bom nivel educacional e a idade mais elevada
das maes. O registro no prazo legal de até 60 dias ocorreu em 26,5 dias em
média.

Ainda a nivel municipal, a problematica da certiddo de nascimento tardio
ndo deve ser tratada com pouco caso. Em sua pesquisa, Cardoso e
colaboradores (2003) investigaram a taxa de sub-registro, além do tempo até a
realizacdo do registro e as razdes pelas quais o registro temporaneo nao havia
sido feito. Para isso, foi reunida uma amostra de 1.157 pessoas através de
inquérito domiciliar no municipio de Centro Novo do Maranhdo, no Estado do
Maranhdo. A taxa de sub-registro encontrada foi de 8,6%. Desse percentual, a
grande maioria (95%) dos registros havia sido feita tardiamente, apés os
habitantes terem completado em média 13,1 anos de idade. Outro achado
interessante foi o fato de que a gratuidade do registro civil de nascimento néao
contribuiu para a realizacdo do registro temporaneos. No municipio investigado,
os habitantes nascidos antes da promulgacéo da lei que garante a obtencdo do
registro gratuitamente haviam sido registrados com menos de 1 ano de idade
enquanto aqueles nascidos depois da aprovacao da lei obtiveram seus registros
civis de nascimento aos 15,2 anos. O fator causal que mais se associou ao sub-
registro e ao registro obtido tardiamente foi o baixo nivel de escolaridade dos
entrevistados. Também foram encontrados como principais motivos do néao
registro a falta de interesse dos pais e 0 ndo reconhecimento de paternidade.
Apesar da grande maioria dos habitantes terem sido registrados tardiamente,
esse estudo aponta uma taxa de sub-registro considerada baixa para o
municipio, o que foi associado aos varios "mutirdes" de registro realizados,
contribuindo para a facilitacdo do acesso gratuito ao mesmo.

Scochi e colaboradores (2004) investigaram a incidéncia de registros
tardios no municipio de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, de acordo com as planilhas
contendo dados de nascimentos registrados em 4 cartdrios cedidas pela
Secretaria Municipal da Saude entre os meses de janeiro e junho de 1996. O

municipio investigado esta a 320 quildmetros de distancia da capital e naquele
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ano possuia 11 instituicdes hospitalares, sendo 9 com servi¢o de assisténcia ao
parto e recém-nascido. Os resultados apontaram 4429 nascimentos, sendo
80,9% (N= 3583) registrados em até 60 dias, ou seja, dentro do prazo
estabelecido por Lei, de até 3 meses. Os casos que ultrapassaram o prazo legal
maximo totalizaram 19,1% (N= 846) e desses, mais de 80% (N = 700; ou 15,8%
do total da amostra) foram realizados ap6s o primeiro ano de vida da crianca,
sendo, portanto, considerados atrasados. Ao final, os autores consideraram
elevadas as taxas de sub-registros (tardios e atrasados) mesmo sendo o
municipio uma referéncia em educacao, saude e comércio.

Por isso, o desenvolvimento de estudos considerando areas geogréficas
menores deve ser estimulado e, assim, contribuir para a melhoria do acesso a
saude e conscientizacdo populacional acerca dos direitos sociais, neste caso a

certiddo de nascimento gratuita, sendo tardio ou ndo.
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Il = O SIGNIFICADO SOCIAL DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

Através deste segundo capitulo, sdo apontadas as repercussdes sociais
da falta do registro civil de nascimento. Em seguida, apresenta conceitos e
entendimentos sobre a questdo social considerando suas varias expressdes no
contexto do capitalismo e da sociedade brasileira. Por fim, o texto destaca de
forma ndo tdo exaustiva, porém contundente, o Servico Social em prol da
conscientizacdo dos sujeitos e superacdo dessas questbes, incluindo a

auséncia do registro civil de nascimento.

Il.I - OS IMPACTOS SOCIAIS DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

Conforme mencionado no capitulo anterior, o registro civil de nascimento
é regulado pela Lei Federal n® 6.015/1973 bem como um direito da crianca,
inclusive enquanto pessoa humana, pois somente através da posse desse
registro o Estado e a sociedade reconhecem a existéncia desse individuo que
podera, consequentemente, exercer seus direitos.

Por esta razdo, o sub-registro de nascimento € o “emblema da excluséo
social. Quem né&o é registrado ndo existe para a cidadania, ndo é visto pelo
Estado e com ele néo se relaciona [...]” (EVANGELISTA; JULIO, 2015, p.3).

Para Mello (2003 apud EVANGELISTA; JULIO, 2015), o registro de
nascimento é condicdo para a existéncia juridica da pessoa, jA que o
nascimento ndo decorre apenas de um fato natural da vida, mas de um fato
juridico, pois implica a aquisicdo de direitos assim como o0 cumprimento de
deveres para o perfeito equilibrio da vida em sociedade. Conforme ja afirmava
Herbert Spencer, “se € um dever respeitar os direitos dos outros, dever é
também salvaguardar os préoprios” (SOARES FILHO, 2016, p.54).

Com base nessas afirmacGes, convém ressaltar que a obtencdo do
registro civil de nascimento conduz ao estabelecimento de regras de
convivéncia entre os individuos numa sociedade e, a partir dai, torna-se
condicdo fundamental para a organizacdo do Estado e perpetuacdo do mesmo
(EVANGELISTA; JULIO, 2015).

Com efeito, a apresentacdo do registro civil de nascimento permite a

retirada de varios outros documentos relevantes a cidadania, tais como o
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registro geral de identificagcdo civil (RG), cadastro de pessoa fisica (CPF),
carteira de trabalho, titulo eleitoral, atendimento médico-hospitalar. Sem o
mesmo, ndo é possivel, por exemplo, ser matriculado em creches, escolas e
universidades, ser titular de uma conta bancaria, obter crédito, enfim, fazer jus
aos direitos sociais (CALTRAM, 2010; EVANGELISTA; JULIO, 2015).

O registro civil de nascimento também permite que a idade do individuo
seja reconhecida e, logo, a capacidade de responder pelos proprios atos
praticados com base no direito penal, fazendo cumprir as penalidades
estabelecidas legalmente (CALTRAM, 2010).

Pode-se pressupor ainda que o registro civil de nascimento contenha
informacdes que viabilizam ndo apenas identificar o ser humano, mas
individualiza-lo, ou seja, torna-lo uUnico. Nesse sentido, Evangelista e Julio
(2015) comentam a problematica da elevada ocorréncia de homdnimos pela
falta de registro de nascimento devido ao grande numero de habitantes no
Brasil, comprometendo a identificacdo dos individuos na sociedade e nas
relacées comerciais.

Outro fato que merece atencéo, e decorre da auséncia de registro civil de
nascimento, € a ndo inclusdo do individuo nos programas de previdéncia e de
beneficios sociais do governo, entre eles o Bolsa Familia, que concede auxilio
financeiro as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza compostas por
criancas de até 12 anos e adolescentes de até 17 anos conforme os incisos Il e
1l do artigo 2° da legislagdo que trata do programa, ou seja, a Lei n°
10.836/2004. Cabe ainda destacar o artigo 3° ao estabelecer que:

Art. 3° A concessédo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas
em regulamento (BRASIL, 2004, p.1).

Ratifica-se, portanto, a necessidade de criangas e adolescentes
possuirem o registro civil de nascimento para comprovacdo da idade, além de
assegurar a matricula escolar e o cumprimento da demais condicionalidades,

antes mencionadas no artigo 3°.
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E interessante mencionar que os incisos | e Il do paragrafo 3° do artigo 2°
da Lei n°® 10.836/2004 garantem a concessdo de beneficio variavel no valor de
R$18,00 e R$30,00, respectivamente, para as familias com renda mensal per
capita de até R$120,00. Porém, este ultimo beneficio, de maior valor, é para as
familias cujos membros incluem a presenca de adolescente (BRASIL, 2004).
Com isso, mais uma vez torna-se relevante o registro civil de nascimento para a
comprovacéao da idade do individuo.

Ademais, Evangelista e Julio (2015) destacam que, como numa relacéo
de interdependéncia, os registros de nascimento fazem com que o Estado possa
obter um panorama da situacdo socioecondmica das familias brasileiras e, com
base nele, organizar os programas sociais voltados as criancas de modo mais
eficiente.

O registro civil de nascimento da crianga também constitui uma condicéo
necessaria para realizar a matricula em instituicdbes de ensino, seja privada ou
publica. E maiores niveis educacionais podem contribuir para o aumento das
chances de obtencdo de melhores empregos e salarios no futuro, sendo,
portanto, um caminho para a reducdo da pobreza (PESSOA, 2006).

Ou seja, a falta de registro civil de nascimento passa a apresentar uma
intima relacdo com a pobreza pela impossibilidade de acesso a escolarizacéo
(PESSOA, 2006). Inclusive, as regibes brasileiras (Norte e Nordeste) e os
municipios menos desenvolvidos sdo aqueles que possuem as taxas mais
elevadas de sub-registro conforme mencionado no capitulo anterior.

Ao mesmo tempo, a falta de educacéo dificulta 0 acesso ao conhecimento
e a informacdo sobre a importancia do registro civil de nascimento (PESSOA,
2006). Percebe-se aqui, portanto, uma espécie de tripla simbiose entre os

fatores pobreza, sub-registro e baixo nivel educacional.

Il.Il - O SUB-REGISTRO COMO UMA EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

A fim de aprofundar o assunto envolvendo o sub-registro, convém
apresentar alguns entendimentos sobre o termo “questdo social’. Este vem
sendo utilizado desde o século XIX para designar o fenbmeno conhecido como

pauperismo ou pauperizagcdo da populagcdo trabalhadora, sendo considerado
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resultante do capitalismo industrial e que crescia na mesma propor¢cdo do
aumento da producédo (IAMAMOTO, 2015).

Na visdo de Santos (2012), a questdo social esta inserida justamente no

processo de acumulacdo ou producdo aumentada de capital que acontece

através da incorporacdo de tecnologia por parte dos capitalistas a fim de

aumentar de forma expressiva a produtividade do trabalho social ao passo que

reduz o tempo deste trabalho para a producdo de mercadorias. Ainda na

compreensao da referida autora:

Esses processos se intensificam na mesma medida em que se
desenvolve o0 modo de producdo especificamente capitalista, ou seja,
aquele que, sob o formato da grande industria, aprofunda a vigéncia e
capilaridade de suas leis fazendo emergir, no século XIX, o
pauperismo. Tem-se entdo um marco histérico do conjunto de
fenbmenos que, incluindo o pauperismo, mas também se reproduzindo
para além dele, se considera aqui como génese da “questdo social”
(SANTOS, 2012, p. 28).

Compartilhando pensamento semelhante, lamamoto (2015, p.111) faz a

seguinte colocacéo:

O capital internacionalizado produz, dessa forma, a concentracdo de
riqueza em um polo social e, no outro, a polarizagdo da pobreza e da
miséria, potencializando exponencialmente a lei geral da acumulagéo
capitalista, em que se sustenta a questao social.

A autora também destaca de maneira importante que a questado social da

margem para o inicio de lutas culturais e politicas contra as desigualdades

produzidas socialmente pelo capitalismo (IAMAMOTO, 2015).

No entanto, Arcoverde (2008, p.113) coloca que a questdo social

representa a:

[...] relacdo dialética entre estrutura e acdo de sujeitos
estrategicamente posicionados, mas enfraquecidos atualmente (grifo
meu) [...] no processo de transformacdo de necessidades em questdes,
gue ainda néo foram suficientemente problematizadas no embate
politico e transformadas em questéo social.

Seguindo esse raciocinio, € questionada a prépria limitacdo do termo

“‘questdo” que nado consegue abranger todos os problemas e as necessidades

atuais que exigem definicbes mais especificas e enfrentamentos a altura por
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parte das forgcas sociais estratégicas. Por isso, ndo se pode falar na existéncia
de “novas questdes sociais”. O que existe, portanto, sdo “novas manifestacdes
ou expressdes” da questdo social, pois se esta diante da antiga questdo da
contradicdo entre capital e trabalho, acirrada e consolidada no periodo da
Revolucao Industrial, quando foi gerado um processo praticamente irreversivel
gue ndo mais prevé a insercao social da grande fatia da populacdo no mercado
de trabalho (PASTORINI, 2004; FERREIRA, 2010).

A questdo social se expressa de diferentes formas, como no aumento da
pobreza e do desemprego, na precarizacdao das condicdes de trabalho, nas
longas jornadas laborais, no trabalho escravo e infantil, nas relagdes de género
e com o meio ambiente, nas caracteristicas étnico-raciais, nos salarios reais
reduzidos, na escassez de alimentos, na falta de acesso aos servicos de saude
e a educacao publicos (IAMAMOTO, 2015).

E por que nao rebater a auséncia do registro civil de nascimento como
uma dessas expressdes, seja por desconhecimento de sua importancia e
gratuidade, miséria, inexisténcia de locais de retirada do documento nas regides
remotas e menos desenvolvidas, além da dificuldade de deslocamento dos
habitantes dessas regides para areas cujos servicos sdo mais amplamente
ofertados pela caréncia de transporte publico gratuito (PORTELA, 1989; SOUZA;
GOTLIEB, 1993; GRECO, 2001; CARDOSO et al., 2003).

Segundo a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(ABEPSS, 1996 apud FERREIRA, 2010), a questdo social deve ser reconhecida
como o objeto de intervengdo do Assistente Social, mas n&o unicamente deste
dada sua amplitude e suas diferentes manifestacdes.

Para Almeida e colaboradores (2006), as manifestacées da questao social
sdo marcadas por diferentes enfoques que traduzem a realidade de um
determinado momento histérico. E assim como a histéria, 0s movimentos nao
sdo imutaveis. As manifestacfes, portanto, passam por renovacdes podendo se
tornar maiores e mais complexas, transparecendo as contradicbes e 0s
problemas do periodo vigente. As manifestacdes podem ser consideradas o
veiculo de enfrentamento visando o acesso a beneficios sociais por ventura

negados ou insuficientemente ofertados a populacgéo.
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Na opinido de Ferreira (2010), um unico profissional, no caso o Assistente
Social, ndo é capaz de tratar todas as contradicbes do sistema capitalista.
Todavia, as acdes do Assistente Social propiciam a leitura critica da realidade.

Logo, favorecem a identificacdo dos determinantes (ex: econdmicos,
politicos, sociais e culturais) que interferem no alcance da justica, igualdade
social e de direitos e, com isso, 0 despertar da consciéncia da classe dominada
para que possam encontrar meios de superar os problemas ou as deficiéncias
sociais (PASTORINI, 2004; FERREIRA, 2010).

Yazbek (2009), professora da Faculdade de Servico Social da
UNLP/Argentina e da PUC/SP, também coloca que as expressfes da questéo
social brasileira sdo complexas, mas que podem ser facilmente identificadas
pelo Assistente Social em sua pratica cotidiana. A partir dai, da-se inicio a

reflexdo sobre quais caminhos poderiam ser construidos junto a sociedade.

Para complementar, ela afirma que:

[...] o Servico Social brasileiro que se defronta com essas complexas
transformagdes societarias ndo esta desprovido de qualificagdes,
tratando-se de uma profissdo que alcancou a maturidade e que vem se
constituindo em interlocucéo privilegiada em seus diversos espagos de
acéo (YAZBEK, 2009, p. 19).

Porém, ainda € preciso considerar um sistema de protecdo social publico
cada vez mais fragilizado gracas a crise do capitalismo no pais e no mundo que,
por sua vez, abala consideravelmente o sistema resultando na incapacidade da
classe dominante de dispor de recursos financeiros ou lancgar politicas para
atender tais expressdoes de modo eficiente (YAZBEK, 2009). Incluindo essa
guestdo de acesso ao registro civil de nascimento nas regides com
necessidades de maior atencao pelo governo brasileiro.

Décadas atras, Castel (1998 apud MIAGUSKO, 1999) também ja alertava
0 perigo do estabelecimento do salario como condicdo essencial ao alcance de
direitos e protecdes ja que € crescente o numero de desempregados e
inimpregaveis. Com a crise ou instabilidade econémica, o sistema capitalista,
consequentemente, colocaria em risco ainda a manutencdo de programas
sociais de transferéncia de renda minima e contribuiria para a perpetuacdo da
excluséo social de jovens, por exemplo, devido a dificuldade de ter um emprego

estavel.
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Nas palavras do autor:

[...] todos aqueles que mesmo momentaneamente “incluidos”, estao
separados da inseguranca social por uma linha muito fragil. O que esta
em curso & o desmonte da sociedade salarial e um retomo aos
patamares de inseguranca anteriores a sua constituicdo (CASTEL,
1998 apud MIAGUSKO, 1999, p.171).

Dias (2006) ainda acrescenta que o0s programas de transferéncia de
renda minima estao voltados para a parcela da populacdo que vive em situacao
de pobreza absoluta e sao limitados a garantir o minimo monetariamente. Logo,
podem ser considerados compensatdrios e ao mesmo tempo insuficientes para
assegurar outros direitos sociais como: moradia digna, trabalho, salde etc.

E, novamente, pressupondo que se nao ha condi¢cdes para viabilizar o
acesso ao registro civil de nascimento em determinadas localidades do Brasil,
como tornar a pobreza menos acentuada através do programa de transferéncia
de renda minima ou do ingresso a escola - questdes também interligadas - ou
ainda permitir a obtencdo de outros documentos importantes que asseguram o
exercicio da cidadania (ex: RG, CPF, carteira de trabalho etc.) e os direitos
previdenciarios?

As vertentes neoliberais! defendem a ideia da responsabilizacdo da
sociedade no provimento do social com vistas a combater o pauperismo ao se
mostrarem em oposicdo ao Estado e sua capacidade administrativa (ex: gastos
publicos excessivos, regulacdo negativa do mercado) (PEREIRA, 2001).

Contudo, é preciso formar uma sociedade consciente e ativa
politicamente frente a existéncia do que Pereira (2001) chamou de pobres com
“deficiéncia de comportamento”. Para complementar, Caltram (2010) incluiu como
fator de sub-registro a falta da formacdo de uma cultura de cidadania decorrente do
préprio desconhecimento da importancia do registro civil e sobre como obté-lo.

E ai que entra em cena o Assistente Social para que todos conhegcam sua
forca de intervencgéo politica e social no combate a pauperizacdo, alienagdo do
trabalho e as condi¢cGes de acesso ao emprego, a saude, moradia, educagédo — e
também ao registro civil de nascimento - entre outros direitos

fundamentais/sociais; em suma, as contradi¢cbes do capitalismo.

1 O neoliberalismo defende a agdo do Estado de modo mais assistencialista, interferindo
minimamente sobre o mercado de trabalho. Acredita-se que este modelo possa ser o meio para
alcancar o crescimento econémico e desenvolvimento social.
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Aproveitando essa leitura sobre conscientizagdo da “sociedade”, tornam-
se oportunas algumas colocagdes sobre “familia”. Esta constitui uma instituicéo
com capacidade para exercer importantes influéncias culturais, econdémicas,
politicas e de representacdo social, estando, portanto, além da concepcao
reprodutiva e de perpetuacdo da espécie humana. No periodo colonial,
inclusive, era clara a for¢ca soécio-politico-econémica da familia (imperial) ao
conseguir governar um Estado (FREYRE, 2001).

Mas na visdo de Duarte (2006), o papel reprodutor passa a se tornar
predominante a partir do momento em que Estado e seu sistema baseado na
acumulacao de capital passam a dominar as demais esferas, neutralizando o
poder das familias sobre a producdo de politica e economia ou até mesmo de
cultura e padrdes sociais.

Considerando a insuficiéncia dos programas e das politicas sociais
quanto a sua qualidade e a garantia de seu acesso por parte das familias
brasileiras, cabe ainda apresentar o entendimento de Bourdieu (1983 apud
SETTON, 2002) ao considerar a familia como reprodutora de uma sociedade de
classes. Ou seja, a familia, sob influéncia da classe dominante (Estado), e
inconscientemente “acomodada” pode desenvolver um habitus de classe e, com
isso, fazer com que as novas geracdes simplesmente permanegam na mesma
classe sem qualquer questionamento.

Quanto a esse assunto, Hasenbalg e Silva (2003) ressaltam a
permanéncia das diferencas na distribuicdo do capital cultural (nivel de
escolaridade dos membros da familia), econdmico (renda per capita familiar) e
social (protecdo aos filhos pelos adultos) de acordo com a classe. Valendo-se
dessa afirmacéo, ndo surpreende a manutencao ou o agravamento de questao
social, entre outras, a de sub-registro civil de nascimento.

A Constituicdo da Republica de 1988 assegura em seu artigo 226 a
protecdo especial da familia pelo Estado; mas também a coloca como
responsavel pelo cuidado de seus membros conforme os artigos 205, sobre
educacédo de criancas e adolescentes; e 227, sobre direitos diversos de criangas,
adolescentes e jovens (ex: alimentacdo, convivéncia familiar, educacao, saude
etc.) (BRASIL, 1988).

Como elo de ligacéo, o inciso | do artigo 1.634 da Lei n°® 10.406/2002, que

institui o Cdédigo Civil, estabelece como competéncia de “ambos os pais,
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qualquer que seja a sua situagado conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criagdo e a educagao” (BRASIL,
2002, p.1). Com isso, ratifica-se a ideia do dever dos pais (poder familiar) em
providenciar o registro civil de nascimento de seus filhos, por exemplo.

Campos e Mioto (2003) também enfatizam a necessidade das familias
serem responsaveis pelo bem-estar social justamente pelo fato do Estado nédo
prover o apoio suficiente ou necessario apesar das politicas voltadas a elas. Por
outro lado, destacam as transformacdes demograficas e culturais e o
empobrecimento da populagdo como fatores interligados de reducdo da
capacidade do grupo familiar de se proteger. Por isso, Medeiros e Negreiros
(2013, p. 8) aludem que:

[...] se analisadas as insuficiéncias das politicas publicas e as
dificuldades objetivas e subjetivas das familias brasileiras em realiza-
lo, infere-se, que antes de cuidar, as familias precisam ser
efetivamente cuidadas; o que requer um maior compromisso e atuagao
do Estado na garantia de direitos sociais universais.

Mas essa afirmacéao recai novamente no fato de ser necessario que essas
familias tenham ciéncia de sua capacidade para lutar e, com isso, fazer com
que o Estado se comprometa a enfrentar a questdao social e, em particular, a
falta da documentacéo dos sujeitos mediante o desenvolvimento de politicas sociais
eficientes, com articulacdo das esferas estadual e federal.

Nesse contexto, Kaloustian (2002) reforca que a familia é uma instituicdo
de grande importancia, pois € por meio dela que se inicia a construcdo da
afetividade entre os seres humanos e aprendizagens sobre o mundo. E mais
gue isso, € na familia que todos podem encontrar coletivamente as estratégias
para sua sobrevivéncia e exercer a cidadania.

O registro civil de nascimento pode ser entendido como o “primeiro
instrumento de acesso aos direitos” e o sub-registro, “a manifestacdo da negacéao de
um primeiro direito, e consequentemente de todos 0s outros que asseguram a vida
social, cultural e politica do individuo” (GAGO, 2005, p.8). Caltram (2010) revelou
gue até o ano de 2010, existiam mais 400 municipios brasileiros sem cartérios, nédo
s6 pelo acesso dificultado, mas pelo descaso do Estado.

O Assistente Social se apresenta como uma figura de extrema
importancia, ja que a ele compete refletir sobre as questdes relacionadas as
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politicas sociais e, assim, construir um trabalho eficiente com as familias no
sentido de que reconhecam seus direitos e procurem lutar por eles junto as
autoridades, incluindo o de acesso ao registro civil de nascimento. Trata-se de
desconstruir o que Marx (1996 apud VICENTE, 2014) chamou de
lumpemproletariado, ou seja, o individuo carente de recursos econdmicos e da
consciéncia de classe.

Considerando essas argumentacfes, torna-se oportuna uma investigacao
acerca do panorama do sub-registro, principalmente em locais com acesso
insuficiente aos direitos mais elementares ou cujos residentes desconhecem os
meios de pleitea-los, e das possiveis acdes de erradicacdo implementadas a fim de
verificar sua eficiéncia e/ou a necessidade de maiores esforcos e, assim, levar o

registro temporaneo e tardio ao maior niumero de pessoas.
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Il = OS ESFORCOS PARA A ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO NO RIO DE JANEIRO E EM NILOPOLIS

O presente capitulo aponta as principais iniciativas adotadas por diversos
orgdos e parceiros, entre outras, a criagdo do Comité Gestor Estadual do Rio de
Janeiro e Municipal de Nilopolis, a assinatura do Pacto para Erradicagdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e o0s avancos legais, incluindo as medidas
estabelecidas para erradicar ou, pelo menos, reduzir as taxas de sub-registro civil de
nascimento. Em seguida, sdo descritos a metodologia para o alcance dos objetivos
propostos e os resultados encontrados com breve discusséao.

ll.I — O SUB-REGISTRO NO RIO DE JANEIRO E EM NILOPOLIS

Segundo o ultimo recenseamento feito pelo IBGE em 2010, o Rio de Janeiro
apresenta uma taxa de 4,5% de sub-registro, o que traduz um quantitativo de cerca
de 5 por cada 100 pessoas nascidas no Estado. Por isso, em junho de 2011, foi
criado o Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacéo do Sub-registro Civil de
Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica. O referido Comité é
formado pelo Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual, pela Defensoria
Pulblica, por 8 Secretarias Estaduais e 11 representantes da sociedade civil com o
intuito de elaborar politicas publicas de promocdo do direito ao registro civil de
nascimento (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

Em 16 de marco de 2012, a Superintendéncia de Defesa e Promocéo dos
Direitos Humanos (SUPDH/RJ) ligada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Direitos Humanos (SEASDH) organizou o | Encontro de Mobilizagdo do Comité
Gestor em que ficou estabelecida a instalacdo de unidades de registro ligadas aos
cartorios em 60 maternidades existentes no Estado. Essa iniciativa teve duracéo de
18 meses e parte dos recursos para o financiamento desse projeto foi cedida pelo
proprio governo estadual. A intencdo era evitar que 0s recém-nascidos deixassem
as maternidades sem antes da obtencao do registro de nascimento (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

O Comité ainda pretendeu realizar outros 26 mutirdes juntamente com varias
instituicbes para emissdo de registros de nascimento, além de reunides com

gestores da area da Educacao, Saude e do Servigo Social de 92 municipios a fim de
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contribuir para o levantamento do numero de pessoas sem a documentacao
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

Em abril de 2012, a SEASDH decidiu promover um encontro com gestores
das areas de Assisténcia Social, Saude e Educacdo dos 92 municipios do estado a
fim de motivar a participacdo desses atores no mapeamento de pessoas sem
registro e estimular a populacdo a aderir as campanhas para a obtencdo do
documento (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012).

O Comité Gestor também avancou ao contribuir para a criacdo da Lei
Estadual n°. 7.088/2015, sancionada pelo governador Luiz Fernando “Pezao” e que
‘estabelece medidas para a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento no
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias” (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2015, p.1). Entre tais medidas pode ser citada, em conformidade

com o artigo 2°:

[...] a instalacdo de unidades interligadas de registro civil de pessoas
naturais e de postos de atendimento de identificacdo civil nos
estabelecimentos de salde publicos e nos conveniados com o SUS, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, que realizem, no minimo, 100 (cem)
partos ao més (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015, p.1).

Nessas mesmas condi¢des, vale mencionar que o servigo pode ser solicitado
por maternidades e hospitais privados de acordo com o artigo 13°. No entanto, cabe
a instituicdo privada arcar com o0s custos de instalacdo e manutencédo das unidades
e dos postos (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Quando o numero de partos for inferior a 100, cabera aos servigos itinerantes
de registro o atendimento nos estabelecimentos publicos de salde para regularizar o
registro de nascimento conforme o artigo 3°. E a regularizacdo nas unidades
interligadas pode se estender a criancas, adolescentes e adultos, como preconiza o
paragrafo unico (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Demais dispositivos merecem destaque, como o inciso V do artigo 4°

estabelecendo a competéncia da unidade de saude para:

enviar relatério mensal do quantitativo de nascimentos ocorridos para a
Unidade Interligada instalada em suas dependéncias, para os Comités
municipais e estadual de Sub-registro e para a Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2015, p.1).
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O artigo 5° ainda aponta as competéncias da unidade interligada que devera
realizar o registro civil do recém-nascido mesmo quando os pais néo dispuserem do
registro geral, além de providenciar a segunda via da certiddo civil dos genitores se
for o caso. A unidade ainda deve enviar relatério mensal contendo o niumero de
nascidos, registros realizados e carteiras de identidade emitidas aos Comités de
Sub-registro das esferas estadual e municipal bem como a Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2015).

Ademais, em junho de 2016, foi assinado o Pacto para Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento. Trata-se de um acordo de cooperagdo entre 0s
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, além dos governos municipal, estadual e
federal para a emissdo dos documentos conforme explica o Superintendente de
Promoc&o dos Direitos Humanos e presidente do Comité Estadual, Miguel Mesquita.
O pacto tem duracédo de 60 meses e € composto por 11 grupos de trabalho, sendo
dois grupos (Documentacdo e Populacdo Carceraria) coordenados pela Juiza

Raquel Chrispino. Os demais 9 grupos do Comité Gestor Estadual séo:

sistema penitenciario; educacéo; populacdo em situacdo de rua; idosos,
pessoas com transtorno mental e com deficiéncia; salde; municipios;
capacitacdo; unidades interligadas e, por fim, 6bitos e desaparecidos
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016, p.1).

Assim, é possivel ampliar o acesso ao registro civil de nascimento pelos
diversos segmentos populacionais. Entre os 13 Comités Municipais participantes do
Pacto estdo, entre outros, Belford Roxo, Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Nilépolis
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016).

Outro avanco do Comité diz respeito a parceria estabelecida entre a
Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN), Coordenadoria Geral
da Justica (CGJ) e o Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro
(DETRAN) para que a certiddo de nascimento dos recém-nascidos contenha o
namero do registro geral e o CPF. A primeira maternidade a experimentar o projeto é
a Perinatal, localizada no bairro de Laranjeiras, municipio do Rio de Janeiro
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016).

Nilopolis € um municipio do Estado do Rio de Janeiro com 157.425 habitantes

segundo o ultimo Censo feito em 2010. Também de acordo com o Censo, haviam



35

sido confirmadas 196 criangas de 0 a 10 anos sem registro civil de nascimento do
total de 20.011 (IBGE, 2010), ou seja, quase 1% dessa populacdo especifica
apenas. Supostamente, o percentual seria superior se consideradas as demais
faixas etarias.

Em 26 de novembro 2013, foi publicado o Decreto n° 3.830 pelo Prefeito
Alessandro Calazans em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEMDS). O Decreto “institui o Comité Gestor Municipal de
Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo de Acesso
a Documentacdo Béasica e da outras providéncias”. Segundo a representante do
Ministério Publico Estadual (MPE) no Comité Estadual, Tula Brasileiro, Nilopolis foi a
sexta cidade a formar um Comité Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE
NILOPOLIS, 2013).

Em 2014, foi inaugurado um posto de atendimento e um cartério para o
registro de nascimento no Hospital Estadual Vereador Melchiades Calazans, em
Nilopolis, através do Projeto Novo Cidaddao (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2014). O hospital realiza, em média, 240 partos por més. O namero é
considerado elevado, pois se trata de um hospital regional que, por isso, acolhe
usuarios das adjacéncias. Tal fato também justifica a importancia social da
instalacdo do posto nessa instituicdo de saude. Inclusive, o primeiro registro de
nascimento foi feito para as filhas gémeas de uma mae residente do municipio de
Nova Iguacu (ARPEN, 2014).

Conforme mencionado no item anterior, Nilépolis compde um dos
participantes do Pacto para Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento,
assinado em junho de 2016 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2016).
Esse € um feito importante ja que o IBGE estimou em setembro uma populagédo de
158.319 habitantes (IBGE, 2016), o que significaria um aumento de 894 nascimentos
se comparado a populacdo do ultimo recenseamento ha 6 anos. Logicamente, isso
poderia levar a um possivel crescimento no nimero de sub-registros.

A Prefeitura de Nilopolis conta com diversas secretarias, entre elas a
Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos (SEMUCIDH), localizada na
Rua Frei Ludolf, n° 35, Centro. Conforme o proprio nome, essa Secretaria atua na
“articulacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas para a promocao da
cidadania e a garantia dos direitos humanos”. Quanto a estrutura, a SEMUCIDH é

dividida em 6 setores especificos, tais como: Superintendéncia de Direitos da
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Pessoa com Deficiéncia; dos Direitos da Juventude; de Assuntos Religiosos; dos
Direitos da Mulher; da Igualdade Racial; da Diversidade Sexual; da Autarquia de
Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON); e, obviamente, de Cidadania e
Direitos Humanos, sob responsabilidade da Secretaria Executiva, Andrea Marques
(PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOPOLIS, 2016).

Conforme vivéncia propria, 0os Assistentes Sociais atuam na Secretaria
realizando diversas a¢des sociais nas ruas para divulgar a questao do sub-registro e
da possibilidade de obtencéo gratuita do registro tardio de nascimento através dos
cartorios, das unidades interligadas ou postos de atendimento itinerantes indicados
pela SEMUCIDH do municipio.

O municipio também conta com 6 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Em dois deles, Paiol e Franca Leite, fui convidada a ministrar
palestras para a divulgacao da problematica e erradicacéo do sub-registro.

Minha Supervisora de Campo que também é Presidente do Comité Gestor
Municipal, Leticia Ferreira Leite (CRESS-RJ 14394/ 7 REG.)?, ainda organiza varias
reunides peridédicas sob aprovacdo da Secretaria Executiva da SEMUCIDH de
Nil6polis. Porém, muitas delas sdo internas para conscientizar os Assistentes Sociais
e estagiarios acerca do sub-registro e orienta-los em suas acdes intra e extra-muro.

Ainda de acordo com experiéncia pessoal, a SEMUCIDH recebe diferentes
solicitacdes das pessoas que chegam a instituicdo. Aproveitando-se do acolhimento
dessas pessoas, os funcionarios de quaisquer setores verificam se elas possuem o
registro civil de nascimento. Do contrario, sdo encaminhadas ao Departamento de
Servigo Social para que recebam as orientacdes necessarias a obtencao do registro
tardio.

Convém destacar que foi organizado o Projeto Caravana Mulher Melhor no
dia 6 de julho de 2016 pela SEMUCIDH através da Superintendéncia dos Direitos da
Mulher. A SEMUCIDH contou com a parceria da Casa da Mulher Nilopolitana e
Organizacao Nao-Governamental (ONG) Mulher Melhor. O primeiro bairro a receber
o projeto foi Cabuis, na Rua Sargento Manoel Rodrigues. Varios servicos foram
ofertados gratuitamente, entre eles o de erradicacdo do sub-registro civil de

nascimento. Conforme a Secretaria Executiva, Andréa Marques, e a Coordenadora

2 A divulgacao do nome e numero do registro no Conselho Regional de Servigo Social foi autorizada
pela Supervisora/Presidente do Comite Gestor Municipal, Leticia Ferreira Leite, através de termo
devidamente assinado em poder da autora desta monografia para comprovagéo a qualquer tempo.
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da ONG, Luciana Moreira, 0s servicos seriam prestados as segundas ou quartas-
feiras das 9 as 12 horas, e o projeto seria levado para outro bairro a cada semana,
viabilizando assim o acesso ao direito pelos moradores de diferentes localidades do
municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOPOLIS, 2016).

Contudo, ndo foram confirmados outros projetos em andamento. Assim, €
sugerido aumento da duracédo e frequéncia dessa iniciativa ou a realizagédo de mais
projetos semelhantes para assegurar o acesso ao direito ao registro civil de
nascimento ao maior numero de pessoas possivel, principalmente entre o0s
residentes de bairros mais afastados e que, por ventura, ndo possam contar com a
presenca de cartorios e instituicbes de saude que possuem unidades interligadas ou
postos de atendimento para tratar da emissao do registro tardio.

Outra constatacdo importante diz respeito a ndo divulgacdo de informacdes
sobre sub-registro e registro tardio no site oficial da Prefeitura Municipal de Nil6polis,
deixando de levar o conhecimento acerca dessas questdes para a populagao

residente que faz uso da internet.
.1 METODOLOGIA APLICADA

Com base no exposto, decidiu-se realizar uma pesquisa descritiva, anotando
os fenbmenos das situacdes reais. Para Gil (2008, p.28), esse tipo de pesquisa visa
a “descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno [...]J".
Incluem nessa categoria as pesquisas que demonstram a distribuicdo de um grupo
por idade, sexo, indices diversos etc. Neste caso, sdo estudados os indices de sub-
registro, registro temporaneo e tardio.

Quanto aos procedimentos, 0 estudo se caracteriza como pesquisa
documental, sendo utilizados como fontes de pesquisa, além de livros e artigos ja
publicados, documentos. Neste caso, sdo usados aqueles considerados como de
“segunda mao”, mais especificamente as “tabelas estatisticas” e os “relatérios de
pesquisa” (GIL, 2008, p.51) cedidos pela SEMUCIDH de Nilépolis. O periodo de
analise variou de janeiro de 2015 a abril de 2016.

Quanto a abordagem, a pesquisa € quantitativa, ou seja, os dados gerados
através dos documentos foram tabulados recorrendo a linguagem matemaética para

descrever os fendbmenos. Os dados foram tratados com base em elementos de
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estatistica descritiva, como frequéncia absoluta e relativa (GIL, 2008, p.161), para
quantificacdo do sub-registro, registro temporéaneo e tardio.

A pesquisa também é de abordagem qualitativa ao implicar a interpretacao
dos dados quantitativos coletados. Outros dados qualitativos foram gerados atraves
da técnica de “entrevista informal” (GIL, 2008, p.111) para a coleta de informacgdes
diretamente cedidas pelo Prefeito de Nildpolis, Alessandro Calazans, mediante
autorizacdo; e da técnica de “observacéo participante” (GIL, 2008, p.103). Ou seja,
foram descritas algumas experiéncias vividas durante o Estagio Supervisionado.
Com isso, espera-se oferecer ao leitor uma visdo mais aproximada do problema aqui

investigado: a erradicacao do sub-registro.

l1I.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os resultados, o total de nascidos vivos ocorridos nas duas
unidades hospitalares que realizam partos em Nilépolis entre janeiro e dezembro de
2015 foi de 6.214; e entre janeiro e abril de 2016, o nimero chegou a 2.861. Os
dados detalhados por instituicdo de salude estdo na tabela 1.

Tabela 1: Total de nascidos vivos por unidade hospitalar e local de residéncia em
2015 e no 1° quadrimestre de 2016.

Nascidos Vivos Residente de Residente de
Jan./Dez. 2015 Nil6polis outro municipio
H.M.Domingos Lourenco 516 3.715
H.E. Vereador Meochiades Calazans 583 1.400
SUBTOTAL 1.099 5.115
TOTAL 6.214
Nascidos Vivos Residente de Residente de
Jan./Abr. 2016 Nil6polis outro municipio
H.M.Domingos Lourenco 201 1.591
H.E. Vereador Meochiades Calazans 282 787
SUBTOTAL 483 2.378
TOTAL 2.861

Fonte: Prefeitura Municipal de Nilépolis, 2016.

Ainda ndo foram disponibilizadas as ocorréncias até o més vigente
(novembro) pela Prefeitura Municipal de Nildépolis. Mesmo assim, grande parte dos

nascimentos vivos era de ndo-residentes do municipio de Nilépolis. Em 2015, o total
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foi de 5.115 versus 1.099 residentes; e de janeiro a abril de 2016, de 2.378 versus
483 residentes como pode ser observado na tabela 1.

Cabe lembrar que o enunciado do artigo 2° da Lei Estadual n°. 7.088/2015
estabelece o limite minimo de 100 partos para a instalacdo de unidades interligadas
e postos de atendimento nas instituicdbes de saude, publica e privada, a fim de
viabilizar a emisséo do registro civil de nascimento dos recém-nascidos. Portanto, o
elevado numero de nascidos vivos ocorridos em Nilopolis, residentes e néo-
residentes (Tabela 1), justifica a importancia de ambos os hospitais possuir unidades
interligadas e postos de atendimento e, assim, contribuir para a redugéo da taxa de
sub-registro no municipio ou até mesmo em outros conforme o local de residéncia.
De acordo com o levantamento da Prefeitura Municipal de Nilépolis, Nova Iguacu,
por exemplo, foi 0 segundo municipio com o maior nimero de nascimentos vivos
ocorridos em Nilopolis, totalizando 662 ocorréncias, entre janeiro e abril de 2016.

Nilopolis possui, ao todo, 4 cartorios. Porém, apenas dois deles s&o de
registro civil: 1° Cartério de Registro Civil de Nilépolis, localizado na Avenida
Carmela Dutra n°1937, Centro, Nilépolis; e 2° Cartorio Distrito de Nilépolis, na Rua
Senador Salgado Filho n°78, Olinda, Nilopolis. Os dados referentes ao niumero de
registros realizados estao representados na tabela 2.

Tabela 2: Total de registros realizados nos cartorios do municipio de Nil6polis em
2015 e no 1° quadrimestre de 2016.

1° Cartério 2° Cartorio
Registros - Jan./Dez. 2015 4.821 262
TOTAL 5.083
Registros - Jan./Abr. 2016 1.408 97
TOTAL 1.505

Fonte: Prefeitura Municipal de Nilépolis, 2016.

Com base na tabela 2, convém salientar que os numeros apresentados pelo 1°
Cartorio englobam os registros lavrados na sede e aqueles realizados nas unidades
interligadas de ambos os hospitais. No ano de 2015, foram feitos, portanto, 1.168
registros na sede do 1° Cartorio e 2.234 e 1.419 registros na unidade interligada dos
Hospitais Domingos Lourenco e Vereador Meochiades Calazans, respectivamente. De
janeiro a abril de 2016, a sede lavrou 177 registros enquanto as unidades interligadas

dos respectivos hospitais lavraram 819 e 412 registros (SEMUCIDH, 2016).
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Através desses numeros, também €& possivel perceber que a unidade
interligada ao 1° Cartorio instalada no Hospital Domingos Lourencgo foi o que mais
lavrou registros, ratificando sua relevancia para o processo de erradicacdo do sub-
registro. A instalagcdo da unidade interligada do Hospital Vereador Meochiades
Calazans também se mostra essencial para esse processo, ja que lavrou mais
registros do que a sede do préprio cartorio ao qual o hospital se liga, seja em 2015
ou entre janeiro e abril de 2016.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Nilépolis, todos os 5.083 e 1.505
registros feitos em 2015 e no primeiro quadrimestre de 2016 (Tabela 2),
respectivamente, sdo de pessoas naturais/residentes do municipio. Contudo, o total
de nascidos vivos residentes era de 1.099 e 483 nesses mesmos periodos (Tabela
1), ou seja, numero inferior ao de registros.

Com isso, pressupde-se a emissdo dos registros temporaneos de todos 0s
recém-nascidos nas unidades interligadas ao 1° Cartorio instaladas nos dois
hospitais ou nas sedes dos dois cartérios municipais; e tardios de usuarios de
ambas as instituicbes de saude e sujeitos residentes que chegam a SEMUCIDH ou
sao atendidos por meio de projetos sociais, como o Caravana Mulher Melhor.

Dai a importancia das agfes socioeducativas do Assistente Social dentro e
fora da SEMUCIDH para disseminacao de informagdes sobre a possibilidade de
obtencéo gratuita do registro tardio de nascimento, como autoriza a Lei Federal n°
11.790/2008 e viabiliza a Lei Estadual n° 7.088/2015.

A tabela 3 apresenta os tipos de casos atendidos na SEMUCIDH.

Tabela 3: Casos atendidos na SEMUCIDH em 2015 e no 1° quadrimestre de 2016.

Periodo do .
. Casos de 22 via da . :
atendimento na n . Casos de registro tardio (N)
certiddo de nascimento (N)

SEMUCIDH
Resolvidos: 44 Resolvidos: 16
Jan./Dez. 2015 Em andamento: O Em andamento: O
Resolvidos: 39 Resolvidos: 0
Jan./Abr. 2016 Em andamento: O Em andamento: 3

Fonte: Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos, 2016.

Segundo a tabela 3, foram 16 casos de registro tardio, ao todo, durante todo o
ano de 2015 e somente 3 até abril de 2016. Esses 3 casos séo filhos de 12, 15 e 17

anos de uma mae que perdeu as DNVs e jamais havia procurado registra-los.
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Durante o atendimento, a senhora “Marta” foi convidada a voltar & Secretaria para
que os Assistentes Sociais a levassem até o 6nibus da justica itinerante a fim de
realizar o registro de seus filhos. Porém, ndo compareceu até 0 momento apesar
dos telefonemas constantes. Alids, a maioria dos casos de registro tardio incluia
pessoas que ndo possuiam DNVs, ou as perderam, ou simplesmente n&o
registraram seus filhos por negligéncia, deixando-os a margem da sociedade.

Em 2015, o Unico caso de registro tardio em andamento foi de “Ana Paula”,
44 anos, por falta de conhecimento préprio e de sua mae acerca da gratuidade do
documento. Com isso, ndo teve acesso a educacao basica. Ana possui dois filhos
qgue foram registrados aos 7 e 15 anos gracas ao acionamento do Conselho Tutelar
pelo fato das criancas ndo estarem frequentando a escola. Com receio de perder a
guarda, Ana buscou a SEMUCIDH com apoio de uma amiga que antes havia
procurado atendimento para tentar resolver o problema. Os filhos e a neta de Ana
foram registrados no 6nibus da justica itinerante. O registro de Ana levou quase 6
meses para ficar pronto devido a sua idade. Antes foi preciso fazer buscas em todo
territdrio nacional para confirmar a auséncia de registro em outro estado ou
municipio e validar as informacfes cedidas por ela.

Convém ainda destacar as palavras do Prefeito de Nil6polis, Alessandro Alves
Calazans, acerca do sub-registro e registro tardio de nascimento no municipio em

entrevista informal feita através de contato telefonico.

O trabalho de erradicacdo de sub-registro é de grande relevancia tendo em
vista o grande nimero de criancas de até 10 anos de idade sem o registro
civil de nascimento apenas no municipio. Mas como Nil6polis € um distrito
relativamente pequeno em comparagcdo com a capital do Rio de Janeiro,
tenho esperanca de que podemos encontrar essas criangas. Pretendemos
massificar as buscas com mais acdes sociais e palestras nas escolas
municipais a fim de levar informac&o aos pais e garantir a seus filhos o
direito a cidadania e os beneficios que estdo condicionados a presenca do
registro civil de nascimento conforme a Constituicdo. Acredito que o0s
trabalhos do Comité Gestor Municipal ainda pode melhorar e estou sempre
em busca de outros meios para encontrar essas criangas. Penso no uso
periddico de carros de som pelas ruas, inclusive dos bairros mais afastados
dos centros urbanos, e na colocacdo de cartazes em Onibus e nos
estabelecimentos comerciais mais movimentados?.

3 Informacdes cedidas pelo Prefeito de Nilépolis, Alessandro Alves Calazans, e autorizadas para
divulgacdo através de termo devidamente assinado em poder da autora desta monografia para
comprovacado a qualquer tempo.
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Para encerrar, grande parte dos casos atendidos pela SEMUCIDH é de 22
via de certiddo de nascimento, incluindo de ndo-residentes. Assim, pressupde-se a
necessidade de mais acdes de erradicacdo do sub-registro considerando o
aumento estimado de 894 nascimentos no municipio entre 2010 e julho de 2016,
pois pode significar a existéncia de mais de 196 criancas de até 10 anos sem o
registro (IBGE, 2010). E apesar das contribuicbes da SEMUCIDH (Tabela 3),

somente 3 criancas registradas tardiamente tinham menos de 10 anos.
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CONCLUSAO

A partir das informacdes aqui reunidas, o Estado do Rio de Janeiro pode ser
considerado um modelo para os demais embora ndo consiga fazer cumprir todos os
seus deveres para garantir os direitos fundamentais de seus cidadaos de forma
plena. De qualquer modo, assegura o direito ao Registro Civil de Nascimento
gratuitamente, pois, do contrario, os habitantes deixariam de exercer sua cidadania,
além de terem dificuldade de acesso aos direitos mais elementares tais como
educacéao, trabalho entre outros.

O sub-registro civil de nascimento e o0 registro tardio estdo entre as
expressdes da questdo social mais persistentes no Brasil. Somente na faixa etaria
de 0 a 10 anos, 5 em cada 100 criancas ndo foram registradas no Estado do Rio de
Janeiro. E apesar da grande maioria estar situada na capital, 0s municipios
menores, como Nilépolis, ndo devem ser esquecidos dada a relevancia deste
documento para uma vida digna.

Entre os avancos para a erradicacdo do sub-registro estdo a promulgacao da
Lei Federal n°® 11.790/2008, que trata do registro tardio gratuito; Lei Estadual n°
7.088/2015, que estabelece a instalacdo de unidades interligadas e postos de
atendimento em estabelecimentos de salde publicos e privados que realizam mais
de 100 partos mensalmente; além da criacdo de Comités Gestores de ambitos
estadual e municipais, inclusive em Nilopolis; do Pacto para Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento, do qual Nil6polis faz parte junto com outros 12
municipios, para levar o registro a varios segmentos populacionais, entre outros,
idosos, pessoas em situacdo de rua, com transtornos mentais ou deficiéncia,
presidiarios.

Nilopolis também avangou indo ao encontro da Lei Estadual n® 7.088/2015, ou
seja, 0s dois Unicos e maiores hospitais/maternidades do municipio instalaram as
unidades interligadas aos cartorios de registro civil, respondendo pela maioria dos
registros de nascimento temporaneos de recém-nascidos em comparacdo com
agueles emitidos nas sedes dos cartorios.

Mesmo assim, € preciso atentar para os dados do Censo do IBGE realizado
em 2010 ao informar a existéncia de 196 criancas de até 10 anos sem registro civil
de nascimento em Nilépolis, sem mencionar o0 aumento estimado da populacdo em

2016 ou a inclusdo de outros grupos populacionais na estatistica como,
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adolescentes, adultos e idosos. Ademais, a SEMUCIDH atendeu somente 19 casos
de registro tardio entre janeiro de 2015 e abril de 2016. Destes, somente 3 eram de
criancas com menos de 10 anos de idade. E a Unica campanha de erradicacdo
iniciada até o momento, o Projeto Caravana Mulher Melhor, é realizada apenas uma
vez por semana em cada bairro do municipio.

Assim, é essencial a participacdo dos Assistentes Sociais no incentivo a
intensificacdo das campanhas de erradicacdo; na disseminacdo de informacdes
sobre a importancia do registro e da possibilidade de obté-lo tardiamente de modo
gratuito em escolas, hospitais ou outros estabelecimentos em que atuam; no
trabalho junto aos agentes comunitarios de salude para que encontrem os membros
das familias sem registro durante as visitas domiciliares e também junto a
comunidade escolar para que ajude a identificar criancas e adolescentes que
tentaram ingressar no ensino basico, mas sem sucesso devido a falta de registro; no
fortalecimento da integragcdo com outros profissionais dos CRAS da regido, hospitais
e maternidades, delegacias, Conselho Tutelar e secretarias de educacéo, saude,
cidadania e direitos humanos em prol da busca continua de pessoas sem o registro

e das estratégias para emissao do mesmo.
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