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1. INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 e seus efeitos na sociedade exigem a defesa do direito mais
importante e fundamental da humanidade, que ¢ o direito a vida. Em decorréncia da declaragdo de
emergéncia em saude publica pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), devido a infecgdo humana
ocasionada pelo novo Coronavirus, por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, o
Brasil reconheceu o estado de calamidade e emergéncia de satide publica e as aulas presenciais - nas
escolas e universidades de todas as unidades da Federagdo - foram temporariamente suspensas, com o
objetivo de protecdo contra a disseminagdo da doenga, reduzindo danos e agravos a satde publica.

Nesse contexto, dados da Unesco e do Banco Mundial convergem na afirmagao de que
cerca de 1,5 bilhoes de estudantes ficaram fora da escola em mais de 160 paises, entre os meses de margo
e abril de 2020. O fechamento das escolas, iniciado no dia 16 de fevereiro na China, foi ampliado para
outros paises como medida para reduzir a circulagcdo de pessoas, inclusive em transportes coletivos e em
face do risco dos alunos se tornarem vetores do virus para suas familias.

A resposta a pandemia no Brasil ndo foi suficiente para evitar a crescente e rapida
expansdo da Covid-19. Com a prevaléncia de uma conduta eminentemente clinica, desvinculada de
critérios econdmicos, sociais e cientificos, a pandemia revelou, ainda mais, paradoxos existentes em nossa
sociedade, tornando-se imperativo a atengdo aos campos das politicas publicas voltados para a satde, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia. Nesse cendrio, observa-se a falta de investimentos na educagdo publica,
que a pandemia desvelou, além do empobrecimento cada vez maior da populagdo. Observa-se ainda a
auséncia de agdes intersetoriais entre os Entes Federativos, implicando falta de orientacao nos estados e
municipios, o que deu origem a procedimentos pontuais, isolados e desarticulados de estados e
municipios, causados pela auséncia de diagndstico e das necessidades educacionais e de satde —
evidenciando a desarticulagao entre essas agoes.

No que tange ao cendrio geopolitico e administrativo, o Estado do Rio de Janeiro ¢
dividido em oito regides (Regido Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Regido Serrana,
Baixadas Litoraneas, Regido Médio Paraiba, Centro Sul Fluminense e Costa Verde) estabelecidas para
orientar as acdes de governo e implementar politicas para desenvolver os 92 municipios que as compdem,
melhorando as condi¢des de vida de seus habitantes.

Os indicadores sociais dos municipios fluminenses retratam a diversidade desses 92
territorios, permeados por oferta desigual de saide, moradia, emprego, educacgdo, cultura e lazer, entre
outros direitos sociais. Expdem, dessa forma, que a qualidade de vida, proporcionada pelo acesso aos
direitos a bens, e servigos ¢ profundamente heterogénea e desigual entre as regides e municipios do estado.

Conforme o Atlas do Desenvolvimento do Brasil[1], o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
humano[2]. Com base no Atlas, o estado do Rio de Janeiro ocupava a 4* posi¢ao entre as 27 unidades
federativas brasileiras com IDHM de 0,761, ocupando a faixa de Alto Desenvolvimento Humano.
Observando-se os extremos do IDHM do estado do Rio de Janeiro, Niter6i ocupava na 1% posi¢do, acima
da média do estado, com um Indice de 0,886, classificado como de Muito Alto Desenvolvimento. No
extremo oposto encontrava-se Varre-Sai, na 92% posicao, com IDHM de 0,679, situado na faixa de Médio
Desenvolvimento Humano. Cabe destacar que, de acordo com os dados, o estado do Rio de Janeiro ndo
apresenta municipios nas faixas de Baixo ou Muito Baixo Desenvolvimento.

A distribui¢do do Indice entre os municipios revela o cenério das capacidades politicas,
técnicas e financeiras dos entes federados do estado, deixando transparecer que os desafios e as
oportunidades territoriais ndo sdo harmoénicos. E expdem, em grande medida, que a oferta da politica
publica em geral, e da educacional em particular, ¢ entregue diversamente a populacao fluminense nas
suas localidades, produzindo processos assimétricos da garantia dos direitos sociais inscritos basilarmente
na Constituicdo Federal de 1988.

Frente a esse cendrio, em 2020, as desigualdades sociais ¢ educacionais tornaram-se
mais visiveis e intensificadas, em face da disseminag¢dao do coronavirus e do agravamento da pandemia.
Este cenario acentuou o processo de exclusdo social, sobretudo dos mais vulneraveis, provenientes das
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camadas pobres da populacdo e que apresentam background cultural e social que deveriam ser
compensados com politicas e acdes para reduzir as desigualdades de origem. De forma adversa, nos
ultimos anos as desigualdades sociais foram acentuadas em virtude da ado¢ao de medidas restritivas de
investimentos publicos em politicas, programas e agoes sociais.

Nesta direcdo, o imperativo fechamento das escolas e a oferta obrigatoria do ensino
remoto no contexto da pandemia, evidenciaram a desigualdade e os processos de exclusdo social presentes
na sociedade, nos territdrios € nos contextos educacionais. Parcela significativa dos estudantes nao teve
acesso ao ensino-aprendizagem de forma nao presencial, conforme divulgado na pesquisa realizada pela
Unicef e parceiros em abril de 2021. As dificuldades de manutencdo dos vinculos com a escola e com as
atividades pedagogicas ofertadas por meio de ferramentas remotas, podem ser explicadas por diversos
fatores, evidenciados sobretudo: no acesso desigual a internet, a bens e servigos culturais em Tecnologias
de Informacao e Comunicagdo; nas condigdes precarias para estudo nos domicilios; no desequilibrio
emocional dos alunos e familiares; na redug@o da renda familiar; na pouca capacidade de organizagdo para
estudar e na baixa familiaridade de professores e estudantes com tecnologias educacionais que ndo sio
tradicionais nas redes de ensino e cotidianos escolares.

Passado mais de um ano desde o inicio das medidas de isolamento social, vislumbra-se o
cenario de retorno as aulas de forma presencial nas redes de ensino, o que deve exigir diagndstico
consistente, planejamento e ado¢do de medidas adequadas e necessarias para evitar ou minimizar a
possibilidade de disseminacao do virus no ambiente escolar e a propagagao entre as familias dos alunos e
profissionais da educa¢do. No entanto, faz-se importante considerar que o agravamento da pandemia vem
exigindo dos sistemas educacionais e suas unidades de ensino outras ag¢des para a oferta do ano letivo.

Num cendrio em que o cumprimento do ano letivo de 2020 se deu em meio a diferentes
desafios e que o planejamento e execucdo do ano de 2021 ainda se apresenta indefinido, ¢ fundante para
diagnosticar o cumprimento das propostas curriculares de 2020 e organizar o planejamento de 2021,
compreender como foi realizada a oferta do ensino remoto, com base no artigo n® 32, § 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/1996-LDB) e na Lei 14.040, que estabelece normas
educacionais, em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica e, entre outros aspectos,
manteve a obrigacdo legal de oferta de 800 horas letivas para o ensino fundamental e médio. Além dessas
normativas, destaca-se também a Deliberacio CEE N° 376, de 23 de margo de 2020, que orienta as
Instituigdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino do estado do Rio de Janeiro sobre o
desenvolvimento das atividades escolares ndo presenciais, em cardter de excepcionalidade e
temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de isolamento previstas pelas autoridades estaduais na
prevencdo e combate ao coronavirus — COVID-19.

Diante desse contexto, a presente Diretriz Técnica busca atender a solicitagao formulada
pela Coordenacao do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Prote¢cdo a Educagdo no sentido de orientar o acompanhamento do processo ensino-aprendizagem
ofertado no ano letivo de 2020, no que se refere a carga horéria definida legalmente, e ao planejamento
de 2021, incluindo as especificidades das etapas e modalidades de ensino, no intuito de garantir o direito
constitucional a educacdo e a escola publica.

2. 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO E O COMPUTO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS
NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Esse item analisa a legislacdo nacional e estadual em seus aspectos especificos sobre (1)
o computo da carga horaria das atividades propostas pelas escolas no periodo de excepcionalidade
determinada pela pandemia de COVID-19 e (2) o planejamento escolar dos dias e das atividades que
fundamentardo as indicagdes de pardmetros de andlise a serem explicitados no item 4 da presente Diretriz
Técnica.

2.1. Dias letivos e efetivo trabalho escolar: calendario e carga horaria letiva

Conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996), o ano letivo corresponde ao minimo de 200 dias letivos e 800 horas de efetivo
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trabalho escolar. A LDB, em seu art. 23, indica a flexibilidade do calendario escolar, que deve adequar-se
as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem
com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei. O calendario escolar conta, portanto, com
um ano letivo (formado por dias letivos) que ¢ diferente do ano civil (1°de janeiro a 31 de dezembro).
Destaca-se a inexisténcia no plano normativo de obrigatoriedade do calendario escolar se adequar ao ano
civil, os sistemas de ensino possuem total autonomia para organizar e ofertar os 200 dias letivos e 800
horas de efetivo trabalho escolar.

Os dias letivos referem-se aos dias dedicados ao efetivo trabalho escolar, ou seja, as
atividades pedagogicas, mesmo aquelas fora da sala de aula, necessariamente relacionadas a disciplina ou
area de conhecimento. Na Educagdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental, o tempo
destinado ao recreio pode ser considerado de efetivo trabalho escolar, desde que tenha um tratamento
pedagodgico com o objetivo de socializar as criancas e de desenvolver habitos, atitudes e habilidades.

Em 20 de marco de 2020, foi aprovado o Decreto Legislativo n® 6 que reconhece a
ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. Em 1° de abril de
2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 934 que estabelece normas excepcionais para o
ano letivo da educagdo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica. A MP n°® 934/2020, posteriormente convertida na Lei
14.040/2020, flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao
dispensar os estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Nesse contexto, de acordo com o Parecer CNE n°® 5/2020 (p. 7) o efetivo trabalho escolar
por meio de atividades nao presenciais deve ser utilizado como alternativa para reduzir a reposi¢dao de
carga hordaria presencial ao final da situacdo de emergéncia, em carater excepcional, e permitir que o0s
estudantes mantenham uma rotina basica de atividades escolares, mesmo afastados do ambiente fisico da
escola. Cabe destacar que as atividades ndo presenciais devem levar em consideragdo as diferencas
intrinsecas entre os diferentes segmentos e modalidades que compdem a Educacdo Bésica - o que sera
abordado no item 3 dessa Diretriz Técnica.

No que tange a organizagao do calenddario escolar, o Parecer do CNE n° 5/2020 orienta
que cada sistema de ensino, ao normatizar a reorganizacio dos calendarios escolares para as
institui¢des ou redes de ensino a eles vinculados, considere:

1. Que a reorganizacao do calendario escolar deve assegurar formas de alcance das competéncias e
objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta curricular de cada sistema,
rede ou instituicdo de ensino da educagdo bésica ou superior por todos os estudantes;

2. Que a reorganizagdo do calendario escolar deva levar em consideragdo a possibilidade de retorno
gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e profissionais da educacido na
unidade de ensino, seguindo orienta¢des das autoridades sanitarias;

3. Que as institui¢des ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensiao das aulas, periodos
no calendario escolar para: a) realizar o acolhimento e reintegracio social dos professores,
estudantes e suas familias [...]; b) realizar uma avaliacio diagnostica de cada crianca c)
organizar programas de revisido de atividades realizadas antes do periodo de suspensdo das
aulas, bem como de eventuais atividades pedagogicas realizadas de forma nao presencial; d)
assegurar a segurang¢a sanitaria das escolas, reorganizar o espago fisico do ambiente escolar e
oferecer orienta¢des permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem tomados nos contatos
fisicos com os colegas de acordo com o disposto pelas autoridades sanitdrias; e) garantir a
sistematizacao e registro de todas as atividades pedagogicas nao presenciais, durante o tempo de
confinamento, para fins de comprovacao e autorizacio de composicio de carga horaria por
meio das entidades competentes; f) garantir critérios e mecanismos de avaliacido ao final do ano
letivo de 2020, (p.21-22).

Cabe destacar também que, segundo a Nota Técnica n.° 08/2020 editada pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG, deve ser assegurada a gestdo democratica do ensino na
constru¢do colaborativa do novo calendario, mantido didlogo com gestores, profissionais da educagdo,
comunidade escolar, Conselhos de Educacao e todos os atores sociais envolvidos no processo educacional.
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2.2. O ensino remoto: atividades pedagogicas nao presenciais sincronas e assincronas

A critério dos sistemas de ensino, poderdo ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nao
presenciais, observando os conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do
uso de tecnologias da informacao e comunicagao. As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas
dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas ndo presenciais, considerardo as
especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial
quanto a adequaciao da utilizacio de tecnologias da informacdo e comunicacio, e a autonomia
pedagogica das escolas (Lei n® 14.040 de 2020, art. 2°, § 4° e § 6°).

Por atividades ndo presenciais entende-se aquelas a serem realizadas pela instituicdo de
ensino com os estudantes quando ndo for possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar. A
realizag¢do das atividades pedagogicas ndo presenciais nao se caracteriza pela mera substitui¢ao das aulas
presenciais e sim pelo uso de praticas pedagdgicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagao
e comunicacdo que possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades no
Documento de Orientagdo Curricular (DOC-RJ), curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem
alcancados através destas praticas (Parecer do CNE n° 5/2020 art. 14, p.8).

Especificamente no caso das atividades ndo presenciais na etapa dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental recomenda-se que sejam mais estruturadas e que requerem supervisio de adulto,
uma vez que as criancas se encontram em fase de alfabetizacdo formal, sugerindo-se um sistema de
monitoramento das atividades ndo presenciais sob a orientacdo da instituicio e do corpo docente ¢,

quando possivel, com o acompanhamento dos pais ou responsaveis. (Parecer do CNE n°® 15/2020, art.
21).

Em termos pedagégicos, as atividades ndo presenciais podem assumir as seguintes
configuracdes: atividades e exercicios, trilhas de aprendizagem por fluxo de complexidade e sequéncias
didaticas; materiais impressos compativeis com a idade da crianga para realizacdo de atividades (leitura,
desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre outros); aulas gravadas para televisio ou via
plataformas digitais de organizagdo de conteido (anos iniciais) e com os anos finais e médio distribuir
videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas digitais, mas sem a necessidade de conexao
simultanea, seguidos de atividades a serem realizadas com a supervisdo dos responsaveis; utilizagdo,
quando possivel, de horarios de TV aberta com programas educativos compativeis com as faixas
etarias; atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade tecnologica; atividades on-line
assincronas de acordo com a disponibilidade tecnologica; estudos dirigidos, pesquisas, projetos,
entrevistas, experiéncias, simulacdes e outros; testes on-line ou por meio de material impresso,
entregues ao final do periodo de suspensdao das aulas; midias sociais de longo alcance (WhatsApp,
Facebook, Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas
para o uso de cada uma dessas redes sociais.

Em relacdo ao planejamento das atividades pedagdgicas nao presenciais, de acordo
com o Parecer CNE, n° 15/2020 (artigo n° 15) deve ser considerada obrigatoriamente a indicagao:

1. dos objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo e/ou proposta pedagogica
que se pretende atingir;

2. das formas de interagdo (mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacgdo e comunicacao)
com o estudante, para atingir tais objetivos;

3. da estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de aprendizagem,
considerando as formas de interagao previstas;

4. da forma de registro de participagdo dos estudantes, inferida a partir da realizacao das atividades
entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentagdo
digital ou fisica), relacionadas com os planejamentos de estudo encaminhados pela institui¢do € com
as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;

5. das formas de avaliagdo ndo presenciais durante a situagdo de emergéncia, ou presencial, apds o fim
da suspensao das aulas.

Diante da necessidade de envolver os pais nas atividades escolares, observa-se a
importancia de elaborar guias de orientaciio aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas diarias
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e promover orientagdes aos responsaveis para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos de
aprendizagem e habilidades da proposta curricular (Pareceres n° 5 e n° 15 do CNE de 2020).

Cabe destacar também a importancia de serem observados quais foram as estratégias de
mediacdo tecnologica e/ou de utilizacdo de meios complementares a fim de garantir a manutengdo do
processo ensino-aprendizagem e o estabelecimento de nova rotina de estudos (Resolugdo SEEDUC n°
5843/2020, artigo 2°).

Tais atividades incluem toda e qualquer programacdo da proposta pedagdgica da
institui¢ao, com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo por professores habilitados.

A atividade pedagdgica ndo-presencial pode acontecer de forma:

e assincrona, quando ndo prevé o encontro simultdneo entre os alunos, a turma e a equipe educadora
e cada um escolhe o horario que fara suas atividades. Nesse caso, o tempo de realizacdo da atividade
¢ flexivel e pode ser organizado conforme as diferentes necessidades e demandas.

e sincrona, quando prevé o encontro simultaneo entre os alunos e a equipe educadora. Nesse caso o
tempo de realizacdo da atividade deve ser igual para todos, que precisam ao mesmo tempo, estar
presente em um ambiente virtual.

2.3. A autonomia da escola e do professor

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/1996) em
seu art. 15, os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bésica
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino, fica determinado no art. 12 da LDB/96 que
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Em relacdao aos professores, destaca-
se o previsto no art. 13, inciso V, que os incumbe de ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional. Sobre a autonomia no ensino, também cabe destacar o artigo 3° da LDB/96
que determina que o ensino serd ministrado com base no principio da liberdade de aprender, ensinar,

pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber.

No contexto recente, a autonomia no planejamento ¢ novamente reforcada com a
publicacdo da Lei n® 14.040 de 2020, art. 2°. No Estado do Rio de Janeiro, a Resolucdo SEEDUC n°® 5843
de 2020, que orienta as unidades integrantes da rede SEEDUC sobre o desenvolvimento de atividades
escolares ndo presenciais e regularizacao da vida funcional de servidores, em carater de excepcionalidade,
enquanto permanecerem as medidas de isolamento previstas pelas autoridades estaduais como prevengao e
combate ao coronavirus (covid-19), e da outras providéncias, estabelece no artigo 4°, a garantia da
autonomia do professor na escolha e na postagem dos contetidos, desde que respeitadas as disposi¢des do
Documento de Orientagdao Curricular e o Curriculo da escola.

2.4. O processo pedagogico e os curriculos

A Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo n° 205, determina que a educagdo €
um direito fundamental, compartilhado entre Estado, familia e sociedade, que visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.
Para atender a tais finalidades no ambito da educagdo escolar, a Carta Constitucional, no artigo n°® 210,
aponta a necessidade de que sejam “fixados conteiidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”

Consoante aos marcos legais expressos na Constituicdo Federal, a LDB, no inciso IV de
seu artigo n° 9 afirma que cabe a Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
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Médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formagao basica
comum.

Em 2014, a Lei n° 13.005/2014 promulgou o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
reitera a necessidade de estabelecer e implantar, diretrizes pedagogicas para a educagdo basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as diversidades regional, estadual e
local.

Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento de
carater normativo, instituido pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacao Basica. Expressa, portanto, a igualdade educacional sobre a qual as
singularidades devem ser consideradas e atendidas, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagao
(PNE).

Em relagdo ao processo pedagogico e ao curriculo no estado do Rio de Janeiro, a
Deliberacio CEE n° 373, de 08 de outubro de 2019 institui a implantagdo do Documento de Orientagao
Curricular do Estado do Rio de Janeiro — Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (DOC-RJ), define
principios e referéncias curriculares para as instituicoes de educagdo bésica que integram o sistema
estadual de ensino do Rio de Janeiro, conforme prevé Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

O Documento de Orientacdo Curricular do Rio de Janeiro - DOC/RJ tem por objetivo
ofertar as escolas publicas e particulares do estado subsidios para a elaboragdo dos curriculos pelas
escolas, como verdadeiros espagos educativos diferenciados.

Para a presente Diretriz Técnica, ¢ importante destacar, especialmente, o artigo 4° que
aponta que as instituicdes de ensino (publicas e privadas) poderdo adaptar os objetivos de aprendizagem,
as competéncias especificas de area, as competéncias especificas de componente e as habilidades a
realidade local, ao perfil sociocultural dos educandos e as diferencas entre os individuos, sem que se deixe
de cumprir a legislagdo de forma ampla. E apresenta que a adaptacdo para os alunos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao devera ser realizada a partir
dos principios do atendimento educacional especializado e da terminalidade especifica, nos termos na
Deliberagao CEE n° 355/2016.

O DOC/RJ apresenta em seu artigo 5° que fica a critério de cada instituicao de ensino, o
ordenamento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e das unidades temadticas, dentro de cada
ano letivo, sendo admitidas formas inter, multi e transdisciplinares para se trabalhar as areas do
conhecimento e os campos de experiéncia.

2.5. Os modelos pedagogicos, acesso e efetividade das atividades pedagogicas

Em Aambito nacional, os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagbgicas ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo assegurar em
suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos meios necessarios para a realizacio
dessas atividades (Lei n° 14.040, de 2020, artigo 2°, § 5°)

A Lei Estadual n°® 8.991, de 27 de agosto de 2020, estabelece no art. 1° que as
institui¢cdes de ensino das redes publica e privada, no ambito do estado do Rio de Janeiro, quando da
retomada de suas atividades letivas presenciais, ainda que adotem regime de rodizio ou outro equivalente,
ficam obrigadas a garantir a opcao por atividades de ensino e de aprendizagem remotas,
apresentando nos § 1° e 2° a condicdo dos estudantes e responsaveis pelos alunos menores de 18 anos
solicitarem, a qualquer tempo, a opcao pelo ensino remoto, até que seja oficialmente disponibilizada
vacina ou medicamento, comprovadamente eficaz, contra a Covid-19.

Nesse contexto, durante a vigéncia das medidas de excegdo estabelecidas para
enfrentamento e prevencao ao contdgio do Coronavirus, as atividades pedagégicas serao realizadas,
prioritariamente, através da mediacio tecnolégica ou a partir da utilizacdo de meios
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complementares a fim de garantir a manutengao do processo ensino-aprendizagem e o estabelecimento de
nova rotina de estudos. Consideram-se meios complementares as ferramentas disponibilizadas a rede
publica de ensino, em meio fisico ou através de qualquer outro meio diverso do virtual, que tenham por
objetivo aprimorar o trabalho realizado através da plataforma educacional, bem como estender a
abrangéncia de atividades escolares ndo presenciais (Resolu¢io SEEDUC n° 5843/2020, artigo 2).
Diante desse cenario, em ambito estadual, a mediag¢do tecnoldgica foi viabilizada através de acesso a
plataforma educacional, que constitui solu¢do integrada de comunicagdo e colaboragdo (Resolugdo
SEEDUC n° 5843 de 2020, artigo 3°).

2.6. O planejamento pedagogico na pandemia
2.6.1 Aspectos gerais

O planejamento pedagogico, em dmbito nacional, deve considerar que, de acordo com a
LDB/96, o ano letivo s6 deve ser findado apds a efetiva oferta de 200 dias letivos e 800 horas de efetivo
trabalho escolar. Portanto, o planejamento precisa prever esse quantitativo minimo. Destaca-se, no entanto,
que de acordo com o Parecer CNE n° 5/2020, no ano de 2020 o minimo de dias letivos foi flexibilizado,
mas as horas de efetivo trabalho escolar nao[3].

Em ambito nacional, observa-se que de acordo com a Lei n° 14.040, de 2020, artigo 2°, §
4°, a critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica poderao ser
desenvolvidas atividades pedagodgicas ndo presenciais. Dessa forma, o ensino poderd se dar por
atendimento remoto, sendo este compreendido por: (I) ambientes virtuais; (II) pesquisa; (III) materiais
impressos e (IV) outros meios de acesso as atividades propostas.

Também se faz importante destacar que, de acordo com o Parecer do CNE n° 19/2020,
em seu artigo 6°, o cumprimento da carga horaria minima prevista pode ser por meio de uma ou mais das
seguintes alternativas:

[.]

I — computo da carga horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais,
realizadas enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares, coordenado com o calendario escolar
de aulas presenciais; e

IIT — computo da carga horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais
(mediadas ou nao por tecnologias digitais de informagao e comunicagao),
realizadas de modo concomitante com o periodo das aulas presenciais,
quando do retorno as atividades.

§ 1° A reposi¢do de carga horaria pode estender-se para o ano civil
seguinte de modo presencial ou ndo presencial, mediante programacdo de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no
calendario original como dias ndo letivos, ou, ainda, nos termos do art. 4°
desta Resolugdo.

Ainda em ambito nacional, o Parecer CNE/CP n°® 15/2020, artigo n° 15, estabelece os
requisitos para o planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais:

A este respeito cabe destacar que os planejamentos devem considerar que a atividade
escolar planejada e executada, de que fala a LDB/96, pode caracterizar-se por toda e qualquer
programacao incluida na proposta pedagégica da instituicio com frequéncia exigivel e efetiva
orientacio por professores habilitados. (Parecer CNE n° 5 de 1997). Estes os requisitos exigidos para as
atividades pedagogicas, presenciais ou no.

Em ambito estadual, com relagdo ao calendario letivo para o ano de 2020, o Conselho
Estadual de Educagdo indicou, excepcionalmente, as formas de desenvolvimento e implementagdo de
atividades pedagdgicas presenciais e em regime especial domiciliar, nesta deliberagao identificadas como
atividades remotas. (Deliberacdo CEE n° 384/2020, artigo 3°).
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O regime especial domiciliar compreende o conjunto de atividades pedagogicas
remotas sincronas e/ou assincronas, planejadas, desenvolvidas e implementadas por meio de: (I)
Ferramentas de tecnologia da informacio, disponibilizadas em plataformas especificas, sitios
eletronicos especializados, e-mails e/ou aplicativos de comunicacao; (II) Material didatico impresso,
disponibilizado pela institui¢do de ensino aos discentes; (III) Atividades diversificadas, com integracao
de instrumentos midiaticos e fisicos; (IV) Acdes, excepcionais, de apoio pedagdgico presencial
desenvolvidas por instituicdes de ensino ¢ docentes em razdo das demandas da comunidade escolar. Essas
acOes excepcionais nao configuram retorno das atividades presenciais regulares, podendo ser
desenvolvidas no periodo de ensino remoto, com objetivo de atender, preferencialmente, alunos com
dificuldades de acesso ao material disponibilizado por meio eletronico (Deliberacio CEE n°® 384/2020,
artigo 4°)

Também em ambito estadual, a Deliberacao CEE n°® 376/2020 vai orientar sobre o
desenvolvimento das atividades escolares ndo presenciais, em cardter de excepcionalidade e
temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de isolamento previstas pelas autoridades estaduais na
prevencdo e combate ao Coronavirus. De acordo com a Deliberacao CEE n° 376/2020, em seu art. 2°:

§ 1° O plano de agdo pedagdgica deverd ser divulgado a toda a
comunidade escolar, com efeito imediato, respeitando a legislacdio em
vigor, os curriculos das instituicdes e apresente Deliberacao.

§ 2° No caso da rede privada uma copia do plano de ag¢do pedagdgica deve
ser remetida a Inspecdo Escolar, por meio eletronico, para ciéncia, em até
30 dias. § 3° O plano de acdo pedagdgica da rede ptiblica estadual deve ser
enviado para o Conselho Estadual de Educacédo, em até 30 dias.

Assim, no planejamento do ano letivo deve ser observado o Plano de A¢ao Pedagogica,
contendo as organizagdes curriculares das institui¢cdes, para o ano letivo.

No que se refere ao planejamento do ano letivo de 2020, destaca-se que deveriam
ter sido observadas as seguintes orientacées: plano de acdo pedagogica divulgado a toda a
comunidade escolar, respeitando a legislacio em vigor e os curriculos das instituicées; no caso da
rede publica estadual, o plano de acio deveria ser encaminhado ao CEE/RJ e no caso da rede privada
uma copia do plano de agdo pedagogica deve ser remetida a Inspegdo Escolar, por meio eletronico, para
ciéncia, em até 30 dias da publicacdo da Deliberacio CEE/RJ 376, de 2020, artigo 2°, § 1°, § 2°, § 3% §
4°,

No que tange ao docente, ¢ recomendado que o professor realize o planejamento de suas
aulas com antecedéncia, sistematizando os conteudos, selecionando as atividades a serem propostas, bem
como os materiais complementares (videos curtos, textos, sites, dentre outros), para a consecu¢do dos
componentes curriculares com qualidade. Com relacao a rede SEEDUC, foi previsto que o professor deve
elaborar e disponibilizar para sua turma, o minimo de 1 (uma) e 0 maximo de 3 (trés) atividades por
aula, sempre considerando que o aluno realizard todas as atividades de forma auténoma. (Resolugao
SEEDUC n° 5843 de 2020, artigo 4°).

2.6.2. Aspectos a serem observados no planejamento do ano letivo de 2021

O planejamento de 2021 deve observar que, nesse contexto de pandemia, a educagdo foi
reconhecida por atos normativos estaduais como servigo essencial (Decreto Estadual n® 47.454/2021 e
outros), apesar de ser frequentemente impactada pela necessidade de suspensdo parcial ou total das aulas
presenciais diante dos niveis de agravamento da epidemia, conforme o cenario sanitario. Em relacdo ao
sistema estadual, a Resolugdo SEEDUC n* 5930/2021 previu critérios e limites de funcionamento das
escolas.

Assim, em um cenario em que existe a previsao de um ano letivo que ora podera se dar
presencialmente e ora a distdncia, deve ser observado que no ano letivo de 2021 as redes de ensino
possivelmente devem operar sob o modelo de ensino hibrido. Esse compreende uma abordagem que
combina aprendizado online com o offline em modelos que se mesclam. De acordo com José Moran, no
Ensino Hibrido “o curriculo ¢ mais flexivel, com tempos e espagos integrados, combinados, presenciais e
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virtuais, nos quais nos reunimos de varias formas, (...) com muita flexibilidade, sem horarios rigidos e o
planejamento engessado” (MORAN, 2015, p. 42).

Conforme indicado, o planejamento de 2021 precisa prever periodos presenciais e
periodos remotos, conforme as bandeiras em vigor.

Em relagdo ao planejamento das atividades presenciais, a SEEDUC previu no

documento “Orientagdes para as praticas pedagdgicas no retorno as aulas presenciais4” que o ensino na
rede estadual deve contemplar experiéncias de ensino-aprendizagem em varios componentes curriculares,
com metas de aprendizagem e solugdes de possiveis lacunas ocasionadas no periodo do ensino remoto.
Dessa forma, os projetos estruturados nos momentos de retorno presencial necessitam ter como
caracteristica a articulagdo de diferentes competéncias que serdo mediadas pelo professor, com
direcionamento de atividades e informacgdes pertinentes as diversas areas de conhecimento (SEEDUC,
2020). De acordo com esse documento, recomenda-se uma releitura do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
construido pela comunidade escolar no inicio do ano letivo.

Neste processo de construcao dos projetos politico-pedagdgicos nas unidades escolares €
fundamental assegurar a promoc¢io de atividades de acolhimento socioemocional, a defini¢cio de
objetivos e metodologias que proporcionem uma aprendizagem motivadora, além da definicao de
processos e acoes que resultem na construcio e desenvolvimento desse projeto na Unidade Escolar.
Esse compilado de informagdes integrara a pasta dos estudantes para futura comprovacgio e
certificacio a partir do projeto pedagdgico construido.

Cabe sinalizar que as atividades presenciais se configuram no caminho original para a
oferta das atividades pedagdgicas no ensino fundamental, conforme disposto no § 4° do inciso I'V do artigo
n° 32 da LDB, que também aponta que o ensino a distincia deve ser utilizado como uma ‘complementagao
da aprendizagem ou em situa¢des emergenciais’. Neste sentido, diante da impossibilidade da manutencao
da oferta do servico educacional de modo presencial, devido ao contexto da pandemia, foi recomendado o
desenvolvimento de atividades ndo presenciais sincronas e assincronas (Parecer 5, 15 e 19 do CNE, 2020).

Embora ambos os modelos, sincrono e assincrono, sejam autorizados ¢ ndo existam
parametros quanto ao limite de carga horéria para a oferta de um ou outro, cabe observar que ¢ a oferta de
atividades de modo sincrono que permite a mediagdo/interacdo dos professores com os alunos, o que ¢
imprescindivel na educagdo basica, sobretudo no ensino fundamental. Pontua-se que o modo assincrono
foi um caminho possivel para a oferta das atividades remotas no contexto da pandemia, contudo,
potencialmente pode levar a baixa aprendizagem e exclusao.

Neste sentido, o Parecer CNE/CP n° 15/2020 indica que € preciso considerar um
conjunto de fatores que podem afetar o processo de aprendizagem, tais como as diferencas: (1) no
aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades de apoio dos pais; (2) observadas entre os
alunos de uma mesma escola em sua resiliéncia, motivacdo e habilidades para aprender de forma
autonoma on-line ou off-line; (3) entre os sistemas de ensino em sua capacidade de implementar respostas
educacionais eficazes e (4) entre os alunos que tém acesso ou ndo a internet e/ou aqueles que ndo tém
oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas.

Diante desses fatores, compreende-se ser recomendavel um olhar diferenciado para as
redes de ensino/unidades escolares que desenvolveram a oferta das atividades educacionais em sua maior
parte ou integralmente de modo assincrono.

Nesses casos, sugere-se um acompanhamento das atividades ofertadas, e que no
planejamento pedagogico de 2021 e anos sucedaneos, possam ser mitigadas de modo a reduzir as
desigualdades educacionais provocadas pela auséncia da mediacdo dos professores. Para tal, cabe destacar
que de acordo com a LDB/96, artigo n° 24, a recuperacdo escolar ¢ obrigatoria e deve ser feita
preferencialmente de forma paralela ao ano letivo. Dessa forma, compreende-se ser recomendavel que
aquelas redes de ensino/unidades escolares que desenvolveram a maior parte de suas atividades de forma
assincrona, ao planejarem formas de mitigar possiveis danos a aprendizagem, prevejam a oferta da
recuperacao escolar.

2.7. Avaliacao da aprendizagem
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A discussado da reorganizagao das atividades educacionais em fun¢ao da pandemia situa-
se em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na aprendizagem dos alunos,
considerando a longa duracdo da suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes
escolares. Integrado a tal discussdo, a avaliagdo torna-se elemento importante para identificagdo das
competéncias e habilidades que foram desenvolvidas pelos estudantes.

Segundo a LDB/96, a verificacido do rendimento escolar devera se pautar pela
avaliacao continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos ¢ dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais. Deve
prever também a possibilidade de aceleracio de estudos para alunos com atraso escolar e a
obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de
baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos. (arti go
n°® 24, V, LDB/96)

De acordo com o Parecer do CNE n° 5/2020 ¢ recomendado que as institui¢des ou redes
de ensino devem destinar, ao final da suspensio das aulas, periodos no calendario escolar para realizar
uma avaliaco diagnostica de cada crianca por meio da observagdo do desenvolvimento em relacao aos
objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagogicas ndo
presenciais € construir um programa de recuperacio, caso necessario, para que todas as criancas
possam desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano
letivo.

Neste sentido, visando o periodo de retorno das atividades presenciais, o Parecer do
CNE N° 15/2020 prevé:

1. realizar uma avaliacdo formativa e diagnostica de cada estudante por meio da observagdao do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagogicas nao presenciais e identificar as lacunas de aprendizagem
(§ 4°, artigo n°® 27 do Parecer n° 15/2020);

2. observar os critérios € mecanismos de avaliagdo diagnostica definidos pelos sistemas de ensino,
secretarias de educacgdo e escolas publicas, privadas, comunitarias e confessionais, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas (§ 4°, artigo n° 27 do
Parecer n°® 15/2020);

3. garantir critérios € mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020, considerando os
objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de ensino, de modo a
minimizar a reten¢do ¢ o abandono escolar (§ 4°, artigo n® 27 do Parecer n° 15/2020);

4. enfatizar a avaliagdo em leitura, escrita, raciocinio logico-matematico, comunicacdo e solugdo de
problemas, projetos de pesquisa para um grupo de alunos, avaliagdo da leitura de livros indicados no
periodo de isolamento, entre outras possibilidades;

5. observar atentamente os critérios de promog¢ao dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio, por meio de avaliagdes, projetos, provas ou exames que cubram rigorosamente
somente os conteudos e objetivos de aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas
escolas (§ 4°, artigo n° 27 do Parecer n° 15/2020);

6. utilizar os resultados das avaliagcdes formativa e diagnostica que deverdo orientar programas de
recuperacdo da aprendizagem presencial ou ndo presencial, promovida em cada escola e/ou rede de
ensino, conforme critérios definidos pelos gestores escolares de acordo com o seu replanejamento
pedagdgico e curricular no retorno as aulas.

Em ambito estadual, de acordo com a Resolugao SEDUC N° 5879/2020, artigo 8°, § 1°,
os resultados obtidos pelos estudantes no ciclo Gnico de avaliacdo ndo deverdo ensejar reprovagao,
excepcionalmente para o ano letivo de 2020. Assim, aos alunos do Ensino Fundamental, deverd ser
garantida a continuidade curricular e a constru¢do ou desenvolvimento das competéncias e habilidades

definidas.

3. ESPECIFICIDADES DAS ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO
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Sao elencadas a seguir algumas especificidades das etapas e modalidades de ensino que
devem ser observadas durante a oferta dos anos letivos de 2020 e 2021, no intuito de garantir o efetivo
acesso as politicas publicas envoltas ao direito a educacdo e a escola publica segundo suas condi¢des
peculiares.

3.1. Educacao Infantil

A Educacgdo Infantil ¢ a primeira etapa da Educagdo Béasica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo,
intelectual, linguistico e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade, segundo a Lei n°
9.394/1996.

Considera ainda, a Lei n° 9.394/1996 em seu artigo 22°, que a Educagdo Infantil ¢ parte
integrante da Educacdo Bésica, cujas finalidades sdo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores. A introducdo das criangas na cultura e a apropriagdo por elas de conhecimentos
basicos requer, segundo o Parecer CNE-CEB n° 20 de dezembro de 2019, tanto seu acolhimento quanto
sua adequada interpretacdo em relagdo as criangas pequenas.

No sentido de contribuir para mitigacdo das eventuais perdas do ano letivo para as
criangas, o Parecer CNE-CP n° 5, de 28 de abril de 2020 sugeriu que as escolas pudessem desenvolver
alguns materiais de orientacdes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criancas em casa, no
periodo pandémico, garantindo, assim, atendimento essencial as criancas pequenas e evitando
retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais.

Com o objetivo de minimizar retrocessos  cognitivos,  corporais €
socioemocionais, sugere-se: desenvolvimento de materiais de orientacdo aos pais; compartilhamento com
as familias de orientacdes de cuidado, higiene e alimentagdo; atividades interativas para que os
responsaveis realizem na sua residéncia; atividade sincrona com as familias e as proprias criangas, a fim
de fortalecer o vinculo afetivo; brincadeiras como meio para o desenvolvimento das aprendizagens;
atividades rotineiras para o periodo de isolamento social; retorno oral ou escrito, quando houver
devolutiva/entrega por parte dos responsaveis, para registro e acompanhamento do processo de
desenvolvimento das criancas, sem possibilidade de retencdo, de acordo com o inciso I do artigo 31 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN); ndo exposi¢do de criancas menores de 2 anos as
telas, conforme orientacdo da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) e Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP).

Importa destacar a necessidade de os sistemas de ensino estipularem a carga horéria
anual minima a ser cumprida remotamente pelos alunos, bem como estabelecer os critérios para afericao
dessa frequéncia, levando em conta que nem todos os estudantes possuem acesso a internet e, portanto,
necessitam realizar as atividades de outra forma.

Exemplo de ato normativo que disciplina esta aferi¢ao ¢ a Resolu¢io SME n.° 247 de
04 de fevereiro de 2021, que estabelece no artigo 5° que a frequéncia minima exigida para a Pré-escola
(2 a 6 anos de idade) sera de 60% da carga horaria anual e disponibiliza um planejamento de atividades
que, embora seja direcionado ao municipio do Rio de Janeiro, podera contribuir para analise e sugestdo de
ponto de partida.

Como visto, torna-se indispensavel a demonstracio do planejamento e agoes
empreendidas para o atendimento dos estudantes da Educaciao Infantil, no ano letivo de 2020, bem
como para o retorno as aulas presenciais para o ano letivo de 2021, levando em conta as orientacdes
constantes no art. 17 da Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, a saber:

Art. 17. Na Educagdo Infantil podem ser desenvolvidas atividades
pedagdgicas ndo presenciais, a critério dos sistemas e institui¢des de
ensino, de acordo com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dessa etapa da Educagdo Basica e com as orientagdes pertinentes quanto
ao uso de tecnologias de informagéo e comunicagéo.

§ 1° As institui¢des escolares de Educagdo Infantil que adotarem processos
pedagdgicos ndo presenciais devem priorizar atividades de estimulo
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cognitivo e socioemocional e experiéncias ludicas com espago para
brincadeiras ¢ estimulacdo de habilidades especificas propostas nos
campos de experiéncia pela BNCC.

§ 2° Por terem menores niveis de independéncia e autonomia, as criangas
pequenas necessitam da mediacdo dos adultos da familia para as
orientagdes, acompanhamentos, estimulos e regramentos no
enfrentamento dos impactos da pandemia.

§ 3° Orienta¢des da instituicdo escolar devem ser dadas diretamente as
familias, a partir de intensa interag@o entre o cuidar e o educar, viabilizada
por articulagdo sistematica entre os profissionais da escola e a familia ou
mediadores familiares, preservando os vinculos entre eles.

§ 4° Os sistemas de ensino e as institui¢des escolares de Educagado Infantil
devem assegurar que as criangas e os professores tenham acesso aos meios
necessarios para realizacdo das atividades ndo presenciais, considerando
as habilidades especificas das criancas para a utilizagdo das tecnologias de
informagao e comunicagao.

De acordo com a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, artigo 2°, os estabelecimentos
de ensino de educacdo basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam
dispensados, em carater excepcional:

I - na educagdo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima
anual previstos no_inciso II do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Destaca-se novamente que as orientagdes gerais presentes neste documento, também se
aplicam as especificidades do atendimento dos estudantes da educagado infantil.

3.2. Ensino Fundamental

O processo de alfabetizacao tem inicio no 1° ano e ¢ consolidado e concluido no 3° ano
3° ano do ensino fundamental. De acordo com o Plano Nacional de Educagao (PNE), lei 13.005/2014, as
criangas devem ser alfabetizadas, no méximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental, ou seja, aos 8
anos de idade.

Sobre a organizacao dos sistemas de ensino no que tange a oferta da educacao Bésica —
etapa escolar responsavel pela Alfabetizagdo, esta compete prioritariamente aos municipios, conforme o
art. 211 da Constituicdo Federal de 1988.

De forma geral, observa-se que os anos iniciais do Ensino Fundamental englobam
estudantes em processo de alfabetizacao e aqueles que ja estao alfabetizados.

No que se refere a alfabetizagdo ¢ preciso considerar que alfabetizar ¢ mais do que a
apropriacdo do sistema de escrita onde se desenvolve a habilidade de ler e escrever, pois ¢ também o
letramento que se refere ao desenvolvimento das competéncias da leitura e da escrita nas praticas sociais,
bem como o numeramento, que se refere a construgdo do significado numérico por meio de uma cultura
matematica. Na perspectiva do letramento, cabe a escola proporcionar material de leitura de diversos
géneros textuais, seja por meio digital ou impresso e, na perspectiva do numeramento, proporcionar o uso
de material concreto que permita a manipulacao e contextualizagao com a realidade do aluno (BRASIL,
2013). Assim, cabe observar o material de leitura que foi oferecido pelos entes federados, durante os
periodos de aula remota.

Assim, esta etapa de ensino parte da premissa de que a aprendizagem sé pode se dar com
a orientacdo e supervisdo de um adulto, portanto a comunicagdo com as familias destes estudantes
¢ fundamental para a eficiéncia do atendimento remoto, contemplando todos os componentes curriculares
constantes no planejamento curricular, com carga horaria e periodos especificos. Contudo, ¢ preciso
considerar que o desenvolvimento do conhecimento se da pela consolidagao das aprendizagens em uma
perspectiva de continuidade. E, no que se refere aos Anos Iniciais, as estratégias a serem elaboradas para
esses estudantes deverdo possuir uma sequéncia logica e continua, sem a fragmentacdo do conhecimento.
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Importa destacar a necessidade de os sistemas de ensino estipularem a carga horaria
anual minima a ser cumprida remotamente pelos alunos, bem como estabelecer os critérios para aferi¢ao
dessa frequéncia, levando em conta que nem todos os estudantes possuem acesso a internet e, portanto,
necessitam realizar as atividades de outra forma.

No Ensino Fundamental - Anos Finais, o planejamento das atividades, aulas e
avaliagdes deverdo ser desenvolvidas com especial atengdo ao aspecto da progressividade dos objetos de
conhecimento e habilidades propostas para cada ano escolar. A vista disso, pretende-se que a transigéo dos
Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental seja pautada na garantia de aprendizado dessas
habilidades.

De igual modo, o trabalho desenvolvido com as turmas de 9° ano deve garantir o
desenvolvimento de habilidades que servirdo como base para a trajetoria escolar dos estudantes para o
ingresso no Ensino Médio.

Diante do exposto, torna-se fundamental a demonstracio do planejamento e agdes
empreendidas para o atendimento dos estudantes do Ensino Fundamental — anos iniciais ¢ anos finais, no
ano letivo de 2020, bem como para o retorno as aulas presenciais para o ano letivo de
2021, descrevendo a abordagem metodoldgica, acdes pedagogicas e proposta interdisciplinar na
busca do desenvolvimento e fortalecimento das competéncias desses estudantes.

3.3. Educacao Profissional e Técnica de Nivel Médio

De acordo com a Portaria MEC n° 617, de 03 de agosto de 2020, que dispde sobre as
aulas nos cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio nas instituigdes do sistema federal de
ensino, enquanto durar a situacao da pandemia do novo coronavirus - Covid-19, (artigo 3°, paragrafo 1°)
os cursos técnicos presenciais de nivel médio que, no processo de substituicdo por atividades ndo
presenciais, optarem pela modalidade de educacdo a distancia deverdo observar o disposto no art. 33 da
Resolugao CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012, a saber:

Artigo 33 Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos, na modalidade de
Educagdo a Distancia, no ambito da area profissional da Saude, devem
cumprir, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de carga horaria
presencial, sendo que, no caso dos demais eixos tecnologicos, sera exigido
um minimo de 20% (vinte por cento) de carga horaria presencial, nos
termos das normas especificas definidas em cada sistema de ensino.

§ 1° Em polo presencial ou em estruturas de laboratorios moveis devem
estar previstas atividades praticas de acordo com o perfil profissional
proposto, sem prejuizo da formagao exigida nos cursos presenciais.

§ 2° A atividade de estagio profissional supervisionado, quando exigida,
em razao da natureza tecnologica e do perfil profissional do curso, terd a
carga horaria destinada ao mesmo, no respectivo plano de curso, sempre
acrescida ao percentual exigido para ser cumprido com carga horaria
presencial.

A respeito da inclusdo de Instrumentos Avaliativos, conforme disposto no artigo 19 da
Deliberagao CEE N° 384 de 01 de setembro de 2020, preferencialmente, as institui¢des de ensino deverao
adotar em seus sistemas de avaliacdo instrumentos virtuais, de carater essencialmente ludico, valorizando
a linguagem do discente nos processos de constru¢ao dos saberes.

3.4. Educacao Especial

A Constitui¢do Federal estabelece ser dever do Poder Publico proporcionar atendimento
adequado e especializado aos alunos com deficiéncia, inclusive a oferta de equipamentos, recursos
humanos e materiais (art. 208: “O dever do Estado com a educacao serd efetuado mediante a garantia de:
III - atendimento educacional especializado aos podadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”).
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Ademais, o Decreto n. 949/2009, que promulga a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, estabelece, em seu artigo n® 24, item 2,
que os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao.

Frise-se, ainda, que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo prevé, em seu artigo 4°, 111,
que o dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de atendimento
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino. A citada Lei determina, em seu artigo n° 59, I, que os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com necessidades especiais professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns. Desta forma, ¢ irrefutavel que a legislagao brasileira
determina que o Estado ofereca educacdo especializada aos alunos portadores de necessidades especiais
matriculados na rede publica.

Como se constata na Deliberagdo do Conselho Nacional de Educagdo n® 11/2020 p. 14-
15):

As atividades pedagdgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos
os niveis, etapas e modalidades educacionais. Portanto, ¢ extensivo
aqueles submetidos a regimes especiais de ensino, entre os quais os que
apresentam altas habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do
Espectro Autista (TEA), atendidos pela modalidade de Educacao Especial.
As atividades pedagogicas ndo presenciais, mediadas ou ndao por
tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo, adotardo medidas de
acessibilidade igualmente garantidas, enquanto perdurar a impossibilidade
de atividades escolares presenciais na unidade educacional da educagdo
basica e superior onde estejam matriculados.

Com efeito, mostra-se imperiosa a demonstragdo do planejamento e agdes empreendidas
para o atendimento dos estudantes da Educacdo Especial, com relagcdo a dinamica da oferta das aulas nao
presenciais (atividades remotas) para o ano letivo de 2020, bem como para o retorno as aulas presenciais
para o ano letivo de 2021, levando em conta as situagdes individuais, que podem demandar desde a
atuagdo de acompanhantes, cuidadores e mediadores até, por exemplo, a interven¢do de intérpretes de
libras, o uso de materiais pedagdgicos especiais para alunos cegos ou com baixa visdo e também o uso de
tecnologias assistivas (plataformas e aplicativos especificos).

3.5. Educacao de Jovens e Adultos — EJA

Conforme disposto no Parecer CNE/CP n°® 15/2020 (p.32), as medidas recomendadas
para o ensino fundamental e para o ensino médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas
singularidades na elaboracdo de metodologias e praticas pedagogicas, conforme Parecer CNE/CEB n° 11,
de 10 de maio de 2000 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 que estabeleceu
as DCN’s para a Educacao e Jovens e Adultos (EJA), e a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de
2010, que instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA. Isso significa observancia aos pressupostos de
harmonizagdo dos objetivos de aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizagdo dos saberes nao
escolares e as implicagdes das condigdes de vida e trabalho dos estudantes.

Recomenda-se que, respeitada a legislagdo e observando-se autonomia e competéncia, as
institui¢des dialoguem com os estudantes na busca pelas melhores solucgdes, tendo em vista os interesses
educacionais dos estudantes e o principio normativo de “garantia de padrao de qualidade”. Pedagogia de

projetos, incremento de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes, pode ensejar
estimulos as atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno.

Uma vez que o estabelecimento de ensino remoto para os alunos desta modalidade de
ensino, por meio de plataforma digital e material impresso autoinstrucional, deve atender ao perfil desses
alunos, que sdo, na maioria trabalhadores, que passaram por insucesso escolar, torna-se imprescindivel, a
necessidade de demonstracdo, da efetiva existéncia de condigdes colocadas a disposi¢ao tanto do corpo
docente quanto do corpo discente, de modo a assegurar a universalidade, a equidade e a qualidade do
atendimento escolar, no ano letivo de 2020, bem como o planejamento e acdes empreendidas para a oferta
educacional para o ano letivo de 2021, em atendimento as normativas acima citadas.
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3.6. Educacao Escolar Indigena, do Campo, Quilombola e demais povos e comunidades tradicionais

Segundo o Conselho Indigenista Missionario!, a pandemia de Covid-19 pode ter
consequéncias muito graves para os povos origindrios. A Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai)
reconhece que os povos indigenas sdo mais vulneraveis a viroses, especialmente a infec¢des respiratorias
como a covid-19. Segundo a secretaria, as doencgas respiratorias sdo, ainda hoje, a principal causa de
mortalidade infantil entre indigenas.

O Ministério Publico Federal (MPF) avalia que, devido as especificidades dos povos
indigenas, cuja vida em comunidade propicia um compartilhamento de espagos e de objetos por diferentes
geracdes que dificultam ou impossibilitam o isolamento social no ambito comunitéario, a vulnerabilidade
social de diversas comunidades e ao alto indice de propagag¢do do coronavirus, aumentam risco de
genocidio indigena em meio a pandemia existe. (Recomendagdo n° 11/2020-MPF)

Nesta dire¢ao, segundo a Lei n° 14.021/2020, os povos indigenas, as comunidades
quilombolas, as populagdes do campo e os demais povos e comunidades tradicionais sdo considerados
grupos em situacao de extrema vulnerabilidade e de alto risco. O “Guia de Implementag¢do de Protocolos
de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacao Basica”, publicado pelo Ministério da
Educagao, em 07 de outubro de 2020, destaca que os indigenas, em especial, possuem maior
vulnerabilidade do ponto de vista epidemiologico por terem como caracteristica a vida comunitaria,
com muitos membros convivendo em uma mesma moradia.

Vale destacar que o critério fundamental para que sejam garantidos os direitos
diferenciados a pessoa indigena, em carater individual ou coletivo, ¢ o do autorreconhecimento, e que
governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade. (artigos 1° e 2° da Convengao n°® 169 de 1989 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas, cuja promulgacdo ¢ consolidada por meio do Decreto no 10.088/2019,
anexo LXXII).

O texto constitucional ¢ claro ao tratar do ensino fundamental e do respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais, no sentido de que “O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacio de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (CF/88, artigo n° 210, § 2°).

A LDB/96, detalhando a previsao constitucional, também garante aos indigenas, a
populagio rural, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, os indispensaveis processos
proprios de aprendizagem e o respeito as suas culturas, como se vé dos arts. 28, 32, § 3° 35-a, § 3°, 78 ¢
79.

Quanto aos quilombolas, além do ja referido art. 28 da LDB/96, aplicam-se a eles todos
os principios constitucionais e diretrizes que regem a educagao nacional.

Salienta-se que diante da possiblidade da ocorréncia de desenvolvimento de atividades
pedagdgicas ndo presenciais, nos anos letivos afetados pelo estado de calamidade publica, segundo
o Guia de retorno das Atividades Presenciais na Educacdo Basica, (p.10), aproximadamente, apenas 10%
das escolas do campo, indigenas e quilombolas possuem acesso & internet para uso nos processos de
ensino e aprendizagem. Essa realidade impossibilita a utilizacio de tecnologias de educacio a
distancia para o cumprimento da carga horaria minima anual e reforca a necessidade de criacao de
condicoes, pelos sistemas de ensino, para a gestio comunitaria, democratica e diferenciada dessas
modalidades.

Assim, mostra-se imprescindivel, sobretudo na rede publica, a necessidade de
demonstragdo da efetiva existéncia de condi¢cdes materiais e tecnoldgicas colocadas a disposicao tanto do
corpo docente quanto do corpo discente, de modo a assegurar a universalidade, a equidade e a qualidade
do atendimento escolar, em atendimento as normativas acima citadas, tendo em vista as notérias situagoes
de vulnerabilidade social e de exclusdao digital experimentada por parte significativa do alunado e dos
professores das redes publicas de ensino.

Vale ressaltar que as orientagdes gerais presentes neste documento, também se aplicam
as especificidades do atendimento dos estudantes da educagdo escolar indigena, do campo, das
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comunidades quilombolas, demais povos e comunidades tradicionais.

4. CRITERIOS PARA O COMPUTO DO ANO LETIVO: BASES LEGAIS E NORMATIVAS
PARA O PERIODO DE PANDEMIA

Diferentemente do computo da carga hordria realizado no ensino presencial — que
pressupoe uma materialidade e presenca fisica - o computo durante os periodos em que ¢ recomendado o
isolamento social, pela area da saude, e, consequentemente o fechamento das escolas, deve prever outros
elementos que nao aqueles utilizados anteriormente.

Assim, a critério dos sistemas de ensino, durante a suspensdo das aulas, poderdo ser
desenvolvidas atividades pedagogicas ndo presenciais, observando os conteudos curriculares de cada etapa
e modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da informagdo e comunicagdo. As diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades
pedagbgicas ndo presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa etdria dos estudantes e de cada
modalidade de ensino, em especial quanto a adequacao da utilizagdo de tecnologias da informacdo e
comunicacdo, € a autonomia pedagdgica das escolas. (Lei n° 14.040 de 2020 artigo 2°, § 4° ¢ § 6°)

Observa-se para o computo dessas atividades que, de acordo com a LDB/96, ndo sdo
apenas os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam, com exclusividade, a atividade
escolar. Essa pode caracterizar-se por toda e qualquer programagdo incluida na proposta pedagogica da
instituicdo com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores habilitados. (Parecer CNE n° 5 de
1997). Assim, € possivel inferir que atividades de rotina, como o recreio, podem ser passiveis de computo,
uma vez que feitas sob orientagdo e com intencionalidade pedagogica.

Em alinhamento as orientagdes nacionais, em ambito estadual, o computo da carga
horéria, durante os periodos de suspensdo das aulas presenciais, deve considerar a ado¢do do regime
especial domiciliar, que compreende o conjunto de atividades pedagdgicas remotas sincronas e/ou
assincronas, planejadas, desenvolvidas e implementadas por meio de:

(I) Ferramentas de tecnologia da informagdo, disponibilizadas em plataformas especificas, sitios
eletronicos especializados, e-mails e/ou aplicativos de comunicagao;

(IT) Material didatico impresso, disponibilizado pela institui¢ao de ensino aos discentes;
(IIT) Atividades diversificadas, com integracdo de instrumentos midiaticos e fisicos;

(IV) Acdes, excepcionais, de apoio pedagogico presencial desenvolvidas por instituicdes de ensino e
docentes em razao das demandas da comunidade escolar. Essas agdes excepcionais ndo configuram
retorno das atividades presenciais regulares, podendo ser desenvolvidas no periodo de ensino remoto, com
objetivo de atender, preferencialmente, alunos com dificuldades de acesso ao material disponibilizado por
meio eletronico (Deliberagdo CEE n°® 384/2020, artigo 4°).

Considera-se que para melhor qualificar o computo dessa oferta, cabe observar também
de que forma os entes federados responderam frente ao desafio de garantir as aulas remotas — que no geral
exigem o uso das tecnologias para as atividades sincronas e assincronas - para aqueles estudantes que nao
tém acesso aos meios e condigdes necessarios.

Cabe destacar que de acordo com a Deliberacdo CEE n°® 376/2020, artigo 2°, § 4°, nos
locais de dificil acesso, onde houver impossibilidade de acompanhamento aos estudantes, deve-se garantir
que nao haja prejuizos aos mesmos, mediante a adogao de alternativas.

Assim, diante de suas realidades e problematicas locais, deve ser considerado se os
entes computaram todos os alunos indiscriminadamente ou se conseguiram organizar de forma
congruente a oferta das atividades do ano letivo de acordo com as diferentes realidades encontradas
e condicoes diferenciadas dos estudantes. E, neste sentido, computar efetivamente as atividades
realizadas — o que também implica no devido registro do seu cumprimento.
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Diante dessas orientagdes, ¢ possivel inferir que, de forma geral, o computo da carga-
horaria do contetido ministrado (ou habilidade desenvolvida) pode ser realizado por meio da observagado e
analise dos seguintes documentos:

e o planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais, da unidade escolar, que deve indicar: (a)
os objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo e/ou  proposta pedagdgica
que se pretende atingir; (b) as formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informagdo e comunica¢do) com o estudante, para atingir tais objetivos; (c) a estimativa de carga
horéria equivalente para o atingimento deste objetivo de aprendizagem, considerando as
formas de interag¢do previstas; (d) a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a
partir da realizagcdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das
aulas ou ao final, com apresentagdo digital ou fisica), relacionadas com os planejamentos de estudo
encaminhados pela institui¢do e com as habilidades e objetivos de aprendizagem  curriculares; e
(e) as formas de avaliacdo ndo presenciais durante a situacdo de emergéncia, ou presencial, apos o
fim da suspensdo das aulas. (Parecer CNE/CP n° 15/2020, artito n° 15 e Deliberagdo CEE/RJ 376,
de 2020, artigo 2°)

e 0 planejamento dos professores de suas aulas que deve estar em sintonia com o planejamento das
atividades pedagodgicas ndo presenciais, da unidade escolar sistematizar os contetdos, selecionando
as atividades a serem propostas, bem como os materiais complementares (videos curtos, textos,
sites, dentre outros), para a consecu¢do dos componentes curriculares com qualidade. Nesse
planejamento observa-se a orientagdo para que o professor elabore e disponibilize para sua turma, o
minimo de 1 (uma) e o maximo de 3 (trés) atividades por aula, sempre considerando que o aluno
realizara todas as atividades de forma autonoma. (Resolucao SEEDUC n° 5843 de 2020, artigo n° 4)

e os relatérios desenvolvidos pelas instituigdes de ensino sobre o acompanhamento da frequéncia e
realizacdo das atividades e entregue a inspec¢do escolar, no caso das particulares, e ao CEE, no caso
das publicas. (Resolug¢ao SEEDUC n° 4.853/2020);

e 0 relatorio de acompanhamento pedagdgico desenvolvido pelos docentes (Resolugdo SEEDUC n°
4853/2020);

e 0s registros, no ambito escolar, das atividades propostas pelos professores e desenvolvidas pelos
alunos que foram mantidos sob guarda da unidade escolar. Nesse sentido, observa-se que o
instrumento de registro das atividades propostas deverd conter data, contetido, carga horéria,
frequéncia, atividade avaliativa, se houver, com logomarca do estado, nome da escola e/ou carimbo
da escola, assinatura do professor ¢ de um representante da equipe diretiva da unidade escolar,
preferencialmente o diretor, para fins de validac¢ao pela inspe¢ao escolar. (Resolugdo SEEDUC n°
5879/2020, artigo n°® 11)

e Além desses, cabe observar também o texto normativo que institui o calendario escolar de 2020 e
2021 (Parecer CNE, n°. 15/2020, artigo n° 5).

Por meio da andlise, em conjunto, desses instrumentos — o que pressupde, por exemplo,
confrontar os planejamentos das atividades com os registros das atividades realizadas — deve ser possivel
realizar o computo da carga horaria do contetido ministrado.

Observa-se que diante do volume que representa o conjunto desses instrumentos, uma
alternativa possivel para a interpretacdo dos dados ¢ a realizagdo de uma analise amostral.

De forma a orientar o acompanhamento e fiscalizagdo dos anos letivos de 2020 e 2021,
sao listados, a seguir, alguns documentos que podem ser requeridos pelas Promotorias de Justica,
divididos por instancia responsavel, para analise e identificacao da constru¢ao e cumprimento do efetivo
processo pedagdgico destinado a garantir aprendizagem:

a. De responsabilidade dos entes federados e das redes:

e calendario escolar de 2020 ¢ 2021;

e texto normativo que institui o calendério escolar de 2020 e 2021 (Parecer CNE, n°. 15/2020, artigo
n°5);
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e guias de orientacdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para orientar familias e
estudantes, sob a supervisdo de professores e dirigentes escolares. (Parecer CNE, n. 5, p. 9);

e planejamento curricular anual, semestral, bimestral ou a periodicidade que indicar o regimento
escolar de 2020 € 2021;

e planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais, considerando, obrigatoriamente a
indicacao:

e objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo e/ou proposta pedagogica que se
pretende atingir;

e formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunica¢do) com o
estudante, para atingir tais objetivos;

e estimativa de carga hordria equivalente para o atingimento deste objetivo de aprendizagem,
considerando as formas de interagdo previstas;

e registro de participagdo dos estudantes, inferida a partir da realizagdo das atividades entregues (por
meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentagdo digital ou
fisica), relacionadas com os planejamentos de estudo encaminhados pela instituigdo € com as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;

e avaliagdes ndo presenciais durante a situacdo de emergéncia, ou presencial, apds o fim da suspensdo
das aulas.

e Plano de A¢do Pedagogica (Deliberacdo CEE/RJ 376);

e comprovagdo da plataforma educacional utilizada pelas redes estadual e municipal e dos meios
complementares (ferramentas disponibilizadas em meio fisico ou através de qualquer outro meio
diverso do virtual) (Resolu¢do SEEDUC n° 4.853/2020);

e textos normativos que regulem sobre a educagdo durante a pandemia e que orientem sobre a garantia
de acesso aos estudantes ao ensino remoto. (Lei n°® 14.040, de 2020, artigo 2°, § 5°);

e documentos que assegurem que as redes de ensino e as unidades escolares realizaram o
monitoramento e verificaram se as atividades nao presenciais foram recebidas ou nao pelos
estudantes, além de identificar as dificuldades encontradas (Parecer do CNE n° 15/2020, artigo n°
14, § 5°), podendo consistir em sistemas proprios, formularios eletronicos (ex. Google Forms), entre
outros;

e observagdo do Parecer CNE, n° 15/2020, artigo n° 15.
b. De responsabilidade das unidades de ensino e seus docentes:

e Relatorio desenvolvidos pelas instituicdes de ensino sobre o acompanhamento da frequéncia e
realizacao das atividades e entregue a inspecao escolar, no caso das particulares, ¢ ao CEE, no caso
das publicas. (Resolug¢do SEEDUC n° 4.853/2020);

e Relatdorio de acompanhamento pedagogico desenvolvido pelos docentes (Resolu¢do SEEDUC n°
4853/2020);

e No ambito escolar: registros das atividades propostas pelos professores e desenvolvidas pelos alunos
que foram mantidos sob guarda da unidade escolar. O instrumento de registro das atividades
propostas deverd conter data, conteudo, carga horaria, frequéncia, atividade avaliativa, se houver,
com logomarca do estado, nome da escola e/ou carimbo da escola, assinatura do professor e de um
representante da equipe diretiva da unidade escolar, preferencialmente o diretor, para fins de
validagdo pela inspe¢do escolar. (Resolucio SEEDUC n° 5879/2020, artigo n° 11)

Por fim, de forma ilustrativa, a fim de exemplificar uma possibilidade para a organizagao
do computo nos planejamentos, cabe mencionar o documento da SEEDUC, intitulado “Orientagdes de
apoio ao registro da correlacao de carga horaria - participac;€103”. Nesse documento, a SEEDUC indica
alguns instrumentos que podem ser utilizados pedagogicamente para viabilizar a composicdo da carga

horéria dos alunos, no ciclo Unico de aprendizagem a ser considerado em 2020, conforme Resolugdo
SEEDUC no 5879/20, sendo esses:
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e Atividades propostas e /ou Material produzido pela escola/professor - Carga horéria discricionaria;
e Google Classroom e outras midias - Carga horaria discricionaria;

e Videoaulas (Ensino Médio) - Nesse caso, a SEEDUC orienta que a carga horaria considerada estara
relacionada ao seu tempo de exibicao. O aluno que utilizou apenas as videoaulas como recurso
devera procurar a unidade escolar para retirada de material impresso que servira como
complementacdo de seus estudos, sendo necessario que o aluno preencha uma autodeclaragdo para
computo da carga horéria.

e Atividades Autorreguladas — a proporcionalidade de carga horaria serd baseada em bimestres, sendo
200h por bimestre no Ensino Fundamental, 200h por bimestre para os 1° ¢ 3° do Ensino Médio e de
215h para o 2° ano do EM.

4.1. Parametros do ano letivo de 2019 para o computo da carga horaria

O ano letivo de 2019 pode se constituir em um importante parametro da oferta
pedagodgica para a compreensao da carga horaria ofertada em 2020 (e ainda em 2021), a medida em que
foi o ultimo ano oferecido de forma presencial e revela em grande medida a organizagdo do ensino-
aprendizagem e o trabalho pedagogico realizado no cotidiano escolar.

De forma complementar, observa-se que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei 9.394/96)

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:(...)

IIT -atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola

Observa-se que de acordo com a LDB/96, art. 24, inciso I, deverao ser contabilizados os
dias de “efetivo trabalho escolar”, excluindo-se o tempo reservado aos exames finais, quando houver. De
acordo com a Lei n°® 11.738 de 2008, o Parecer n° 18/2012 do CNE e a Portaria n® 430/2017, a hora-
atividade deve ser utilizada também para planejamento das aulas e demais atividades pedagdgicas.

Cabe esclarecer que o planejamento do dia letivo presencial é diferente do processo
de organizacao das atividades remotas. Tudo o que ocorre na escola ¢ atividade curricular, como por
exemplo: algumas escolas definem entre suas a¢des pedagdgicas a reunido da comunidade escolar no
patio, no momento da entrada, para desenvolver valores de respeito aos simbolos nacionais, ou a outros
valores definidos em seu projeto pedagdgico. Outra agdo comum, ¢ a destinacao de tempo, normalmente
no inicio das atividades, para as narrativas realizadas pelos /as estudantes sobre fatos, acontecimentos do
cotidiano que sdo utilizados pelos professores/as para o desenvolvimento de habilidades, como o processo
de comunicacdo, a reflexdo, a troca de experiéncias, o respeito ao diverso, ao contraditério e, muitas
vezes, como subsidios para o desenvolvimento dos assuntos e a¢des planejados.

A hora da alimentagdo ¢ um espago para importantes observagdes sobre o
comportamento dos estudantes da educacdo basica, tornando-se fonte de dados para diagnosticar situagdes
diversas, como abuso, maus tratos, bullyings, entre outras. Da mesma forma, o recreio € espaco de lazer,
de pausa pedagogica, de percepcao de habitos e atitudes, de formagao de conceitos de companheirismo, de
solidariedade, de grupo. Todas essas atividades e muitas outras fazem parte do curriculo da escola e sdo
computadas como carga hordria.

Considerar apenas o tempo escolar estritamente vinculado ao repasse de contetidos do/a
professor/a para o/a aluno/a ¢ reduzir o sentido e significado da educagdo. Esse ¢ um dos importantes
motivos para defender a abertura segura das escolas. Como ensina Paulo Freire, o processo ensino-
aprendizado ndo pode ser reduzido a um espago de depdsito de conhecimentos, a uma educagdo bancaria,
como afirma o grande educador. Como as atividades mencionadas ndo sdo realizadas remotamente, o
tempo escolar ¢ diferente do tempo destinado a um ensino realizado em outro ambiente, sem as rotinas
escolares, que sdo também pedagogicas.
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Torna-se imprescindivel elaborar um planejamento, apoiado no planejamento curricular
da escola, que considere as diferencas apontadas, no caso das atividades remotas, entendendo que ele
apenas vai ser referente a contetidos e habilidades restritas, ¢ que ndo substituem o tempo escolar.
Portanto, o tempo das atividades remotas nao pode ser considerado o mesmo das atividades presenciais.

No entanto, para o computo da carga hordria, surgem outros tempos que devem ser
computados quando se utiliza o ensino remoto, porque também podem se tornar pedagdgicos, como o
tempo utilizado para a resposta do/a estudante as situagdes apresentadas pelo/ professor/a, considerando
que cada discente tem o seu tempo de aprendizagem, e que esse pode ser maior do que precisaria se
estivesse com o apoio direto do/a professor/a. Nesse caso, € necessario que o professor/a defina uma carga
horéaria estimada, considerando o antes (preparagdo prévia para a aula pelo /a estudante, dependendo do
recurso a ser utilizado - online ou com outro tipo de metodologia), o durante o desenvolvimento da
atividade, e o depois, com tarefas decorrentes do nticleo basico planejado.

5. MODELOS PROCEDIMENTAIS PARA A AVERIGUACAO DO CUMPRIMENTO DA
CARGA HORARIA LETIVA E RECOMENDACOES

Diante dos diferentes cendrios que podem se apresentar nos municipios, cabe observar a
respeito do déficit de 2020 e das orientagdes para a sua recuperacdo, considerando que a oferta de
recuperagdo escolar € obrigatoria e deve ser feita preferencialmente de forma paralela ao ano letivo
(LDB/96, art. 24). Da mesma forma, a oferta do ano letivo deve ser sem prejuizo da qualidade do ensino e
com a garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem. (Lei n°® 14.040 de 2020, em seu artigo 2°).

A partir dessas normativas ¢ possivel observar que o direito a recuperagdo ¢ assegurado e
deve ser oferecido preferencialmente em paralelo ao ano letivo, que ndo pode prescindir do principio de
qualidade da educagdo. Cabe as secretarias de educagdo, de posse dos resultados obtidos com as
avaliacoes dos alunos quanto ao ensino ofertado em 2020, organizar o calendario de 2021,
considerando a necessidade de compensacio da carga horaria niao ofertada e recuperacio do atraso
escolar para todos os estudantes que niao atingiram os objetivos propostos e os parametros tracados.
Soma-se a isso a orientagdo para que durante os anos de 2020 e 2021 seja possivel realizar um continuum
curricular de forma que os prejuizos observados em 2020 possam ser sanados em 2021. Assim,
independente do cenario apresentado pelo municipio, ele deve prever no planejamento a oferta do ano
letivo de 2021 que deve assegurar o direito a recuperagdo e a educacdo de qualidade. Diante do exposto,
cabe observar as trés situacdes possivelmente encontradas nos municipios.

5.1. Municipio informa o cumprimento integral da carga horaria letiva — nao ha déficit

Aquele municipio que informa ter cumprido integralmente o ano letivo de 2020 deve
comprovar o cumprimento da carga horaria por meio dos documentos e orientagdes indicados nos itens 4 e
4.1. Recomenda-se que seja observado também se o municipio foi capaz de garantir o devido acesso aos
meios necessarios a efetivagao do ensino remoto para aqueles estudantes que ndo t€m acesso a internet,
computador, celular etc. E, neste caso, se foi capaz de mitigar os processos desiguais de acesso as
atividades pedagodgicas e, se os meios alternativos promoveram o efetivo ensino-aprendizagem ¢ a
avaliacao dos estudantes.

Destaca-se que mesmo que esse coOmputo apresente a carga horaria prevista, ¢
recomendado que, a partir dos resultados das avaliagdes diagnoésticas realizadas pelas escolas, seja
apresentado no planejamento para 2021 a oferta de recuperacao para aqueles estudantes que ndo atingiram
aos objetivos propostos em 2020. A esse respeito, a critério dos sistemas, secretarias de educagao e
instituicdes de ensino, a reposicdo dos objetivos de aprendizagem poderd ocorrer quando do ndo
aproveitamento dos estudantes, como forma de recuperagdo da aprendizagem. (Parecer CNE n°15/2020,
artigo 6°, § 1°, § 2°)

5.2. Municipio informa o cumprimento parcial da carga horaria letiva — déficit parcial
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Aquele municipio que informa ter cumprido parcialmente o ano letivo de 2020 deve
comprovar o cumprimento da carga hordria ofertada, por meio dos documentos e orientagdes indicados
nos itens 4 e 4.1. As horas ndo ofertadas em 2020, devem ser ofertadas no(s) ano(s) seguinte(s). Assim, de
acordo a Lei n°® 14.040, de 2020 (art. 2°, § 3°) e o Parecer do CNE n° 15/2020, ¢ indicado que a
integralizacdo da carga hordria minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano
subsequente, inclusive por meio da adog¢do de um continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos
escolares continuos.

O reordenamento curricular do que restar do ano letivo de 2020 ¢ o do ano letivo
seguinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de 2021
para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo
anterior, ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n® 9.394/1996 (artigo 4°). Diante da necessidade de
replanejar a distribuicdo dessa carga horaria em 2021, deve ser observado o plano de revisdo e reposi¢ao
parcial/compensa¢do do municipio.

5.3. Municipio informa o ndo cumprimento da carga horaria letiva — déficit total

Aquele municipio que informa nao ter ofertado o ano letivo de 2020, devera proceder de
forma que o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e integralizagdo da carga
horaria minima, do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica, possa ser feito no ano
subsequente, inclusive por meio da adocdo de um continuum de 2 (duas) séries ou anos escolares,
observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos respectivos sistemas de ensino. (Lei
n® 14.040, de 2020, artigo 2°, § 3°).

A reposicdo de carga horaria pode estender-se para o ano civil seguinte de modo
presencial ou ndo presencial, mediante programagao de atividades escolares no contraturno ou em datas
programadas no calendario original como dias ndo letivos. Diante da necessidade de planejar a
distribuicao dessa carga horaria em 2021, deve ser observado o plano de reposi¢ao do municipio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRIJ), por meio do CAO Educagdo, apresenta
documento contendo Diretriz Técnica para apoiar o trabalho das Promotorias Educacionais, na indicacao
de parametros de atencdo visando acompanhar o processo ensino-aprendizagem ofertado no estado e
municipios do Rio de Janeiro no ano letivo de 2020, no que se refere & carga horaria definida legalmente,
e o planejamento de 2021, incluindo as especificidades das etapas e modalidades de ensino, garantindo o
direito constitucional a educagdo de qualidade socialmente referenciada.

A Diretriz apresenta os principais fundamentos legais sobre o tema e destaca as
caracteristicas dos diversos niveis da Educacdo Bdsica e suas modalidades previstas na LDB/1996, para
que todos os estudantes sejam atendidos em seu direito constitucional a educacao.

A partir do contexto do estado e dos seus municipios, apresenta cendrios quanto a
situacdes que podem ter acontecido no ano de 2020, relativo ao cumprimento da legislagdo educacional
exarada no decorrer do momento pandémico, com a finalidade de preservar a essencialidade da educagio.

Neste sentido, sem a pretensdo de ser exaustiva, buscou estabelecer os parametros
essenciais que devem nortear a Coordenacdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga
de Tutela Coletiva de Prote¢ao a Educagdo que permitam analisar os procedimentos adotados pelas escolas
de Educacao Bésica para o computo da carga hordria ofertada e cumprida no ano de 2020 e o
planejamento previsto para o ano de 2021, e indicar, caso necessario, procedimentos aos gestores para o
cumprimento urgente de suas obrigagdes legais, na medida em que a reorganizacdo das escolas nao pode
ser interpretada como simples apresentacdo de medidas burocraticas, descontextualizadas do efetivo e
imprescindivel trabalho educacional.

O Ministério Publico do Rio de Janeiro estard atento e vigilante para ndo permitir
retrocessos nas politicas de educacdo e para garantir a inclusdo de todos e todas na escola publica de
qualidade social.
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7. GLOSSARIO

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) - E um “sistema computacional que integra funcionalidades
e ferramentas as quais possibilitam a constru¢do de um processo de ensino-aprendizagem interativo, on-
line, acessado por navegadores na internet ou em redes sociais” (SALVADOR et. Al, 2017).

Avaliacdo diagnostica: Trata-se de uma avaliacdo pedagogica que se diferencia da prova classica, cujo
objetivo ¢ contabilizar acertos e erros. Com a avaliagdo diagnostica, o professor deve ser capaz interpretar
a producdo do aluno, de forma a identificar em que etapa do processo de constru¢do do conhecimento
encontra-se o estudante e, em seguida, atuar nas intervengdes pedagogicas que serdo necessarias para
estimular o seu progresso. Esse diagnostico, onde se avalia a qualidade do erro ou do acerto, permite que o
professor possa adequar suas estratégias de ensino as necessidades de cada aluno.

Busca ativa: "busca ativa" o conjunto de a¢des voltadas para assegurar o acesso as politicas sociais,
principalmente a educacdo na perspectiva da aprendizagem dos estudantes em situa¢do de potencial
abandono escolar, conforme estabelecido pelo artigo 13, §1° da Resolucado SEDUC N° 5879 DE 13 de
outubro de 2020.

Computo de carga horaria letiva: E a contabilizagdo do efetivo trabalho escolar, ou seja, a soma da
carga hordria das atividades pedagdgicas desenvolvidas, mesmo fora da sala de aula, necessariamente
relacionadas a disciplina ou area de conhecimento.

Continuum Curricular: Estabelecido pelo artigo 2°, § 3° da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, trata-
se da fusdo dos anos letivos de 2020 e 2021. Neste sentido, partir do Continuum Curricular serd possivel
trabalhar no ano letivo 2021 os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos para
cada etapa educacional, especialmente da etapa referente ao ano letivo de 2020, que foi prejudicada pelos
efeitos da pandemia do COVID-19, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

Diagnostico de frequéncia: Cabe as escolas e seus docentes controlar a frequéncia dos estudantes,
considerando a obrigatoriedade da frequéncia minima de 75%, conforme artigo 24, inciso VI, da LDB/96.
Ainda de acordo com a LDB/96, Art. 10. As cargas horarias que irdo compor a frequéncia dos alunos terao
como referéncia aquelas previstas para cada componente curricular nas matrizes dos cursos.

Ensino remoto: Estratégias que estdo sendo utilizadas pelas escolas, com o uso de tecnologia ou ndo, para
manter os estudantes engajados em atividades educativas. Exemplos: distribui¢do de material impresso,
disponibiliza¢do de videoaulas por TV, radio e internet, e utilizagdo de plataformas e aplicativos via
internet.

De acordo com a artigo 3°, paragrafo tinico da Resolucdo SEDUC N° 5879 DE 13 de outubro de 2020,
entende-se por atendimento remoto: I - ambientes virtuais II — pesquisa; III - materiais impressos; IV -
outros meios de acesso as atividades propostas.
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[1] O Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil € um site (http://atlasbrasil.org.br/2013/pt) que
hospeda o IDH-M, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), com base no
Censo Demografico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

[2] O IDHM ¢ distribuido nas seguintes faixas de Desenvolvimento Humano: Muito Alto (acima de
0,800), Alto (de 0,799 a 0,700), Médio (de 0,699 a 0,600), Baixo (de 0,599 a 0,500) e Muito Baixo
(inferior a 0,500).

[3] No caso da Educacao Infantil o Parecer CNE n°® 5/2020 orienta que deve-se considerar também que,
para cumprir a carga horaria minima anual prevista na LDB, a simples reposi¢do de carga horaria na forma
presencial ao final do periodo de emergéncia podera esbarrar na indisponibilidade de espago fisico
necessario e da caréncia de profissionais da educagdo para uma eventual amplia¢ao da jornada escolar
diaria. Assim, convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao delimitar frequéncia
minima de 60% da carga horaria obrigatdria, como uma possibilidade real de flexibilizagdo para
reorganizacao, ainda que de forma minima, do calendario de educacao infantil (p. 07).
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