PARECER

MPRJ: n° 2016.00648940

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUIGAO ORIGINARIA EM MATERIA CIVEL

Assunto: Conflito Negativo de Atribuicao em Matéria Civel

Suscitante: Promotoria de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher - Sdo Gongalo

Suscitado: 12 PJTC de Sdo Gongalo

PARECER DA ASSESSORIA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO EM MATERIA CIVEL suscitado
pela Promotoria de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher de Sdo Goncalo em face da 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Sdo Goncgalo, a respeito da atribuicao
para atuar em procedimento que versa sobre o resultado de
fiscalizacao efetuada em unidades de atendimento de protecao a
mulher vitima de violéncia doméstica, cujos respectivos relatérios
apontaram irregularidades, consistentes na necessidade de
provimento de equipamentos e de realizacdo de obras para as
suas reativacoes e regular funcionamento. O Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher ndo tem competéncia
para julgar as omissdes do Poder Publico em relacéo as politicas
publicas, inclusive de atendimento a mulher e no enfrentamento
a violéncia doméstica. Precedentes do STJ. Enunciado n° 3 do CNJ.
As Promotorias de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher tem atribuicdo tdo somente fiscalizadora
dos estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar. Inteligéncia
dos arts. 1° e 29, caput, ambos a Resolu¢do GPGJ n° 2097/2017.
Atribuicao residual do 6rgdo suscitado para atuar no caso versado,
na forma do previsto no art. 29, | da Resolucdo GPGJ n° 1173/2003
ajustado ao art. 1° da Portaria Conjunta n° 1/2016/PJTCSG. Parecer
no sentido de que, conhecida e acolhida a suscitacdo, seja declarada
a atribuicdo da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Sdo
Goncalo para prosseguir oficiando no feito.
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Excelentissimo Sr. Dr. Subprocurador-Geral de Justica,

Trata-se de conflito negativo de atribuicdo, onde figura como érgéo suscitante
a Promotoria de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher de Sdo Gongalo e como érgdo suscitado a 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Sao Gongalo, a respeito da atribuicdo para atuar em procedimento que
versa sobre o resultado da fiscalizacio efetuada nos CENTROS DE ORIENTACAO A
MULHER PATRICIA ACIOLI e ZUZU ANGEL, e na CASA ABRIGO DE SAO GONCALO, todos
situados em Sdo Gongalo, cujos respectivos relatérios apontaram irregularidades
naquelas unidades de atendimento, consistentes na necessidade de provimento
de equipamentos e de realizacdo de obras para as suas reativacées e regular
funcionamento (fls. 04-18), providéncias estas a serem adotadas pelo Poder Publico.

O ¢6rgéo suscitado declinou da sua atribuicdo ao argumento de que compete
ao suscitante ndo so a tarefa de fiscalizar as unidades de atendimento a mulher, mas
também, em conjunto com o Poder Publico, a de adotar as medidas para a melhoria,
adequacoes e aperfeicoamento objetivando assegurar os direitos fundamentais da
mulher (fls. 64-65 e documento de fl. 66).

Contrapondo-se, o érgao suscitante responde as fls. 67-71(com o documento
de fl. 12) afirmando que a sua atuagao é eminentemente voltada para a persecucao
penal dos fatos tipicos previstos na Lei Maria da Penha, sendo certo que, no que tange
aos centros de atendimento a mulher em situacdo de violéncia, lhe foi conferida
atribuicao para tdo somente fiscalizar aquelas unidades de apoio social visando avaliar
as condigdes estruturais e os servicos prestados, conforme se infere do disposto nos
arts. 1° e 2° da Resolugao n° 2097/2017.

Conclui dizendo que a atribuicdo para demandar as omissdes do Poder Publico
em relagdo as politicas publicas, inclusive de atendimento a mulher e no enfrentamento
a violéncia doméstica é do suscitado.

Esse é o breve relatério.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme a licdo de Emerson Garcia, configura-se o conflito negativo de
atribuicdes quando “dois ou mais érgdos de execugdo do Ministério Publico entendem
ndo possuir atribui¢do para a prdtica de determinado ato”, indicando-se reciprocamente,
um e outro, como sendo aquele que devera atuar'.

A questao levantada observou a forma e o prazo previstos no art. 5°, § Unico da
Resolucao GPGJ n° 1769/20122, sendo da competéncia do PGJ dar solucdo ao impasse

' GARCIA, Emerson. Ministério Publico. Organizacdo, Atribuicdes e Regime Juridico, 22 ed., Rio de Janeiro
Lumen Juris, 2005, p. 196

2 Art. 50 — Paragrafo Unico - Eventual conflito negativo ou positivo de atribui¢do sera suscitado, de modo
fundamentado, nos proprios autos ou em peticao dirigida ao Procurador-Geral de Justica, que decidird a
questao no prazo de 30 (trinta) dias.
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consoante disposto nos arts. 10, X da Lei n°8625/19932 e 11, XVl da Lei complementar
n° 106/2003 do ERJ4.

Nessa esteira de ideias, a suscitacdo é tempestiva e encontra-se corretamente
enderecada, restando caracterizado o conflito negativo de atribuicbes que deve,
portanto, ser conhecido.

Il - DO MERITO

Assim como ocorre com o processo jurisdicional, no qual a identificacdo do
6rgao judicial competente é extraida dos préprios elementos da agdo, também a
identificacdo do 6rgao ministerial com atribui¢des para certo caso deve partir da
hipo6tese concretamente considerada, ou seja, dos dados do caso concreto que constitui
seu objeto. Nesse sentido ensina a autorizada doutrina de Antonio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco® e Athos Gusmao Carneiro®.

O ponto nodal da questao reside em saber se o 6rgdo de execucédo que atua
perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Sdo Goncalo
tem atribuicdo para propor uma agao coletiva objetivando compelir o Poder Publico a
implementar as medidas que se fazem necessarias para que os centros de atendimento
a mulher vistoriados cumpram sua funcdo nos termos da legislacdo de regéncia.

Considerando que a competéncia deste juizado especial é absoluta, e que
apenas o suscitante tem atribuicdo para atuar privativamente perante ele, imperioso
é que se perquira se a pretensao a ser deduzida se insere no ambito da competéncia
do referido érgéo jurisdicional.

Consoante a Lei n° 5337/2008 do ERJ, o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo Gongalo tem competéncia para processar,
julgar e executar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, na forma prevista na Lei Federal n° 11.340/2006’.

A vista do rol de medidas protetivas de urgéncia elencado na denominada Lei
Maria da Penha, percebe-se, sem qualquer dificuldade, que a atividade jurisdicional ali

3 Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

X - dirimir conflitos de atribuicées entre membros do Ministério Publico, designando quem deva oficiar
no feito;

4 Art. 11 - Compete ao Procurador-Geral de Justica:

XVI - dirimir conflitos de atribui¢cdes, determinando quem deva oficiar no feito;

5 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral
do processo, 232 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 250/252.

6 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdi¢do e competéncia, 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 56.

7 Art. 1° Constituem unidades jurisdicionais competentes para o processo, julgamento e execugao das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma prevista na Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006:

| — Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

Art. 93, §4° Compete ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher o julgamento dos fatos
a que se refere a Lei Federal n° 11.340/2006, com a adogao do procedimento nela previsto.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 75, jan./mar. 2020 | 293

Book_RMP-75.indb 293 26/08/2020 17:38:58



Marlon Oberst Cordovil

desempenhada é, como salientado pelo suscitante, predominantemente de carater
penal?, contudo, o art. 14° estabelece que estes juizados especiais também tém
competéncia civel. Sao 6rgaos jurisdicionais de natureza hibrida.

Esta atividade de natureza civel, entre outras hipdteses, abarca os casos
estampados no art. 22, Vi e §§ 1°e 4° e 23, I/IV da referida lei®, situagdes, registre-se,
que devem contar com a efetiva participacdo do Parquet™.

Nessa ordem de ideias, ao suscitante é acometida, igualmente, atividade de
natureza civel, restando, entao, fixar-se qual o alcance do art. 26, Il, segunda parte,
da Lei n° 11.340/2006, dispositivo que regula diretamente o caso sob exame, e cujo
teor é o seguinte:

8 Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal, cabera a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo
da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do
defensor publico.

Art.22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente, nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida;
IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

Art. 23. Podera o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo ou de
atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento
do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

9 Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da Justiga Ordinaria
com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela Uniado, no Distrito Federal e nos Territérios, e
pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

10 22-V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§1°- As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na legislagdo em
vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§4°- Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do
art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

™ Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Art. 26. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando necessario:

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento
a mulher em situacgdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de
imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante
aquaisquer irregularidades constatadas;

Veja-se que, de impulso, a resposta pode transparecer clara no sentido de
que a aludida medida judicial deveria ser dirigida ao juizado especial protetivo da
mulher em estrita observancia ao principio da unidade de convic¢do, segundo o qual
“por conta dos graves riscos de decisdes contraditdrias, sempre ininteligiveis para os
jurisdicionados e depreciativas para a Justica, ndo convém que causas, com pedidos
e qualificacbes juridicos diversos, mas fundadas no mesmo fato histérico, sejam
decididas por juizes diferentes”2. Essa conclusao, se firmada, atrairia a atuacao do
suscitante que funciona privativamente junto aquele juizado especial.

Entretanto, ndo é qualquer medida de natureza civel que estara afeta a
apreciacao do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, mas apenas
aquela que decorra diretamente de prdtica de violéncia doméstica ou familiar contra
mulher, nos termos da Lei Maria da Penha.

O entendimento pretoriano tem-se inclinado nesse sentido, como faz ver o
aresto proferido pelo STJ e abaixo transcrito:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DIVORCIO DISTRIBUIDA POR
DEPENDENCIA A MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA PREVISTA NA LEI
N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). 1. COMPETENCIA HiBRIDA E

2 4 Outro aspecto importante da Lei n° 11.340/2006, que deve funcionar como um importante mecanismo
de realizacdo da garantia de acesso universal a justica, é aadocdo do principio da unidade de convicgao. Tal
principio foi expressamente examinado pelo eminente Ministro Cezar Peluso, do STF, no julgamento do Comp
7.204-1/MG, em que se discutiu se seria da Justica do Trabalho ou da Justica Estadual a competéncia para
examinar as demandas que tivessem por objeto indenizacdo devida pelo empregador ao seu empregado em
razéo de acidente de trabalho. Em seu voto, o Min. Peluso afirmou que o principio da unidade da convic¢ao
é aquele “segundo o qual, por conta dos graves riscos de decisdes contraditérias, sempre ininteligiveis
para os jurisdicionados e depreciativas para a Justica, ndo convém que causas, com pedidos e qualificacdes
juridicos diversos, mas fundadas no mesmo fato histérico, sejam decididas por juizes diferentes”. 5. Pois
era exatamente isto que se queria aqui, em matéria de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ndo
parece adequado, em um modelo afinado com o processo civil de resultados, que a um juizo (o criminal)
caiba apreciar uma parte da causa e a outro, (o de familia), aspecto distinto. Afinal, é dificil explicar para o
jurisdicionado porque, por exemplo, o juizo de familia considerou o demandado culpado pela separacéo
tendo em vista a violéncia do conjuge, a tornar insuportavel a vida em comum, enquanto outro juizo,
criminal, profere sentencas absolutdrias. Ou vice-versa. Com a criagdo do Juizado afasta-se este risco, ja
que o mesmo 6érgdo jurisdicional exercera cognicdo sobre todos os elementos da causa, tanto os civis como
os penais. (CAMARA, Alexandre Freitas. A LEI DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AMULHERE O
PROCESSO CIVIL. Revista de Processo | vol. 168 | p. 255 | Fev / 2009DTR\2009\705)
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CUMULATIVA (CRIMINAL E CIVIL) DO “JUIZADO” ESPECIALIZADO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ACAO CIVIL
ADVINDA DO CONSTRANGIMENTO FiSICO E MORAL SUPORTADO
PELA MULHER NO AMBITO FAMILIAR E DOMESTICO. 2. POSTERIOR
EXTINCAO DA MEDIDA PROTETIVA. IRRELEVANCIA PARA EFEITO DE
MODIFICACAO DA COMPETENCIA. 3. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1.0art. 14 da Lein® 11.340/2006 preconiza a competéncia cumulativa
(criminal e civil) da Vara Especializada da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher para o julgamento e execugédo das causas
advindas do constrangimento fisico ou moral suportado pela mulher
no ambito doméstico e familiar.

1.1 A amplitude da competéncia conferida pela Lei n° 11.340/2006
a Vara Especializada tem por propésito justamente permitir ao
mesmo magistrado o conhecimento da situagdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, permitindo-lhe bem sopesar as
repercussoes juridicas nas diversas agdes civis e criminais advindas
direta e indiretamente desse fato. Providéncia que a um sé tempo
facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia familiar e doméstica,
ao Poder Judiciario, e confere-lhe real protecao.

1.2. Para o estabelecimento da competéncia da Vara Especializada
da Violéncia Doméstica ou Familiar Contra a Mulher nas agées de
natureza civil (notadamente, as relacionadas ao Direito de Familia),
imprescindivel que a correlata agdo decorra (tenha por fundamento)
da prdtica de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, néo se
limitando, por conseguinte, apenas as medidas protetivas de urgéncia
previstas nos arts. 22, incisos Il, IV e V; 23, incisos Il e IV; e 24, que
assumem natureza civil. Tem-se, por relevante, ainda, para tal escopo,
que, no momento do ajuizamento da a¢éo de natureza civel, seja atual
a situagdo de violéncia doméstica e familiar a que a demandante se
encontre submetida, a ensejar, potencialmente, a ado¢éo das medidas
protetivas expressamente previstas na Lei n° 11.340/2006, sob pena de
banalizar a competéncia das Varas Especializadas.

2. Na espécie, a acao de divorcio foi promovida em 16/6/2013, em
meio a plena vigéncia de medida protetiva de urgéncia destinada a
neutralizar a situacdo de violéncia a que ademandante encontrava-se
submetida, a ensejar a pretensao de dissolucao do casamento. Por
consectario, a posterior extingdo daquela (em 8/10/2013), decorrente de
acordo entabulado entre as partes, homologado pelo respectivo Juizo,
afigura-se irrelevante para o efeito de se modificar a competéncia.

3. Recurso Especial provido.

296 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 75, jan./mar. 2020

Book_RMP-75.indb 296 26/08/2020 17:38:59



Pecas Processuais — Parecer

(REsp 1496030/MT, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 19/10/2015) (Grifou-se.)

O resultado dessa orientagéo forjou no cenario do Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) o Enunciado n° 3 do
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, cujo teor é o que se segue:

ENUNCIADO n° 3 do CNJ - A competéncia civel dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as
acgoes civeis e as de Direito de Familia ser processadas e julgadas
pelas varas civeis e de familia, respectivamente.

Entéo, a defesa dos direitos transindividuais de natureza civel, ou ndo, escritos
na lei de protecdo a mulher sé imporao ao suscitado o dever de agir nas hipoéteses
em que se caracterize a pratica de violéncia doméstica ou familiar contra mulher,
em regime de urgéncia, nos precisos termos da Lei Maria da Penha.

Veja-se que, na hipotese retratada nos autos, o que se pretende é compelir o
Poder Publico aimplementar as medidas que se fazem necessarias para que os centros
de atendimento a mulher vistoriados cumpram sua fun¢ao nos termos da legislacao
de regéncia. A questdo, portanto, diz respeito ao sistema da Rede Atendimento, ou
seja, ao conjunto de a¢bes e servicos de diferentes setores (em especial, da assisténcia
social, dajustica, da seguranca publica e da saude), que visam a ampliacdo e a melhoria
da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao encaminhamento adequados das
mulheres em situacdo de violéncia e a integralidade e a humanizac¢do do atendimento.

N&o se identifica aqui a necessidade de qualquer resposta a uma agao decorrente,
direta ou imediatamente, das situacdes emergenciais esculpidas na lei, sendo a ado¢ao
de uma medida que apenas mediatamente contamina o sistema de protecao.

Por isso, a melhor exegese é a de que o Ministério Ptblico a que se refere o art.
25, Il, segunda parte, da Lei n° 11.340/2006, ndo é necessariamente o que atua junto
ao juizado especial.

Por esses motivos, assiste razdo ao suscitante quando afirma que a atribuicdo
para demandar as omissdes do Poder Publico em relacado as politicas publicas,
inclusive de atendimento a mulher e no enfrentamento a violéncia doméstica, ndo
€ sua, mas do suscitado.

Esta, inclusive, tem sido a pratica forense empregada, como se vé da A¢do
Civil Publica, processo n° 399092-79.2014.8.19.0001, com semelhantes causa de pedir e
pedido, proposta pela 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital,
gue tramitou junto ao Juizo de Direito da 142 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
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Capital, tendo sido prolatado acéordao™ favoravel ao MP, em evidente demonstragao
de que, tanto o Parquet fluminense, quanto a Justica local - em ambas as instancias
- reconhecem que a atribuicao e a competéncia para essa espécie de demanda nao
sdo dos 6rgaos especiais de suas respectivas instituicoes.

Certamente foi essa a abordagem que inspirou as regras internas que tratam
do tema.

Veja-se que o art. 1°, § Unico da Resolucado GPGJ ne 1468/2008" comete ao
suscitante oficiar, privativamente, junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, nas medidas cautelares protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340.

Especificamente com relagdo ao objeto versado nestes autos, os arts. 1° e 29,
caput, ambos da Resolucdo GPGJ n° 2097/2017' concedem ao suscitante tdo somente

3 Décima Primeira Camara Civel - Apelagao Civel n°0399092-79.2014.8.19.0001- Apelante: Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro- Apelados: Municipio do Rio de Janeiro Estado do Rio de Janeiro - Relator:
Desembargador Claudio de Mello Tavares - ACORD A O: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MULHERES
EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA, NECESSITANDO DA ESPECIAL PROTECAO DO PODER PUBLICO. INQUERITO
CIVIL PUBLICO NO QUAL RESTOU APURADO QUE OS ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DESTINADOS A ESSA
PROTECAO NAO VEM CUMPRINDO ADEQUADAMENTE O SEU ENCARGO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA EXPRESSA NA DESCONTINUA E PRECARIA PRESTACAO DOS SERVICOS. EQUIPAMENTOS
PUBLICOS QUE SE MOSTRAM CARENTES DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS. AUSENCIA DE QUADRO FIXO
DE PESSOAL, FUNCIONANDO AS UNIDADES DE ATENDIMENTO A MULHER, EM SUA MAIORIA, COM MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA E TRABALHADORES TEMPORARIOS. INEXISTENCIA, POR OUTRO LADO, DE CAPACITACAO
PROFISSIONAL DOS SERVIDORES. AGRAVAMENTO DO QUADRO VERIFICADO A PARTIR DO INGRESSO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM GRAVE CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA, CULMINANDO COM A INTERRUPCAQ
DOS SERVICOS EM ALGUMAS DE SUAS UNIDADES. PRETENSAO DEDUZIDA COM VISTAS A ADOCAO DE MEDIDAS
POR PARTE DOS DEMANDADOS, A ESTRUTURAGCAO ADEQUADA DOS ORGAOS COMPONENTES DA REDE DE
ASSISTENCIA A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA, QUER RELATIVAMENTE AO DIMENSIONAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, INCLUSIVE COM A REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS, QUER NO QUE RESPEITA
AS CONDIGCOES FISICAS E MATERIAIS NECESSARIAS PARA O FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE PROTECAO.
PEDIDO, NO ENTANTO, JULGADO IMPROCEDENTE. RAZOES RECURSAIS APTAS A REFORMA DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE DENEGACAO DO PEDIDO A PRETEXTO DE QUE O PODER PUBLICO NECESSITA POR VEZES
DE FAZER “ESCOLHAS TRAGICAS” E OBSERVAR O “PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL”. ARGUMENTOS EM
TELA QUE SE CONSUBSTANCIAM CONSTRUCOES DE JURIDICIDADE QUESTIONAVEL, PORQUANTO VOLTADOS
A JUSTIFICAR O INCABIVEL DESCUMPRIMENTO DA LEI PELO PROPRIO ENTE PUBLICO A QUEM INCUMBE,
POR RAZOES OBVIAS. O INAFASTAVEL DEVER DE OBSERVANCIA. INCIDENCIA A ESPECIE, SOBRETUDO, DO
ARTIGO 226, §8° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ARTIGO 3° DA LEI N° 11340/2006 (LEI MARIA DA PENHA).
PROVIMENTO DO RECURSO. (Grifou-se.)

wOArt. 10- ()"

“Paragrafo Unico - Incumbe as Promotorias de Justiga junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher oficiar, privativamente, nas medidas cautelares protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, no ambito das respectivas circunscri¢oes territoriais.”

RESOLUCAO GPGJ n° 1.860/ 2013.:

Art. 1° - Fica criada a Promotoria de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher de Sédo Gongalo, em correspondéncia a um dos cargos de Promotor de Justica resultantes da
transformacao determinada pela Resolugdo GPGJ n° 1.809, de 06 de margo de 2013, com atribuigao para
atuar perante o respectivo érgéo jurisdicional.

“Art. 10-(...)"

“Paragrafo Unico - Incumbe as Promotorias de Justiga junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher oficiar, privativamente, nas medidas cautelares protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, no ambito das respectivas circunscri¢oes territoriais.”

5 CONSIDERANDO que é dever legal do Ministério Publico fiscalizar as entidades publicas e particulares
referidas no art. 26, Il, da Lei Federal n° 11.340/06, destacando-se os programas de protecao destinados
ao abrigamento de mulheres em situagao de risco;

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar as atividades desenvolvidas nos estabelecimentos publicos
e particulares de atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;
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atribuicéo fiscalizadora dos estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e com o fim precipuo de avaliar
as condicdes estruturais dos servicos prestados e das atividades desenvolvidas, de
forma a assegurar a observancia dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Em consonancia com o raciocinio desenvolvido, no sentido de que o juizado
especial ndo tem competéncia para julgar tal demanda de carater prestacional, a
resolucao acima referida ndo poderia ser mais realista do que o rei.

Ora, se o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Séo
Goncgalo ndo tem competéncia para julgar tal demanda e se o suscitante tem atribuicao
especifica e privativa para atuar apenas junto a esse juizado especial, de concluir-se
que néo terd atribuicdo para deduzir essa pretensdo junto a juizo diverso, no caso, o
geral de competéncia fazendaria.

Na outra ponta, o 6rgao suscitado tem atribuicdo residual para atuar nas
questodes relativas a cidadania - como a do presente caso — que ndo se incluam na
atribuicdo das 22 e 32 PJTC de Sdo Gongalo, na forma do previsto no art. 2, | da Resolugao
GPGJ n° 1173/2003"¢ ajustado ao art. 1° da Portaria Conjunta n° 1/2016/PJTCSG.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria de Atribuicdo Originaria em
Matéria Civel no sentido de, conhecido o conflito negativo de atribui¢ées, seja julgado
procedente, com vistas a declara¢éo da atribuicdo da 19 Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva de Sdo Gongalo para prosseguir oficiando no feito, adotando as providéncias
que entender cabiveis.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2017.

MARLON OBERST CORDOVIL

Procurador de Justica
Assistente da Assessoria
de Atribuicao Origindria em Matéria Civel

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo MPRJ n° 2015.00346628, relativo ao sistema
informatizado Médulo Mulheres Livres;

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo MPRJ n° 2016.01115306,

RESOLVE

Art. 1° - A fiscalizagdo, pelo Ministério Publico, nos estabelecimentos ptblicos e particulares de atendimento
amulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar tem o objetivo de avaliar as condicdes estruturais dos
servigos prestados e das atividades desenvolvidas, de forma a assegurar a observancia dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. (Grifou-se.)

Art. 2° - Compete as Promotorias de Justica com atribuicdo para oficiar perante os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher realizar as atividades referidas no art. 1°.

6 Art. 2° - Incumbe as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva, com atribuicao nas areas territoriais
correspondentes aos Nucleos definidos no art. 49, além do disposto na legislacéo especifica:

| - promover a defesa do patriménio publico, do meio ambiente, do consumidor, do contribuinte, dos
interesses afetos a cidadania e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, no
ambito judicial e no extrajudicial;
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Marlon Oberst Cordovil

De acordo.

CARLOS CICERO DUARTE JUNIOR

Procurador de Justica
Assessor-Chefe da Assessoria
de Atribuicdo Origindria em Matéria Civel

Ref.: MPRJ 2016.00648940

Orgao de origem: Promotoria de Justica junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Sao Gongalo

Aprovo o parecer para declarar a atribuicdo da 12 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Sdo Gongalo. Remetam-se-lhe os autos com o parecer aprovado,
deste encaminhando-se cépia ao érgdo suscitante, para ciéncia. Publique-se.

SERGIO ROBERTO ULHOA PIMENTEL

Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Civeis e Institucionais
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