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abandono, processos avaliativos, etc, no retorno das aulas
presenciais no territorio do Estado do Rio de Janeiro, a partir do
exame de leis, normas e documentos orientadores expedidos pelo
Poder Publico (Unido, Estado e Capital).
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II. OBJETIVO

O presente Relatorio Técnico tem o objetivo geral de atender a solicitagdo técnica formulada
pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva de Prote¢do a Educagdo
(CAO Educagao), no sentido de sistematizar protocolo pedagdgico para o retorno as aulas presenciais,
considerando o periodo de excepcionalidade vivenciado por meio das atividades remotas e as restri¢des
sanitarias vigentes. Procura, portanto, atender simultaneamente a duas demandas fundamentais do cenario em
curso. A primeira relacionada a retomada as atividades pedagogicas presenciais de modo seguro, em vista da
convivéncia com a Covid-19. A segunda, diz respeito ao direito a educagdo para todos com padrio de
qualidade e a mitigagdo da perda da aprendizagem, a partir de diagnostico, planejamento, monitoramento e
avaliacdo de aspectos pedagdgicos, administrativos e de protecdo socioemocional com a participagdo da
sociedade. Para tanto, o protocolo apresentado reune diretrizes para a educagdo bdsica e ensino superior no
estado do Rio de Janeiro, a partir do exame de leis, normas e documentos expedidos pelo Poder Publico
(Unido, Estado e Capital) que orientam a implantacao de politicas educacionais no contexto da pandemia da
Covid-19.

III. REFERENCIAL NORMATIVO E TEORICO

Em razdo da natureza orientativa do presente documento, passam a ser relacionados os
principais textos legais, normativos ¢ documentos expedidos por oOrgdos publicos consultados para
sintetizagdo das diretrizes pedagdgicas no cenario da retomada das aulas presenciais, que abordam:

1. O disposto no art. 205 da Constituicdo Federal, de 1988, determinando que a educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para
o trabalho;

2. O disposto no artigo 206, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988, que determina ser um principio
do ensino ministrado no Brasil a garantia de padrao de qualidade;

3. O disposto no artigo 22 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que estabelece como finalidades da educagdo basica, desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores;

4. O artigo 23 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que dispde em seu § 2° que o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei;

5. O artigo 32, § 4° da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional que afirma que o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais;

6. O Parecer CNE/CB N° 19/2009, de 2 de setembro de 2009, e homologado em 13 de outubro de 2009,
que responde consulta sobre o calendario escolar;

7. O Parecer o CNE/CEB N° 20, de 11 de novembro de 2009, que trata da Revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil;

8. A Resolugdo CNE/CEB N° 6, de 20 de setembro de 2012, que fefine Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio;

9. A Portaria SEEDUC SUGEN N° 419/2013, de 27 de setembro de 2013 que estabelece normas de
avaliacdo do desempenho escolar e d4 outras providéncias;

10. A Lei N° 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao;
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O Decreto N° 44.897 de 01 de agosto de 2014, que cria o Conselho de Educagdo Escolar Indigena do
Rio de Janeiro;

A Deliberagao CEE N° 355, de 14 de junho de 2016, que estabelece normas para regulamentar o
atendimento educacional especializado, nas formas complementar e suplementar, buscando eliminar
barreiras que possam obstar 0 acesso, a participagao e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotagao;

A Lei N° 13.716, de 24 de setembro de 2018, que altera a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para assegurar atendimento educacional ao aluno da
educagdo basica internado para tratamento de satilde em regime hospitalar ou domiciliar por tempo
prolongado;

A Resolugao SEEDUC-RJ N° 5.839, de 16 de margo de 2020, publicada em 17 de margo de 2020, que
regulamenta o Decreto Estadual 46.970;

A Portaria N° 343/GM/MEC, de 17 de margo de 2020, publicada em 18 de margo de 2020, que dispde
sobre a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situagao de
pandemia da Covid-19 e a Portaria N°. 345/GM/MEC de 19 de margo de 2020, publicada em 19 de
marco de 2020, que altera a Portaria N° 343/GM/MEC;

A Nota de Esclarecimento emitida pelo CNE, em 18 de marco de 2020, com orientagdes aos sistemas e
aos estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, que porventura tenham
necessidade de reorganizar as atividades académicas ou de aprendizagem, em face da suspensao das
atividades escolares por conta da necessidade de agdes preventivas a propagagao da Covid-19;

A Deliberagao CEE N° 376, de 23 de margo de 2020, que orienta as Instituigdes integrantes do Sistema
Estadual de Ensino do estado do Rio de Janeiro sobre o desenvolvimento das atividades escolares ndo
presenciais, em carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de
1solamento previstas pelas autoridades estaduais na prevengao e combate ao Coronavirus — Covid-19;

O Parecer CNE/CP N° 5/2020, de 28 de abril de 2020, que que dispde sobre a reorganizacao do
Calendario Escolar e a possibilidade do computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da Pandemia da Covid-19;

O Parecer CNE/CP N° 09/2020, de 8 de junho de 2020, que reexamina o Parecer CNE/CP N° 5/2020,
que tratou da reorganizacao do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da Covid-
19;

O Oficio CEE/PRS N° 32/2020, de 5 de maio de 2020, que analisa o Plano de A¢do Pedagbgica
encaminhado pela SEEDUC ao CEE-RJ;

O Parecer CNE/CP N° 11/2020, de 7 de julho de 2020, que dispde sobre orientagdes educacionais para a
realizacdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais € ndo presenciais no contexto da Pandemia;

O Parecer CNE/CP N° 15/2020, de 6 de outubro de 2020, que dispdes sobre as Diretrizes Nacionais
para a implementacao dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. A Resolugao SEEDUC N° 5.854
de 30 de julho de 2020, que orienta as redes de ensino do Estado do Rio de Janeiro quanto aos
protocolos sanitarios e pedagogicos basicos que devem pautar as agdes para o retorno as atividades
escolares presenciais;

A Resolugao SEEDUC N° 5.855 de 31 de julho de 2020, que estabelece de forma excepcional,
parametros gerais para reestruturacdo da organizacao e oferta dos ensinos fundamental e médio na
modalidade educagdo de jovens e adultos da rede publica estadual de ensino, para o ano letivo de 2020,
e da outras providéncias;

A Resolucao SEEDUC N° 5.856 de 31 de julho de 2020, que estabelece de forma excepcional,
parametros gerais para reestruturacdo da organizacdo e oferta do curso de ensino médio na modalidade
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normal para a educacao infantil e para os cinco primeiros anos do ensino fundamental, da rede publica
estadual de ensino, para o ano letivo de 2020, e d4 outras providéncias;

25. A Resolugao SEEDUC N° 5.857 de 31 de julho de 2020, que estabelece de forma excepcional,
parametros gerais para reestruturacdo da organizacao e oferta dos cursos técnicos da educagao
profissional de nivel médio, no ano letivo de 2020, e da outras providéncias;

26. A Portaria N° 617 de 3 de agosto de 2020, que dispde sobre as aulas nos cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio nas institui¢des do sistema federal de ensino, enquanto durar a
situagdo da pandemia do novo coronavirus - Covid-19;

27. A Lei N° 14.040 de 18 de agosto de 2020 que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marg¢o de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

28. A Lei N°8.991 de 27 de agosto de 2020, que dispde sobre a garantia de opcao pelo ensino remoto,
quando da retomada das aulas presenciais, até que seja oficialmente disponibilizada vacina ou
medicamento eficaz contra a Covid-19, na forma que menciona;

29. A Deliberagao CEE N° 384, de 01 de setembro de 2020, que regulamenta o processo de retomada das
atividades presenciais no ambito do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, e d4 outras
providéncias;

30. A Deliberacdo E/CME N.° 42, de 23/09/2020, que prevé a reorganizacao do Curriculo Carioca que sera
desenvolvida em 04 (quatro) periodos letivos, em atividades escolares presenciais e/ou nao presenciais
para o biénio 2020/2021;

31. A Resolugdo SEEDUC N° 5879, de 13 de outubro de 2020, que estabelece de forma excepcional
normas complementares para a organizacgao e reestrutura de oferta dos cursos de ensino fundamental e
médio, no ano letivo de 2020, e d4 outras providéncias.

32. O Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de
Educacao Basica, MEC, de 07 de outubro de 2020;

33. A Circular E/SUB N° 20, da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, de 13 de outubro de
2020, que apresenta encaminhamentos pedagogicos 2020-2021.

Além dos textos legais e normativos indicados acima, o presente RT também teve por
fundamento o teor dos documentos orientadores emitidos por entidade representativa e organismo
internacional conforme segue:

34. O documento Subsidios para a Elaboragdo de Protocolos de Retorno as Aulas na Perspectiva das Redes
Municipais de Educacao, de 22 de junho de 2020 elaborado pela Undime;

35. O guia Busca Ativa Escolar em Crises ¢ Emergéncia, de 24 de junho de 2020, elaborado pela Unicef
em parceria com a Undime, uma estratégia composta por uma metodologia social e uma ferramenta
tecnoldgica disponibilizada gratuitamente para estados e municipios a fim de apoia-los no
enfrentamento da exclusdo escolar, no fortalecimento da intersetorialidade entre as politicas e os
servigos publicos, na promogao da atuacdo comunitaria e familiar, bem como no fomento ao regime de
colaboragao entre os entes federados.

IV. INTRODUCAO.

Em decorréncia da declaracao de emergéncia em satide publica pela Organizagao Mundial
da Satde (OMS), devido a infec¢do humana ocasionada pelo novo coronavirus, sendo a doenca a Covid-19 e
da publicacdo do Decreto Legislativo N° 6, de 20 de margo de 2020, em que o Brasil reconhece o estado de
calamidade e emergéncia de satde publica de importancia internacional, as aulas presenciais nas escolas e
universidades de todas as unidades da Federagdo foram progressiva e temporariamente suspensas. Essa
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suspensdo tem por objetivo a protecao contra a disseminacdo da doenca, reduzindo danos e agravos a saude
publica.

Com a diminuicao das taxas de contagio e de Obitos vislumbra-se o cenario de retorno as
aulas de forma presencial nas redes de ensino, o que deve exigir, diagndstico consistente, planejamento e
ado¢ao medidas adequadas e necessarias para evitar ou minimizar a possibilidade de disseminagdo do virus no
ambiente escolar e a propaga¢do entre as familias dos alunos e profissionais da educagao.

Conforme estudo publicado em setembro deste ano no periddico cientifico The Journal of
Pediatrics, por pesquisadores do Hospital Geral de Massachusetts, que integra a Escola Médica de Harvard,
nos Estados Unidos, as criangas tém elevada carga viral e, por isso, tém maior probabilidade de transmitirem a
doenca, quando comparadas aos adultos. De acordo com os pesquisadores, as criangas apresentam poucos
sintomas da doenca e, em muitos casos, sdo portadoras assintomaticas, tornando-se importantes vetores,
favorecendo, neste sentido, a disseminagdo da infec¢do principalmente em familias de nivel socioecondmico
mais baixo, que residem em domicilios pequenos, onde convivem criangas e idosos em familias
multigeracionais.

No cenério mundial, a reabertura das escolas tem exposto a ado¢do de medidas diversas, que
combinam protocolos sanitarios e pedagogicos, no intuito de mitigar a perda da aprendizagem com protecado a
vida e seguranga. Em comum, os paises tomam decisdes apoiadas em diagndstico de frequéncia e
aprendizagem, protecdo aos mais vulneraveis e revisdo do orcamento para a educacdo. A divulgacdo de
informagdes consistentes € o estabelecimento de canais participativos da sociedade nas decisdes tem
favorecido, conforme relatérios de organismos internacionais, a construcdo de niveis de confianca e
compartilhamento de a¢des que precisam ser pactuadas com as comunidades escolares e sociedade.

Ainda assim, por motivos diversos, sdo divulgadas diariamente noticias sobre a interrup¢ao
da retomada das aulas presenciais e o fechamento de escolas em paises que assentiram a reabertura apds a
aparente estabilizacdo de casos da doenga e controle da pandemia. Este € o caso, por exemplo, de Israel,
Portugal, Franca e Italia, que, observados os contextos locais, apresentaram condug¢do nem sempre
coincidentes dos processos de diagndstico para a retomada, razao pela qual, possivelmente, o nimero de casos
se avolumou diversamente nas escolas apds os processos de reabertura. Contudo, de forma geral, nesses
paises observou-se a confianga da populagdo nos dados e nas decisdes adotadas pelos governos durante o
anuncio da volta as aulas presenciais.

No Brasil, pesquisa realizada no més de agosto deste ano pelo Datafolha apontou que mais
de 70% da populacdo entrevistada condiciona a reabertura das escolas a vacina¢cdo em massa contra a Covid-
19. Dados da pesquisa evidenciam o temor e a inseguranca da populagcdo sobre o controle da pandemia.
Refletem também, em alguma medida, o reconhecimento de que as escolas ndo estdo preparadas para
reabertura. Decisdo que exige dos governos didlogo com a sociedade, apresentacdo de diagndstico,
planejamento e protocolos consistentes que apontem para a reorganizacao e reestruturacdo dos ambientes
escolares, revisdo do calendario escolar e provisdo de recursos materiais para assegurar aprendizagem, bem
estar e seguranga.

Neste sentido, construir nivel de confianca e credibilidade nas a¢des desenvolvidas pelos
governos, parece ser um aspecto prioritario para a apresentacdo e desenvolvimento do plano de reabertura das
escolas. Especialmente porque no Brasil, segundo relatério divulgado no inicio do més de setembro pela
Organizagao para Cooperagao ¢ Desenvolvimento (OCDE), as condigdes estruturais das escolas relacionadas
a reorganizagdo deste periodo, como o elevado numero de alunos por turma, por exemplo, se constituem como
desafios ja vencidos por paises mais desenvolvidos.

O diagnostico das condicdes de oferta da educacdo, particularmente no que diz respeito a
infraestrutura e dependéncias das escolas das redes publicas de ensino do pais, se impde também como
elemento de andlise para o planejamento das atividades pedagodgicas e o estabelecimento das medidas
sanitarias pactuadas entre governo, sociedade e comunidades escolares. Cabe sublinhar que, conforme dados
do Censo Escolar de 2019, aproximadamente 40 milhdes de alunos da educacao bésica estavam matriculados
em escolas publicas, e cerca de 8,5 milhdes em escolas da rede privada de ensino.
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Como forma de orientar as instituicdes publicas e privadas de ensino sobre a realiza¢ao de
aulas e atividades pedagogicas presenciais € ndo presenciais no contexto da pandemia, o Conselho Nacional
de Educacao (CNE) aprovou, em 07 de julho de 2020, o Parecer CNE/CP N° 11/2020. De acordo com o teor
do texto, além de orientar o processo de oferta educacional, nesses tempos da pandemia Covid-19, que
“transcende decretos e normas que permitem flexibilizar o afastamento social sobre tais atividades™ (p. 1), o
Parecer afirma que “na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades escolares presenciais, essas
deverdo estar repletas de cautelas e cuidados sanitarios, mas também atentas aos aspectos pedagogicos” (p.
2). Em relacdo as atividades escolares, o texto busca, respeitando a autonomia das escolas e os sistemas de
ensino:

Apoiar a tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais;

2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e dos protocolos especificos dos
estabelecimentos de ensino, definidos pelas autoridades locais e regionais;

3. Oferecer sugestdes e recomendagdes de cunho organizacional e pedagogico que podem ser
desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Em didlogo com os textos normativos, dentre os quais o Parecer CNE/CP N° 11/2020
expedido pelo Conselho Nacional de Educagao, a sistematizacdo das medidas pedagdgicas apresentadas como
protocolo para retomada das atividades presenciais nas escolas das redes publica e privada de ensino do
estado do Rio de Janeiro, considerou cinco dimensdes, que passam a ser definidas como diretrizes
pedagbgicas gerais a partir da se¢do seguinte, quais sejam: 1) participacdo, controle social, engajamento das
familias e da sociedade; 2) diagnostico e planejamento da reabertura; 3) acesso € monitoramento da
frequéncia; 4) efetiva aprendizagem; 5) replanejamento em caso de nova suspensao das atividades presenciais.

V. DIRETRIZES PEDAGOGICAS GERAIS PARA O RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS
V.1. Participacio, controle social, engajamento das familias e da sociedade

Os efeitos causados pela pandemia da Covid-19, em todos os setores da vida social, mas
sobretudo na educacgdo, tendem a desencadear desafios duradouros e profundos para profissionais da
educagdo, alunos e suas familias no contexto global. A retomada das atividades presenciais devera expor mais
visivelmente as desigualdades aprofundadas no contexto da pandemia. Esta constata¢do, compartilhada
mundialmente, devera demandar para os governos a coordenagdo de politicas e agdes inéditas, diferentes
daquelas formuladas habitualmente no contexto anterior a pandemia. Neste sentido, informacdes claras,
compartilhadas em foruns participativos, pactuadas com as comunidades escolares e sociedade, baseadas em
diagnoésticos e cronogramas consistentes, t€m o potencial de fomentar engajamento, controle social e
aumentar o nivel de confianga da sociedade nas agdes e politicas formuladas pelos governos.

A este respeito, a Deliberagio CEE N° 376, de 23 de marco de 2020, que orienta as
Institui¢des integrantes do Sistema Estadual de Ensino do estado do Rio de Janeiro sobre o desenvolvimento
das atividades escolares ndo presenciais no contexto da pandemia, orienta as Instituicdes de ensino da
educagdo basica a elaborarem um relatorio, baseado no registro da frequéncia, atividades efetivamente
realizadas e aproveitamento dos alunos, como ponto de partida para o diagndstico que provera o planejamento
do trabalho pedagogico a ser realizado no retorno as aulas.

Artigo 5°. Cabe as institui¢des de educacdo basica e de educagédo profissional zelarem pelo registro da frequéncia
dos alunos, e acompanhamento da evolugdo das atividades propostas, elaborando um relatério ao final do
processo, no prazo de até 15 dias, que sera enviado a inspecdo escolar no caso da rede privada e ao Conselho

Estadual de Educag@o, no caso da rede publica.

§ Unico. O relatorio devera servir de referéncia para o trabalho em sala de aula apos o retorno as aulas (2020, p.

4).
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A Deliberagdo CEE N° 384 de 01 de setembro de 2020, que regulamenta o processo de
retomada das atividades presenciais no ambito do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro, nio
menciona o relatorio, importante instrumento de diagnostico, mas dispde, dentre os principios operacionais,
norteadores do planejamento da retomada:

e Acesso dos profissionais da educacao as suas institui¢des de ensino, previamente higienizadas,
preferencialmente em momento anterior ao retorno dos discentes, com a finalidade de planejar o retorno
dos mesmos, a partir do projeto pedagdgico da escola e da organizacio de avaliagdes formativas e
diagnosticas que permitam identificar as agcoes pedagogicas necessarias para os diferentes coletivos, e
individuais, quando necessario;

e Participagdo, sob a forma de oitiva, da comunidade escolar ou de seus representantes, em especial dos
Conselhos Escolares, na organizagdo da instituicao escolar em relagcdo aos horarios de funcionamento,
aos usos dos espagos coletivos e aos critérios de agrupamento dos estudantes, quando for o caso;

e Participagao, nos termos definidos pelas disposi¢des regimentares internas, da comunidade universitaria
ou de seus representantes institucionais dos diferentes segmentos na organizagao da instituigdo em
relacdo aos hordrios de funcionamento, aos usos dos espacos coletivos e aos critérios de agrupamento
dos estudantes, quando for o caso. (p. 15).

Ainda que nao explicitem, as Deliberacdes mencionadas sugerem a atencdo a gestao
democratica, principio norteador da organizagdo do ensino publico, afirmada no artigo 206 da Constitui¢ao
Federal de 1988, regulamentada no artigo 14 na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e na meta 19
da Lei 13.005/2014, que sancionou o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Para a Unido dos Dirigentes Municipais da Educacdo (Undime), o compartilhamento de
informagdes e ordenagdo coletiva do planejamento se constituem como ac¢des fundamentais na retomada das
aulas presenciais. De acordo com a entidade “todos precisam ter ciéncia que, neste momento, o que deve
imperar € o respeito as instancias representativas, a articulagdo institucional e a definicdo de atividades e
estratégias de maneira coletiva” (p. 15).

O Parecer CNE/CP N° 15 aprovado em 6 de outubro de 2020, que apresenta diretrizes
educacionais excepcionais para este periodo de pandemia da Covid-19, orienta no Art. 9 que o retorno as
aulas presenciais deve ser realizado gradualmente, com participagdo das comunidades escolares e respeito as
regras produzidas pelas autoridades sanitarias, sistemas de ensino, secretarias de educagdo e instituicoes
escolares.

De acordo com o art. 11 do mesmo Parecer, cabe as secretarias de educacao e institui¢des
escolares, o planejamento, a organizagdo dos ambientes de aprendizagem e das atividades pedagogicas, a
avaliacdo, além da oferta de midias diversas e reorganizagao do calendario escolar, “obedecendo os principios
dispostos no Art. 206 da Constituicdo Federal”, e tendo como objetivo fundante “assegurar a igualdade de
condi¢des para o acesso € a permanéncia escolar, contando com a participacdo das comunidades escolares
para sua defini¢ao”.

O Art. 12 do Parecer menciona que

os sistemas de ensino devem criar protocolos pedagogicos, quando possivel, em conformidade com decisdes
tomadas por comités estaduais articulados com seus respectivos municipios e por comités promovidos por
comissdes escolares municipais, objetivando o retorno gradual em respeito a regras sanitarias de prevengao (p. 8).

Atencao especial também devera ser dada a adequag@o dos Projetos Politicos Pedagogicos e
a reorganiza¢cdo dos curriculos. Neste sentido a Deliberagio E/CME N° 42 do Conselho Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro, em consonancia com os principios que regem a organizacdo do ensino, dispostos
na Constitui¢ao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que dizem respeito a autonomia
do professor e a participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola,
destaca a participagdo dos profissionais da Rede Municipal de Ensino nos processos de reorganizagdo dos
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tempos-espacos escolares. O texto considera ainda, que a implantagdo do Curriculo Carioca deve ocorrer no
continum de 2020-2021, “garantindo o processo de discussdo entre os profissionais da Educacdo e demais
componentes da comunidade escolar” (p. 2).Assim, a participagdo, o controle social, e o engajameno das
familias, dos profissionais da educagdo e da sociedade podem ser fomentados pelos gestores em diferentes
niveis dos sistemas de ensino, no sentido de:

1. Organizar os espagos de participacdo e controle social de entidades da sociedade civil, sindicatos dos
profissionais da educacdo, representacdes dos conselhos escolares, movimentos estudantis, conselhos e
foruns representativos da EJA, Educagao Escolar Indigena, Educacao Especial, Educacao Escolar
Quilombola, Educacao no Campo e Educagao de Jovens e Adultos privados de liberdade;

2. Definir osmeios de comunicagdo para o fortalecimento da relagdo familia-escola no acompanhamento e
pactuagdo das atividades pedagdgicas e dos protocolos sanitarios;

Construir coletivamente e publicizar a reorganizagdo do calendario escolar;

4. Definir as prioridades pedagdgicas, observando as etapas e modalidades de ensino, prevendo o retorno
gradual, articulado, diversificado e o ensino hibrido (sincronismo de atividades presenciais e remotas);

5. Diagnosticar as condi¢des das estruturas fisicas das escolas e de suas dependéncias, como os laboratorio
de informatica, para o estabelecimento de prioridades orcamentarias, com o objetivo de prover as
Instituigdes escolares de reparos e insumos, a fim de assegurar ambientes de aprendizagem e em
condi¢des sanitarias satisfatorias para a retomada;

6. Diagnosticar a frequéncia, acesso as ferramentas de ensino-aprendizagem, aproveitamento, niveis de
aprendizagem e abandono no contexto das atividades pedagdgicas nao presenciais com a construgao de
indicadores para monitoramento.

V.2. Diagnostico e planejamento da reabertura

A Deliberacao N° 384 do CEE, de 01 de setembro de 2020, destaca entre os procedimentos
operacionais a ser adotados no processo de retomada das atividades presenciais, o acesso dos professores as
escolas, previamente aos estudantes, cumprindo as normas sanitarias com a finalidade de planejar o retorno
dos mesmos, a partir do projeto pedagdgico da escola e da organizacdo de avaliacdes formativas e
diagnoésticas que permitam identificar as acdes pedagodgicas necessarias para os diferentes coletivos, e
individuais, quando necessario (p.15).

Nota-se no texto da referida Deliberacdo o destaque a avaliagdo formativa e diagndstica,
com o objetivo de identificar as falhas do processo, as desigualdades de aprendizagem produzidas e
aprofundadas na distribui¢do, muitas vezes desigual da oferta de ensino por meio de plataformas digitais.
Mas, também os conhecimentos, aptidoes e habilidades desenvolvidas no periodo, a fim de orientar o
planejamento e a organizacao dos processos de ensino-aprendizagem a partir de informagdes consistentes,
com base na realidade.

A este respeito a Resolugdo SEEDUC N° 5879 de 13/10/2020, destaca o prévio
levantamento da frequéncia, a partir de informagdes sobre o engajamento nas atividades desenvolvidas, a fim
de organizar a busca ativa e encaminhar politicas intersetoriais para acompanhamento dos alunos que se
encontram em situagdo de aparente abandono escolar e de seus familiares.

Para os discentes que ndo participaram do ensino remoto e/ou presencial, cabera a unidade
escolar, esgotadas as tentativas de contato com o estudante e seus familiares, a articulacdo com as demais
institui¢des da rede de protecdo social para elaboragdo de proposta de busca ativa e plano de atendimento e
acompanhamento individual e familiar. Conforme Guia de Implementagdo de Protocolos de Retorno das
Atividades Presenciais nas Escolas de Educagdo Bésica, de 07 de outubro de 2020, elaborado pelo MEC, que
traz recomendacdes de agdes sociais e pedagogicas a serem observadas pelos integrantes da comunidade
escolar para um retorno seguro, faz-se necessaria uma primeira avaliacdo antes do retorno das atividades
presenciais, a saber:
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1. Atualizar a lista de todas as pessoas envolvidas na institui¢do de ensino, todos os profissionais da
educacdo e alunos, com os respectivos contatos;

2. Verificar como esta o processo de elabora¢do do Plano de Retorno das atividades escolares presenciais,
destacando os pontos centrais desse Plano;

3. Avaliar e definir se o retorno serd de forma gradual ou se os alunos vao retornar todos de uma vez, bem
como se a op¢io serd pelo ensino hibrido ou pelo ensino remoto para alguma das séries ou etapas. E
importante também levar em conta a possibilidade de utilizar o ensino hibrido, ou seja, parte dos alunos
com aulas presenciais e parte com aulas virtuais e/ou sincronas em casa ou outro local, com atividades e
trabalhos a serem realizados em casa. A realizagdo das atividades pedagogicas nao presenciais deve
possibilitar a efetivacdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento previstos na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), nos curriculos e nas propostas pedagogicas. Nesse caso, havera
necessidade de disponibilizar meios, isto €, plataformas de ensino mediado acessiveis para os estudantes
que nao retornarem as aulas presenciais e criar logistica para entrega de material impresso para

estudantes que ndo tenham acesso a internet (paginas 25 e 26).

4. Avaliar todo o ambiente de trabalho, observando como estdo as condi¢des fisicas e estruturais e se ha
condig¢des de atender a retomada presencial das aulas, o trabalho administrativo e de servigos gerais
(manutencao e limpeza) - ventilacao dos espacos da escola, EPIs suficientes para todas as pessoas que
trabalham com recepg¢do, manutencao e limpeza, condigdes de higiene de todos os espacos estao
adequadas, com agua, sabonete de limpeza das maos e alcool em gel 70% disponiveis para todos;

5. Analisar se ha condi¢des para realizar treinamento e capacitacdo da comunidade académica;

6. Verificar se ha equipe preparada para realizar agcdes permanentes de sensibilizacdo de estudantes, pais
ou responsaveis, articulando politicas intersetoriais;

7. Fazer um levantamento dos efeitos da pandemia nas comunidades escolares para identificar casos de
estudantes que sofreram perdas familiares; professores e profissionais da educacao afetados pela Covid-
19, conforme disposto no Parecer CNE/CP N° 11/2020;

8. Elaborar o plano pedagdgico com cronograma de retorno as aulas, considerando:

a. Observar e respeitar os marcos legais, normatizagdes e diretrizes para a organizacdo do processo de retorno as
aulas. Tais como, Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°
9394/1996), Base Nacional Comum Curricular, resolugdes e diretrizes dos conselhos nacional, estadual e
municipal de educacdo e legislagdo que podera vir a ser sancionada;

b. Reorganizar o calendario escolar assegurando a reposi¢do de aulas e que a realizacdo de atividades escolares
possa ser efetivada de forma que se preserve o padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB ¢ no
inciso VII do artigo 206 da Constitui¢do Federal e considerando as diretrizes para reorganizagdo dos calendarios
escolares apontadas no item 2.4 do parecer CNE-CP N° 5, de 28 de abril de 2020 e no item 6 do parecer CNE-CP
N° 11, de 7 de julho de 2020.

Ao normatizar a reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes de
ensino, considerando a reposi¢do de carga horaria presencialmente, deve-se levar em conta a previsao de
periodos de intervalos para recuperagdo fisica e mental de professores e estudantes, estabelecendo periodos,
ainda que breves, de recesso escolar, férias e fins de semana livres, conforme teor do Parecer CNE/CP N°
11/2020:

c. Planejar e reorganizar os tempos e espacos escolares, com redefinicdo do ntimero de criangas e estudantes por
sala de aula, escalonamento das criancas e estudantes em aulas presenciais e em atividades ndo presenciais
(complementares);

d. Ampliar a carga horaria diaria com a realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo
por tecnologias digitais de informa¢ao ¢ comunicagdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do
retorno as atividades;

e. Apresentar mecanismos para ampliagdo das matriculas, considerando a oferta de vagas as criangas e estudantes
oriundos da rede privada;

f. Estabelecer diretrizes e definir os agentes publicos envolvidos na implementagdo da Busca Ativa Escolar;
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g. Definir a ordem de retorno das etapas ¢ modalidades: Educacdo Infantil (Creche, 4 e 5 anos); Ensino
Fundamental - Anos iniciais; Ensino Fundamental -Anos finais; Educacdo de Jovens e Adultos; Educagdo
Especial; Educagdo Escolar Indigena; Educacdo Escolar Quilombola e Educagdo do Campo, explicitando os
critérios e definindo politicas compensatorias a partir da focalizagdo dos alunos e grupamentos que apresentam

maiores perdas de aprendizagem,;
g. Divulgar amplamente, em todas as redes midiaticas e informacionais do novo calendario escolar;
i. Verificar as condigdes de acesso a Internet da escola e do bairro;

j. Verificar os equipamentos tecnologicos disponiveis as criangas, alunos e profissionais da educag@o na escola e
em casa;

k. Verificar as competéncias técnicas e pedagdgicas necessarias para que os professores utilizem dispositivos
digitais na instrug@o, assegurando pacote de dados a todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem.

V.3. Garantia de acesso e monitoramento da frequéncia
3.1 Medidas de acolhimento

De acordo com as disposi¢des emanadas no Parecer CNE/CP N° 11/2020, a organizacdo do
retorno deve dar aten¢do especial a todos os alunos, especialmente os mais vulneraveis e em risco social,
considerando as questdes socioemocionais que podem ter afetado muitos estudantes, familias e profissionais
da escola durante o isolamento. E importante fortalecer os vinculos socioafetivos entre estudantes, professores
e comunidade; preparar as equipes escolares para os pos pandemia; e, estimular o engajamento das familias
para que participem da trajetéria do aprendizado dos alunos. O didlogo com os estudantes e suas respectivas
familias e a troca de experiéncias entre os professores a respeito de boas praticas de atividades ndo presenciais
sdo essenciais na retomada.

O referido Parecer orienta, ainda, sobre a necessidade de priorizar o acolhimento dos alunos
e cuidados com aspectos socioemocionais no retorno as atividades presenciais, considerando também os
traumas emocionais que podem afetar alunos e educadores durante a pandemia.

O Parecer CNE/CP N° 15/2020, de 6 de outubro de 2020, reitera a orientagdo sobre o
“acolhimento aos estudantes e a preparagao socioemocional de todos os professores, demais profissionais da
educacdo e funcionarios, que podem enfrentar situagcdes excepcionais. na aten¢do aos estudantes e respectivas
familias” (p 7).

No intuito de preparar os professores que estdo em contato direto e permanente com 0s
alunos, o referido Parecer sugere “a realizacdo de um amplo programa de formacdo dos professores para
prepara-los para este trabalho de integracdo”. Entre as atividades de acolhimento o Parecer destaca “a
promog¢ao de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as diferentes
percepcdes das diferentes faixas etdrias) bem como a organizagdo de apoio pedagodgico, de diferentes

atividades fisicas e de acdes de educagao alimentar e nutricional, entre outros” (p. 40).

Um aspecto importante a ser considerado, diz respeito as diferentes formas de abordagem no
acolhimento dos alunos. Ainda que a escola cumpra, em grande medida, no seu cotidiano o papel de acolher
criangas € jovens, inclusive em risco social, o cendrio atual € atipico, apontado para a adog¢ao de abordagens
diferentes e focaliza¢do de grupos mais fragilizados.

Sobre este aspecto, a Deliberagdo E/CME N° 42 ressalta os cuidados especiais a serem
adotados na transi¢ao dos alunos da Educagdo Infantil para o Ensino Fundamental “garantindo-se equilibrio
nas mudancas introduzidas e énfase no acolhimento afetivo, social e cultural” (p. 4).

3.2 Enfrentamento da evasao e abandono escolar

O guia Busca Ativa Escolar em Crises e Emergéncia, de 24 de junho de 2020, criado pelo
UNICEF em parceria com Undime, Conasems ¢ Congemas ¢ uma estratégia composta por uma metodologia
social e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizada gratuitamente para estados e municipios, a fim de apoia-
los no enfrentamento da exclusao escolar.
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Conforme disposto no material, o cendrio atual indica a possibilidade de aumento do
trabalho infantil e/ou precério, de casos de violéncias fisica e sexual e de intensificagdo de violagdes entre
publicos ja bastante vulnerdveis, como criancas ¢ adolescentes em situacdo de rua, em acolhimento
institucional, com deficiéncia, pertencentes a comunidades tradicionais ou adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio fechado. Para prevenir o aumento dos indices de abandono, distor¢ao
idade-série (dois anos ou mais de atraso escolar), dificuldades de aprendizagem e evasdo escolar, relaciona-se
abaixo as medidas de controle a serem adotadas neste ambito de atuacao:

1. Promocao de Busca Ativa e combate a evasao escolar;

2. Rotina de Busca Ativa dos alunos que nao retornarem e de detec¢ao precoce € monitoramento do
desengajamento dos alunos com maior risco de evasao;

Intensificacdo das a¢des de controle de frequéncia para prevenir o abandono e a evasao escolar;

4. Criar canais de didlogo com os estudantes e suas familias para compreender melhor seus contextos de
vida e suas expectativas em relagao aos estudos, a fim de garantir a permanéncia e a aprendizagem das
criancas e adolescentes nas salas de aula;

5. Implementar programas de correcio de fluxo de aprendizagem;

6. Realizar atividades pedagogicas ndo presenciais visando, em primeiro lugar, que se evite retrocesso de
aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que pode levar a evasao e
abandono;

7. Mapear os motivos de exclusdo escolar para reintegracdo dos alunos no sistema.

3.3 Adaptacgoes curriculares

Conforme disposto no Parecer CNE-CP N° 5, de 28 de abril de 2020, a principal finalidade
do processo educativo ¢ o atendimento dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa
educacional que estdo expressos por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos
e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes de ensino de educacdo basica ou pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos das instituicoes de educagdo superior ¢ de educacao
profissional e tecnolégica.

A discussdo da reorganizagdo das atividades educacionais em fungdo da pandemia situa-se
em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na aprendizagem dos alunos, considerando
a longa duracao da suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

De acordo com os Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos de Retorno as Aulas na
Perspectiva das Redes Municipais de Educacdo, de junho de 2020 elaborado pela Undime e diretrizes dos
conselhos nacional, estadual e municipal de educagdo, ao coordenar o processo de reorganizagdo do curriculo
e dos projetos politico pedagogicos das escolas e centros de educacgdo infantil, ha que se considerar:

a) Especificidades das etapas e modalidades;
b) Redefini¢do do papel das escolas: constru¢cao de conhecimentos, habilidades, competéncias e atitudes;
c¢) Organizacao de acervo de atividades e plataformas digitais publicas e gratuitas;

d) A avaliagao formativa, como um instrumento importante na identificagdo das competéncias e habilidades
que foram desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento, como os alunos lidaram com as
atividades ndo presenciais e quais as dificuldades encontradas, conforme Parecer CNE/CP N° 11/2020;

e) Revisao dos objetivos de aprendizagem para o ano letivo em curso, com compensacao a ser realizada no
ano seguinte.

3.4 Identificar as especificidades locais das etapas e modalidades de ensino

a) Educacao Infantil
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Do ponto de vista legal, de acordo a LDB (Lei N° 9.394/1996) a Educagdo Infantil ¢ a
primeira etapa da Educagdo Basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a
cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a ag¢ao
da familia e da comunidade.

Considera a Lei N° 9.394/1996 em seu artigo 22 que a Educacgdo Infantil é parte integrante
da Educacdo Basica, cujas finalidades sdo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. Essa dimensdo de instituicdo voltada a introdugdo das criancas na cultura e a apropriagao por elas
de conhecimentos basicos requer, segundo o Parecer CNE-CEB N° 20 de dezembro de 2019, tanto seu
acolhimento quanto sua adequada interpretacdo em relacdo as criangas pequenas. No sentido de contribuir
para mitigacdo das eventuais perdas para as criangas, o Parecer CNE-CP N° 5, de 28 de abril de 2020 sugere
que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientagdes aos pais ou responsaveis com atividades
educativas de carater eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as criangas
em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as criangas
pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em
especial, evitaria a necessidade de reposi¢ao ou prorrogacao do atendimento ao fim do periodo de emergéncia,
acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino como um todo, quando do seu retorno.

I. Creche (0 a 3 anos)

(1) Avaliagdo das condicdes de oferta (risco de contaminagao);

(2) Em caso de nao retomada das aulas presenciais, as orientacdes para os pais devem indicar atividades de
estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou
responsaveis que ndo tém fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferecam aos cuidadores algum tipo de
orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em video ou dudio, para engajar as criancas
pequenas nas atividades e garantir a qualidade da leitura, conforme Parecer CNE-CP n° 5, de 28 de abril de
2020;

(3) Estabelecimento de normas de higiene e preveng¢ao no cuidado com as criangas;
(4) Organizagdo das mesas e cadeiras no formato tradicional;

(5) Garantia de espagamento entre as criancas e estudantes de 2m;

(6) Diminui¢ao do niimero de decoragdes e objetos ndo necessarios;

(7) Aquisig@o de materiais didaticos, brinquedos pedagogicos e equipamentos para evitar o compartilhamento.
II. Pré-escola (4 a 5 anos)

(1) Avaliagdo das condicdes de oferta (risco de contaminacao);

(2) Em caso de nao retomada das aulas presenciais, as orientagcdes devem indicar para os pais, atividades de
estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas
infantis e algumas atividades em meios digitais quando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar
brincadeiras, conversas, jogos, desenhos, entre outras para os pais ou responsaveis desenvolverem com as
criangas. As escolas e redes podem também orientar as familias a estimular e criar condigdes para que as
criangas sejam envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em espagos de
interagdo e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as criangas estdo em casa pode
potencializar dimensdes do desenvolvimento infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade;

(3) Estabelecimento de normas de higiene e preven¢ao no cuidado com as criangas;
(4) Organizacdo das mesas e cadeiras no formato tradicional;

(5) Garantia de espagamento entre as criangas e estudantes de 1,5m;

(6) Diminui¢ao do niimero de decoragdes e objetos ndo necessarios;

(7) Aquisigao de materiais didaticos, brinquedos pedagogicos e equipamentos para evitar o compartilhamento.
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b) Anos iniciais do Ensino Fundamental

I. Analise diferenciada das necessidades das criancas do ciclo de alfabetizacao.
¢) Anos Finais do Ensino Fundamental

I. Analise diferenciada das necessidades das criangas e alunos concluintes do Ensino Fundamental.
d) Educacao Especial

O retorno dos estudantes com deficiéncia deve ser cuidadosamente planejado assim como o
dos demais membros da comunidade escolar. Em geral, esses estudantes necessitam de contato préximo com
terceiros € com objetos especializados de uso diario, assim como demandam maior atengdo dos profissionais
da educacdo em todas as medidas ja citadas. Devido a complexidade dos casos, recomenda-se as familias e
aos profissionais da satde que indiquem as escolas alguma recomendagdo diferenciada entre aquelas que ja
foram estabelecidas pelo Ministério da Satde em virtude de alguma necessidade especifica de cada um desses
alunos, a pertinéncia ou ndo do uso de mascara e a escolha dos profissionais mais adequados para acompanha-
los na escola. De acordo com o Guia de Implementagao de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais
nas Escolas de Educa¢do Basica, MEC, 07 de outubro de 2020, sempre que possivel e seguro, recomenda-se
que as criangas ou jovens com deficiéncia voltem as aulas juntamente com os demais alunos.

f) Educacio de Jovens e Adultos (EJA)

Conforme disposto no Parecer CNE/CP N° 15/2020 (p.32), enquanto perdurar a situacao de
emergéncia sanitaria que impossibilite as atividades escolares presenciais, as medidas recomendadas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas singularidades na
elaboracdo de metodologias e praticas pedagogicas, conforme Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de
2000 e a Resolugao CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 que estabeleceu as DCN’s para a Educagdo e
Jovens e Adultos (EJA), e a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010, que instituiu Diretrizes
Operacionais para a EJA. Isso significa observancia aos pressupostos de harmonizacdo dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valoriza¢ao dos saberes ndo escolares e as implicagdes das condigdes
de vida e trabalho dos estudantes. Recomenda-se que, respeitada a legislagao e observando-se autonomia e
competéncia, as instituigdes dialoguem com os estudantes na busca pelas melhores solugdes, tendo em vista
os interesses educacionais dos estudantes e o principio normativo de “garantia de padrdo de qualidade”.
Pedagogia de projetos, incremento de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes, pode
ensejar estimulos as atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno.

Em relagdo ao atendimento dos alunos matriculados nesta modalidade de ensino, na rede
publica estadual do Rio de Janeiro, a Resolugdo SEEDUC N° 5.879 de 13/10/2020, define que o ensino-
aprendizagem daqueles que estdo matriculados no ensino fundamental e médio, dar-se-4 por atendimento
remoto, assim como para outros grupos de alunos, inclusive mais vulneraveis, como os matriculados em
Programas de Corre¢do de Fluxo. De acordo com o texto os alunos da EJA “podem optar pelo ensino remoto
proposto pelos professores e pelas unidades escolares durante a pandemia ou pelo ensino remoto que sera
ofertado por meio de parceria estabelecida com o CEDERIJ, ligado a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, com material impresso autoinstrucional”. Para os alunos do IV Moédulo da Educagado
de Jovens e Adultos, que se encontram na terminalidade, apresenta-se a op¢ao do ensino presencial.

O estabelecimento de ensino remoto para os alunos desta modalidade de ensino, por meio de
plataforma digital e “material impresso autoinstrucional” parece ndo atender ao perfil desses alunos, que sdo,
na maioria trabalhadores, com baixo capital cultural, que passaram por insucesso escolar e que retornam a
escola em condig¢des desiguais de aprendizagem.

De modo equivalente, de acordo com a Resolugdo SEEDUC N° 5.879 de 13/10/2020, o
calendario escolar referente a Educagdo Indigena e do CEJA, assim como as formas de desenvolvimento do
processo ensino aprendizagem sera publicado posteriormente, de acordo com as especificidades do publico a
que se destina.
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g) Educacio de Jovens e Adultos (EJA) em Situacao de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais

As sugestdes relativas ao ensino fundamental e médio, na modalidade EJA, servem de
parametros para a formulagdo das atividades educacionais aos que se encontram nos estabelecimentos penais.
Entretanto, deve-se observar o disposto no Parecer CNE/CEB n° 4, de 9 de mar¢co de 2010 e Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, acerca da oferta de educacdo nesta modalidade nos estabelecimentos
penais, assim como a Resolucdao n° 3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que dispoe sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao nos estabelecimentos penais.
Do mesmo modo, o disposto na Constituicao Federal de 1988; na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984; ¢ na
Resolucdo n°® 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, que
fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, conforme disposto no Parecer CNE/CP N°
15/2020 (p.32).

Se por um lado ha um conjunto de disposi¢des que orienta a oferta de ensino para estes
alunos, que se encontram em desvantagem social, por outro, chama aten¢do que a Resolugdo SEEDUC N°
5.879, ndo mencione as regras de atendimento e promocao do ensino-aprendizagem para os alunos da EJA do
Sistema Prisional da rede publica estadual do Rio de Janeiro. A Resolugao reporta a defini¢do destes aspectos
fundamentais para a retomada das atividades a uma futura emissao de Resolugdo Conjunta com a Secretaria
de Estado de Administra¢ao Penitenciaria - SEAP.

h) Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio

De acordo com a Portaria MEC n°® 617, de 03 de agosto de 2020, que dispde sobre as aulas
nos cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio nas instituicdes do sistema federal de ensino,
enquanto durar a situacdo da pandemia do novo coronavirus - Covid-19, (artigo 3°, pardgrafo 1°) os cursos
técnicos presenciais de nivel médio que, no processo de substitui¢do por atividades ndo presenciais, optarem
pela modalidade de educagdo a distancia deverdao observar o disposto no art. 33 da Resolugdo CNE/CEB n° 6,
de 20 de setembro de 2012, a saber:

Artigo 33 Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos, na modalidade de Educacdo a
Distancia, no ambito da area profissional da Saude, devem cumprir, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de
carga horaria presencial, sendo que, no caso dos demais eixos tecnologicos, sera exigido um minimo de 20%
(vinte por cento) de carga horaria presencial, nos termos das normas especificas definidas em cada sistema de
ensino.

§ 1° Em polo presencial ou em estruturas de laboratérios moéveis devem estar previstas atividades praticas de
acordo com o perfil profissional proposto, sem prejuizo da formagao exigida nos cursos presenciais.

§ 2° A atividade de estagio profissional supervisionado, quando exigida, em razdo da natureza tecnologica e do
perfil profissional do curso, tera a carga horaria destinada ao mesmo, no respectivo plano de curso, sempre
acrescida ao percentual exigido para ser cumprido com carga horaria presencial

A respeito da inclusdo de Instrumentos Avaliativos, conforme disposto no artigo 19 da
Deliberagdo CEE N° 384 de 01 de setembro de 2020, preferencialmente, as institui¢gdes de ensino deverdao
adotar em seus sistemas de avaliacdo instrumentos virtuais, de carater essencialmente lidico, valorizando a
linguagem do discente nos processos de construcao dos saberes.

i) Educacio escolar indigena, do campo, das comunidades quilombolas, demais povos e comunidades
tradicionais

Segundo a Lei N° 14.021/2020, os povos indigenas, as comunidades quilombolas, as
populagdes do campo e os demais povos e comunidades tradicionais sdo considerados grupos em situacao de
extrema vulnerabilidade e de alto risco. O Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica, publicado pelo Ministério da Educa¢do em 07 de outubro de
2020, destaca que os indigenas, em especial, possuem maior vulnerabilidade do ponto de vista epidemiologico
por terem como caracteristica a vida comunitaria, com muitos membros convivendo em uma mesma moradia.
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Conforme referido no Guia, sao orientagdes basicas para o retorno as aulas presenciais dos
alunos indigenas, quilombolas e do campo:

1. Realizar consulta prévia as liderangas e representantes dos povos indigenas e comunidades quilombolas
para a organizacao do retorno as aulas;

2. Envolver as familias na preparacao de retorno e esclarecer sobre como se dara esse processo e todas as
medidas de seguranga e orientagdes adotadas;

3. Decidir com a comunidade escolar sobre a adequagdo do calendario escolar, considerando os principios da
diferencga, da especificidade, do bilinguismo (no caso da Educacao Escolar Indigena) e da interculturalidade e
o respeito as atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas de cada comunidade;

4. Definir com as comunidades escolares formas alternativas de organizacao da oferta, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino para o
cumprimento da integralizagdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica, considerando a desvinculagao do ano letivo ao ano civil.

Em consonancia com o contido no Guia, o Parecer CNE/CP N° 15/2020 orienta que “nos
Estados e Municipios onde existam conselhos de educagdo escolar indigenas e quilombolas, esses devem ser
consultados e suas deliberagdes consideradas nos processos de normatizagao das atividades” (p. 33). O teor do
Parecer considera que estes conselhos sdo 0rgdos orientadores do processo de retomada das atividades e da
consequente normatizagao do ensino-aprendizagem e do calenddario escolar.

Este processo de consulta aos conselhos e a integracdo desses 6rgdos ao debate sobre a
politica educacional a ser implementada, fundamental neste momento da avaliagdo diagndstica, encontra-se
indefinido na Resolu¢ao SEEDUC N° 5.978. De acordo com esta normativa “o calendario escolar referente a
Educacdo Indigena e do CEJA serd publicado posteriormente, de acordo com as especificidades do publico a
que se destina.”

Chama atencao que a Resolugdo SEEDUC N° 5.978, de 13 de outubro de 2020, postergue as
decisdes futuras os protocolos pedagogicos dirigidos aos alunos que se constituem como os grupos que
apresentam maior vulnerabilidade social e precarias condi¢des de aprendizagem. A este respeito cabe lembrar
que, na perspectiva da equidade, os alunos que apresentam maiores riscos de atraso escolar precisam ser
compensados com agdes e politicas focalizadas.

3.5 Integrantes de grupos de risco

De acordo com os Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos de Retorno as Aulas na
Perspectiva das Redes Municipais de Educagdo, Undime de 2020 faz-se necessaria a identifica¢ao de criangas,
alunos, profissionais e trabalhadores da educagdo integrantes de grupos de risco e, neste sentido:

a) Definir como seré feita a oferta do ensino aprendizagem a essas criangas € alunos;

b) Definir como sera reorganizado o regime de trabalho desses profissionais e trabalhadores da educagao
(trabalho remoto).

c¢) Organizar diretrizes para a rede realizar a substituicao dos respectivos profissionais e trabalhadores desse
grupo;

V.4. Efetiva aprendizagem

A oferta do ensino por meio remoto, no contexto da pandemia, evidenciou que o uso dos
recursos tecnologicos ndo avangou suficientemente na educacdo para assegurar O acesso ao ensino-
aprendizagem. A exclusdo digital extrapolou no contexto da pandemia e deu visibilidade as desigualdades de
condi¢cdes materiais entre alunos, professores, escolas e redes de ensino e traumas pessoais e familiares.
Consequentemente, 0s processos ensino-aprendizagem tornaram-se mais precarios, necessitando de
diagnostico e agdes que assegurem:

a) Desenvolvimento das competéncias socioemocionais;
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b) Desenvolvimento de estratégias para implementar novas metodologias, como o ensino hibrido;
c) Promocao de atividades paralelas de recuperagao de aprendizagem;
e) Discussdo e tomada de decisdo sobre os processos de avaliacdo, aprovagdo, progressiao continuada;

f) Reposicao da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de emergéncia com ampliacao da jornada
escolar diaria por meio de acréscimo de horas em um turno ou utilizagdo do contraturno para atividades
escolares, conforme disposto no Parecer CNE/CP N° 5/2020;

g) Disponibilizacdo de meios, tais como, plataforma de ensino mediado acessivel para os estudantes; planos
de dados gratuitos para os alunos preferencialmente; logistica para entrega de material impresso para
estudantes que nao tenham acesso a internet;

h) Reduc¢do ou proibi¢do do compartilhamento de materiais e equipamentos.

1) Avaliagdo: planejamento da avaliacdo formativa e diagndstica; revisdo de critérios de promoc¢ao dos alunos;
avaliacdes para efeito de decisdes de final de ciclo; redefini¢do de critérios de reprovagdo; atencao as
avaliagdes externas com foco nos contetidos e objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas
escolas, conforme Parecer CNE/CP N° 11/2020;

J) Atengdo especial a avaliagdo formativa e diagnostica das seguintes etapas: transicdo dos anos iniciais para
os anos finais, na medida em que o sexto ano representa uma transicdo complexa na vida dos estudantes. 5° e
9° anos: recomenda-se especial atengao aos critérios de promocgao do 5° e 9° anos, por meio de avaliacdes,
projetos, provas ou exames que cubram rigorosamente somente os contetidos e objetivos de aprendizagem que
tenham sido efetivamente cumpridos pelas escolas, de acordo com o Parecer CNE/CP N° 11/2020;

k) Recomenda-se que as avaliagdes diagndsticas externas sejam implementadas somente ap6s o periodo de
acolhimento e da avaliagdo formativa dos alunos feitas nas escolas no contexto de reorganizagao das rotinas
escolares. Ou seja, avaliacdes diagnosticas externas devem ser realizadas quando o ambiente escolar estiver
adaptado a nova situacdo pds isolamento. O Parecer CNE/CP N° 11/2020 recomenda evitar situagdes de
tensdo e stress nos primeiros dias de retorno as aulas presenciais;

1) Flexibilizagdo Curricular e Académica: revisao do curriculo proposto e selecdo dos objetivos ou marcos de
aprendizagem essenciais previstos para o calendario escolar de 2020-2021; foco nas competéncias leitora e
escritora, raciocinio l6gico matematico, comunicagao e solu¢ao de problemas. O Parecer CNE/CP N° 11/2020
orienta planejar periodo integral ou carga horaria maior para o ano escolar de 2020-2021; planejamento
curricular para cumprir objetivos de aprendizagem nao oferecidos em 2020.

V.5. Replanejamento em caso de nova suspensio das atividades presenciais

No més de julho de 2020, o CNE, por meio do Parecer CNE/CP N° 11/2020, apresentou as
seguintes indagacdes sobre o acesso e a efetividade da aprendizagem dos alunos no contexto da oferta de
atividades remotas, em carater complementar, nas redes de ensino do pais.

“No Brasil, quantos alunos da educacgdo basica estdo tendo acesso as atividades ndo presenciais? Quantos t€m
acesso a Internet e dispdem de computador ou celular para acompanhar atividades online? Quantas escolas e redes
de ensino tém condigdes efetivas de oferecer atividades ndo presenciais aos estudantes? Quantas familias tém
condigdes de apoiar as atividades escolares dos seus filhos? Como as escolas poderdo enfrentar os desafios das
aprendizagens no retorno as aulas? Quais medidas devem ser tomadas para evitar o aumento da repeténcia e do

abandono escolar?” (2020, p. 4).

Decorridos sete meses do inicio da pandemia no pais, do consequente fechamento das
escolas e implantacdo de atividades remotas, como medida para reduzir a expansao da Covid-19, a expectativa
¢ que escolas e redes de ensino consigam responder as questdes que orientam o diagnostico e a organizagdo do

plano de retomada das atividades presenciais nas escolas da educagao bésica.

Essa perspectiva conduz ao levantamento dos maiores desafios das redes publicas de ensino
do pais, apresentados em estudos disponiveis sobre a situacdo do ensino remoto, contidos no Parecer CNE/CP
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N° 11/2020, assim definidos:

a grande desigualdade no acesso a internet pelos estudantes; as dificuldades dos professores em desenvolver
atividades remotas; as desigualdades no indice socioeconomico das escolas que também se revela na desigualdade
da sua infraestrutura. Também fica claro que, em geral, as escolas das redes publicas ndo fazem o monitoramento
do aprendizado das atividades nio presenciais (2020, p.7).

Neste sentido, como assinalado no referido Parecer, a possibilidade da continuidade das
atividades remotas com o retorno das aulas presenciais requer grande esforco dos governos para assegurar
condi¢des de higiene e seguranga nas escolas publicas, o acesso a internet aos estudantes de baixa renda,
investimento na infraestrutura das escolas e na formagao dos professores para o uso de novas metodologias e
de tecnologias.

Portanto, em caso de nova suspensado das atividades presencias, sera necessario:

1. Assegurar aos alunos e professores dispositivos individuas e pacotes de dados, a fim de reduzir as
desigualdades de acesso as plataformas digitais de aprendizagem;

2. Manter atualizado o registro de dados sobre frequéncia, evolugdo da aprendizagem e aproveitamento
das atividades desenvolvidas no periodo;

3. Implantar plataformas de leitura e de jogos educativos que possam ser acessados em carater
complementar as demais atividades pedagdgicas;

4. Prever politica de seguranca alimentar as familias dos alunos;

5. Organizar rede de busca permanente aos alunos com apoio das comunidades escolares e liderangas
comunitarias locais;

6. Informar e controlar os casos de contagio e as comorbidades presentes na comunidade escolar.
VI. CONCLUSAO.

Sao estas as medidas pedagogicas sistematizadas pela Equipe Técnica do CAO
Educagao/MPRI para realizagao de atividades presenciais € ndo presenciais no processo de reorganizagao dos
calendarios escolares e replanejamento curricular, no contexto atual de pandemia. Devem ser consideradas
como sugestdes aos sistemas de ensino, redes, escolas, professores e gestores, levando em conta o
desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC a serem alcangados no replanejamento curricular
de 2020-2021, com atengao especial as agdes de recuperacao das aprendizagens e processos avaliativos que
resgatem a confianca dos alunos no sucesso de seus percursos escolares futuros.

Conclui-se que o processo de organizacdo do retorno as aulas presenciais € extremamente
complexo, exigindo que as decisdes sejam tomadas com a participacdo das comunidadades escolares e
professores, de maneira conjuntam articulada e intersetorial, considerando principalmente as areas da Saude e
da Assisténcia Social.

Era o que nos cabia sistematizar e esclarecer pelo presente Relatério Técnico.
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