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aceito e acordado, ndo terd direito de exigir acréscimo do prego ainda
que o dos salirios ou do material encaregam. Para permitir a revisio
de prego na empreitada, a doutrina e a jurisprudéncia interpretaram
ésse artigo no sentido de que o mesmo se referia apenas 4 dlea normal
e nunca 4 que excedesse a normalidade, ou melhor a uma variagio pre-
visivel de preco e jamais a uma elevagido contra téda previsdo.

¥ % ok

Nestas condigdes, invocando os Doutos Suplementos da Egrégia
Camara, opinamos que se dé provimento a apelagio.

Rio, 1.° de margo de 1967.
Crbévis PaurLo pa RocmA
11.° Procurador da Justica

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.801

Requerente: Companhia Telefénica Brasileira
Informante: Exmeo. Sr. Governador do Estado da Guanabara.

PARECER

Competéncia do Tribunal Pleno para conhecer do man-
dado de sequran¢a contra ato do Governador. Interpretagio
extensiva por via de compreensio quando “lex minus serip-
sit plus wvoluit”. Contrato de direito piblico. “Droit de
surveillance”. Parte imutdvel de comirato de concessio e
parte alterdvel ex officio pelo Estado concedente,

1 — A meu ver, competente para conhecer do presente mandado
de seguranca é o Tribunal Pleno, competéncia implicita, por forca de
compreensdo, Toda a lei tem uma logica interma que nio pode ser
asfixiada pela letra da lei nos casos em que lex minus scripsit PLUS
VOLUIT. Ai para que se tenha o exato significado da lei, para que
se tenha a lei na sua expressao verdadeira, ha de adotar-se a interpre-
tacio extensiva que nada tem com analogia e muito menos com a cha-
mada egiiidade. A interpretacio extensiva nfio busca estender a lei a
outros dominios; pelo contririo visa ndo lhe seja retirado o seu campo
préprio. Dai dizer — com a sua imensa autoridade — o Egrégio FERRARA :
“poiché Pinterpretazione estensiva non & che reintegrazione del pensiere
legislative, essa si applica a tutte de norme, siane pure d’indele ecce-
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zionale e penale” (Trattato, 1921, v. 1.9, p. 221, n.% 38, 1I). Afigura-se
evidente, que fixando a lei, em razio da hierarquia da fungio exercida,
a competéncia do Tribunal Pleno para conhecer do mandado de segu-
ranga contra o ato do Procurador Geral da Justiga, implicitamente quis
indicar e indicou a mesma competéncia para julgamento dos atos pra-
ticados por autoridade hierarquicamente superior ao Procurador Geral
como incontestavelmente é o Governador ao qual o Procurador estd
subordinado. O reconhecimento da competéncia implicita é de pacifica
jurisprudéncia entre nés, pois em tal sentido se vem manifestando o
Egrégio Supremo Tribunal Federal hd mais de meio século (Pires E
ALBUQUERQUE, Leis e principios que, em matéria criminal, regulam a
competéncia dos Juizes e Tribunais da Unido — pareceres — pag. 8;
Luiz Garroti, Pareceres do Procurador Geral, 1948-1949, v. 2, paginas
353/6; Rev. do S. T. F., 8/388; 37/19). Todos devem estar lembrados
que nesse mesmo sentido julgou o Supremo Tribunal Federal, em data
relativamente recente, ao dar-se por competente para decidir mandado
de seguranga rumoroso contra ato do Plendrio da Camara dos Deputados
Federais, baseado no att. 101, I i da Constituicdo, que lhe di competén-
cia para conhecer de mandado de seguranga contra ato da MESA da
Camara (M. S. 1.959, rel. Min. Luiz Garrori, Rev. de Dir. Adm..
v.. 45, pigs. 291/316).

2 — Nesse sentido tem reiteradamente julgado esta Egrégia Ci-
mara, como se vé das decisoes nos mandados de seguranga ns. 1731 e
1740 que, por terem sido impetrados contra atos do Sr. Governador
do Estado, foram encaminhados ac Tribunal Pleno.

3 — Quanto ao mérito, de inicio deve atentar-se ao decidir ques-
tdo de teor da sub judice, que na concessio em tela e concessiondrio
executa um servico publico, e as relagbes juridicas entre éle e o con-
cedente se emolduram no quadro do direito administrativo. S&o nor-
mas de direito pablico que estio em jogo. Conforme a autorizada obser-
vagio do Egrégio Cino Vira: “ormai non vi & piu chi dubbiti che qui
si abbia una discipliha di diritto pubblico” (Concessioni — in Novissi-
mo Digesto, 1959, v. 3, p. 921).

4 — O servigo publico visa o beneficio da coletividade, deve exer-
cer-se dentro das coordenadas de interésse publico e, embora ndo seia
obra filantrépica do concessionario, deve ser executado com a possivel
perfeicio e do modo mais vantajoso para a coletividade. Vantajoso em
técnica, vantajoso na adequada satisfagfio das necessidades da coletivi-
dade dos utentes, vantajoso no preco. Nas expressoes exatas do Pro-
fessor Arwarpo pE Varies é “I'obbligazione principale del concessio-
nario di adempire il servizio nell'interesse coletive” (Concessioni di
pubblici-servizi, n2 7).

5 — Ninguém o disse melhor que o especializado mestre da Uni-
versidade de Roma, Guipo Zaxosint: “I fini che lo Stato sé propone,
quando concede ['esercicie all'industria privata, sono gli stossi che il
medesimo raggiunge quando mno assume la gestione direttamente: in
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ambedue i casi il servizio € sottrate al gieco delle forze economiche
e setteposte a un regime nel quale la finalita pubbliche dell’utilita sociale
¢ del benessere generale prevalgene completamente su QUELLE DEL-
LA SPECULAZIONE PRIVATE E DELL'UTILE INDIVIDUA-
LE” (Corso de Diritto Amnistrative, 2 ed., 1957, v. 5, p. 345).

6 — Tudo isso viraria pelo avésso, se, se deixar nas mios do con-
cessionario, servigos sem concorréncia ou de concorréncia limitada e
protegida, realizados para o pablico em contratos de adesao, o Estado
nio pudesse erguer-se como um escudo em defesa dos interésses cole-
tivos e, por inelutavel razdo de direito, nao tivesse reconhecido o seu
direito de imediato uso dos meios indispensaveis a eficicia da referida
defesa. Dai o irrecusavel acérto do Prof. Cino Vira ao afirmar: “alla
pubblica Amnistrazione resta e deve restare una certa supremazia di
ironte all'impiegato ed al concessionario, affinché l'esercizio della fun-
zione pubblica sia conforme alle publiche necessita” (op. et loc, cit.,
p. 924).

7 — E o Prof. ArvaLpo pE VALLES, depois de acentuar que o
concessionario assume a obrigacao do Estado em prover aquilo de que
os cidadaos tém necessidade, acrescenta: ésse (o Estado) “ha un potere
di serveglianza; che ¢ qualche cosa di pia del diritto che spelta ad
ogni contraente di curare che le obbligazione dell'altre parte siano
eseguite; MA E SOPRATUTTO TUTELA DELLINTERESSE
COLLETTIVO™ (Coricessioni di pubblici servizi, ns. 2 & 6).

8 — O Professor TuemistocLEs CAVALCANTI confirma:

“Temos como indiscutivel que o concessicndrio do ser-
vigo piblico, gozando das vantagens e regalias de sua po
sicin perante o publico, sub-rogado, como se acha nas fun-
coes do Estado, a éle se acha subordinado no que diz res-
peita a fiscalizacio dos servicos, nas restricoes dos lucros
das emprésas e outros sacrificios que pode o interésse pu-
Thico impor ao Estado” (Concessdo, in Rep. Enc., v. 1C,
pig. 256).

9 — fisse poder do Estado de velar e interferir quando necessirio
para que o servico se exerca na conformidade das suas finalidades, é
inaliendvel e hd de ser reconhecido ainda no siléncio das normas regu-
lamentares ou de contrato.

10 — Referindo-se a uma emprésa concessionaria de transporte,
ja assinalava Kocr: Bsse direito inalienavel do Estado nao se exaure
nas disposicdes contratuais; éle tem a mesma dimensio que o dever
do Estado em que a estrada de ferro execute as suas fungdes de emprésa
publica de transportes (Deutschland Eizenbahn, 11, pdg. 503; apud Orro
Maver, Le Droit Administratif Allemand, édition francoise par l'auter,
vol. 4, § 50, pig. 172, nota 2),
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11 — Kuriz, tratando de direito norte-americano mostra que ali
se entende que ésse poder de policia jamais se deve cercear; ao Estado
cabe estabelecer todas as regulamentagoes razoavelmente necessarias para
assegurar o bem-estar geral da comunidade; e ésse poder é inabdicavel,
nao pode ser objeto de comércio (bergnined away) e existe ainda quan-
do nido outorgado expressamente (State Public Service Commissions,
ps. 166-7; apud Bixrsa, Derecho administrativo, 52 ed., 1955, v. 2,
ps. 246 a 247, n. 297, nota 65).

12 — Brersa versa o tema de exame de livros e documentos refe-
rentes a gestdo patrimonial e financeira do concesssionario, observando :
“El concesionario es um delegado del concedente, quien al atribuirle
la esplotacion del servicio ptblico ne se desprende del poder de vigi-
lancia y contrater sobre el servicio y sobre su funcionamiento... Cierto
que el concessionario obra por cucata y riesgos propios, salvo pacto
especial en contrario; y en ese sentido la gestion patrimonial entre en
la orbita de su derecho. Pero como el concessionario no puede convertir
a la explotacién del &ervicio en un negocio lucrativo sin limites, lo
que implicaria un enriquectmiento irregular a costa de los usuarios,
como. consecuencia de una actividad propia del Estado, este tiene
¢l deber de moderar la explotacion mediante la revision de tarifas que
deben ser justas y razonables; y no solo ese, sino que puede también
impedir combinaciones financieras dirigidas a perjudicar a la econom’a
publica, u organizadas para realizar una especulacién desenfreada que
pueda poner en peligro la estabilidad misma de la gestion concessio-
naria’,

Sublinhando o que disse, prosseguiu o grande mestre argentino;
“Este principio importa especialmente por motivos de diversos rodenes:
1.9, porque él implica una atribucién, para el concedente, de examinar
los libros comerciales del concesionario, a fin de investigar sobre la
seriedad y regularidad de la gestién econdémico financiera de la con-
cesion ; 2.9, porque ya se trate de reglar tarifas, como de valuar hienes
en caso de expropriacién, el IEstado tiene derecho a conocer la certeza
Y justificacion de las inversiones — cuentas de explotacion” (op. cit.,
v. 2, p. 5 — 2489, n. 298).

13 — Insistamos, ésse droit de surveillance, ésse poder de yigiar
e interferir quando necessario para que o concessionirio dé o exato
cumprimento A sua obtrigacio de executar o servico no interésse cole-
tivo, ndo depende de estipulagio contratual nem pode ser objeto de
transaciio (bargained away).

Gaston Jize sustenta que ainda no siléncio do contrato: “Iadmi-
nistration, responsable du bon fonctiomnement du service public, a le
droit de surveiller 'exécution du contrat a tous les moments de I'exé-
cution, pourvu qu'elle n’ enléve pas au fournisseur I'initiative et le choix
des mwyens qui lui ont été donnés par le contrat lui-méme” (Theorie
Générale des Contrats de ’Administration, 1934, v. 1, p. 431).
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14 — LAUBADERE, que € atualmente dos maiores mestres franceses
de direito administrativo, ensina que certos podéres de contréle pelo
concedente existem ainda que déles nao falem as clausulas do contrato:

“En ce qui concerne le pouvoir de controle stricto sensu,
ou surveillance de l'exécution du contrat, on doit admettre
qu'un tel pouvoir existe d'office dans les contrats adminis-
tratifs. L’ administration dispose normalement i cet égard
de moyens dépassant les facultés de surveillance que les
particuliers peuvent exercer dans leurs relations contrac-
tuelles; elle peut en particulaire adresser des injoction; &
son contractant pour ramener le contrat & exécution; on
doit admettre qu'elle puisse d’une maniére générale orga-
niser les moyens de surveillance les plus adéquats” (Con-
tracts Administratifs, 1956, v. 2, p. 327, n. 802).

Indo mais longe, L.AUBADERE levanta a questio da interferéncia
ex officio do concedente na dire¢io da execucdo do contrato e conclui
que: “dans la concession de service public, le probléme doit donner
lien & une conciliation entre l'idée que la gestion du service est l'affaire
du concessionaire et l'idée que Uobjet de la concession étant le fonc-
tionnement d'un service public dont I'administration ne peut se désin-
téresser, celle-ci conserye un droit de regard sur la marche du service”
(op. cit., loc. ctt., p. 328).

16 — Nio tem a Administragio — na concessdo de servigo ptblico
— apenas as prerrogativas de agfo ex officio e de decisio executoria;
tem ainda o poder de, para atender &s necessidades daquele servigo,
modificar unilateralmente o contrato. Proclama-o excelentemente Pg-

e

QUIGNOT : . 4

“le concessionaire se trouve placé dans une étreite dépen
dence vis-avis de I'Administration: celle-ci, disposant de ces
prérogatives d'action d'office et de décision exécutaire, pour-
a controler I'exécution du contrat, voire la diriger; et sanc-
tionner toute faute du concessionaire.

A e T e T R S S -

Enfim, s'agissant d’un service public, le contract ne peut
faire obstacle a ce que I’Administration modifie le service
dans la mesure olt elle juge nécessaire et par cela méme,
modific unilateralement le contrat” (Contrat Administratif,
1945, p. 154).

17 — Note-se que PEQUIGNOT expressa a mais moderna orien-
tagdo do direito francés, universalmente proclamado como o mais liberal,
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ou aquéle em que, — nas palavras de escritor da autoridade de J. W.
Garner, da Universidade de Yale, — sem contradigio possivel, os
direitos individuais sio mais bem protegidos contra os excessos ou abu-
sos da autoridade administrativa (French et adwinistrative low, 33
YarLe L. n. 6 p. 599, apud HeExr: Garaxo, Le Contréle Judiciaire de
la Constitutionalité des Lois aux Etats-Unis, p. 15, n, 6).

18 — Ninguém nega que o concessiondrio também tem direitos
face ao concedente. Ji ndo hé seguidores daquela opiniio de SELLER e
ZAcHARIAS, segundo os quais da concessio ndo decorreria direito al-
gum para o concessionario (SEILLER, Rachliche Natur der Eisenbab-
konzession, p. 23; Zacmarias, Deutsches Staat und Bundersrecht,
§§ 164, 165 e 166, apud Masacio, Curso, 1960, v. 2, p. 297, n. 469).

19 — Estd acima de divida que o concedente também fica vin-
culado, A concessio do servigo piiblico é um contrato. Conforme mos-
trou o Prof. MArio MAsAcio, em valiosa monografia, as nossas leis,
desde o Império, desde 1828, designam a concessdo como contrato (Na-
tureza Juridica da Concessdo de Servigo Piiblico, 1933, p. 100, n.° 165.
nota 66). Como contrato ela obriga a qualquer dos contratantes. Mas
— advirta-se — é um contrato de direito piblico. Néle hi uma parte
imutivel unilateralmente, aquela parte estranha a organizagio do ser-
vico e i execugiio propriamente dita (PeQuieNOT, op. cit., pig. 433).
Na parte, porém, que diz respeito a organizacio e i execugdo propria-
mente dita, ou que repercute sobre o que os norte-americanos pompo-
samente chamam the public convenience, the general welfare and pros-
perity, nesta em beneficio da coletividade mantém-se integras s prer-
rogativas inaliendveis do Estado quanto a acdo de oficio, & decisio
executdria, as modificacoes que julgue necessirias ao servico; se bem
fique obrigado — por isso que vinculado pelo contrato — a compor e
ressarcir o concessiondrio dentro dos seus legitimos interésses resultantes
do contrato, Desde que contrato de direito pfiblico — disse-o muito
bem o eminente Prof. MArio Masacio dissertando sbbre principios
elementares — a Administragio, no interésse do servigo, podera interfe-
rir no seu andamento e até modifici-lo, desde que, se com isso lesar
direitos do concessionario, The pague a indenizagio devida (Curso, cit.,
v. 2, pag. 305, n.° 479).

20 — Tomemos agora o caso sub judice. O que se tem de exa-
minar aqui é o Decreto n.2 298, de 9 de dezembro corrente que deu
execucdio 4 Lei Estadual n® 21. Nio podendo a Lei n° 21 ter exe-
cugio sendo a que lhe der o Governador do Estado, é 6bvio que sdmente
contra o que o Governador entende ser a execugdo cabivel, somente
contra a execucio do Governador poderd o interessado insurgir-se. A
propria impetrante reconhece isso, pois nisso implica ter apontado o
Governador como autoridade coatora.

21 — A intervencio decretada pelo Governador do Estado en-
contra-se consubstanciada no art. 3.° do Decreto n.° 298 que diz:
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“A intervengio se exercera sob a forma da mais ampla
fiscalizacio direta com interferéncia em todas as operacoes
necessiarias, ndo importando, porém, na direcio e execucio
dos servicos”.

Isso com a limitagiio indicada no art. 1.°, ou seja, “no
que diz respeito ao servigo telefénico do Estado da Gua-
nabara”.

22 — Trata-se, como bem disse o Sr. Governador nas suas infor-
magoes, de uma intervengio de cardler investigatirio (fls. 2, item 5).

23 — Para uma tal intervengio investigatoria, em face do que ja
foi exposto neste parecer, nem era preciso lei escrita; ndo era necessa-
rio clausula contratual; e até contra cliusula contratual ela se poderia
realizar. No caso, essa intervengio apbia-se em lei e se firma em clau-
sula contratual que a propria impetrante chega a publicar na primeira
pagina do seu livro de Listas de Assinantes.

24 — Embora revogado em certos dispositivos, o Decreto-Lei
n.% 5.144, de 29-X1I1-42, na parte nido revogada, precisamente aquela
que aqui interessa, encontra apoio em texto expresso da Constituigio
Federal a qual no artigo 151 determina que a lei disponha sobre o
regime das emprésas concessiondrias dos servigos publicos federais, es-
taduais e municipais. No paragrafo tnico désse artigo, a C. F. manda
que se determine a fiscalizagdo e a revisio das tarifas dos servigos pii-
blicos explorados por concessio, a fim de que os lucros dos concessio-
narios, nao excedendo 4 justa remuneracio do capital, lhes permitam aten-
der a necessidade de melhoramentos e expansio désses servigos, Co-
mentando o art. 151 da C. F., escreveu o saudosissimo mestre CARLOS
Maximiriano: “Tem alcance extraordindrio o art, 151: invade, até,
o campo dos direitos adquiridos” (Comentarios 4 Constituigdo Brasi-
leira, 42 ed., 1948, vol. 3, pig. 185, n.° 593).

25 — A circunstancia de, em alguns pontos que aqui nio interessa,
ter sido revogado o Decreto-Lei n.° 5.144, ndo justifica a afirmacio
da impetrante de que ésse Decreto-Lei n.° 5.144 ndo mais existe. Tanto
no que diz respeito as revogagbes face a Constituicio, quanto no to-
cante d inconstitucionalidade: sendo separdveis dos restantes as partes
incompativeis com a Constituicio, s6 estas incompativeis se excluem;
e continuam as demais em vigor. Arrosta 0s tempos e os sofismas, a
conhecida licio de CAMpRELL BrAck: Where part of a statute is
unconstitutional, but remaindér is wvalid, the parts will be separated,
if possible, and that which is constitutional will be sustained (Constitu
tional law, 22 ed., 1897, p. 64-5, § 44).

26 — A intervengdo de que trata o inciso V do pardgrafo finico do
art, 209 da Constituicao Federal nio impede outras intervengées. Ela
refere-se ao referido inciso ds intervengbes por motivo politico ligado
a comogio intestina grave ou iminente, determinadora do estado de sitio.
Se fosse mister alguma consideragio para que se visse uma tal evi-
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déncia, bastaria observar que naquele mesmo pardgrafo tnico do artigo
209 a Constituigdo também diz — no inciso I1I — que s se podera
tomar contra as pessoas as seguintes medidas ... III busca e apreen-
sdo de domicilio. Ainda as pessoas no fltimo grau de insensatez ndo
se atreverdo a afirmar que, somente quando haja estado de sitio, serdo
permitidas buscas e apreensdes domiciliares.

27 — O Estado concedente do servigo publico, longe de ser um
estranho, é o responsavel ante a coletividade pela regular prestagio do
servico. Dai se segue que, contra a sua fiscalizacio no que interessa ao
servico, ndo se podem opor barreiras ao Estado, ou correr 4 sua face
a cortina do segrédo dos negocios. BIELSA que, como todos sabem,
¢ a maior autoridade sul-americana em direito administrativo, no trecho
transcrito por mim no item 12 e para o qual peco aqui nova leitura,
mostrou que o concessiondrio tem o direito de exame dos livros e do-
cumentos relativos i gestdo financeira e patrimonial do concessionario.
Em a nota 68 aquele citado trecho, o egrégio mestre argentino acres-
centou: “Por eso el argumento del secreéto profesional de los negocios
comerciales no puede imvocarse cuando se trata de um delegado del Es-
tado... El secreto profesional e industrial, protegido por el precepto
constitucional de la inviolabilidad de la correspondencia v de los papeles
privados (documentacién) se justifica cuando no hay interés publico di-
recto en limitarlo” (op. et loc. cit., p. 249).

28 — A intervengio cingiu-se expressamente ao servigo telefonico
do Estado da Guanabara, e excluiu também expressamente qualquer ato
de direcio e execucdo. Nesse ponto — consegiientemente — ja agora
as alegacies da impetrante sio meros disparos no ar; ou, para usar de
uma expressio das informacdes do Sr. Governador, uma investida contra
fantasmas. Nio houve intervencio na concessio federal; ndo houve
intervencdo na sociedade anonima; ndo houve interven¢do na diregdo
ou na execucao do servigo concedido.

29 — Nio tem cabimento a argiiicio feita, da inconstitucionalidade
da Lei Estadual n. 21, sob fundamento de que ela teria violado a har-
monia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo:

a) porque nio hi violagio quando o Poder Executivo ndo exerce
0 veto e d4 A Lei a execugio que entende em conformidade com o in-
terésse piiblico;

b) porque o decreto 298 se apdia ndo sé na Lei 21, como também
no D.L. Federal 5.144, e até em cliusula do contrato com a impe-
trante. £ sabido e incontroverso aquéle principio assim formulado por
COOLEY : Neither will a court, as a general rule, pass upon a consti-
tutional question, and decide a statute to be invalid, unless a decision
upon that very point becomes mecessary to the determination of the
cause (Constitutional Limitations, 7.2 ed., 1903, cap. VII).

30 — Alias as questdes levantadas neste mandado de seguranga tor-
haram-se meramente académicas, desde que — (conforme acentuaram
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as informacdes do Sr. Governador no item 15) — pelo decreto 302
publicado aos 13 de dezembro de 1960 e integralmente transcrito a fo-
lhas 38 a 39, o Estado determinou com mencio exclusiva as clausulas
contratuais, intervengio investigatoria com a mesma extensio da an-
terior; e com a segunda intervencao se conformou a impetrante.

31 — Tem inegivel procedéncia o argumentado no item 16 das
citadas informagoes:

“16. Ora, se o ato impugnado buscou nio sé arrimo no
contrato, como se féz nos estritos térmos por éle permitidos,
o mandado de seguranga ficou sem objeto, pois A LEGALI-
DADE DA INTERVENCAO, COM APOIO NO CON-
TRATO ESTA, AGORA, RECONHECIDA PELA PRO-
PRIA IMPETRANTE.”

32 — Sou, em conseqiiéncia, por que:

a) a egrégia 7.2 cc. se declare incompetente e mande re-
meter os presentes autos para o egrégio Tribunal Pleno;

b) no egrégio Tribunal Pleno, ou se julgue prejudicado o
mandado de seguranga, uma vez que a impetrante se
conformou com a intervengdo determinada pelo decreto
estadual 302; ou se denegue o pedido, porquanto a in-
tervengao determinada pelo decreto estadual 298 de 9
de dezembro de 1960, ndo feriu direito liquido e certo
da impetrante.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1960.

Arn6BI0 TENGRIO VANDERLEI
99 Procurador da Justica

EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES
NA APELACAO CIVEL N.° 49.699

Embargante : Espélio de Theofilo Bridi, por sua inventariante, Cleuza

Marques Amaral Bridi
Embargado : Espblio de Alice Sauan Bridi

Aquestos, comunicacdo ainda que compulsério o regime da
separacdo de bens.

PARECER

A douta maioria admitiu a comunicagio dos aquestos, negada pelo
voto vencido, apoiado em aresto do Supremo Tribunal Federal, anterior
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