O PODER JUDICIARIO NA NOVA CONSTITUICAO
FEDERAL

ALCIDES DE MENDONCA LIMA

Em suas linhas mestras e nas suas funcbes principais, o
Poder Judicidrio se manteve, de certo modo, incélume na Cons-
tituicdo Federal de 1967. Enquanto o Poder Legislativo sofreu
restrigoes, em favor do Poder Executivo, que se fortaleceu, como
j4 acentuamos nos anteriores artigos, com as inovacoes introdu-
zidas no texto, o Poder Judicidrio conservou a sua estrutura
adotada pela Carta de 1946. As alteracoes, ndo sendo fundamen-
tais, aperfeicoaram os organismos judiciarios, corrigiram defei-
tos antes notados e atingiram certas matérias de ordem estrita-
mente processuais, e ndo institucionais. Pela natureza déstes nos-
sos rapidos comentérios, destinados, como temos reiteradamente
frisado, aos leigos e ndo aos doutos e aos técnicos, os temas tipi-
camente processuais ndo podem ser abordados com minticias nes-
tas colaboracoes, pois comportam estudos especializados, como
v.g., a competéneia do Supremo Tribunal Federal no recurso ex-
traordinirio e para conhecer e julgar mandados de seguranca,
habeas-corpus ete. A maioria das transformacdes incluidas, em
confronto com a Constituicao Federal de 1946, provém dos Atos
Institucionais e Complementares, expedidos apés a Revolucdo de
1964, como, por exemplo, a restauracao da justica federal comum
de primeira instdncia; aumento do nimero de ministros do Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos; a
competéncia da Justica Militar para julgar os chamados crimes
contra a seguranca nacional ete.

O Poder Judiciario — que, agora, passou a denominar-se, ofi-
cialmente, com o aditivo de ser “da Unido” — conta com os mes-
mos Orgdos previstos na Constituicdo Federal de 1946, e mais
08 “juizes federais” (art. 107 e incisos). Bsses “juizes Federais”
formam a chamada “justica federal comum de primeira instin-
cia”, que existia ao tempo das Constituices de 1891 e de 1934,
mas que fora suprimida pela Carta ditatorial de 1937 e pela Cons-
tituicdo de 1946.
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A competéncia da justica federal comum de primeira instan-
cia estd prevista, como sempre aconteceu quando existia anterior-
mente, no préprio texto constitucional (art. 119, incisos I a X).
E de natureza excepcional, porque a matéria nio contida no men-
cionado dispositivo é da competéncia da justica estadual, cha-
mada de “justica ordinadria”, segundo a denominacio que se lé
no art. 134, § 2°.

A justica federal, em face dos sistemas da Carta de 1937 e da
Constituicio de 1946, néo tinha juizes de primeira instancia para
causas eomuns; apenas havia até aqui as chamadas justicas es-
peciais, com 6rgdos de 12 e de 22 instanciag (juizes ou juntas, e
tribunais), com competéncia para conhecer e julgar causas es-
peciais, quais sejam a Eleitoral, a do Trabalho ¢ a Militar. A
Justica federal comum limitava-se a 6rgéos superiores, como o
Supremo Tribunal Federal e, de modo mais direto, o Tribunal
Federal de Recursos.

Normalmente, uma acéo, se ndo for fundada em direito elei-
toral, trabalhista ou militar, mas, sim, no direito comum, deve
ger proposta perante os juizes estaduais, que sfo o8 comuns ou
ordindrios (v.g., acdo de despejo, acdo executiva, acdo de inves-
tigacdo de paternidade etc.). Se, porém, o caso, mesmo baseado
em direito comum, estiver incluido entre os previstos como de
competéneia da justica federal comum, segundo o dispositivo ci-
tado (na maioria, quando a Unifo ou entidade 4 mesma vincula-
da sdo partes na causa), o mesmo deverd ser conhecido e julgado
pelos juizes federais, que sdo nomeados, organizados e mantidos
pela Unigo. Tal sistema funda-se na concepcio de conceder mais
prestigio e forca a'Unido, na defesa de seus interésses (ou de
matérias de interésse nacional, que nfo se limitam aos individuos
ou aos Esgtados). Evita-se, assim, a interferéncia de 6rgdos judi-
cidrios subordinados aos governos regionais, que poderdo exercer
influénecia perniciosa, ferindo os direitos da Unido, no andamento
das causas em primeira instdncia perante juizes locais. Nos pai-
ses federativos, alids, considera-se como da esséncia cldssica do
regime a co-existéncia das justicas federal e estadual, como foi,
no Brasil, nas fases das Constituicdes de 1891 e de 1934, e ainda
é nos Estados Unidos e na Argentina.

A outra inovacdo, de grande interésse popular, é a outorga
de competéncia & Justica Militar para julgar os civis “nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranca
nacional ou as instituicoes militares, com recurso ordinario para
o Supremo Tribunal Federal” (art. 122, §§ 1° e 2°; e art. 114,
II, ¢). Séo os chamados “crimes subversivos”. Ficaram excluidos
da competéncia e do processo da justica comum (federal ou es-
tadual), para terem andamento mais rapido e, possivelmente, jul-
gamento mais rigoroso, como é da indole da legislacdo militar. E
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quando o ato for atribuido a governador ou a secretirio de Esta-
do, a competéncia j4 estd expressamente prevista como sendo do
Superior Tribunal Militar, para resguardar a hierarquia dos
acusados (art. 122, 2°.).

Passemos, entdo, sucintamente, as matérias menos técnicas,
reguladas diferentemente da Constituicdo de 1946, trazendo ino-
vacoes, quer por texto diverso, que por omissdo de normas antes
previstas:

a) — os Tribunais podem determinar, ainda por 2/3 dos
votos de seus membros, ndo s6 a remocédo, como também a dis-
ponibilidade, quer dos juizes inferiores, como dos seus préprios
integrantes (art. 108, § 29.) ;

b) — o ntumero de ministros do Supremo passou para 16
e do Tribunal Federal de Recusos para 13 (arts. 113 e 116). Nao
mais estd prevista a permissibilidade de ser aumentado o “quo-
rum” do Supremo por proposta do préprio 6rgdo, como era de
nossa tradicio; '

¢) — ficou, agora, expressamente, conferida ao Supremo
Tribunal Federal a competéncia para julgar, nos crimes comunsg
e de responsabilidade, também os juizes do trabalho de qualquer
categoria e os ministros do Tribunal de Contas da Unido, dos
istados e do Distrito Federal (art. 114, b);

d) — nio estd prevista a mobilidade dos juizes militares,
quando houver deslocacio da tropa junto & qual servem, como
era estatuido no art. 107, da Constituicio de 1946, repetindo o
art. 87 da Carta de 1934, Na auséncia de norma expressa, em
contririo, sempre serdo inamoviveis, ao amparo do preceito gené-
rico do art. 108, II? A davida passou a existir, lamentavelmente!

e) — competéncia do Supremo Tribunal Federal para, me-
diante representagio do Procurador-Geral da Repiiblica, decla-
rar a suspensio dos direitog politicos, por 2 a 10 anos, de quem:
“atentar contra a ordem democréatica ou praticar a corrupeao”
(art. 114, 1, j, e art. 151);

f) — autorizacao expressa para o Supremo dividir-se em
turmas, nao prevista na Constituicio de 1946, e por isso, entdo,
considerado o parcelamento inconstitucional por vérios doutrina-
dores (art. 115) ;

g) — criacdo de mais dois Tribunais Federais de Recurso
— um em Pernambuco e outro em S&o Paulo, com menor nimero
de ministros, por via de lei complementar; mas a competéncia
de certas matérias foi atribuida ao Tribunal ji existente, com
sede em Brasilia (art. 116, 8§ 1° e 29) ;

h) — composicdo do Superior Tribunal Militar fixada, no
préprio texto, como de 15 membros (art. 121 e § 19);

i) — no Tribunal Superior Eleitoral, tém assento dois “ad-
vogados” escolhidos numa lista de seis indicados pelo Supremo;
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enquanto nos Tribunais Regionais Eleitorais sfo dois “cidaddos”
de notavel saber juridico”. Seri que do Tribunal Superior Elei-
toral ndo podem participar juristas ou professores univergitarios,
que ndo sejam “advogados”’, mas que poderdo integrar os érgios
inferiores — Tribunais Regionais? (art. 124, II e art. 126, III).

j) — fixacdo do ntimero de ministros do Tribunal Supe-
rior do Trabalho em 17, com a referéncia também a condicio
de ‘advogados” entre os togados, repetida, igualmente, quanto aos
Tribunais Regionais do Trabalho (art. 133, §§ 1° e 5%) ; n&o se
nota porém, a incoeréncia apontada no item i supra;

1) — a recusa dos Tribunais em promover juiz por antigiii-
dade pode ser procedida apenas por maioria absoluta e nido mais
por 2/8 de votos (art. 136, II, b, e III);

m) — permissibilidade de promocdo do juiz antes de dois
anos numa entrineia, se recusar quem tiver o requisito, dirimin-
do, assim, antiga davida suscitada na vigéncia da Const:tu:gao
de 1946 (art. 136, II, c¢);

n) — competéncia dos Tribunais de Justica para julgarem
os membros dos Tribunais de Alcada nos crimes comuns e de
responsabilidade (art. 136, § 2°) ;

0) — exclusdo da paridade obrigatéria dos vencimentos dos
Desembargadores dos Tribunais de Justica com os dos secreta-
rios dos respectivos Estados, como constava na Constltulgao de
1946, no art. 124, VI;

p) —a d;ferenga de vencimentos entre os juizes de uma
entrincia para outra nfo poderd exceder de 20%, quando, antes,
ndo podia ser superior a 30%, melhorando, assim a situacdo dos
magistrades (art. 137, § 4°); igual direito foi conferido aos
Membros do Ministério Ptiblico (art. 140, pardgrafo Ginico).

A ordem democratica repousa, precipuamente, sébre o pres-
tigio, a autoridade e a soberania do Poder Judicidrio, para agir,
quando reclamado, na defesa dos direitos individuais ameacados
ou violados pela prepoténcia dos demais podéres, quando trans-
gridem frontalmente a lei ou a deturpam com interpretacoes fac-
ciosas. Resguardada a independéncia do Poder Judicidrio e asse-
gurando-lhe todos os meios de cumprir sua alta missio, sem a
interferéncia do Poder Legislativo e do Poder Executivo, como a
Constituicdio Federal de 1967 garante, o povo pode ficar tranqiii-
lo e confiar na férca das normas constitucionais.

Nuneca é demais repetir, com Eduardo Couture, que “a Cons-
tituicdo vive, enquanto é aplicada pelos juizes; quando éles fa-
lham, j& ndo mais existe”.
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