RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — OBRA PUBLICA
— RELACOES DE VIZINHANCA

APELACAO N.° 138532
T. J. S. Paulo

A responsabilidade e¢ivil por
danos causados por obra pibli-
ca ao particular rege-se por
principios diversos dos que re-
gulwm o cemposigdo des lesies
de wisinhanca entre particula-
res, porque essus relacoes ndo se
aplicam & Administragio Pabli-
et. Rizieri Pierri e outros ¢ Pre-
feitura Municipal de Santos ver-
sus os mesmos € a Fazenda do
Estado.

Relator: — Des. Pedro Augusto do
Amaral

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos @stes
autos de apelagio n.? 138.532, da co-
marca de Santos, em que é recorren-
te o Juizo ex officio e sio apelantes
Rizieri Pierri e outros e a Prefeitu-
ra Municipal de Santos e apelados
o0s mesmos e mais a Fazenda do Es-
tado.

Acordam, em 6.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica, por votacéo
unénime, dar provimento aos recur-
sos oficial e voluntirio da Prefeitu-
ra Municipal de Santos, para, em re-
lagdo a ela, julgar prescrita a acéo
e improcedente a lide quanto 4 Fa-
zenda do Estado, prejudicado o
apélo dos autores.

Rizieri Pierri, invocando sua qua-
lidade de proprietirio do prédio si-
tuado na Praca Voluntdrios Santis-
tas, n.° 13, na cidade de Santes,
promoveu contra a Prefeitura Mu-

nicipal de Santos e também contra a
Fazenda do Estado a presente agado
de indenizaggo, com fundamento nos
arts. 15, 159 e 1.518 do Cédigo Cwil\,
uma vez que a primeira féz doagdo a
Fazenda do Estado do terreno ocupa-
do pela Praga Voluntdrios San-
tistas e a segunda tenciona levan-
tar, no local, prédio para instala-
¢io da HKscola Normal, construcao
essa que, por suas proporgoes, de-
terminari sensivel prejuizo ac pré-
dio do requerente. Assim, por via da
presente agdo ordindria, formulou
pedido alternativo, reclamando, em
primeiro, seja conservada a desti-
nacio da Praca, caso néo seja aten-
dida semelhante pretensio, deman-
da o pagamento da indenizagio que
vier a ser apurada. Antes da apre-
sentacio da defesa, José Teixeira
Coelho e Lauro Dutra, moradores do
mesmo local, requerem sua admissao
no feito, na qualidade de litisconsor-
tes, intimada désse pedido apenas a
Prefeitura Municipal de Santos, que
se declarou ciente (fls.). Esta ré
apresentou a contestacio de fls., em
que suscita preliminar de prescri-
¢do, pois sua participacdo se limi-
tou & doacdo do terreno, o que se
verificon a 17 de setembro de 1955,
com tempo mais que suficiente pa-
ra operar-se o lapso prescricional.
Observa, no que concerne ao mérito,
que os preceitos invocados tém co-
mo pressuposto o ato ilicito, o que
no ecaso nAo ocorreu, pois, possibili-
tando a instalagio pelo Estado, de
estabelecimento de ensino, longe de
pratiear ato ilicito, contririo ao di-
reito, eumpriu obrigacio gque lhe in-
cumbe, facilitando e incentivando a
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instrucdo e a educagdo. De outro la-
do, a edificagdo projetada nao cau-
sara prejuizos ¢ nem desvalorizara o
prédio dos autores, sendo destituidas
de fundamento as apreciacoes a pro-
posito de eventuais danes. E lembra
4 contrariedade que a legalidade da
doagdo feita pela contestante ja foi
até mesmo proclamada pelo Poder
Judieidrio em ag¢io popular promo-
vida pelo procurador que subscreve
a inicial. O despacho saneador ad-
mitiu a intervengio dos retardata-
rios e relegou o exame de téda a ma-
téria, e até mesmo da prescri¢io, pa-
ra a decisdo firal. Processada re-
gularmente a agdo, foi proferida a
sentenca de fls., a qual, apés repelir
a preliminar de preseri¢do, julgou
procedente, em parte, o pedido, con-
denando, solidariamente, as rés ao
pagamento das somas fixadas na de-
cisdo, sem honeorarios de advogado,
ficando a cargo das rés “as custas e
as despesas da pericia requerida pe-
la Municipalidade”, respondendo os
autores pelas despesas do sen perito
e do desempatador. Além do recur-
so de oficio, foram interpostos vo-
luntarios pela Prefeitura Municipal
e pelos autores: pretende a primeira,
insistindo em argiiicoes ja aduzidas
no curso da lide, o reconhecimento
da presericio qiiingiienal ou, se néo
acolhida a preliminar, a improce-
déneia da acfio, de vez que ndo pra-
ticou ato que justifiqgue a condena-
¢io imposta; e os autores, a seu tur-
no, objetivam a elevacio da repara-
¢io, adotados os wvalores encontra-
dos pelo perito desempatador, atri-
buidos ainda &s rés os saldrios dos
peritos e as custas em sua totalida-
de.

Concluido o relatério, examine-se,
em primeiro, & argilicio de prescricio
levantada pela Prefeitura Municipal
de Santos. Ressalte-se. antes de mais
nada, que nio se trata de acio real,
como se afigurom aos auntores, mas
mas de ac¢io puramente pessoal como
o é de modo geral, a acio tendente
a reparacéo do dano. Destaque-se, em
seguida, que a situacio da Prefeitu-
ra Municipal, no que tange aos acon-
tecimentos, se apresenta bem diver-
sa da posi¢iio da Fazenda do Estado.
Limitou-se a Prefeitura Municipal

a, mediante autorizacio expressa em
leis — ns. 1.252, de 1951, e 1.321, de
1952, e ¢com aquieseéncia da Camara
Municipal, que foi quem recebeu a
doa¢do do terreno da Cia. Melhora-
mentos da Cidade de Santos (escri-
tura de fls.) — efetuar, a 17 de se-
tembro de 1955, doagdo do aludido
terreno a Fazenda do Estado como
se v8 da escritura de fls.. Admite a
propria inicial que a responsabilida-
de da Prefeitura Municipal decorria
tdo s6 do ato da doacdo, o que é
certo, uma vez que nenhuma outra
interferéncia teve a apelante, nao se
envolvendo com a edificacio do pré-
dio, o que, consoante se alega, é o
fato causador do dano. A prépria
sentenga em certa passagem assim
o reconheceu, vhservando que “o pra-
zo é contado do ato danoso, que ou-
tro nédo é senfio o da edificacio in-
criminada”. A doagdio em si nada
representa de ofensivo a direitos de
teresiros, como bem decidido pelo
egrégio Tribunal de Aleada” (fls.).
Se assim é, se a doa¢do nao deter-
minou lesdo a direitos dos autores e
se, de outro lado, a Prefeitura Mu-
nicipal nfo participou da eonstruecio,
evidente que a prescri¢iio em relacéo
& apelante 86 poderia fluir a contar
do tinico ato em que ela interveio. E
tratando-se de prescricdo gliingiienal
aplicivel em tal conjuntura, con-
soante o magistério de Hely Lopes
Meireles (“Direito de Construir”,
pag. 349), irrecusdvel que ela se con-
sumou. Nfo se concebe que se con-
sidere a apelante também responsa-
vel pela construcdo, quando sua par-
ticipacdo se circunscreveu # doacio
do terreno, ato @sse que, segundo se
reconhece, nio afetou o direito dos
autores. De resto, ainda que se ad-
mita que a doacdo seja a causa de-
terminante dos danos alegados ne-
los autores, mesmo em tal hipdtese,
indisputdvel que ao ser ajuizada a
lide, em agdsto de 1961, ja se veri-
ficara a presericdo cujo econcurso se
inicion em setembro de 1955, no mo-
mento da lavratura da respectiva
escritura ptiblica,

Desta forma, pois, quanto 4 Pre-
feitura Municipal de Santos, pro-
vidos os recursos oficial e volunté-
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rio, reconhece-s¢ a ocorréncia da ar-
gliida prescricéo.

E em relacao & Fazenda do Esta-
do, acolhe-se, por igual, o recurso
oficial para o efeito de julgar impro-
cedente a lide.

Ressalte-se, logo, que os autores
fundaram sua pretensdo em disposi-
coes do Cédigo Civil, que pressupoem
a existéncia de culpa, a pratica de
ato ilicito. A decisdo, porém, alte-
rando os térmos do libelo, entendeu
que a hipdtese se enquadrava mas re-
lacdes de vizinhanca. Na realidade,
porém, o casp em apréco nioc se re-
gula por qualgquer dos fundamentos
invocados. Com efeito, a construcio
do prédio, pelo Estado, em praca pu-
blica, apés a desafetachio désse bem,
na consecucdo de seus objetivos, nao
constitul ato ilicito ¢ nem enfrenta
aqualquer dos preceitos do Cédigo Ci-
vil, em que se calcou o libelo, De
outro lado, as disposicoes que esta-
belecem restricoes as relagoes de vi-
zinhanca nio se aplicam a4 Adminis-
tracio Piiblica. Invoque-se com pro-
priedade a licdo de Hely Lopes Mei-
reles quando adverte que “a respon-
sabilidade eivil por dano causado pe-
la obra pilblica ao particular rege-se
por prineipiog diversos dos que re-
gulam a composicao das lesdes de vi-
zinhanca entre particulares”. E
acrescenta: “A Administracio é um
vizinho de todos nés, mas um vizinho
em posiedo especial, com podéres e
deveres inerentes a gua condiciio es-
tatal, e que exige a conciliacdo dos
preceitos da responsabilidade eivil
com as normas administrativas que
regem suas atividades” (“Direito de
Construir”, pig. 346). A admitir-se
a responsabilidade da Fazenda d&o
Estado, ela 36 poderia derivar de
culpa administrativa ou da respon-
bilidade por riseo, arredada, por in-
teiro, a idéia da culpa prevista no
direito eivil ou inocbservineia das
normas referentes as relagdes de vi-
zinhanea,

0O proieto de eonstrucdo do prédio
destinado A instalacio de estabele-
cimento de ensino, em terreno que
perdeu sua anterior destinacio de
praca piblica, ja foi objeto de pro-
nunciamento judicial. econeluindo-se
pela perfeita regularidade dessa rea-

lizacdo administrativa. Nao obstan-
te a licitude de empreendimento, &
possivel que a execugdo da obra pl-
blica acarretasse prejuizos a parti-
culares, gerando, em principio, a
obrigagdo de reparar o dano. Contu-
do, em se cogitando de responsabili-
dade sem culpa, resultante de ativi-
dade legitima do poder ptiblico, nem
todo prejuizo é passivel de ressar-
cimento. Em semelhante conjuntu-
ra, consoante o ensinamento de
Caio Tacito, *‘a compensacio é limi-
tada ao dano esnecial e anormal ge-
rado pela atividade administrativa.
Generalizar a nocdo a todo e qual-
quer prejuizo, decorrente do funcio-
namento do servigo publico, seria a
propria denegacdo da supremacia do
interésse publico e da destinacio so-
cial da propriedade. A atividade dis-
ericiondria da Administracio con-
diciona, legitimamente, o exercicio de
direitos individuais, podendo atingi-
los em seu wvalor econdmico, sem
obrigacdo de indenizar” (comenti-
rios a acérdio publicado na “Rev. de
Direito Administrative”, vol. 55, pé-
gina 262).

Na espécie em julgamento, pre-
juizo com as caracteristicas aponta-
das nd@o se depara, uma vez que a
supressao de uma praca publica, em
cuja drea se instalou estabelecimen-
to de ensino, se causou dano, éle néo
seria especial, aleancando apenas os
moradores da praca, mas, ao con-
trario geral, compreendendo a todos
os munieipes privados de um logra-
douro piblico. E, na verdade, nem
ocorreria  propriamente  prejuizo,
mas simples perda de certa wvanta-
gem, comum a todos habitantes, o
que ndo desvalorizaria a proprieda-
de daqueles que, anteriormente, con-
frontavam com a praca suprimida.
E nem ge apura preiuizo anormal,
como reclama o eseritor invocado,
mas talvez mera inconveniéncia re-
lativa, decorrente da proximidade de
uma escola piiblica, que muitos, alids,
consideram fator wvalorizante. eir-
cunstianeia essa que nio justifica de
modo algum reparacioc econdmica,
mormente atentando-se a que, no lo-
cal, jA existia o Gindsio Canadé, do
qual a FEscola Normal é simples
complemento. Adite-se que o inte-
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résge da coletividade, que se encon-
tra na disseminacio das escolas, nao
pode ser cerceado pelo interésse de
particulares, que se inspiram em da-
dos muitos subjetivos a propésito de
danos, sem perfeita correspondéncia
com a realidade.

Assim, pois, em relacio & Fazen-
da do Estado, acolhido o recurso
oficial, julga-se improcedente a acéo.

Com ésse resultado, fica prejudi-
cado o apélo doz autores, gue plei-
teavam a elevagiio da indenizucio
concedida pela sentencga,

Custas na forma de lei.

Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 1965.
— Dimas de Almeida, presidente;
Pedro Augusto do Amaral, relator;
Nogueira Garcés; Cordeiro Fernan-
des.
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