
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - OBRA PúBLICA 
RELAÇÕES DE VIZINHANÇA 

APELA:ÇAO N.0 138.532 
T. J. S. Paulo 

A responsabilidade civil por 
danos ca,usados por obra públi
ca ao )_)artícu1ar rege-se, por 
princípios diversos dos que re
gulwm a c1:mposição das lesões 
de visinhainça entre particula
res, porque essas relações não se 
aplicwm à, Administração Públi
ca. Rizieri Pierri e outros e Fre
i eitura Mm1icipal de Santos ver
sus os mesmos e a Fazenda do 
Estado. 

Relator: Des. Pedro Augusto do 
Amaral 

ACÓRDÃO 

Vistos, relatados e discutidos êstes 
autos de apelação n .0 138.532, da co
marca de Santos, em que é recorren
te o Juízo ex officio e são apelantes 
Rizieri Pierri e outros e a Prefeitu
ra Municipal de Santos e apelados 
os mesmos e mais a Fazenda do Es
tado. 

Acordam, em 6.ª Câmara Cível do 
Tribunal de Justiça, por votação 
unânime, dar provimento aos recur
sos oficial e voluntário da Prefeitu
ra Municipal de Santos, para, em re
lação a ela, julgar prescrita a ação 
e improcedente a lide quanto à Fa
zenda do Esta/do, prejudicado o 
apêlo dos autores. 

Rizieri Pierri, invocando sua qua
lidade de proprietário do prédio si
tuado na Praça Voluntários Santis
tas, n.0 13, na cidade de Santos, 
promoveu contra a Prefeitura Mu-

nicipal de Santos e também contra a 
Fazenda do Estado a presente ação 
de indenização, com fundamento nos. 
arts. 15, 159 e 1. 518 do Código Cívil, 
uma vez que a primeira fêz doação à 
Fazenda do Estado do terreno ocupa
do pela Praça Voluntários San
tistas e a segunda tenciona levan
tar, no local, prédio para instala
ção da Escola Normal, construção 
essa que, por suas proporções, de
terminará sensível prejuízo aC' pré
dio do requerente. Assim, por via da 
presente ação ordinária, formulou 
pedido alternativo, reclamando, em 
primeiro, seja conservada a desti
nação da Praça, caso não seja aten
dida semelhante pretensão, deman
da o pagamento da indenização que 
vier a ser apurada. Antes da apre
sentação da defesa, José Teixeira 
Coelho e Lauro Dutra, moradores do 
mesmo local, requerem sua admissão 
no feito, na qualidade de litisconsor
tes, intimada dê1:se pedido apenas a 
Prefeitura Municipal de Santos, que 
se declarou ciente (fls.). Esta ré 
apresentou a contestação de fls ., em 
que suscita preliminar de prescri
ção, pois sua participação se limi
tou à doação cto terreno, o que se 
verificou a 17 de setembro de 1955, 
com tempo mais que $Uficiente pa
ra operar-se o lapso prescricional. 
Observa, no que concerne ao mérito , 
que os preceitos invocados têm co
mo pressuposto o ato ilícito, o que 
no caso não ocorreu, pois, possibili
tando a instalação pelo E stado, de 
estabelecimento de ensino, longe de 
praticar ato ilícito, contrário ao di
reito, cumpriu obrigação que lhe in
cumbe, faêilitando e incentivando a. 
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instrução e a educação. De outro la
.do, a edificação projetada não cau
.sará prejuízos e nem desvalorizará o 
prédio dos autores, sendo destituídas 
de fundamento as apreciações a pro
pósito de eventuais danos. E lembra 
à contrariedade que a legalidade da 
doação feita pela contestante já foi 
até mesmo proclamada pelo Poder 
Judiciário em ação popular promo
vida pelo procurador que subscreve 
a inicial. O despacho saneador ·ad
mitiu a intervenção dos retardatá
rios e relegou o exame de tôda a ma
téria, e a té mesmo da prescrição, pa
ra a decisão fir•al. Processada re
gularmente a ação, foi proferida a 
sentença de fls ., a qual, após repelir 
a preliminar de prescrição, julgou 
procedente, em parte, o pedido, con
denando, solidàriamente, as rés ao 
pagamento das somas fixadas na de
cisão, sem honorários de advogado, 
ficando a cari;o das rés "as custas e 
as despesas da perícia requerida pe
la Municipalidade", respondendo os 
autores p elas despesas do seu perito 
e do desempatador. Além do recur
so de ofício, foram interpostos vo
luntários pela Prefeitura Municipal 
e pelos autores: pretende a primeira, 
insist indo em argüições já aduzidas 
no curso da lide, o .. reconhecimento 
da prescrição qüinqüenal ou, se nã~ 
acolhida a preliminar, a improce
dência da ação. de vez que não pra
ticou ato que justifique a condena
ção imposta; e os autores, a seu tur
no, objetivam a elevação da repara
ção, adotados os valôres encontra
dos pelo perito desempatador, atri
buídos ainda às rés os salários dos 
peritos e as custas em sua totalida
de. 

Concluído o relatório, examine-se, 
em primeiro, a argüição de prescrição 
levantada pela Prefeitura Municipal 
de Santos. Ressalte-se . antes de mais 
nada, que não se trata de ação real, 
como se afigurou aos autores, mas 
mas de ação puramente pessoal como 
o é, de modo geral, a ação tendente 
à reparação do dano. Destaque-se, em 
seguida, que a situação da Prefeitu
ra Municipal, no que tange aos acon
tecimentos, se apresenta bem diver
sa da posição da Fazenda do Estado. 
Limitou-se a Prefeitura Municipal 

a, mediante autorização expressa em 
leis - ns. 1.262, de 1961, e 1.321, de 
1962, e com aquiescência da Câmara 
Municipal, que foi quem recebeu a 
doação do terreno da Cia. Melhora
mentos da Cidade de Santos ( escri
tura de fls .) - efetuar, a 17 de se
tembro de 1965, doação do aludido 
terreno à Fazenda do Estado como 
se vê da escritura de fls .. Admite a 
própria inicial que a responsabilida
de da Prefeitura Municipal decorria 
tão só do ato da doação, o que é 
certo, uma vez que nenhuma outra 
interferência teve a apelante, não se 
envolvendo com a. edificação do pré
dio, o que, consoante se alega, é o 
fato causador do dano. A própria 
sentença em certa passagem a ssim 
o reconheceu, oliservando que "o pra
zo é contado do ato danoso, que ou
tro não é senão o da edificação in
criminada". A doação em si nada 
representa de ofensivo a direitos de 
terc,PirO's, e-orno bem decidido pelo 
egrégio Tribunal de Alçada" (fls.). 
Se assim é, se a doação não deter
minou lesão a direitos dos autores e 
se, de outro lado, a Prefeitura Mu
nicipal não participou da construção, 
evidente que a prescrição em r elação 
à apelante só poderia fluir a contar 
do único ato em que ela interveio. E 
tratando-se de prescrição qüinqüenal 
aplicável em tal conjuntura, con
soante o magistério de Hely Lopes 
Meireles (" Direito de Construir", 
pág. 349) , irrecusável que ela se con
sumou. Não se concebe que se con
sidere a apelante também responsá
vel pela construção, quando sua par
ticipação se circunscreveu à doação 
do terreno, ato êsse que, segundo se 
reconhece, não afetou o direito dos 
autores. De resto, ainda que se ad
mita que a <loação seja a causa de
terminante dos danos alegado<, ne
los autores, mesmo em tal hipótese, 
indisputável qne ao ser ajuizada a 
lide, em agôsto de 1961, já se veri
ficara a prescrição cujo concurso se 
iniciou em setembro de 1965, no mo
mento da lavrafora da respe~tiva 
escritura pública. 

Desta forma, pois, quanto à P r e
feitura Muni::ipal de Santos , pro
vidos os recursos oficial e voluntá-
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rio, reconhece-se a ocorrência da ar
güida prescrição. 

E em relação à Fazenda do Esta
do, acolhe-se, por igual, o recurso 
oficial para o efeito de julgar impro
cedente a lide. 

Ressalte-se, logo, que os autores 
fundaram sua pretensão em disposi
ções do Código Civil, que pressupõem 
a existência de culpa, a prática de 
ato ilícito. A decisão, porém, alte
rando os têrm0s do libelo, entendeu 
que a hipótese se enquadrava nas re
lações de vizinhança. Na realid.ade, 
porém, o caso em aprêço não se re
gula por qualquer dos fundamentos 
invocados. Com efeito, a construçâo 
do prédio, pelo Estado, em praça pú
blica , após a desafeta~ão dêsse bem, 
na consecução de seus objetivos, não 
constitui ato ilícito e nem enfrenta 
qualquer dos preceitos do Código Ci
vil, em que se calcou o libelo. De 
outro lado, as disposições que esta
belecem restrições às relações de vi
zinhança não se aplicam à Adminis
tração Pública. Invoque-se com pro
priedade a lição de Hely Lopes Mei
reles quando adverte que "a respon
sabilidade civil por dano causado pe
la obra pública a0 particular rege-se 
por princípios diversos dos que r e
gulam a composição das lesões de vi
zinhança entre particulares". E 
acrescenta: "A Administração é um 
vizinho de todos nós, mas um vizinho 
em posição especial, com podêres e 
deveres inerentes à sua condição es
tatal, e que exige a conciliação dos 
preceitos da responsabilidade civil 
com as normas administrativas que 
regem suas atividades" ("Direito de 
Construir", pág. 346). A admitir-se 
a responsabilidade da Fazenda ão 
Estado, ela só poderia derivar de 
culpa administrativa ou da respon
bilidade por risco, arredada, por in
teiro, a idéia da culpa prevista no 
direito civil ou inobservância das 
normas referentes às relações de vi
zinhança. 

O projeto :le construção do prédio 
destinado à fostalação de estabele
cimPnto de ensino, em térreno que 
perdeu sua anterior destin:ir.ão de 
praça pública, já foi objeto de pro
nunc;~mento judicial. conrluindo-se 
pela perfeita regularidade dessa rea-

lização administrativa. Não obstan
te a licitude de empreendimento, é 
possível que a execução da obra pú
blica acarretasse prejuízos a parti
culares, gerando, em princípio, a 
obrigação de reparar o dano. Contu
do, em se cogitando de responsabili
dade sem culpa, resultante de ativi
dade legítima do poder público, nem 
todo prejuízo é passível de ressar
cimento. Em semelhante conjuntu
ra, consoante o ensinamento de 
Caio Tácito, ·'a compensação é limi
tada ao dano especial e anormal ge
rado pela atividade administrativa. 
Generalizar a noção a todo e qual
quer prejuízo, decorrente do func'o
namento do serviço público, seria a 
própria denegação da supremacia do 
interêsse público e da destinação so
cial da propriedade. A atividade dis
cricionária da Administração con
diciona, legltimamente, o exercício de 
direitos individuais, podendo atingi
los em seu valor econômico, sem 
obrigação de indenizar" (comerrtá
rios a acórdão publicado na "Rev. de 
Direito Administrativo", vol. 55, pá
gina 262). 

Na espécie em julgamento, pre
juízo com as características aponta
das não se depara, uma vez que a 
supressão de uma praça pública, em 
cuja área se instalou estabelecimen
to de ensino, se causou dano, êle não 
seria especial, alcançando apenas os 
moradores da praça, mas, ao con
trário geral, compreendendo a todos 
os munícipes privados de um logra
douro público. E, na verdade, nem 
ocorreria propriamente prejuízo, 
mas simples perda de certa vanta
gem, comum a todos habitantes, o 
aue não desvalorizaria a proprieda
de daqueles que, anteriormente, con
frontavam com a praça suprimida. 
E nem se apura prejuízo anormal, 
como reclama o escritor invocailo, 
mas talvez mera inconveniência re
lativa, drcorrente da proximidad" de 
uma escola pública, que muitos, aliás, 
con~i<leram fator v3lorizante. cir
cun <:tância essa que não justifica de 
modo alg-um reparação econômica, 
mormente atentando-se a que, no lo
cal , já existfa o Ginásio Canadá, do 
aual a Escola Normal é simples 
complemento. Adite-se que o inte-
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rêsse da coletividade, que se encon
tra na dissemim:ção das escolas, não 
pode ser cerceado pelo interêsse de 
particulares, que se inspiram em da
dos muitos subjetivos a propósito de 
danos, sem perfeita correspondência 
com a realidade. 

Assim, pois, em relação à Fazen
da do Estfctdo, acolhido o recurso 
oficial, julga-se improcedente a ação. 

Com êsse resultado, fica prejudi
cado o apêlo dos autores, que plei
teavam a elevação d.a indenização 
concedida pela sentença. 

Custas na forma de lei. 

São Paulo, 25 de fevereiro de 1965. 
- Dima,s de Almeida, presidente; 
Pedro Augusto do Amaral, relator; 
Nogueira Garcês; Cordeiro Fernan
des. 
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