DISCIPLINA JURIDICA DA REFINACAO DE PETRO-
LEO EM FACE DA NOVA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

JUARY C. SILVA

— Ao contrario de outros sistemas juridicos, no
Direito brasileiro s6 é cabivel a declara¢do de incons-
titucionalidade a respeito das leis posteriores a Cons-
tituicdo, sendo as anteriores simplesmente considera-
das revogadas pelo advento da Carta Magna, na me-
dida em que néo forem com ela compativeis.

— Se a Constituicdo repetir parcialmente precei-
to constante de lei ordindria anterior, deve entender-
-se que nfo o revogou, se ambos os dispositivos — o
da Constituicdo e o da lei ordindria, deduzida desta
a parcela incorporada aquela — forem compativeis en-
tre si; a inovaclo deve compreender-se no sentido de
que ésse segmento de lei ordindria introduzido na
Constituicdo tenha adquiride um névo status juridico,
passando, de preceito meramente legal, & categoria
de regra constitucional.

— Se, contudo, é uma lei ordiniria que transere—
ve em parte dispositivo de lei anterior, é de admitir-se
que tenha revogado o trecho ndo repetido, porque en-
tre normas da mesma categoria o efeito revogatério
é que pode ocorrer, mas nao o efeito translativo de eca-
tegoria juridica, o qual pressupde normas gradual-
mente diversas.

— Face ao art. 162 da nova Constituicio do
Brasil, o monopélio estatal da pesquisa e lavra do pe-
tréleo deixou de revestir cariter meramente legal,
para adquirir foros de preceito constitucional.

— Por ndo contravir a ésse preceito, continua
a viger integralmente o regime monopolistico do pe-
troleo instituido pela lei 2.004, de 3 de outubro de
1953, com a tnica diferenca de que, doravante, 0 mo-
nopélio estatal da pesquisa e lavra é inderrogével
pela lei ordinaria.
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— Igualmente permaneceu inalterada, sob a nova
Lei Magna, a situacfo juridica das refinarias parti-
culares, cuja regulamentacio prevista na mesma lei
nio infringe o ndévo texto constitucional.

1 — Colocacdo do problema — Tendo a nova Constituicio
brasileira, promulgada em 24 de janeiro de 1967, disposto, em
seu art, 162, que

“A pesquisa e a lavra de petréleo em territério na-
cional constituem monopélio da Unido, nos térmos da
lei.” (1),

silenciando sébre a refinacéio do petréleo, indaga-se: estaria abo-
lido éste monopdlio, 0 qual fora instituido, juntamente com o
da pesquisa e lavra, pela lei 2.004, de 3 de outubro de 19537 (2)

De fato, o intérprete poderia inferir désse dispositivo cons-
titucional, a par désse primeiro entendimento, isto é a aboli¢do
do monopélio estatal do refino, ainda duas outras interpretacdes

diversas, Chamando essa primeira exegese de A, teriamos, ade-
mais :

B) 0O monopdlio de refinagio estaria virtualmente abran-
gido, por forca de compreenséio, no de pesquisa e lavra, sendo a
redacfio do art. 162 da Constituicdo imperfeita por omissdo, ou
seja, tddas as subespécies de monopélios atribuides &4 PETRO-
BRAS pela lei 2.044 estariam agora sob a égide da Consti-
tuicdo, cujo art. 162 representaria um caso tipico em que lex
minus dizit quam voluit, porém de alcance obviamente mais am-
plo, mercé de uma interpretacio compreensiva.

C) Mencionando o texto tfo-sé o monopdlio da pesquisa
e lavra, continuaria o da refinagdo submetido a lei ordinaria,

(1) O preceito désse art. 162 niio constava do Projeto encaminhado
pelo Executivo ao Congresso, tendo provindo de emenda déste. Mas a
inovagio poderia resultar desastrosa. Se nfio fésse a ressalva final do
texto — mnos térmos da lei — o dispositivo implicaria na inconstituciona-
lidade da explorag¢io do monopélio da Unifio em matéria de pesquisa e
lavra do petrdleo através da PETROBRAS, porque esta é pessoa juridica
distinta da Unifio. Teria a Unido de assumir, diretamente, o exercicio da
pesquisa e lavra do petréleo. Mas, referindo-se a lei, ficou inequiveca-
mente resguardada a modalidade indireta de exploracio atualmente em vi-
gor, pois, segundo a lei vigente (Lei n.° 2.004, de 3-10-53, art. 2.9), a
exploracio désse monopdlio faz-se pela Unifio imdiretamente, através da
PETROBRAS, ficando a orientacio e fiscalizagio désse monopélio dire-
tamente a cargo da Unifio, por intermédio do Conselho Nacional do Pe-
tréleo, érgio que nio tem personalidade juridica.

{2) Lei n.° 2.004, citada, art. 1.9,
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cindindo-se 0s monopélios petroliferos em duas categorias diver-
sas: uma garantida pela Carta Magna, e a outra dotada apenas
de um tegumento legal

A primeira vista, tddas essas interpretacées mostram-se
corretas e amparadas em argumentos validos de hermenéutica,
de sorte que ao intérprete seria licito, segundo suas conviccbes
pessoais, optar indiferentemente por uma ou por outra. Essa con-
clusdo, entretanto, repugna a indole do cientista do Direito, o
qual, por longa férca de hébito, estd acostumado a conciliar tex-
tos aparentemente contraditérios e a inferir, de um caos apa-
rente, principios firmes e univocos, que ao leigo passariam des-
percebidos por completo (3).

Importa, pois, submeter ésse dispositivo a uma anilise mais:
aturada, eis que essa simples escolha aleatéria de interpretacdes
contrastantes seria tdo irracional quanto o processo de julgar
utilizado pelo juiz BRIDOIE: o da sorte tirada pelos dados.

Cumpre, logo de inicio, abandonar a consideracdo isolada
désse dispositivo, a fim de encard-lo inserido no ordenamento
juridico global, por isso que 0s preceitos juridicos, & semelhanca
de células, nio tém vida auténoma, devendo ser sempre vistos
como partes de um todo maior, que é o Direito positivo vigente
em dado momento histérico, e no qual se inserem, harménica e
interdependentemente.

Para alcancar a verdadeira exegese désse dispositivo cons-
titucional serd mister, portanto, estudar o sistema monopolistico
de refinacdo do petréleo, criado pela mencionada lei 2.004, s6bre
o qual éle veio a incidir, sendo contudo necessirio assentar, pré-
viamente, principios seguros no tocante & possivel influéncia da
Constituicdo sbébre a legislacdo ordindria vigente &4 data de sua
promulgacdo, matéria obscurecida por ditvidas de monta.

Assim, estudaremos em primeiro lugar alguns problemas de
Direito Intertemporal suscitados pelo advento de uma nova Cons-
tituicdo; em seguida, dedicaremos nossa atencio ao regime legal
de refinacdo de petréleo, vigorante quando promulgada a nova
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967; ai — e somente entio —
estaremos aptos a proceder a uma andlise correta do art. 162
da nova Carta Magna e a dessumir, com precisdo, o seu ver-
dadeiro sentido.

(3) A ésse respeito, preleciona MiGuEL REALE: “Quem estuda Ju--
“risprudéncia fica para sempre marcado pelo signo da ordem e da norma-
“tividade, por uma inclina¢iio natural para as solucdes tendentes a com-
“preender e harmonizar o que a outros olhares se afigura irremediavel-
“mente dividido, fragmentdrio e irredutivel.” (De Dignitate Jurispruden-
tiae, in “Revista da Faculdade de Direite da Universidade de Sao Paulo”,
1961, pags. 191-2).
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II — Efeito da ConstituicGo sobre as leis ordindrias ante-
riores, a elo contrapostas: revogacdo, e ndo inconstitucionalidade
— Embora modernamente néo padega diavida que, sob o aspecto
formal, a Constituicdo seja uma lei (4), alguns autores sus-
‘tentam, ndo obstante, que 08 principios reguladores da lei no
tempo ndo a abrangeriam. A Constituicio — proclamam ésses
juristas — n#&o revogaria as leis ordinarias anteriores, com ela
incompativeis, devendo ser declarada a inconstitucionalidade
destas, da mesma forma e com 0s mesmos trimites como se pro-
cede no tocante as leis promulgadas apds o advento da Cons-
tituicdo (5).

Lucio BITTENCOURT adota uma posicao conciliatéria, segundo
a qual ocorreria a revogacfo das leis ordindrias anteriores in-
compativeis com a Constituicdo, mas somente em, consegiiéncic
da declaracdo de inconstitucionalidade, ndo de pleno direito (6).
Essa opinido, data venia, parece ser ainda menos aceitiavel do
que a de CASTRO NUNES, representando, ademais, inatil compli-
cagdo da matéria. '

O engano désses juristas é manifesto. O vicio da inconstitu-
cionalidade s6 pode aferir-se 4 luz dos textos constitucionaiz em
vigor quando promulgada a lei de que se cogitar (7), nfio 6 em
decorréncia da prépria doutrina classica do judicial control,
como ainda da aplicacdo de principios comezinhos de Teoria
Geral do Direito.

De fato, o objetivo precipuo do controle da constitucionali-
dade das leis ordindrias € manter a supremacia da Constituicdo
sbbre estas; caso inexistisse tal mecanismo, praticamente desa-
pareceria a ascendéncia das normas constitucionais soébre as leis
ordinarias (8), as quais terminariam por confundir-se com a
Constituicdo, ou mesmo revoga-la ticitamente.

(4) Cf. SANTI RomMANO, Principii di Diritto Costituzionale Generale,
23 ed, 1947, pags. 34-b. LAUN (Aligemeine Staatslehre im Grundriss,
8.8 ed, 1961, pdg. 97) ensina que “o conceito formal de Constituigio +oi
“desconhecido na Antiguidade, tendo se desenvolvide paulatinamente na
“Idade Média, mercé dos privilégios e da outorga pessoal de direitos.”

(5) Assim: CASTRO NUNES, Teoria ¢ Pritice do Poder Judicidrio,
1943, pags. 601-603; C. A. LGCI0 BITTENCOURT, O Contrile Jurisdicional du
Constitucionalidade das Leis, 1949, pigs. 181-2; aresto do Supremo Tribu
nal Federal de 18 de junho de 1947, velatado pelo Ministro ORo&IMBO No-
NATO, citado por LC10 BITTENCOURT, ibid., pag. 138, nota; para o Direito
italiano, embora no particular diverso do brasileiro, cf. MorTATI, Istituzioni
di Diritto Pubblico, 3.2 ed., 1955, pag. 646.

(6) Op. cit.,, pag. 132,

(7) A vespeito, cf. julgado do Tribunal de Justica do antigo Dis-
trito Federal, de 16 de setembro de 1947, relator o Desembargador SA E
BenEvIDES (in “Revista Forense”, vol. 125, pag, 499).

(8) Diz BurpEAU: “La supériorité des lois constitutionnelles serait
“un vain mot si elles pouvaient étre impunément violées par les organes



— 57 — y

Dai, as regras tradicionais pacientemente cristalizadas pela
doutrina e pela jurisprudéncia nessa delicada matéria: a decla-
racido de inconstitucionalidade s6 se faz em relacdo a um caso
concreto, e ndo in abstracto (9); na diavida, presume-se a cons-
titucionalidade, nfo a inconstitucionalidade; a lei considerada in-
constitucional ndo deixa de existir, mas somente de ser aplicada,
e assim por diante. Tais principios impdem-se, vez que a decla-
racdo de inconstitucionalidade é uma medida de ordem excepcio-
nal, e que reprezenta, em derradeira anilise, uma intromisséo
do Judicidrio no Poder Legislativo (10), devendo, pois, ser
usada com parcimonia e de modo cauteloso e disereto.

A esséncia do contrdle da constitucionalidade consiste em
saber, dado um caso concreto, se o legislador ordinério, tendo
prezente o texto constitucional, ao qual deveria demonsirar obe-
diéncia irrestrita, desatendeu-o conscientemente, acarretando a
ineficaria da norma assim editada, em confronto com a Cons-
tituicdo, que se lhe sobrepde; pois a ineonstitucionalidade outra
coiga nio é que uma san¢do a descbediéneia do legislador or-
dindrio acs mandamentos constitucionais.

QOra, ésse fundamento tedrico do contréle da econstitucionali-
dade néo prevalece, de modo algum, no respeitante as leis an-
teriores a Constituicdo, pois o legislador que as féz nédo pode
ter tido em vista, para o obedecer, um texto inexistente & época
em que legislou. Por conseguinte, a lei ordinaria anterior & Cons-
tituicdo ndo goza da presuncdo iuris tentum de ter respeitado
a Congtituigdo; s6 se pode obedecer a uma norma ja editada,
nunca a uma ainda por existir.

Como nio é possivel, outrossim, deixar de obedecer a uma
norma futura, infere-se dai que o problema da constitucionali
dade ou inconstitucionalidade das leis é inteiramente alk fio as
leis anteriores & Constituicfio; essag leis recaem no principio geral

“de I'Etat.” (Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 7.2 ed., 1957,
pag. 78). Cf. também SCHWARZ, American Constitutional Law, 1955,
pag. 11.

(9) Exceto, no Direito brasileiro, em se tratando de representacio
de Preeurador-Geral da Reptuiblica ao Supremo Tribunal Federal sébre atos
estaduais infringentes dos principios da Constituicdo federal que os Es-
tados-membros devem respeitar (art. 7.9, VII, da Const. de 19486, e art. 10,
VII, da Const. de 1967), nos térmos da Lei n.® 4.337, de 1.2 de junho
de 1064. Tal contrdle genérico da constitucionalidade, entretanto, discrepa
do contrdle concreto comum, por constituir, em ultima andlise, um juizo
piévio sdbre o cabimento da intervencdo federal nos Estados-membros.
A respeito, ef. JogE CARLOS BARBOsA MOREIRA, As Parles na Agdo Decln-
ratéria de Inconstitucionalidade, in “Revista de Direito da Procuradoria
Geral do Estado da Guanabara”, vol. 13, 1964, pag. 67 e ss.

(10) “The judicial review of legislation is an obvious encroachment
“upon the principle of separation of powers.” (KELSEN, Gencral Theory
«of Law and State, 1945, pag. 269) .
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de que a lei posterior — no caso a Constituigio — revoga a an-
terior, se com ela mostrar-se incompativel.

Désse modo, pelo menos no sistema juridico brasileiro e em
outros a @éle similares, ndc subsiste qualguer razio para in-
tentar estender o exame da constitucionalidade as leis anferiores
4 Constituicao, sendo evidentissimo o equivoco dos que preten-
dem parificar as duas situacdes. Em outros ordenamentos ju-
ridicos, contudo, informados nesse particular por principios di-
versos, ndo seria errdneo assimilar essas duas situaces.

Assim, sendo na Itdlia a declaragio de inconstitucionalidade
apandgio da Cérte Constitucional (11), a admitir-se que 14 a re-
vogacdo das leis ordindrias anteriores 4 Constituicio pudesse
ser proclamada pelos restantes dérgéios jurisdicionais, isso equiva-
leria a atribuir a éstes, por via obliqua, competéncia privativa
da Cérte Constitucional. Por isso, a Cérte Constifucional ita-
liana decidiu, a nosso ver acertadamente, em sua primeira de-
cisdo (12), que s6 ela poderia julgar da constitucionalidade das
leis, sem distincdo entre leis anteriores e leis posferiores a
Constituigio.

Comentando ésse aresto, LIEBMAN, muito embora o elogiasse,
néo pode silenciar que éle, no entanto, conduz a um verdadeiro
paradoxo, perquanto as normas constitueionais, justamente de-
vido & sua superior posicdo na hierarquia das fontes do Direito,
terminariam por possuir uma eficicia menor do que as simples
leis ordindrias, pois, ao passe que estas revogam de plano as leis
anteriores com elas incompativeis, as normas constitucionais 86
o fariam apés o julgamento da Cérte Constitucional (13).

Propde LIEBMAN, por isso, uma distingio, a qual nos parece
procedente face ao Direito positivo italiano: quando se tratar de
preceitos genéricos da Constituicdio, caberia & Cdrte Constitucio-
nal julgar da constitucionalidade dos preceitos ordinirios ante-
riores; ao revés, em se cogitando de preceitos especificos da
Constituiciio, og 6rgios jurisdicionais comuns poderiam declarar
a ab-rogacdo, por éles, dos textos anteriores que dispusessem em
sentido contriario (14).

De qualquer forma, quer se admita, quer nio, ésse discrime
aventado pelo ilustre processualista italiano, importa salientar

(11) Const. italiana de 1947, art. 134, 1% alinea.

(12) Cf, acorddo n.° 1, de 14 de junho de 1956, o qual pode ser lido
na “Rivista di Diritto Processuale”, vol, XI, parte II, 1956, pag. 149.
A Carte Constitucional italiana demorcu a entrar em funcionamento, de
modo que sdmente em 1956 proferiu sua primeira decisio.

(13) E. T. LIEBMAN, [nvaliditd e Abrogazione delle Loggi Anteriori
alla Costituztone, in “Rivists di Diritte Processuale”, vol. XI, parte II,
1956, pdg. 162,

(14) Op. eit., pig. 163.
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que ¢ sistema juridico italiano, nesse particular, ge afasta sensi-~
velmente do Direito brasileiro, de modo que os prineipios a éle
apropriados ndo poderiam encontrar guarida em nossc meio; o
Brasil ndo possui, como a Italia, um érgdo gque monopolize ¢
contréle da constitucionalidade, nem tampouco, entre nés, a de-
claracdo de ineonstitucicnalidade gera efeitos erga owmmmes, como
se passa naquela pais (15).

Tampouco procederiam, no tocante ao nosso Direito, ensina-
mentog colhidos no Direito alemfo. Tal como a Itdlia, a Repti-
blica Federal alemid possui uma Codrte Constitucional (“Bundes-
verfassungsgericht”), 4 qual compete, entre outras coisas, de-
cidir sobre as divergéncias ou dividas a respeito da compatibili-
dade, de forma ou de conteddo, do Direito federal ou estadual
com a Constituicdo (16). Acreseenta a “Lei Basica” alemi de
1949, nas suas Disposigbes Transitérias e Finais (“Uebergzangs-
und Sechlussbestimmungen™), que o Direite anterior continua-
ria a viger, na medida em gque nfo fozse incompativel com a
“Lei Basica” (17), e que a Corte Constitucional decidiria sébre
gse um texto continuava ou nfo a viger, como Direito federal,
prevendo, assim, até mesmo alguma modificacio introduzida na
distribuicdo da competéneia legiferante da Unifo (“Bund”) e
dos Estados-membros (“Laender”) (18) : ora, redigido dessa ma-
neira ampla, ndo hia negar que o dispositive abrange ¢ exame
da constitucionalidade das leis anteriores & Constituicio de 1949.

A tradicional meticulesidade do povo alemfo previu, dessa
forma, e procurou resolver de antemfo, as davidas que se ma-
nifestariam mo Direito italiano, ¢ qual diseiplinou inadequada-
mente a matéria, ainda que a Corte Constitueional italiana tenha
tomado, ao depois, orientaciio acertada, segundo se nos afigura.

No tocante, porém, ao Direito brasileiro, no qual nfio hi or-
ganismo especificamente incumbido de julgar da constitucionali-
dade das leis, sendo qualquer érgéo jurisdicional capaz de fazé-lo,
inclusive o juiz singular (19), e até o Tribunal de Contas (20),

(15) Constituigio da Itdlia, art. 136,

(16) Congtituigdo (“Grundgesetz”; literalmente: Lei Bdsica) alem8
de 1949, art. 93, inciso 2.

(17) Lei Bésica, art. 123, 1.% glinea: “Recht aus der Zeit vor dem
“Zusammentritt des Bundestages gilt fort, soweit es dem Grundgesetze
“nicht widerspricht.”

(18) Lei Bésica, art. 126: “Meinungsverschiedenheiten ueber das Fort-
“gelten von Recht als Bundesrecht entscheidet das Bundesverfassungs-
“gericht.”

(19) Entre nds, a opinido dos autores que procuraram negar aos
juizes singulares a atribuigdo de declarar a inconstitucionalidade das leis
foi repelida pela doutrina e pela jurisprudéncia. A respeite, ¢f. Josh
FREDERICO MARQUES, Institwigdes de Direito Processusl Cvil, 1.% ed., 1960,
vol. IV, pég. 130, neota 25. .

(20) De acdrdo com & Simuly 347 da Jurisprudéncia Predominante
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e no qual, ademais, a decisdo sobre a inconstitucionalidade nio
se reveste de efeitos erge ommes, nenhum argumento légica e
juridicamente valido conspira para que se lhe apliquem prin-
cipivs do teor désses.

Por outro lado, a teoria que pretende, no Direito brasileiro,
ampliar a apreciacfio da inconstitucionalidade as leis anteriores
4 Constituicdo, infringe principios comezinhos de Teoria Geral
do Direito.

Como ja acentuou lapidamente LIEBMAN, se a lei posterior
revoga a anterior com ela incompativel, gseria um sumo contra-
-sengo se a Constituigdo, superior por definicio & lel ordinaria,
néo tivesse forca para revogé-la de plano, na hipdtese de incom-
patibilidade entre ambas.

Alids, em pura logica seria licito admitir que o simples ad-
vento de uma nova Constituicio implicasse na revogacio global
da legislacdo ordindria anterior, porque sendo a Constituicio
como que fons ommis duris, o qual dela retira sua validade e efi-
cécia (21), suprimida a base da legislacdo em vigor, esta tam-
bém de:zapareceria, por completo, e de pleno direito. Por isso,
é usual as constituices inserirem, ad cawtelam, clausulag de
ressalva da legislaciio comum em vigor & data de sua promulga-
ciio; assim procederam as Constituicdes brasileiras de 1891,
de 1934 e de 1937 (22).

Nia pratica, entretanto, mesmo que a Constituicio ndo res-
salve expressamente a legislacio ordindria que eneontra em vigor,
costuma-se entender que esta continua a vigorar, em tudo que
fér compativel com a nova ordem constitucional, ndo =6 em ob-
séquio ao principio da eontinuidade das leis, como ainda porque
0 desaparecimento instantineo de tdda a legislacdo vigente re-
presentaria um fator de inseguranca e balbirdia no comércio ju-
ridico,

O correto, pois, nesta matéria, é considerar que a Congtitui-
¢io se insere, uma vez promulgada, no ordenamento juridico
global, s6 revogando a legislacdo ordinaria anterior que fér com
ela incompativel, sem necessidade de ser formalmente declarada
a inconstitucionalidade desta, nem sendo preciso, tampouco, res-
salvar expressamente a persisténcia da legislaedio ordiniria eom-

do Supreme Tribunal Federal. O Tribunal de Contas, como se =abe, nio
possul carater jurisdicional, sendo organismo auxiliar de Poder Legisla-
tivo, com a incumbéncia precipua de ccadjuvar a éste na fiscalizagiio da
execugio orcamentiria,

(21) Por igso, preleclona ZANOBINI que ¢ Direito Constituejonal “pii
“che un ramo del Diritto, & Ia base e il fondamento di tutti ghi altri rami,
“] quaii trovano in esso i loro presupposti e i loro principi generali.,”
(Corso di Diritto Ammindstrativo, 8% ed.. 1958, pag. 32, vol. 1) .

(22) Constituicdo de 1891, art. 83; Constituicho de 1934, art. 187; e
Constituicio de 1937, art. 183.
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pativel com o novo texto constitucional (23). E uma solugdo ao
mesmo tempo logica e pragmaética.

Désse modo, seria impréprio e equivocado verificar se a lei
n.° 2.004 é constitucional ou nfo, em confronto com o art. 162
«da nova Constituicdo brasileira; o problema consiste em saber
se éste revogou ou nao dita lei ordinaria. J4 assentado, portanto,
que a Constituicdo, da mesma forma que a lei ordinaria, pode
revogar a legislacdo anterior, sem ser mister declarar a incons-
titucionalidade desta, cumpre, agora, estudar o sistema legal dis-
«ciplinador da refinacio de petréleo, sébre o qual passou a in-
cidir o noévo texto constitucional, a fim de aferir se éste o re-
vogou, ou se nio o féz.

III — A disciplina legel do refino de petréleo no Brasil —
Criando o monopodlio estatal do petréleo, dispds a lei 2.004, de
'3 de outubro de 1953:

Art. 1.° — Constituem monopélic da Unido:

I. a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e
outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existen-
tes no territério nacional;

II. a refinacdo do petrdleo nacional ou estran-
geiro;

III. o transporte maritimo do petrdleo bruto de
origem nacional ou de derivados de petréleo produzi-
dos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de
condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim
como de gases raros, de qualquer origem.

Acrescentou a lei, ademais, no art. 2.9, que ésse monopdlio
.da Unido Federal seria exercido por meio do Conselho Nacional
do Petréleo, como 6rgéo de orientacio e de fiscalizacio, e através
da sociedade de economia mista Petréleo Brasileiro S. A. (“PE-
TROBRAS”) e de suas subsididrias, como 6rgéos de execucdo.

As refinarias particulares em funecionamento & data da lei,
.ou autorizadas a funcionar até 30 de junho do ano anterior,
foram expressamente excluidas do monopélio estatal, embora
ndo mais pudessem, a partir de entdo, ampliar a sua capacidade
de producdo (24).

(23) No sentido do texto: CAto MARIO DA SILVA PEREIRA, Instituicdes
de Diveito Civil, 2.2 ed., 1966, vol. I, pig. 89; JoSE FREDERICO MARQUES,
Imstitui¢ées de Direito Processual Civil, 1.* ed., 1960, vol. IV, pag. 137;
WiLsoN pE Souza CAMPOS BATALHA, Lei de Introdugdo ao Cédige Civil,
«3/d, vol. I, pag. 75.

(24) Lei n.° 2.004 citada, arts. 43, 44 e 45, respectivamente.
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A mesma lei ressalvou ainda que a PETROBRAS poderia, in-
dependentemente de autorizacdo legislativa especial, participar,
na qualidade de acionista, de qualquer dessas emprésas excluidas
do monopdlio estatal, a fim de torna-las suas subsididrias (25).

Em matéria de refino, por conseguinte, a economia petroli-
fera nacional ficou dividida entre dois sistemas: de um lado, sem
restricbes ao montante de sua producdo, a PETROBRAS e suas
subsidiarias eventuais; do outro, as refinarias particulares, cin-
gidas a4 sua capacidade produtiva do momento.

Pergunta-se: a faculdade conferida &4 PETROBRAS, pelo
art. 46 da lei 2.004, de participar, como acionista, das refina-
rias particulares, abrangeria o direito de expropriar as acoes
destas?

Em principio, segundo se nos afigura, a resposta é em sen-
tido negativo. A nosso ver, ésse digpositivo teve em mira, apenas,
dispensar autorizacio legislativa especial para que a emprésa
estatal pudesse adquirir, pelas formag de direito comum, o con-
trole acionirio das refinarias particulares, quando para tal se
oferecesse oportunidade, e nas condi¢es normais do comércio
juridico.

O legislador teria cometido uma ecincada imperdoavel fa-
lando em participar como acionista, se quisesse dizer desapro-
priar. A despeito de a desapropriacio de agbes ter por conse-
qiiéncia que a pessoa juridica, em cujo favor se operou a expro-
priacdo, adquira a qualidade de titular das acgbes expropriadas,
vale dizer, torne-se acionista, os dois conceitos sdo légica e juri-
dicamente diversos. O poder de desapropriar abrange, por forga
de compreensdo, o de tornar-se acionista de uma sociedade and-
nima, porque envolve o de expropriar aces, que sdo as parcelas
em que se divide o capital societdrio (26) ; mas a faculdade de
participar como acionista n@o pode incluir, por mais lata que
seja a interpretacdo, o poder de desapropriar. Constitui princi-
pio cedico de hermenéutica que quem pode o mais, pode o menos;
a reciproca, porém, néo é verdadeira.

Também a interpretacio sistematica e a teleolégica mos-
tram ser ésse o sentido exato do art. 46 da lei 2.004. Tivesse sido
reservado & PETROBRAS o poder de desapropriar as acdes das.

(26) Art. 46 da mesma Lei n° 2.004.

(26) Alguns sistemas juridicos — o italiano, o francés e o portugués,
por exemplo — restringem a desapropriaciio aos bens de natureza wmdvel.
No Direito brasileiro, porém, como a lei pertinente & matéria fala geneé-
ricamente em bens, divida.nd3o pode subsistir de que também os moéveis
sio expropridveis. No tocante &s agdes de sociedade andénima, em parti~
cular, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, no rumoroso caso do
Banco Hipotecdrio e Agricola do Estado de Minas Gerais. A &sse res-
peito, leia-se parecer proferido por FrAncisco CAMPpOS, in Direito Consti-
tucional, 1956, vol. I, pag. 193 e ss.
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refinarias particulares, ao invés de meramente adquirir pelas
vias normais as suas acdes, o art. 43 da mesma lei, que subtraiu
ao monopdlio estatal as refinarias particulares em operagio a
data da lei, ficaria sem sentido; isso equivaleria, na pratica, a
inclui-las no monopdlio estatal, ficando apenas pendente do al-
vedrio da PETROBRAS o momento em que essa inclusio se de-
vesse concretizar.

Se a lel visasse a ésse objetivo, teria sido mais curial nio
ter ressalvado a situacéo das refinarias particulares, ficando por
conseguinte implicito, no siléncio da lei, que elas também seriam
abrangidas pelo monopoélio estatal, mediante indenizacio prévia,
justa e em dinheiro, na forma dos preceitos legais atinentes a
desapropriacio,

Quer parecer que a 7atio legis que animou o legislador ao
editar o art. 46 da lei 2.004, em confronto com o reconhecimento
que féz do status quo das refinarias particulares, tenha sido a
de colocar a novel emprésa estatal em condi¢ées de maior ren-
tabilidade futura, por nfo sofrer da restricBo de capacidade
produtiva. imposta &s companhias particulares, de sorte que,
pelo curso natural da vida econdémica, a operacio dessas em-
présas se tornasse onerosa, e ficasse aberto &4 PETROBRAS o
caminho de ganhar, em condi¢des favoraveis, o seu contrdle acio-
nario; nfo conviria & emprésa estatal recém-criada abarcar,
de imediato, téda a economia da refinacio petrolifera.

IV — A efémera desapropriacio das refinarias particulo-
res em 1964 — A situaglo das refinarias particulares foi tran-
sitoriamente ameacada em 1957, quando, através do decreto
41.652, de 4 de junho, de evidente inconstitucionalidade (27), o
Govérno facultou ao Conselho Nacional do Petroleo determinar
que elas passassem a refinar oleo erii em beneficio da PETRO-
BRAS, além dos limites fixados em seus respectivos titulos de
autorizacéo,

Em fing do govérno Jodo Goulart, praticou-se ilegalidade
maior. Pelo decreto 53.701, de 13 de marco de 1964, foram de-
claradas de utilidade publica, para fins de desapropriacio em
favor da PETROBRAS, as acdes de todos e quaisquer acionistas
das companhias permigsiondrias do refino de petréleo, devendo
proceder-se ao expropriamento sob o regime de urgéncia, na
forma do art. 156 da Lei de Desapropriactes, e no prazo de trinta
dias (28).

(27) Sobre o assunte, parecer de Francisco CaMros, in Direito Admi-
nistrativo, 1968, vol. II, pag. 823 e ss., onde se demonstra & evidéncia que
essa medida importava em abusiva requisicio da propriedade particular
fora dos casos permitidos pela Constituigfio.

(28) Decreto n.° 53.701 citado, arts. 1.9, 3.9 e 4.°,
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Poderia o Poder Publico editar essa desapropriacao? (29)
Sim, sem duvida; ndo, porém, sob a forma de um mero decreto
executivo, Como a situac@o juridica das companhias particula-
res de refinacdo fora ressalvada em led, parece 6bvio e evidente
que 86 uma norma juridica da mesma natureza e vigor seria
apta a inovar ésse estado de coisas; do contrario, estaria sendo
violentada a hierarquia das fontes do Direito,

Pouco importa que a declaracio de utilidade publica seja.
matéria tratada normalmente por via de decreto; se uma lel ga-
rantin determinade direito de modo especifico, o seu titular sé
pode ser déle privado por outra lei. Chama-se a igso, de modo
amplo, em linguagem téeniea do Direito Administrative, de prin-
cipio da preferéncia da lei (30). Manifesta e ﬂagrantemente in-
constitucional, por conseguinte, ésse decreto de expropriacio das
aches das refmanas particulares,

Meses apds, o Govérno revoluciondrio determinou o reexame
das medidas estabelecidas por ésse decreto, criando, através do
decreto 54,238, de 2 de setembro de 1964, uma Comissde Esve-
cial junto ao Ministério das Minas e Energia, com a incum-
héncia de proceder a seun estudo,

Posteriormente, em face das conclusbes dessa Comissio, o
malsinado deereto expropriatério foi revogado, através do de-
creto 56,570, de 9 de julho de 1965 (81).

Voltou, assim, o regime juridico do refino de petrdlec ao
sistema origindrio da lei 2.004. Foi sobre éste sistema que pas-
sou a incidir a nova Constitui¢do, quando, em 15 de marco do
corrente ano de 1967, comecou a vigorar.

Conhecida a influéncia que a Constituicio pode exercitar
sObre a legislacio ordindria que encontra em vigor, e precisados

(29) No nosso Direito, s6 a Unifio Federal, os Estados, os Munici-
pios, o Distrito Federal e os Territérivs é gue podem, por direito autd-
nomo, desapropriar. As demais pessoas juridicas (emprésas concessiond-
rias de servigos publicos, autarquias, sociedades de economia mista, ou en-
tidades que exercam fungdes delwadas do poder publieo) podem apenas.
promover a desapropriagio, apés a competente declaragiio de utilidade pi-
biica, Ensina Spapra FAGUNDES gue promover a desapropriacio “¢ tornar
“praticamente eficaz o expropriamento, por acdérde ou mediatte procvedi-
“merto judicial.” (Da Desapropricsgdo no Direito Brasileiro, 1942, pag. 74) .

(3¢) COf. AmfLcar pE ARAGJO FKavrclo, Imtrodugde ao Direite Admi-
nistrative, 1960, pdg. 25: “0 principso da preferéneia da lei significa que
“mmente pela via legislativa se dispord a pmpé&.ito de assuntes que jé
“egtejam de outra maneira regulades por lei.’

(31) Um dos consideranda do decreto revogador diz a respeito do de-
creto revogado: “Considerando que o citado deereto fora expedide em clima
“de tensio etnocional e sob pressio de foreas demagégicas e ideoldgicas
“gque, entdo, ditavam os rumos dc exfinte govérno, sem qualquer relagio
“eom oz legitimos interésses da Nagio,”
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os contornos dessa legislacfio, torna-se possivel, agora, analisar
com seguranca o problema posto pelo art. 162 da nova Consti-

N

tuicdo, e ministrar uma resposta exata a indagacgfio inicial.

V — Compatibilidade entre a nova Constituicio e a let
2.004. — Persisténcio. do monopdlio estatal do petréileo e da si-
tuacdo juridica das refinarias particulares — O art. 162 da
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 repete, substancialmente,
o contetido do art. 1.2, inciso I, da lei 2.004; silencia, pois, sobre
o monopolio da refinacdo e o do transporte do petréleo.

Ora, se pode haver, sob o ponto de vista geo-econbmico,
vantagem em unificar a inddstria petrolifera, isto é, em con-
fiar & mesma emprésa todas as fases da indidstria, desde a
pesquisa e lavra até 4 distribuicfio, passando pela refinacio
e pelo transporte, ndo ha qualquer imperativo de ordem
econdmica ou juridica que imponha essa integracdo vertical.
Todas essas fases da industrializacio do petréles sio perfeita-
mente distintas umas das outras, podendo cada qual subsistir
de per si. Talvez fosse até mais rentdvel, do ponto de vista da
geréncia das emprésas, especializa-las nas diferentes fases da in-
dustrializacéo, entregando a umas a pesquisa e lavra, a outras
a refinacdo, a terceiras o transporte, e as restantes a distribuicao
a granel. Trata-se de matéria estritamente téenica, complexa e
dificil, na qual s6 apds longos e exaustivos estudos poder-se-a
alcancar conclusées seguras; e, por outro lado, de matéria con-
tingente no espaco e no tempo, pois o sistema que for o mais
racional em dado pais e em determinada época ndo o serd ne-
cessariamente para outro pais e em qualquer grau de desenvol-
vimento econémico em que se encontre.

Désse modo, parece certo que a Constituicio de 1967 nio
procurou romper o Sistema monopolistico do petréleo discipii-
nado pela lei 2.004: como as diversas fases da exploracio petro-
lifera sdo destacaveis umas das outras, a referéncia no texto cons-
titucional exclusivamente & pesquisa e lavra gignifica tdo-sé que
essa fase destacou-se das demais, embora continue a pertencer
4 Unido, alcando-se & categoria de monopélio constitucional e
tornando-se, destarte, inderrogavel doravante pela lei ordinaria.
Por motivos de alta indagacio, pareceu aos constituintes que a
pesquisa e lavra do petrdleo carecia de uma protecido juridica
mais forte, podendo permanecer a refinacdo sob o tegumento
legal que ja possuia; se quisessem inclui-la, a ela teriam feito
referéncia expressa; se quisessem deferi-la & iniciativa parti-
cular, o teriam dito explicitamente.

Parece incontroverso, via de conseqiiéncia, que os restantes
monopoélios estatais do petréleo ndo se compreendem no mono-
polio constitucional criado pelo art. 162 da nova Lei Magna; e
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inconcusso, outrossim, que éles ndo foram abolidos e restaurada
a iniciativa privada a ésse respeito. Isto porque, de um lade, a
pesquisa e lavra do petréleo nio abrange, quer juridica, guer
econdmicamente, o refino e o transporte désse combustivel, nio
sendo de entender, portanto, que o monopélio da pesquisa ¢ lavra
inclua virtualmente os demais (hip6tese da letra B, do item I
acima) ; e porque, de outro lado, a persisténcia do monopélio
legal da Unifo quanto a refinacido e ao transporte do petréleo
nio conflita com o seu monopdlio, agora constitucional, da pes-
quisa e lavra (hipétese da letra A, do item I, acima).

Seria ocioso acrescentar que, pelos mesmos motivos e com
maior foérca de razdo, a situacdo juridica das refinariag parti-
culares ndo foi de qualquer modo atingida pela nova Consti-
‘tuicéo.

Em suma, a tinica modificacdo que a nova Lei Magna upe-
rou sdbre o regime juridico da inddstria petrolifera brasileira
foi a de dotar de um nodvo status o monopolio federal da pes-
quisa e lavra do petréleo, tornando-o de natureza constitucional,
e nido mais sujeito, para o futuro, a eventuais investidas do le-
gislador ordinario.

A validade dessa assertiva pode ser comprovada com o mes-
mo rigor com que se demonstra um teorema em Geometria;
trata-se de um raciocinio 16gico, no qual as conclustes defluem
necessariamente das premissas, e estas, por se revestirem de
caridter axiomatico, prescindem de demonstracdo, de modo que,
ac térmo do processo intelectivo, chega-se, inexoravelmente,
aquilo quod erat demonstrandum.

Preceitua a Lei de Introducio ao Coédigo Civil que “a lei
posterior revoga a anterior cuando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior” (32).

Lei, nesse contexto, abrange inequivocamente a Constituicéo,
por ser esta, sob o aspecto formal, como acentuado acima, tam-
bém uma lei, embora de categoria superior & daquelas emanadas
do legislador comum.

Mas, por serem as normas constitucionais intrinsecamente
distintas das leis -ordinarias, quase sempre o Poder Constituinte
nao se ocupa com os assuntos ja disciplinados na legislagdo
comum ; quando éle se reune para dotar o Pais de uma nova lei

(32) Axrt. 2.9, § 1.0, da Lei de Introduciio ao Cédigo Civil. A despeito
de ter ésse nome especifico, € manifesto que ésse diploma legal regula as
normas juridicas em geral, ndo sendo seu objeto restrito a legislaciio civil,
e, muito menos, ao Céd. Civil em particular; na reforma legislativa em
curso, dar-se-lhe-4 o nome de “Lei Geral de Aplicagdo das Normas Juri-
dicas”, que é a denominag¢fio que se amolda ao assunto de que trata.
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bésica, sua atencdo se concentra, via de regra, nos textos cons-
titucionais que visa substituir ou modificar, nfo nos assuntos
Jjé disciplinados por lei ordinéria.

Se os constituintes, por excecdo, incorporam ao texto que
redigem matéria ja constante de lei ordiniria, é de se entender,
em conseqiiéncia, que tiveram em mira, primacialmente, dota-la
de uma nova natureza, alcando-a i graduacio de preceito cons-
titucional, e tornando-a, para o futuro, infensa a eventuais in-
-vestidas do legislador comum; e, ao contririo, ndo se hi de pre-
sumir que sua intencéio fésse principalmente a de modificar o
sentido da lei ordindria, pois isso importaria em julgar o consti-
tuinte imbuido da mentalidade prépria do legislador ordinério.

Essa translacio de categoria juridica da-se ndo g6 quando
0 Poder Constituinte repete literalmente algum preceito ordini-
rio, como ainda quando o altere; a Unica diferenca é que, na
primeira hipétese, o antigo texto ordindrio simplesmente mu-
dou de categoria, ao passo que, na segunda, a par disso, adqui-
riu também névo sentido.

E, por outro lado, se a nova Constituicio omite um dispo-
sitivo constante do texto constitucional anterior, ndo quer isto
dizer que o tenha suprimido juridicamente, e sim que lhe retirou
sua natureza peculiar de preceito bésico, permitindo doravante
sua disciplinacdo pelo legislador ordinirio, sem as peias impos-
tas anteriormente pela regra constitucional.

Via de conseqiiéncia, o efeito que a Constituicdo opera sébre
.as leis anteriores é ndo s6 o revogativo, a que alude a Lei de In-
troducio ao Cédigo Civil, como também o translative de categoria,
sbbre o qual ndo ha preceitos legais aplicaveis, mas cuja disci-
plina obedece a prineipios simples e de facil compreensio. E, pela
prépria natureza das coisas e em virtude da finalidade insita
.28 normas constitucionais — a de assinalar determinados temas
.considerados mais importantes e de retird-los da alcada das leis
ordinarias —, o efeito translativo de categoria em regra sobre-
leva, de muito, ao efeito revogatério ou modificativo de sentido,
o qual, alids, nem sequer é peculiar is normas constitucionais,
pois as leis ordinarias também o possuem.

Désse modo, além de poder revogar a legislacio precedente
— como o faria qualquer lei ordiniria — s6bre ela age a Consti-
tuicdo de duplice maneira: se inclui dispositivos antes nido ver-
sados na 4rea constitucional, fi-los elevar-se & categoria de pre-
ceitos constitucionais; se omite regras constantes do texto cons-
titucional anterior, causa-lhes uma espécie de capitis deminutio,
fazendo-as perder sua categoria superior, e deferindo, ao legis-
lador ordinirio, a possibilidade de modifica-las, ou de regula-las
-.ex novo, caso ainda nao previstas em qualquer lei. Essa peculiar
Ainfluéncia da Constitui¢do sObre a legislacdo antecedente decorre,
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de modo necessario, da diversidade de graduacdo entre as normas
constitucionais e as ordindrias.

Obvio que, pertencendo 4 mesma categoria, as normas ordi-
narias ndo possuem entre si essa mesma eficdcia translativa de
categoria (33), somente sendo capazes de produzir o efeito re-
vogatério usual. Por isso, ndo faz sentido que a lei ordinaria re-
pita ipsis litteris preceito legal anterior, porque nessa hipétese
ela representaria um mero bis in idem, uma superfetacfio, uma
excrescéncia; nos raros casos em que isso se der, certamente de-
vido a um cochilo do legislador, deve entender-se que a nova lei
simplesmente substituiu a antiga, se de fato ndo lhe aportou
qualquer modificagéo.

J4 quanto & Constituicfio, é concebivel que ela copie literal-
mente um dispositivo de lei ordinaria anterior, porque nesse
caso ela ndo configura um bis in idem, pois fa-lo mudar de posi-
cdo na hierarquia juridica.

De resto, ndo ha estranhar que determinada matéria seja
retirada do campo constitucional, ou que a constituicdo passe a
versar assuntos antes afetos ao legislador comum. Néo existe uma
esfera de atuacdo rigidamente atribuida ao constituinte, e outra
relegada ao legislador comum.

Ainda que conceptualmente a Constituicdo deva restringir-se
a normacéo dos podéres piliblicog e dos direitos e garantias indi-
viduais — matéria essa que constitui o seu ambito préprio — é
usual que nela se introduzam regras as mais diversas, com o fito,
precipuamente, de subtrai-las ao legislador ordinario e dar-lhes
maior estabilidade e seguranca. Entre nés, o exemplo tipico é o
da indissolubilidade do vinculo matrimonial, assunto que refoge
materialmente da alcada constitucional, mas que nada impede
seja inserto na ConstituicBo e adquira, assim, imutabilidade
diante da lei ordinaria.

Dessa forma, assim como o legendario rei Midas transfor-
mava em ouro tudo aquilo que suas maos tocassem, tudo o que
o legislador ordinario discipline adquire carater legal, e tudo o
que o constituinte regule ganha natureza constitucional (34).
Mas ao passo que a transformagfio de substincia operada por
ésse personagem mitolégico era aparentemente irreversivel, o
mesmo ndo ocorre com as mutacdes ocasionadas pelos legislado-
res, as quais podem a qualquer momento ser desfeitas.

. (33) Essa eficdcia translativa de categoria juridica as leis ordina-.
rias podem possuir no tocante aos regulamentos, que se lhes sotopdem.
A consideracdo désse problema, no entanto, escapa ao ambito do presente
trabalho.

(34) “Just as everything King Midas touched turned into gold, every-
“thing to which the law refers becomes law, i. e., something legally
“existing.” (KELSEN, op. cit., pag. 161).



—

Ora, se a Constituicdo, ao invés de repetir literalmente pre-
ceito da lei ordinaria anterior, o fizer modificando-o, nem por
isso terd deixado de acarretar as duas espécies de efeito que
acima distinguimos. Nessa hipdtese, ademais do efeito transla-
tivo de categoria, ter-se-4 dado o efeito revogatério ou modifi-
cativo comum.

O mesmo nfo ocorre, porém, se o constituinte tiver repetido
parte apenas do anterior preceito da lei ordinaria; ha de enten-
der-se, entdo, que cindiu em dois o antigo texto ordinario, trans-
formando parte déle em norma constitucional, e deixando o res-
tante sob a égide da lei ordiniria, se o texto desta, deduzida a
parcela incorporada & Constituicdo, for compativel com o trecho
que mudou de situagao juridica, tomado isoladamente; essa con-
clusdo decorre da circunstincia de o efeito translativo de cate-
goria sobrepor-se ao efeito meramente revogatério, em obedién-
cia a natureza peculiar das normas constitucionais.

Foi exatamente isto o que se passou eom o art. 1.° da lei
2.004, em cotejo com o art. 162 da Constituicio de 1967: os
dois segmentos, isto é, a parcela incorporada & Constituicdo e o
texto do restante do art. 1.° da lei 2.004, sdo perfeitamente con-
cilidveis; ndo ha entre éles incompatiblidade alguma, tanto mais
que todos os monopdéliog petroliferos continuam a caber, por essa
interpretagdo, ao mesmo titular, ou seja, & Unido Federal. O es-
pirito do texto, portanto, se amolda ao seu sentido literal.

Se a intencdo do constituinte foi outra, que tivesse sido claro
e procurasse expressi-la com nitidez; ndo hia que perquirir qual
teria sido essa vontade hipotética que ndo soube exprimir-se. As
normas juridicas sdo comandos que tém existéncia independente
dos 6rgdos de Direito Ptblico que as editam, de maneira que, na
sua interpretagéo, ao contrario do que sucede com as declaracdes
de vontade emanadas de sujeitos privados (35), atende-se ao sen-
tido objetivo do enunciado em si, e ndo a vontade presumivel do
autor da declaracéo.

Essa interpretacdo que propomos do art. 162 da nova Cons-
tituicdo se impde, em ultima anilise, porque do econtririo o efeito
revogatério comum iria preponderar sébre o efeito translative de
categoria, o que contraria a hermenéutica das normas constitu-
cionais. A Constituicdo, em suma, nio ha de ter por objetivo pre-
cipuo alterar a lei ordiniria anterior; e sim, se a versar, é de
entender-se que quis mudéa-la de categoria. Para as modificacées
de sentido, tera tempo e oportunidade o legislador ordinirio; para

(35) Cddigo Civil, art. 85: “Nas declaragbes de vontade se atenderd
“mais 4 sua intengio que ao sentido literal da linguagem.” Idem, arti-
go 1.666: “Quando a cldusula testamentdria for suscetivel de interpreta-
“coes diferentes, prevalecerd a que melhor assegure a observancia da von-
“tade do testador.”
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mudar de graduacido uma norma, contudo, ndo hi outra oportu-
nidade que a da elaboracdo da Lei Magna, e s vézes em tempo
bastante escasso, como sucedeu em janeiro de 1967.

Em se tratando, porém, de normas ordinarias, como nao ocor-
re o efeito translativo de categoria, o intérprete teri que se ater
ao efeito revogatorio. Por conseguinte, se fosse uma lei ordini-
ria, ao invés da Constituicdo, que tivesse repetido parcialmente
o disposto no art. 1.° da lei 2.004, deferindo & Unido explicita-
mente apenas o monopdlio da pesquisa e lavra do petréleo, esta-
riam abolidos os demais monopoélios petroliferos estatais. Isto
se daria, ademais, porque sendo as duas normas da mesma ca-
tegoria, a matéria dos monopdlios petroliferos passaria a ser re-
gida por inteiro pela lei posterior, na conformidade do citado
art. 2.9 § 1.2, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil. Diferente-
mente ocorreu, pelo exposto, por ter sido a Constituicfo, e ‘néo
a lei ordindria, que transcreveu em parte o art. 1. da lei 2.004.

A resposta correta a pergunta inicial é, por conseqiiéncia,
aquela sob a letra C, acima.

Pode ésse resultado afigurar-se paradoxal, principalmente
a0s ndo versados na Ciéncia do Direito, porém é éle consectario
l6gico dos principios que regem a norma juridica no tempo e do
axioma da superioridade imanente da Constituicio sdbre as leis
ordinarias; sua demonstracéio é que pode ter sido falha, mas por
deficiéncia nossa, e ndo dos argumentos que utilizamos. E como
certamente éste trabalho mereceria a critica dos doutos, ficare-
mog aguardando que &stes supram, com as suas luzes, nossas
lacunas e imperfeicdes.
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