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PERENIDADE DO DIREITO (*)
GIORGIO DEL VECCHIO

A vida do direito resume-se em uma permanente luta contra
o ilicito. Entretanto, as mais graves ofensas & justica ndo decor-
rem da oposicdo as leis, mas sim por obra das leis mesmas. As-
sim, ndo 86 na Antigiiidade, como também na época atual, as
leis de alguns paises pisoteiam e ferem os direitos essenciais da
pessoa humana, apesar désses direitos estarem solenemente pro-
clamados e garantidos nas Constituicbes de tais paises. Até o
principio da igualdade juridica dos cidadfos, unanimemente re-
conhecido como fundamental no Estado moderno, foi varias vézes
violado em forma legal. E bem verdade que contra leis assim
manifestamente iniquas se insurge a sa consciéncia de todos os
povos, como sempre ocorre quando & lei natural se contrapdem
comandos arbitririos, porque nenhum arbitrio pode fazer calar
a voz que emana da natureza, nenhuma tirania pode sufocar o
espirito naquilo que éle tem de absoluto, de eternamente vélido.
E verdade que por isso mesmo tais leis foram sucessivamente re-
vogadas, Mas os fatos demonstram claramente que a justica
estd longe de ter instaurado seu reino sdbre a Terra, por isso
ela conserva intato o seu valor — apesar dos esforcos polémicos
da “teoria pura do direito”. A classica antitese entre lei natural
e lei humana persiste, com a obrigacdo categérica que dela de-
corre de defesa da primeira quando em conflito com a segunda.

Nao é possivel saber se algum dia tal conflito desapareceri;
se as exigéncias eternas da justica serdo, enfim, fielmente re-
produzidas nas ordens positivas, e se serdo por todos respeitadas
e nao transgredidas. Mas, supondo e esperando que tal ocorra,
dever-se-a forcosamente concluir que, nesse caso, o direito terd

(*) Tirado, com autorizagio do autor, do livro “Nuova Silloge di
Temi Giuridici e Filosofiei”, editéra G. Giappichelli — Turim — Tradugio
de Maria Cecilia Pereira Reis,
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esgotado a sua funcfo e desaparecerd do mundo? Alguns auto-
res respondem afirmativamente; fodavia, nfo é dificil descobrir
o érro de tal tese. Eminente jurista francés, Lévy-U'lmann,
partindo da observacio G6bvia de que a grande maioria dos
séres humanos obedece a certos preceitos, abstendo-se, por exem-
plo, de matar, “por puro respeito & lei moral, e nio por submis-
sdo as regras juridicas”, admite a possibilidade de se atingir, o
que para nés é desejavel, uma “era sem violéncia”, que “seria
necessariamente, por definicdo, uma “era sem leis”. Para con-
cordar com tal opinido é necessdrio admitir que a lei realmente
86 existe quando ha a possibilidade de sua transgressio. Mas a
verdade é que, lei, moral ou juridica, denota uma exigéncia per-
feitamente vélida de ser respeitada espontineamente; nesse caso,
a sancdo nela implicita torna-se mera virtualidade potencial, em
relacio a uma hipotética violacdo, que, em tese, é sempre possivel.

A origem désse érro estd em nfo se ter compreendido exa-
tamente a verdadeira relaciio entre moral e direito, ou seja, o
paralelismo entre estas duas categorias éticas, que, tendo, idén-
tico fundamento, tém formas distintas, pois na moral o sujeito
estd préso por si, enquanto no direito, hi relacdes entre varios
sujeitos. A absorcdo do direito na moral ou, como se exprime
Lévy-Ulmann a “identificacdo completa, da moral e do direito”,
é portanto impossivel, pois enquanto existir uma vida e uma sc-
ciedade humanas, serd necessirio definir-se o limite do licito
de cada um em relacio a outros.

Aniloga e igualmente errdnea é a opiniio de um conhecido
jurista italiano, CARNELUTTI: “se nio est4d morto, o direito mor-
reréd, pois é mortal”. A “morte, prossegue o citado jurista, é a
caracteristica da insuficiéncia”. Ora, fica evidenciada a insufi-
ciéncia do direito positivo quando o confrontamos com o direito
natural, Mas, continua CARNELUTTI, também o direito matural é
insuficiente, pois “prescreve o que néo se deve fazer; porém, tal
prescricio ndo basta para estabelecer a paz entre os homens”.
Para ser “suficiente, o direito, positivo ou natural, precisaria
nfio ser mais direito”. “O direito, na verdade, conclui CAR-
NELUTTI, foi criado para os mediocres; os bons nfio necessitam
déle e os maus ndo o receiam”,

Refutar tais afirmacBes seria supérfluo, principalmente
porque estamos convencidos de que elas ndo tém muites adeptos.
Os juristas, muitas vézes, nfio véem os caracteres verdadeira-
mente essenciais do direito, pelo fato de que a normalidade da
vida suscita néles menor interésse do que os incidentes pato-
légicos ou de excecdo a que a vida mesma d4 lugar. O fato de
que a maioria dos devedores cumprem as suas obrigac¢des sem
que seja necessirio aos credores cité-los judicialmente; de que
as relaces familiares, como por exemplo, 0o dever dos pais de
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educar a prole, néo requer, a ndo ser em raros casos, a interven-
cdo de juizes e de advogados; de que, finalmente, o direito seja,
antes de tudo, o ordenamento pacifico, o prinecipio equilibrador
e o critério regulador da convivéncia social para todos, e nédo
exclusivamente para os “mediocres”, é verdade tdo elementar que
parece ser ocioso notd-lo. Mas, por isso mesmo, nédo deve ser es-
quecido por quem considera o direito mais como um acontecimen-
to episédico, sem ver a sua realidade imanente e profunda.

Nio é verdade que o direito impde apenas obrigacées nega-
tivas. Ele domina, juntamente com a moral, a totalidade da
vida. Seus preceitos compreendem, além de abstencoes, também
prestacoes devidas a outro, sem excluir certas obrigacdes de so-
corro. E, entretanto, verdade que éle é por si 86 insuficiente para
dirigir as acées humanas, motivo por que deve ser integrado na
moral ; mas também é verdade que a moral por si 86 nao basta,
devendo ser integrada no direito. Tal integracio ndo deve ser
eliminada, mesmo que se atinja um estigio social em que reine
soberanamente o amor e em que regra alguma seja transgredida.
O imperativo ético, tanto na forma juridica, como na moral, vale,
em qualquer estigio, enquanto existirem os séres aos quais se
destina a norma. E um absurdo, repito, crer que tal imperativo
tenha validade s6 quando ameacado ou transgredido.

O direito, como exigéncia imanente da natureza humana,
nasce inexaurivelmente na consciéncia, a qual, apesar da muta-
bilidade das situacdes histérico-sociais, reafirma sempre a neces-
sidade do reconhecimento da pessoa de cada um e de uma coor-
denacéo dela com as demais. Se bem que sejam varias, e mesmo
imperfeitas, as manifestacies désse motivo fundamental, é suma-
mente significativo o fato de que éle acompanha invariavelmente
a vida humana em todas as suas fases. Nunca se encontraram
indicios de uma época histérica, até mesmo pré-histérica, em
que nio existisse um complexo de normas disciplinadoras das re-
lacGes de convivéncia — normas impostas e observadas, mesmo sem
qualquer formulacdo escrita, pela consciéncia piblica coletiva,
resultante dos dados da consciéncia singular. Ubi homo ibt soe
cietas; ubi societas, ibi jus. Para abolir o direito, seria neces-
sirio abolir a humanidade.



DIREITO PENAL INTERNACIONAL

LEOPOLDO BRAGA

SuMARIo: 1 — Nogbes gerais e preliminares. Conceituacéio
juridica e determinacio da matéria, seu contetido e objeto.
Direito penal mte'ma,cw%al e direito internacional pencl. 2
— Denominacéo e sua origem. Argiii¢do de impropriedade.
Criticas. 3 — Definicoes do direito penal internacional.
4 — Da existéncia, ou n#o, de um verdadeiro “direito
penal internacional”. Controversias doutrindrias. Nega-
¢oes e afirmacdes. 5 -— Fundamento juridico. § —
Posicdo e classificacio do direito penal internocional no
sistema geral das ciénecias juridicas. Correntes e tendéncias
em dissidio. Direito internacional, ou direito inferno? Di-
reito pitblico, ou direito privado? 7T — Evolugio e desenvol-
vimento histérico da matéria. Antiguidade. Idade Média.
Idade Moderna. Revoluciio francesa. Legislagies contem-
porédneas. 8 — Sistemas, doutrinas e prineipios concer-
nentes ao problema da eficdcia da lei penal no espaco.
Sistema da territorialidade da lei penal. Sistema da perso-
nalidade da lei penal. Sistema de protecdo dos intersses
nacionais, da ubiqiiidade ou da competéncia reoal. Sistema
da extraterritorialidade absoluta da lei pemal ou da wuni-
versalidade do direito de punir. Exame e critica. 9 —
Aplicacbes em direito positive. Sistemas dominantes nas
legislacoes européias e americanas. 10 — Critério das
legislagboes modernas. O Cédigo Penal Brasileiro de 1890
e o Coédigo Penal Brasileiro de 1940. 11 — O direito penal
internacional e sua dinimica nas relacdes entre os Estados.
Tratados, acérdos e conven¢des internacionais. 12 — Marcos
principais do direito penal internacional na América. Os
Tratados de Montevidéu e o Cddigo Bustamante.

1 — Fala-se, freqiientemente, da existéncia de um “direito
penal internacional”’, mas, no que concerne i sua conceituacio
juridiea, & sua natureza, ao seu conteiido e objeto, ainda néo se
harmonizaram definitivamente os ensinos e opinides dos estu-
diosos — penalistas e internacionalistas.

Em seu excelente optisculo sob o titulo “El Delito de Geno-
cidio o Genticidio”, diz-nos FRANCISCO P. LAPLAZA:

“Desde los primeros cultores de la patética disciplina de los
delitos y de las penas hasta los fundadores del derecho inferna-
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cional, fluye ininterrumpidamente el curso del pensamiento juri-
dico en torno a lo que ha dado en denominarse, con muy diversas
acepciones, derecho penal internacional.

Preocupan, en un comienzo, los argumentos concernientes a
la aplicacién territorial o extraterritorial de las leyes penales
y de los estatutos. Detiénense en ellos, a fin de esclarecerlos,
BARTOLO DE SASSOFERRATO, el mas grande de los juristas ante-
riores a la edad moderna, y los penalistas motejados de prdeticos:
ALBERTO DE GANDINO, JuLi0o CLARO, PROSPERO FARINACCIO,
Iopoc DAMHOUDER, BENEDICTO CARPZOW, GUY ROUSSEAUD DE LA
COMBE, DANIEL JOUSSE, etc. Méas tarde, el célebre dominico
FRANCISCO DE VITORIA, sobre la teoria de la guerra justa eché
lag bases del derecho de la guerra e hizo el primer andlisis de
sus usos licitos e ilicitos. Al par que hay quien afirma que la
nocién de los delitos contra la humanidad se remonta hasta
GROTIO.

BLACKSTONE, (CREMANI, FILANGIERI y CARMIGNANI, entre
otros, cumplen ya el examen de los delitos contra el derecho de
gentes. Y JEREMIAS BENTHAM, el amigo de RIVADAVIA, mudd
el nombre del antiguo jus gentium por el de derecho internacio-
nel, insinuando, al mismo tiempo, la posibilidad de un derecho
penal internacional.

Han convergido asi, en un terreno en gran parte comiin, los
estudios de egregios internacionalistas con el de no menos gran-
des cultores del derecho penal, sin contar a quienes descollaron
en ambas disciplinag, como VON BAR, VON LIszT, BRUSA y DoN-
NEDIEU DE VABRES” (1).

Ainda hoje, da leitura e confronto de livros, oplsculos, me-
nografias, ensaios, artigos, etc., de autoria de inumeros juristas
que versaram o delicado tema, recolhem-se, freqiientemente,
nocdes até certo ponto confusas, obscuras, dispares e, por vézes,
contraditérias, a comecar pelo que respeita ao objete mesmo da
matéria. Basta assinalar-se que, enquanto ungs — em maioria —
colocam sob tal capitulacdo apenas o estudo do direito penal
comum, nacional, ou interno, no campo das relacoes ou dos inte-
résses internacionais, ou seja o exame dos “problemas do Ambito
de validade das leis penais no espaco”, segundo a expressio de
JIMENEZ DE ASUA (2), outros lhe ddo por objeto o estudo da
responsabilidade penal internacional dos Estados, dos governan-
tes e seus agentes, pelas violacdes criminosas do direito das
gentes ou direito piblico internacional (assunto éste mais ade-

(1) Francisco LAPLAZA, El Delito de Genocidio e Genticidio, Buenos
Aires, 1953, pégs. 36 a 38,

(2) Lufs JIMENEZ DE As(GA, Tratado de Derecho Penal, tomo 2.2 (Fi-
losofie. y Lei Penal). Buenos Aires, 1950, pag. 941.
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quado a denominacio de “direito pihblico internacional penal”),
ou, ainda, o relativo & pratica dos chamados “delitos internd-
cionais™ stricto sensu (pirataria, trafico de mulheres ou de dro-
gas estupefacientes, ete.), ou & repressio dos “erimies contre @
humanidode” e dos “erimes de guerra”; — nio faltando, final-
mente, o8 que refinem e tratam todos ésses assuntos, diserimi-
nadamente embora, sob a mesma, genérica e impreeisa, denomi-
nacio de direito penal internacional.

Inversamente, é comum encontrar em trabalhos juridicoz pu-
blicados sob o titulo de “direite inlernacional penal”, matéria
atinente 4 primeira das espécies supra-referidas, ou a tédas elas
gucessivamente,

Dessa aproximagéo, afinidade e interpenetracio de matérias,
no particular, podem citar-se expressivos exemplos:

SALVATORE ADINOLFI, em seu livro “Diritieo Internazionale
Penale”, se ocupa essencialmente do tema relative aocs limites
de aplicagdo da lei penal no espaco, envolvendo problemas de
competéncia e jurisdicAo repressiva, como se apura, eb initio,
da propria definicdo que nos oferece, na qual apresenta a disei-
plina como sendo “il complessa delle norme giuridiche che coor-
dinano mel seno della Soeietq Internazionale [esercizio delle
giurisdizioni dei verii Stati verso lo piit efficace vrepressione dei
maleficid, armonizzando gli attribubi delle diverse Sovrenitd ¢
garantendo i diritti noturali dell'wmana persona” (3).

Por sua vez, VESPASIANO V. PELLA, em seu famoso livro
“La Criminalidad Colectiva de los Estados y el Derecho Penal
del Porvenir', — depois de dividir o direito penal em trés ramos,
a saber: a) o direito penal comum, compreendendo “o conjunto
de regras que presidem ao exercicio da repressio dos fatos aten-
tatérios is bases mesmas da organizacfio social em todo Estado
civilizado”; b) o direito penal nacional-polifico, consistente no
“eonjunto de normas que presidem ao exercicio da repressio dos
atos ilicitos dirigidos contra a forma de govérne e a ordem poli-
tiea de um determinado Estado”; e ¢) o direito pencl interng-
clongl, a que chama de “tereeiro e mais recente aspecto do direito
penal”, — explica que “o direito penal internecionel, em sua
acepedo classica, mais nio é do que umsa simples ramificacéo,
ou, melhor, um capitulo do direife penal existente em cada Es-
tado”. E acrescenta: — “He aqui por qué nosotros creemos jue
la denominacién misma de Derecho Penal internacional, que hoy
se da a esta diaciplina juridica es completamente defectuose,
El derecho penal, en efecto, posee eminentemente un caricter
de derecho piiblico. En la calificacion de derccho penal infer-

(3) SALVATORE ADINOLFI, Diritte Internazienate Penale, Miliie, 1813,
pég. 11,
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nocional se evoca infaliblemente la idea de una discipl_ina ‘d'e de-
recho piablico exterior destinada a reglamentar el efercicio de
las sanciones represivas en el dominio del derecho piblico inter-
nacional. Pues bien, este sentido es precisamente el dnico gue
el derecho penal internacional clasico no posee’ (4). :

LE FUr liga a idéia de um direito penal internacional & de
sangdes do direito internaeional (5). Para VON Lzsz'r,rdeye en-
tender-se que direito penal internacional, em sentido préprie, 840
aquelas disposicdes penais que se ditam ndo para um Es_‘i:a:d‘r;u
particular, mas para a prépria comunidade dos Estados' c}mh-
zados (8). Assim também para MAURICE TRAVERS, que divide ¢
seu estudo em direito penal internacional em tempo de paz e
direito penal internacional em tempo de guerra (7). JOSEPH
DAUTRICOURT preferiu empregar a expressio “direifo penal uni-
versal”’ para, sob a mesma, qualificar e classificar: @) crimes,
contra a ordem piblica, interna ou internmacional; b) crimes
contra a ordem piblica internacional; e ¢) crimes con-
tra a ordem publica universal (8). GRISPIGNI sepaia nitidamente
as duas disciplinas, quando diz que “por direito penal inferna-
cional 36 se podem entender aguelas normas gue impéem aos Es-
tados um dever juridico relative A repressfio dos delifos, dever
@gse que pode consistir, ou na obrigacdo de executar determinados
atos referentes a outros Estados (extradiciio), ou a ditar ou
nio ditar determinadas normas internas de direito penal”; ao
passo que “de direito internacional penal, em sentido préprio,
gomente se poderd falar enquanto se trate de normas interna-
eionais que prevejam uma sancio penal para os fatos juridi-
camente ilicitos dos Estados particulares” (9). Do mesmo meodo,
ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN ensina que o di-
reite penal mternacional tem por objeto “o aleance e a eficacia
da lei penal de cada naglio dentro e fora do territério” e gue o
direito internacional piblice penal diz respeito aos “delitos e as
penas internacionais” (10). CONSTANTINGO JANACCONE, em exXce-

(4) VEspasiaNo V., PELLa, La Criminelided Colective de log Estades
y le Dereccho Penal del Porvenir, Madrid, 1931, pags. 218, 222.228 e 229.

(5) Louis LE FUR, Précis de Diroit Internctionsl Public, Paris, 1937,
pag. 17.

(6) FRANZ VON LISzT, apud JIMENEZ pE As0A, op. cit., tomo 2.9,
pig, 623,

(7) MAURICE TRAVERS, Le Droit Pénal Infernctional ef so mise e
o;gg;e en temps de paix et en temps de guerre, Paris, 1021-1922,

(8) Josery Y. DAUTRICOURT. Nufure et Fondement du Droit Penal Uni-
versel, Bruxelas, 1950: - Revista FKepadole de Derecho Intermacional, Ma-
drid, 1951, vol. IV, n.0 8, péhps. 1.178 a 1.178.

(9) FELIPE GRISPIGNT, Corse di Diritto Penale; tomo 1.°, pags. 875-
376: — ASUA, op. eit,, tomo 29, pigs. 622 e 624

(10) AwntoN1o SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN, Mannucl de De-
reche Internacional Privado, 22 ed,, Havana, 1941, pig. 385: — Dereche
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lente estudo, estabelece também a diferenciacdo entre o direito
penal internacional e o direito internacional penal (11).

Refere NINO LEVI que alguns autores pretenderam propor
uma distingéo terminolégica entre ‘“direito penal internacional”,
éste compreendendo as normas de direito penal interno em ma-
téria internacional, e “direito internacional penal”, que com-
preenderia as normas internacionais em matéria penal. Formula
refutactes a pretendida distincdo, arguindo, inclusive, que néo
vé por que se deva reconhecer autonomia ao estudo das normas
internacionais referentes a matéria penal e concluindo que, em
suma, “o direito internacional em matéria penal é, no caso, um
capitulo do direito penal internacional”’. Reconhece, todavia, com
invocacdo de JANACCONE, de DONNEDIEU DE VABRES e de BUZA,
que ““...si distingue nel linguaggio piu recente: a) dritto penale
imternazionale (che non é altro che il diritto penale nazionale “ex-
traterritorializzato”) ; b) diritto internazionale penale (diritto pe-
nale formato dal diritto internazionale da applicarsi dagli Sato
agli individui) ; e) diritto penale interstatale (diritto penale da
applicarsi contro gli Stati)” (12).

Isto posto, convém advertir, desde logo, que, no desenvolvi-
mento déste sucinto escorco, somente nos interessa o exame do
primeiro daqueles mencionados aspectos, ou seja a acepcdo do
direito penal internacional que apenas considera a projecdo do
direito penal comum no plano das relacoes internacionais.

2 — A originaria autoria dessa denominacdo — “direito pe-
nal internacional”’ — é geralmente atribuida a JEREMIAS BEN-
THAM, consoante informam KONIG (13), FRANZ VON LiszT (14),
ANTONIO QUINTANO RIPOLLES (15), FRANCISCO LAPLAZA (16),
ete. B o seu famoso criador a teria empregado na acepcio estrita

a que acabamos de aludir.
JIMENEZ DE ASUA qualifica de imprépria essa denominacio
e, demonstrando a procedéncia do assérto com as criticas que lhe

Internacional Publico, Havana, 1937, tomo IV, pags. 9 a 22: — Droit Inter-
national Public, trad. franc. por Paul Goulé, Paris, 1937, tomo IV, pégi-
nas 3 a 17.

(11) CONSTANTINO JANACCONE, Diritto Penale Internazionale e¢ Di-
ritto Internazionale Penale, in Rivista Penale, novembro de 1946, pig. 397.

(12) Nivo Levi, Diritto Penale Internazionale, Mildo, 1949, péags. 9,
10 e 11 e nota 81 a pag. 9.

(13) KONiG, Grindziige des internationalen Strafrechts, Berlin. 1915,

agina 9.

e (14) FrANZ von Liszrt, apud AsUA, op. cit., tomo 2.°, pag. 622, nt. 1.

(15) ANTONIO QUINTANO RIPOLLES, Dogmdtica, Metodologin y Siste-
mitica del Derecho Internacional Penal, in Revista Espafiola de Derecho
Internacional, Madrid, 1951, vol. IV, n.° 3, pag. 967.

(16) FRANCISCO LAPLAZA, op. cit., pags. 37-38.
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tém sido feitas por numerosos tratadistas, menciona a de BIN-
DING quando afirma que “é mi e que se emprega (do-gd eom o0
fim de abreviar”; a de F. vON LiszT, de que é uma expressio
“eompletamente inepropriada; a de GARRAUD, quanto & “falta de
precisdo”, ete.; mas, além de sua impropriedade, ressalta que os
aludidos eseritores também falam de um “evidente divércio entre
a epigrafe e o contetdo”; e aduz:

“Creemos impropio, en efecto, llamar Derecho penal inter-
nacional al estudio de las cuestiones suscitadas por los conflictos
entre leyes nacionales de distintos Estados y por las relativas
posibilidades de extraterrialidad de algunos de sus preceptos. Nos
parece muy exacto lo que dice BELING: — “Es corriente designar
las consideraciones al regpecto con el titulo de Derecho penal in-
ternacional, aunque no se trata en realidad de un verdadero De-
recho internaeional, sino més bien de derecho nacional alemén, y
aunque los correspondientes preceptos juridicos no representan
un género especial de Derecho penal, sino que sélo pueden ense-
fiarmos, mediante una especie de corte transversal, ciertas parti-
gtil)sfid(ladﬁs del sistema juridico-punitive (Griindziige, pégina

17).

Observa, no particular, NINo LEVI: — “L’espressione “dirif-
to penale internazionale” va soggetta alle stesse censure a cui fu
soggetta 1'altra, analoga, “diritto internezionale privato”; V'obie-
zione & trionfale: il diritto o & interno o & internazionale, e se
il diritto “penale” & interno, non & “internazionale’”. Acrescenta,
todavia, que, enquanto o direito internacional privado vive e pros-
bera, malgrado deva seu nome ser, a rigor, precedido de um
prudente “‘chamado” (“cosidetto”), o direito penal internacio-
nal parece que ficou sufocado sob o péso dessa cenfutagiio termi-
nologica (18).

.3 — Muitas tém sido as definicfes do direito penal inferna-
cional formuladas ou propostas pelos doutrinadores. O mesmo
Asfm_ nos diz que, “ordinariamente, se compreendem sob a rubrica
de direito penal internacional as regras do direito nacional refe-
rentes aos limites de aplicacio da lei penal no espago” (19).
VON ROHLAND o conceituava como sendo “o conjunto de princi-
Plos de dlre.lbo pelos quais o Estado, como membro da comunida-
dg lntamgimnnal, determina o valor territorial de suas normas e
leis penais com relagiio as pessoas e aos bens juridicos” (20).
No dizer de MARTITZ, é “‘o sistema de regras de direito concernen-
tes & aplicacio ao estrangeiro do direito penal nacional, ou, me-

(17) JIMENEZ pB ASGA, op. cit., tomo 29, phgs. 623 ¢ 624
(18). NmNo Lavi, op. cit., ;’ﬂgf 5 il # ¥
(19)  JIMENEZ DB As(A, op. cit., tomo 2, pig. 621.

(20) RoHLAND, apud AsGa, op, cit., tomo L9, phg. 622,
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lhor, do direito penal interno” (21). Para MEILI é “o conjunto
de leis e principios de direito que resultam do fato de que atos
delituosos caiam ou parecam cair sob o império de leis penais de
Estados politicamente independentes uns dos outros” (22). Se-
gundo F. DE MARTENS, ¢é a série de “regras juridicas que deter-
minam as condi¢cdes mediante as quais os Estados devem ajudar-
-se reciprocamente nos assuntos judiciais, com o fim de assegurar
o exercicio de seu poder penal no dominio da comunidade inter-
nacional” (23). GIULIO DIENA o define como sendo “aquela parte
do direito internacional geral que compreende as normas que de-
terminam a competéncia judicial e legislativa dos distintos Esta-
dos na repressio dos delitos e regulam os procedimentos que tém
lugar entre 0os mesmos para se ajudarem mutuamente na admi-
nistracdo da justica em matéria penal” (24). E DONNEDIEU DE
VABRES: “O direito penal internacional é a ciéncia que determina
a competéncia das jurisdicoes penais do Estado face as jurisdi-
cdes estrangeiras, a aplicacdo de suas leis criminais — leis de
fundo e leis de forma — em relaciio aos lugares e 4s pessoas que
elas regem, a autoridade, sobre seu territério, das sentencas re-
pressivas estrangeiras” (25). E ROLANDO QUADRI: — “Com 0 no-
me de direito penal internacional julgamos, portanto, poder-se
referir com suficiente seguranca ao estudo do modo pelo qual um
determinado ordenamento juridico interno com respeito & matéria
penal procura resolver os problemas impostos ao Estado, do qual
tal ordenamento é emanacfio, pelo fato de sua coexisténcia com
outros Estados no quadro da superior comunidade interna-
cional” (26).

4 — Mas, existe, realmente, um “direito penal internacio-
nal”? Ou, melhor, em que sentido se poderi falar de sua exis-
téncia? H4, no particular, grandes vacilacdes, dividas e contro-
vérsias, encontradicas, a cada passo nas cbras dos penalistas e in-
ternacionalistas que se tém ocupado de seu estudo.

FRANZ vON LIszT, longe de aceitar sua real existéncia, alude
ao “suposto direito penal internacional”, ésse que “contém normas
interiores de cada Estado sbbre a extensio territorial das leia
penais” e que, segundo diz, “néo pertence ao direito internacio-

(21) MARTITZ, idem, idem, pag. 622.

(22) Mg, idem, idem, pag. 622.

(23) F. pE MartENS, Traité de Droit Internationsl, ed. franc. Paris,
tomo 3.9, pég. B.

(24) GrurLio Diena, Derecho Internacional Piéblico, ed. espanhola, trad.
de Trias de Bes e Molares, Barcelona, 1932, pig. 323.

(25) H. DONNEDIEU DE VABRES, Les Principes Modernes du Droit
Pénal International, Paris, 1928, pig. 3.

(26) RoLANDO QuUADRI, Diritto Penale Imternazionale — (vol. XI do
Trattato di Diritto Internazionale, de ProspEro Fepozzir e SANTI ROMANO)
— Padua, 1944, pégs. 2-3.
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nal” (27). No entender de MANZINI, nfo existem nem delitos
nem penas internaecionais e, por isto, tampouco, existe um direito
penal internacional propriamente dito (28). Para ENRICO FERRI
“o direito penal internacional” existird somente quando se orga-
nize entre os Estados uma justica penal comum aos mesmos” (29).

GEORGES SCELLE assim se manifesta a respeito: — “Nous
sommes en présence des premiers linéaments d'un véritable Droit
pénal international ayant 4 sa base des coutumes et des conven-
tions. Mais il ne procure aucune solution, bien entendu, aux
problémes qui se posent, soit en matiére de conflits de juridie-
tions, soit en matiére de conflits des lois pénales, soit en ce qui
concerne Vautorité des sentences pénales étrangéres, soit en qui
concerne l'éxécution des peines (régle non bis in idem, ete... ).
La situation est tout a fait analogue a celle du Droit international
privé, et il n’y a aucune raison logique pour qu'elle en différe, La
distribution des compétences demeure, dans cette période classi-
que, une loi étatique. Il n’y a pas, 4 vrai dire, de “Droit inter-
national pénal”, il y a, dans chaque Etat, un Droit pénal interne,
dont une extension se trouve qualifiée par antiphrase de “Droif
pénal international”, — sauf peut-étre en ce qui concerne cer-
taines normeg, assez rares, que l'on peut considérer comme cou-
tumiéres” (30).

Em contraposicio, DONNEDIEU DE VABRES, VESPASIANG PELLA
e outros autores, cada qual do seu ponto de vista, afirmam a exis-
téncia do direito penal internacional. ANTONIO QUINTANO RIPOL-
LEsS acentua que as criticas pdem em davida cada um dos trés
componentes de sua nomenclatura, mas opina que “de tode lo
dicho hasta ahora se deduce la existencia de un doble Derecho
Penal Internacional, el caracterizado por el objeto v el subjeti-
vamente tal”. E mais além: — “Sin entrar en detalles de lege
ferenda resulta incuestionable, pues, Ia existencia de un Derecho
Penal Internacional que lo sea en lo objetivo como en lo subje-
tivo, bien que por el momento se halle ain en su etapa de morfo-
logia eultural, como diluido en el normativismo secundario y en-
dondrmico” (31).

Essas e outras opinifes precisam, todavia, ser recebidas e
examinadas com cautela, pois alguns autores, como, neste passo,

_ (27) FRANZ von Liszr, Derecho Internacional Piblico, rev. por Max
Fleischmann vers. de Domingo Miral, ed. espanh,, Barcelona, 1929, pag. 317.
(28) MANZINI, Trattato d&i Diritte Penale Italiano, Turim, 1933,
tomo 1.2 pég. 137.
L (129) ENRICO FERRI, Principii di Diritto Penale, Turim, 1928, pag. 156,
nota 1.
(30) GEORGES SCELLE, Cours de Droit International Public, Paris, 1948,
péags. 957-958,
~ (31) QuINTANO RIpoLLES, trab. cit., in Reviste Espaiiole de Dereche
Internucional, vol. IV, n.2 3, pigs. 969 e 972
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MANZINI, PELLA e RIPOLLES, se referem, preferentemente, & ma-
téria pertinente aos delitos e as penas internacionais, que me-
lhormente se adaptaria & denominaciio de direito internacional
penal ou diveito piblico internacional penal; e isto confirma a
confusdo e dubiedade de conceitos a que aludimos no n® 1. LE
FUR se acha igualmente no nimero déstes, quando alia a con-
cepedo do direifo penal internacional & idéia de sangdes” (32).

A existéncia de um direito penal inlernacional, em dltima
andlise, pode ser afirmada e entendida no sentido de um ramo
da ciéncia juridica que tem por objeto “il diritto penale nei rap-
porti internazionali”, na expressio de NINo LEVI (33), ou, ainda,
com diz ROLANDO QUADRI: — “...la materia del diritto penale
internazionale ¢ da individuare attraverso la natura dei conipiti
che la legislazione penale risolve”. No entender déste dltimo, o
direito penal internacional nio se deve limitar ao estudo dos pro-
blemas dos limites internacionais da pretensio punitiva do Estado
ou da eficdcia internacional da lei penal, ou do reconhecimento
das sentencas penais estrangeiras, ou, ainda, da colaboracéo entre
Estados em matéria eriminal e em particular, do instituto da ex-
tradicdo, mas completar-se com o capitulo relativo a tutela pemai
dos interésses estrangeiros e internacionais (34).

5 -— DONNEDIEU DE VABRES di como fundamento do direifo
penal internacional a “necesgidade” — ‘“necessidade evidente” —
“de uma colaboraciio dos Estados para vencer a eriminalidade in-
ternacional”. Apds acentuar que as erescentes facilidades das co-
municacdes, os progressos do automobilismo e da aviacfio, tém
pbsto 4 disposico dos malfeitores muitos meios de transpor as
fronteiras e fugir as buscas das policias nacionais, ao mesmo
tempo que se organizam e multiplicam quadrilhas internacionais
de criminosos, sobretudo para a perpetracio de “delitos sociaiz”,
tais como o trifico de mulheres, a fabricagdo e a emissdio de
moedas falsas, ete., conclui o ilustre professor de Paris: — “II
est urgent qu'd Uinternationalisme du erime s'oppose Uinternatio-
nalisme de la répression” (35).

6 — Muito controvertida tem sido, em doutrina, a posigio
do direito penal internacional e sua classificacdo no guadro das
ciéncias juridicas,

Considera-o NiNo LEVI “um ramo do direito interno em ma-
téria internacional”., E explica: — “Sendo a pena uma bem de-
finida conseqiiéncia juridica do direito interno, em nenhum caso

(32) Lg Fugm, op. cit., pdg. 17.

(83) Nino Levi, op. cit., pdg. 12

(34) ROLANDO QUADRI, op. ¢it., pdgs. 8 e 4.
(35) DonNNEDEU DE VABRES, op. ¢it., pég. 1.
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se pode falar de direito “penal” nas relagées entre Estados; ainda
que se pense, de fato, na admissibilidade de uma responsabilidade
penal das pessoas jurdicas, e qualquer que seja o augurio que se
faca sobre o futuro de um direito internacional repressivo dos
fatos ilicitos dos Estados, numa sancdo de direito internacional
jamais se podera reconhecer uma “pena”. Por outro lado, o
complexo de providéncias, repressivas ou preventivas, aplicadas
a4 “luta contra a criminalidade internacional”, ndo se identifica
com o direito penal; enquanto isso, nio ha divida que para a
solugdo dos problemas préticos da prevencio e repressio penal nas
relacdes internacionais concorram sobretudo convengdes de caré-
ter administrativo (acordos de policias, permuta de dados de
identificacdo, informacdes, etc.) (36).

ROLANDO QUADRI refuta a concepcio internacionalistica do di-
reito penal internacional e o clasgifica como “ramo do direito ex-
terno”. E remata: — “Para nés, pois, os raros ramos do direito
interno em matéria internacional sio caracterizdveis mediante
aquéles mesmos critérios que servem para caracterizar os poucos
ramos do direito interno, no sentido de que todo ramo do direito
interno vem a constituir objeto de consideracio internacionalistica
em relacdo as tarefas conexas com a vida internacional, que éle
resolve” (37).

Por sua vez, GIULI0O DIENA entende que o direito penal in-
ternacional faz parte do direito internacional geral, e assim ex-
plana seu pensamento a respeito: — “Quanto ao direito penal in-
ternacional, h4 quem congidere oportuno estuda-lo conjuntamente
com o direito internacional privado, porque tanto num como nou-
tro entram em jogo interésses e direitos individuais, cuja aplica-
¢io compete aos magistrados dos distintos Estados e a ciéncia
do direito internacional privado se refere aos conflitos de leis,
sem distincéio entre leis civis, comerciais ou penais. A primeira
razdo pode opor-se que os interésses dos particulares entram em
aciio, ndo s6 no que respeita a matérias relativas ao direito pri-
vado ou ao penal, sendo também a respeito de matérias que per-
tencem sem davida alguma ao direito pablico internacional, como
sucede, por exemplo, quando se trata de decidir se uma mercado-
ria de propriedade privada, seqiiestrada a bordo de determinado
navio durante uma guerra, pode ou nio confiscar-se por um beli-
gerante a'titulo de contrabando de guerra. Quanto 4 segunda ra-
z40, néo é exato que os magistrados nacionais sejam chamados
a pronunciar-se Unicamente nas relacdes internacionais acérca de
controvérsias de direito privado ou penal, porque déles podem
emanar decisdes também para controvérsias relativas ao direito

(36) NiINo LEvl, op. cit.,, pags. 1-2.
(37) RczANDO QUADRI, op. cit., pag. 3.
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internacional piblico (por exemplo, sentencas sébre présas e sen-
ten¢as relativas as prerrogativas dos agentes diplométicos, ete.).
E no que concerne a tltima razio, tenha-se em conta que os con-
flitos de leis assumem um cariater distinto segundo toquem ao
direito privado ou ao penal: no primeiro caso, concernem espe-
cialmente a interésses privados e se referem aos Estados como
tais, considerando-os somente do ponto de vista de sua funcédo
legislativa; no segundo, os conflitos de leis pdéem em jégo es-
sencialmente interésses sociais, porque a funcio repressiva, como
também os deveres do Estado e os direitos dos individuos, a tal
respeito, entram no campo do direito publico. Ademais, existem
certos atos no exercicio da funcéio repressiva, como a extradicao,
que néo podem efetuar-se sem que intervenham relacdés entre
Estados. Finalmente, convém notar que as questdes de direito
penal internacional, diversamente das do direito internacional pri-
vado, ndo consistem, via de regra geral, em decidir qual a lei
que deva aplicar-se em cada caso concreto, sendo essencialmente
em determinar qual a autoridade competente entre as vérias au-
toridades judiciais de diversos Estados, segundo o principio geral
de que nenhum magistrado pode pronunciar uma pena que ndo
esteja fixada pelas leis de seu préprio Estado, ainda que seja
um estrangeiro o julgado, e ainda quando se trata de delito come-
tido no estrangeiro. Em virtude do exposto — remata o eminente
professor de Pavia, — pode-se concluir que o direito penal inter-
nacional nio deve ser reputado como uma parte do direito inter-
nacional privado. Aquéle, igualmente a éste, constitui um ramo
independente do direito internacional em geral, suscetivel de es-
pecial estudo”. Nota ainda que “tudo quanto diz respeito a
repressio penal tem indubitavelmente cardter de direito pii-
blico” (38).

A propésito, comenta e opina SALVATORE ADINOLFI: — “Tsta
diseiplina se acha estudada em parte nas obras dos eriminalistas
¢ em parte nos tratados de direito internacional. O maior ni-
mero das monografias estuda a extradicéo. Por tradicio ela ocupa
o posto no direito internacional privado, sob o qual os autores
costumam compreender leis civis — comerciais — judicidrias —
penais, Mas ja tem sido salientando que & parte privada do direito
internacional ndo pode compreender a penal. DIENA hé muito
desenvolveu claramente éste ponto, observando, além do mais, que
em matéria penal os conflitos de leis pdem em jogo interésses es-
sencialmente sociais, porque a func¢éo repressiva, como, de resto,
os deveres do Estado e os direitos dos individuos a ésse respeito,
entram no campo do direito piblico. Do que resulta que o direito

(38) GruLio Diena, op. cit., pigs. 32 a 34.
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internaeional penal ndo pode, de nenhum modo, confinar-se no
privado e deve ter um tratamento autinomo” (39).

Para DONNEDIEU DE VABRES “o direito pemal internacional
¢ um ramo do direito piblico”. “Ele regula, com efeito, as relagdes
do Estado com individuos, em face das quais tem por objeto de-
limitar a interven¢do de seus tribunais, a aplicagio de suas leis,
o efeito de seus julgamentos”. Acrescenta que “o direito penal
internacional, — ao menos no estado atual de seu desenvolvimen-
to — pertence ao direito interno”, pois, “hoje, com efeito,
cada Estado fixa unilateralmente, soberanamente, para uso
de seus tribunais, suas regras de competéncia judicidria e
legislativa” (40). '

JIMENEZ DE AsUA assim resume e critica essas varias ten-
déncias, para manifestar, afinal, sua autorizada opinido: — “Se-
gundo concebamos o Direito penal internacional com um ou outro
contclde, dar-lhe-emos pésto diferente no sistema juridico. Os
que o fazem exceder de seu préprio cardter de regras sébre a
lei penal no espaco, o consideram como parte do direito interna-
cional. Assim opinam, por exemplo, DIENA e VON Ligzr (Tr., vol.
1T, pag. 105) (41). De sua parte, LAINE e WESTLAKE o relacio-
nam com o direito internacional privado, e VON BAR, DESPAGNET-
-DE-BOECK e PELLA (pdg. 256) o consideram como um dos ramos
do Direito internacional piblico. Diversamente, FLORIAN acha
que “o Direito penal internacional pertemce so Direito penal e
nio ao internacional” (Parfe geral, I, pdg. 218). Com muito
melhor critério — e sem que o elogio da sistemitica alcance as
denominagdes por éle escolhidas — ANTONIO SANCHEZ DE Bus-
TAMANTE diferencia, ...quanto ao conteido e colocacfio dos ra-
mos juridicos, o “Direifo penal internaeionel”, que faz parte do
Direito internacional privade, e o “Direito internacional piblico
penal”, que entra na esfera do Direito internacional péblico.
Achamos expressade nosso critério nestas serenas e penetrantes
palavras de DONNEDIEU DE VABRES, que situa exatamente o Direito
pencl internacional entre as ciéncias juridicas: — “Nio se deve
isola-lo nem do Direito internacional privado, mem do Direito
internacional piblico; porém ndo se deve confundi-lo com ne-
nhuma dessas disciplinas. Apresenta com o Direifo internacional

{39) ApiNoLFi, op. cit., pdg. 11.

{40) DoNNEDIEU DE VABRES, op. cit., pdg. 3.

{41) JIMENEZ DE ASUA, op. cit., tomo 2.°, pdg. 625. — Todavia, é de
notar-se que o mesmo von LiszT, no seu Direifo Indernacional Publico re-
visto por Max Fleischmann, assim se expressa: “El supuesto Dereche pe-
nal internacional no pertenece sl Derecho internacional, Contiene normas
interiores de cada Estade sobre la extensién territorial de las Jeyes penales.”
— {Derecho Internacionel Publico, ed. espanh. Barcelona, 1%28, pdg. 317,
§ 44).
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privado uma certa comunidade de origem, uma semelhanca de
método... Porém o Direito internacional privado s6 supde em
presenca interésses particulares, e, diversamente, o Direito penal
internacional pde em relacdo direta os individuos e o Estado. O
primeiro pertence ao Direito privado; o segundo é um ramo do
Direito pablico. Sem duvida, também o Direito penal internacio-
nal estd, com o Direito internceional piblico, em comunicacio
constante”, Porém “o Direito internacional piblico é um direito
internacional: na medida em que possui um valor positivo, au-
fere-o de acordos estabelecidos entre os Estados. Ao passo que
no estade atual das relagBes internacionais, o Direito penal in-
ternacional positive é o fruto de uma elaboraciio unilateral. Exis-
tem tantas jurisprudéncias como Estados interessados em regular
suas relacoes de direito criminal com o estrangeiro. Hoje, o Di-
reito penal internacional é um direito interno. Sem divida, che-
gard um dia em que, feito o acordo universal sobre a reparticio
de competéncias penais, se lhe deverd reconhecer uma natureza
diferente. Porém, no ponto atual de seu desenvolvimento cienti-
fico, é impossivel ver-se néle mais do que um capitulo do Direito
eriminal” (42).

Como se vé&, o problema da classificacdo do direito penal in-
ternacional no sistema geral das ciéncias juridicas, oferece miil-
tiplas dificuldades e estd longe das possibilidades de qualquer
acordo entre os autores.

A causa principal disso é a que bem salientou NINO LEVI:
— “il diritto penale internazionale appartiene od una di quelle
zome di confine tra le varie discipline giuridiche che pii facil-
mente danno lwogo ad une specie di eonflitto di competenza tra
gli studiosi” (43).

T — Segundo justamente observa o ilustre AsSUA, os pro-
blemas de direito penal internacional somente surgem quando co-
existem vérios Estades. Por isto mesmo, no direito romano nio
se apresentaram nem Se resolveram questGes de limites espaciais
do poder punitivo. Sé se comecou a discutir a aplicabilidade das
leis penais em relaciio ao locus commist delicti quando se forma-
ram peguenos e quténomos territérios estatais, dotados de so-
berania prépria e competéncia penal (44),

De modo geral — informa &le — o8 poves antigos respei-
taram o principio da territorialidade das leis punitivas e para isso
influia preponderantemente o conceito de cidade, o espirito de
cidadania, de raca e de religido, encarnados na Cidade e que a
tudo mais sobrepujava., Assim na velha Grécia, absorvida pelo

(42) Tdem, idem, pags. 625 a 626.
(43) Nixno Levi, op. cit, pags. 6-7, nota 22,
(44) JIMENEZ DE ASUA, op. cit., teme 2.9, pig. 828.
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sentimento de nacionalidade e onde os estrangeiros eram consi-
derados como inimigos e como barbaros. Assm_l em Roma,‘ on_de
o orgulho nacional a levava a consgiderar seu t_errltorlo como invio-
lavel, sem reconhecer igual direito aos demais povos, e era abso-
lutamente incontrasfivel o prestigio da lei romana. E, porque o
cidaddo romano ficava sempre sujeito & lei romana, ainda que
houvesse cometido o delito fora de seu territério, é deduzivel que
nio 86 a territoriedade das leis penais foi, ali, efetivamente de-
fendida como prinecipio representativo do poder romano, mas
também a personalidade da lei de Roma. No direito germénico as
leis conservavam cardter pessoal, de modo que cada individuo era
julgado e punido no territério estatal, segundo as leis da raca,
cla ou naciio a que pertencia.

Na alta Idade Média preponderou durante largo tempo o
principio de que a lei penal era pessoal: — “quilibet est subditus
legibus patriae suae et extra territorium”: E, conquanto mais
tarde, na Idade Média italiana, houvesse adquirido importancia o
principio da territorialidade das leis penais, todavia, o prineipio
da personalidade foi mantido pelos escritores medievais. “Consi-
deraram o cidaddo vinculado as leis de seu préprio pais, e atri-
buiram ao Estado potestade de punir seus préprios siaditos por
atos cometidos no estrangeiro, inclusive contra estrangeiros, ja
porque o juiz do lugar do delito nio houvesse diligenciado casti-
gar a ofensa, ja porque o lugar do delito nio podia gerar um
vinculo de sujeicdo juridica. A pofestade jurisdicional do Estado
nacional do réu, até para os atos cometidos no estrangeiro, foi
geralmente admitida pelos prdticos, para os quais as leis do Es-
tado eram consideradas com carater pessoal. Sem embargo, tam-
bém trataram de solucionar casos de territorialidade de lei pU-
nitivae, vale dizer, o problema de delitos cometidos em territério
nacional por wm estrangeiro”. Mais tarde, o advento das monar-
quias absolutas favoreceu o estabelecimento do princtpio territo-
rial, no sentido da aplicacio geral da lei punitiva no territério
do Estado, mas “tendo como base a ficcio de uma quase-cidada-
nia, pela qual se considerava que o estrangeiro havia aceitado a
lei do lugar pelo fato mesmo de seu delito” (45).

No inicio da Tdade Moderna prepondera o principio territo-
rial. SUAREZ sustenta que “a lei do territério obriga aos foras-
teiros e héspedes, enquanto moram ali em consciéncia, e do mesmo
modo que obriga aos moradores” (De legibus, II1, 33, 3). Mais
tarde, na segunda metade do século XVIII, CESARE BECCARIA abra-
ca a doutrina da personalidade das leis punitivas e sustenta que
“a lei nacional deve seguir o cidaddo como a sombra o corno”. B
sse parece que era também o critério imperante no antigo direito

——e e

(45) Idem, idem, op. cit.,, tomo 2.°, pags. 626, 627 e 628.
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francés — escreve ainda AsUA, explicando: — “as leis penais
tinham cariter pessoal, posto que seguiam os franceses em qual-
quer parte onde residissem, do mesmo modo que as que regula-
vam seu estado e capacidade. 0s estrangeiros que residiam no
territério do reino podiam — sem embargo — ser também, em
certos casos, julgados pelos tribunais franceses por crimes co-
metidos fora das fronteiras da Franca. Em suma: a extensio
da autoridade da lei penal fora do territério parecia ser o traco
caracteristico da antiga legislacio francesa” (46).

A Revolucéo francesa, consagrando, como diz ADINOLFI, 0S
direitos do homem e a igualdade das nacdes, proclamou também
estas duas maximas: “Todo réu deve ser julgado no lugar do de-
lito e por seus juizes” e “a nenhum outro Estado é permitido es-
tender sua jurisdi¢do contra éle” (47). Prevalece, assim, o prin-
cipio da territorialidade das leis penais, que parece decorrer, ain-
da, do siléncio do Cédigo Penal francés de 1791, mas se afirma
positivamente no decreto de 3 de setembro de 1792, em térmos
como eéstes: — “les peines ne doivent avoir liew que la ou les
erimes ont été commis” ... “il ne sera retenu sur les galéres de
France aucun étranger condamné pour crimes commis hors du
territoire de France” (48). Voltou, porém, a preponderar a dou-
trina da personalidade da lei, com o Cédigo de 3 do brumaério do
ano IV, cujo art. 2 rezava: — “Tout frangais qui s'est rendu
coupable, hors du territoire de la République, d'un délit auque
les lois francaises infligent une peine afflictive ou infamante, est
jugé et puni en France lorsqu’il y est arrété”. Essa mesma dou-
trina foi mantida — apesar da oposicio de Treilhard — no art.
7.° do Cédigo de Napoledo, in verbis: — “Tout francais qui se
sera rendu coupable hors du territoire du royaume d'un crime
contre un frangais pourra, @ son retour en France, y étre poursui
vi et jugé, il n’a pas été poursuivi et jugé em pays étranger el
si le francais offensé rend plainte contre lui” (49).

As legislacoes penais contemporineas ou vigentes nos paises
europeus e americanos, em geral, adotam como principio a terri-
torialidade e como complementos a nacionalidade e a protecdo,
como, ainda, em certos casos, a comunidade de interésses. Entre-
taqto a do Terceiro Reich alemio adotou por sistema bésico o
prineipio da personalidade (50).

8 — Como j& vimos pelo desenvolvimento dado & matéria no
tocante a sua evoluco histérica, vérios sistemas, doutrinas ou
teorias dividem as correntes do pensamento juridico universal,

(46) Idem, idem, op. cit. tomo 2.9, paginas 632. 633.

(47)  ApiNowri, op. cit., pag. 40.

(48) Idem, idem, pag. 41.

(49) Idem, idem, pags. 41-42; — ASGA, op. cit., tomo 2.2, pig. 633.
(50) JMENEZ ASOA, op cit., tomo 2.0, pigs. 641 e 655.
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no que concerne ao problema do efeito da lei penal no espago,
a saber:

I) — Sistema da territorialidade absoluta da lei penal. Fun-
da-se na competéncia do forum delicti commisi. Consiste na afir-
macdo de que aos diversos Estados da Magna Civitas corresponde
0 direito de jurisdiciio apenas em relacio aos delitos cometidos
em geu territério. A respeito déle explana COELHO RODRIGUES:
— “B quase um axioma o principio de que o direito penal, como
atributo da soberania, ndo lhe deve franspor as divisas. Onde
for infringida a ordem social, ai tem de ser reparada: 1.°), por-
que sem ordem publica ndo h4 garantia de direitos privados ou
plblicos. O Estado, ndo podendo consentir que cada um dos seus
jurisdicionados se faca justica, principalmente em matéria penal,
assume a obrigacio de castigar todo malfeitor; 2.°), porque a
repressao deve ser exemplar tanto para o delingiiente como para o
meio onde se desenrolou o fato, a fim de que a impunidade nio
gsirva de propaganda da facilidade com que a lei se transgride;
8.9), porque o local da infracdo é onde se encontra a prova, os
antecedentes sdo conhecidos, as testemunhas residem, mais fa-
cilmente pode o infrator defender-se e a justica pablica colhér
os elementos para a sua acfo repressiva (51). Este sistema —
ensina JIMENEZ DE AsUA — afirma que a lei penal de um Estado
deve aplicar-se a todos og delitos cometidos em seu territério, sem
atender a nacionalidade do autor nem & do titular do bem juridico
lesado. Em sua: a lei penal do pais se aplica a todo o que néle
se ache — cidaddo ou estrangeiro — e que cometa um ato punivel
no territério estatal contra um bem juridico qualquer, pertenca
éle a um cidaddo ou a um estrangeiro. Salienta, ainda, o douto
eriminalista: a) — que no sistema territorial é ponto decisivo o
lugar onde o delito se cometeu, o qual determina a aplicabilidade
da lei punitiva; e o conceito juridico de territério delimita o
aAmbito em que a lei do pais pode aplicar-se: leges non obligant:
extra territorium; b) — que o principio da territorialidade se
legitima pela consideracéio de que o Estado — salvo em casos ex-
pecionais — néo tem necessidade nem interésse em proibir penal-
mente os atos cometidos fora de seu territério, porque a existén-
cia simultidnea de outros Estados, com seus respectivos ordena-
mentos juridicos, permite estabelecer as fronteiras da repressio
penal que cada um déles exerce em seu préprio territério; ¢) —
que, em contraposiciio, a exclusividade do principio territorial
leva a estabelecer que os delitos perpetrados fora do territério
nio sdo puniveis pela lei do pais; d) — que &sse principio, em
seu sentido absoluto, conduziria a verdadeiras monstruosidades

(51) ManoEL CoELHMO RoODRIGUES, A Eatradigio, Rio de Janeiro, 1930,
péags. 11-12,
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juridicas, que tém tratado de evitar os cédigos, ao proclami-lo
como base de seu regime espacial (52).

II) — Sistema da personalidade da lei penal. Também de-~
nominado principio de sujeigdo ou principio da nacionalidade, ésse
sistema consiste, segundo GARRAUD, na afirmaciio de que a lei
penal é pessoal: impde-se a todos os nacionais, seja qual for o
lugar em que a infragdo tenha sido cometida (53). Néle predo-
mina o critério da nacionalidade, no sentido e sob o fundamento
de que o cidad@io se acha sempre submetido & lei de seu pafs e
The deve obediéncia, mesmo em territério estrangeiro (54).

Todavia, como em sua forma pura, ou absoluta, o principio
pessoal conduz @& inconveniente conseqiiéncia de que a lei penal
do lugar, mesmo no tferritério do Estado, s6 é aplicdvel aos seus
nacionais, e nio também aos estrangeiros que ali residam ou se
achem, criou-se, doutrinariamente, a ficcfio do “subditus tempo-
rarius”, por virtude da qual, para os efeitos jurisdicionais da lei
penal, os estrangeiros, durante sua permanéncia no territério do
Estado se consideram siditos tempordrios do mesmo e, por assim,
obrigados ou sujeitos 4 lei local (55).

O sistema da personalidade, — fundado na regra “Quilibet
est subditus legibus patriae suae el extra territorium’”’, — se des-
dobra em duas modalidades, conhecidas por principio de perso-
nelidade ativa e principio de personalidade passiva. Na primeira,
a lei penal de um HEstado se aplica ao nacional que delingiie no
estrangeiro, seja qual for o titular do bem juridico lesado, isto &,
seja éle também nacional do Estado a que pertenga o delingiiente,
ou natural de outro qualquer Estado estrangeiro. Na segunda, a
lei do Estado s6 se aplica ao cidadiio que delingiie no estrangeiro,
quando a leséio punivel tiver por objeto um bem juridico de sen
proprio Estado ou de seu concidad@o (56).

Observa, com razdo, JIMENEZ DE ASUA que o principio da
rersonalidade passiva reveste com mais propriedade um aspecto
do principio real, ou de protegdo (5T).

III) — Sistema de proteglo dos inferésses macionais, tam-
bém chamado simplesmente principio de protegdo ou prineipio
real. Funda-se éle no pressuposto juridico-politico de que o Es-
tado tem o direito e o dever de proteger e defender todos os bens

(52) Jiméwez vk As(a, op. cit, tomo 1.9, pig. 652.

(53) ‘R. GareAun, Compéndio de Direite Criminal, trad. pert, de A. T,
de Menezes, Lisboa, 1915, tomo 1.9, pag. 127

54} ImEnez pp AsUa, op. cit, tomo 2.2, phg. 653.

(65) Idem, idem, tomo 2.°, pag. 653.
oo (56) Garpiwo SiquErma, Direito Penal Brasileiro, Parte Geral, 2.5 ed,,

Rio do Janeiro, 1932, phg. 77; — DIENA, op. cit., pégs. 829-830.

(B7) JivEnmz DE Asda, op. cit., tome 2.9, pig. 654,
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ou interésses juridicos seus ou de seus nacionais; de modo que
a aplicabilidade da lei penal se determina pelo critério da nacio-
nalidade do bem juridico lesado pela acdo delituosa, pouco impor-
tando que esta se haja verificado no territério nacional ou no
estrangeiro (58). Aludindo & variada justificacdo teérica do sis-
tema real, cuja tradicdo é antiga, informa ASUA que a idéia que
se apresenta mais espontdneamente ao espirito de seus postu-
lantes e cuja permanéncia vem de longa data é a de que o Estado
ameacado exerce um direito natural de legitima defesa, — idéia
essa que, nos tempos recentes, tem tido enorme desenvolvimento,
sobretudo servindo para explicar o principio de protecdo contra
os delitos politicos, mas com acentuada extensido aos delitos de
direito comum (59).

Segundo DONNEDIEU DE VABRES, a idéia de que a protecio dos
interésses do Estado deve regular a competéncia de seus tribu-
nais repressivos exerceu papel importante na doutrina alemi
desde meados do século XIX e teve, ali, como em outros paises,
defensores ilustres, como BERNER, ARNOLD, WACHTER, HEINZE,
PESSINA, BINDING, VON LISZT, ete. Né&o obstante, o eminente pro-
fessor da Universidade de Paris critica e combate a doutrina
'realista, reputando-a egoistica e fundada em postulados contra-
rios &4 verdade (60). .

Um dos aspectos désse sistema é o que assenta, especialmente,
na aplicacio da “teoria do resultado” e segundo o qual, na clas-
sica concepcdo de VON LiszT, o cardter da acfo é determinado
pele resultado produzido ou que se teve em mira produzir; de
modo que a aplicacio da lei penal do Estado nédo se justifica ape-
nas quando se trate de delito cometido em seu territério, mas
ainda quando néle se produzirem os efeitos ou resultados de um
delito praticado em territério estrangeiro. Essa conecepcdo, de
grande voga na doutrina alemi e adotada no Projeto do Céddigo
Penal aleméo de 1926-1927 (al. 1 ao § 8.°), mereceu a ado¢éo do
eminente Desembargador VIRGILI0O DE SA PEREIRA, no art. 9 do
seu Projeto de Cédigo Penal Brasileiro, in verbis: — “O erime;
cometido no estrangeiro se reputa cometido no pais, quando neste
08 seus efeitos se produzem. — A tentative cometida no estran-
geiro se reputa cometida mo pais, quando era intengdo do delin-
giiente que neste os seus efeitos se produzissem’ (61).

(58) GALDINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.9, pig. 7T8; — AsGa, op. cit,
tomo 2.9, pig. 6565; — DONNEDIEU DE VAERES, op cit., pags. 25 e segts.

(59) As(A, op. cit., tomo 2.°, pags. 665-656; — DONNEDIEU DE VABRES,
op. cit., pdg. 87.,

(60) DONNEDIBU DE VABRES. op. cit., piginas 91-92,

(61) Virgfrio bE SA PerEIRA (Desembargador), Cédigo Penal Brasi-
leiro, in Suplemento (Artigos Originais) do Arquive Judicidrio, anexo ao
volume IX, n.2 6, de marco de 1929; — COELHO RODRIGUES, op. cit., pagi-
nas 12-13.
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GruLio DIENA, justificando a orientagido adotada pelo legis-
lador italiano, argii a tese das duas competéncias do Estado: a
principal e a acesséria. Diz 8le: — “HA que reconhecer que todo
Estado, na repressio dos delitos, tem uma competéncia principal
e outra acessdria. A competénecia principal existe nfo g6 a res-
peito de todos os delitos cometidos no seu territério, como tam-
bém para os delitos cometidos no estrangeiro, mas que se dirijam
contra a integridade politica ou econdmica do mesmo Estado.
Para os delitos desta Gltima espécie, o elemento da territoriali-
dade resulta do fato de que o ato delituoso tende a abater ou
prejudicar algumas instituicdes necessirias ao Estado ou ao seu
funcionamento dentro de suas fronteiras territoriais; corresponde,
portanto, de maneira principal, ac Estado diretamente ofendido
por um désses delitos a competéncia para reprimi-lo. Por isto, o
Cédigo penal italiano de 1889 estabelece (art. 4), que para as
delitos desta natureza o julgamento, ainda que realizado no es-
trangeiro, pode reproduzir-se na Itdlia, se o Ministro da Justica
o requer, salvo o cémputo da pena ja sofrida no pais estrangeiro
(art. 8). A competéneia acessdrie existe ou pode existir guando
o autor de um delito cometido no estrangeiro se encontre no
territério do Estado, uma vez que a sua 86 presenca ai é causa
de alarma para a sociedade. Com efeito, é tal presen¢a que,
prescindindo dos casos em que existe competéncia principal, cons-
titui, de conformidade com os arts. 5 e 6 do Cédigo penal italiano
de 1889, a condicio necessdria para poder proceder confra um
individuo gque cometeu um delito em pais estrangeiro” (62).

1V) — Sistema de universalidade do direito de punir, tam-
bém chmado “prircipio de justica mundial” ou “sistema da extra-
territorialidade absoluta da lei penal”. “Baseado na universali-
dade do erime e no dever repressivo por parte do Estado, onde
quer que seja encontrado um delingtiente”, e “partindo do con-
ceito da solidariedade que existe entre todos os Estados, deduz
a congeqiiéncia de atribuir a cada um déles o direito de jurisdi-
¢iio sbbre qualquer delito que se tenha cometide em qualguer
parte do mundo”, isto é “cada Estado, em nome da comunhdo
internacional e cultural que representa, toma a si o encargo de
punir, pelo menos subsididriamente, todos os delingiientes que
apreende, quaisquer que sejam os crimes e onde quer que tenham
sido praticados”. Assim o conceituam COELHO RODRIGUES (63).
GiuLio DIENA (64) e GALDINO SIQUEIRA (65).

(62) DENA, op. cit., phg. 330,

(63) Coerro RobrIGUES, op. cit., phgs. 8-9.

(64) DIENA, op. cit., pég. 329.

(65) GaLpINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.9, pag. T7.
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Alguns autores, como GARRAUD, o denominam, também, “sis-
tema da ubigilidade da lei penal”: & ubigiiidade do delito deve
corresponder a ubiqiiidade da repressdo (66).

Comenta GEORGES SCELLE que, em verdade, essa doutrina,
cuja aplicacdo comeca a ser feita em vérios cédigos estatais e a
receber apoio dos mais eminentes juristas, esti longe de ser
nova, pois ja havia sido expressada por GROTIUS, numa famosa
sentenca, tfio sintética quio admiravel, ao dizer que os Estados
tém a obrigacio “aut dedere, aut puwire”. E remata: — “Ex-
trader ou punir, tel est le dilemme que poisait déja au XVIIe®
siécle celui qu’'on a nommé 3 juste titre le pére du Droit des
Gents parce qu'’il en concevait intuitivement la signification pro-
fonde & I’époque méme ol I'exclusivisme étatique triomphant cher-
chait & I’étouffer. Livrer ou punir, extrader ou juger, c'est lo
formule méme du dédoublement fonctionnel et I'affirmation de la
solidarité internationale” (67).

ADINOLFI, depois de aludir ao velho principio do territoria-
lismo, — fundado na onipoténcia da soberania e por virtude do
qual cada Estado limitava a repressfio nos lindes de seu ambito,
rejeitando todo concurso & persecugdo dos maleficios consumados
no exterior, — em contraste com o hodierno panorama da socie-
dade internacional, onde os povos nio vivem mais no isolamento;
antes, impelidos pelo maravilhoso desenvolvimento dos meios de
transporte e de comunicacéo e iluminados pelas correntes do pen-
samento, tendem sempre a aproximar-se, unir-se e fraternizar,
— expbe que essa mesma sociedade internacional (“Magna Civi-
tas”), como todo organismo dotado de vida prépria, deve poder
conservar e desenvolver sua existéncia; e, dado que os delitos,
conquanto praticados nos limites de um territério, conturbam
téda a familia humana, ofendem a conseiéncia universal e aba-
lam a noclo de seguranca téio necessiria as relacdes internacio-
nais, circunstincias essas que se agravam com o espeticulo da
impunidade, “a Magna Civitas tem o direito de pretender que
cada Estado exercite a repressio de modo que o delito seja punido
e que, segundo BECCARIA, ndo fique dngulo da terra onde o cri-
minoso possa achar refigio”. “A éste principio” — remata o
jurista italiano — *se liga a teoria do cosmepolitismo. WOLF a
inaugurou, inspirando-se em Cicero; seguiram-na os criminalis-
tas...” (68). Entre os autores que a esposaram, menciona AN-
THON MATTEI e PINHEIRO-FERREIRA, de quem reproduz éstes con-
ceitos: — ““As lei penais ndo punem o eriminoso porque, ao come-
té-lo, afrontou tal ou qual pais com o seu crime, mas porque ofen-

(66) GARRAUD, op. cit., tomo 1.9, pag. 127; — As0A, op. cit., tomo 2.9,
pag. 657.

(67) GEORGES SCELLE, op. cit., pag. 958.

(68) ADINOLFI, op. cit.,, pégs. 4, § e 6.
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deu, na pessoa de sua vitima, a humanidade inteira. E, pois, pu-
nivel por todos os tribunais, e, em tdoda parte, o Ministério Pu-
blico deve impor-se o dever de citd-lo perante o poder de seu pafs,
cujas leis e cujos magistrados éle insultou, acreditando que, pela
impunidade que lhe concederiam, se tornariam cimplices de seu
crime” (69).

Com respeito ao chamado “principio da justica mundial”’, ou
“universal”, em que se funda tal sistema, comenta JIMENEZ DE
ASUA que o Estado, que, firmado nessa doutrina, exercesse sua
competéncia universal, ndo reivindicaria um direito soberano pré-
prio, em face do ato que reprimisse ou perante seu autor, nég
obraria em defesa de seus interésses, mas apenas interviria, na
falta de outro Estado, para evitar, no interésse humano, a escan-
dalosa impunidade dos autores dos delitos; e como, assim, essa
intervencéio teria apenas um cardter subsididrio, no dizer de
MIKLISZANSKI, pois 86 se manifestaria quando o Estado julga-
dor tivesse o delingiiente em seu poder, seria mais préprio, entéo,
falar-se de um Direito penal de representagdo, bem desenvolvido
j4 por voN CLERIC e que assume mais exata referéncia quando
se trata de punir o nacional que delingiiiu fora e que se refugiou
em seu pais (70).

Vérios escritores ilustres se tém manifestado partiddrios
désse sistema, especialmente entre os alemies, podendo mencio-
nar-se, além de outros, GEYER, HAINZE, MOHL, HANBURGER, HAL-
SCHNER e os italianos CARRARA, FLORIAN, FERRI, ete.

Ensina DONNEDIEU DE VABRES (e com é&le 0 mesmo ASUA)
que o aludido sistema da universalidade do direito de punir teve
sua origem num texto do Cédigo de Justiniano, C. III, 15, Ubi de
criminibus agi oportet, 1, que, determinando as atribuicdes, em
matéria penal, dos governadores do Império, dava, ao mesmo tem-
po, competéncia ao tribunal do lugar onde se perpetrou o
delito e ao do lugar da detenciio do culpado (judex deprehen-
sionis) (T1).

O aludido sistema tem tido, na doutrina, defensores e adver-
sérios. E apresentado por certos publicistas como sendo o siste-
ma do futuro: “a represfio” — dizem &les — “néio pode ser eficaz
senfio sob a condicéio de ter um cardter internacional, pois que o
progresso da civilizacio tem internacionalizado o crime”. Neste
sentido, como informa GARRAUD, é a comunicaciio de FEUILLOLEY
feita ao Congresso nacional de direito penal em 8 de junho de
1905 sdbre os “Meios prdticos de assegurar a repressdo dos cri-

(69) ApiNoLFI, op. cit., pag. T.
(70) Asga, op. cit.,, tomo 2.9, pig. 657.

(71) DONNEDIEU DB VABRES, op. cit., phg. 135; — AsGa, op. cit, pé-
gina 657.
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mes e delitos internacionais” (Journ. de droit int. privé, 1905,
péags, 785 a T96) (72). ——

Alega-se, outrossim, que a préitica dessa doutrina importa a
negacio ou supresséo do asilo terriforial (73).

Em contréario, sustenta von LiszT, citado por GALDINO SI-
QUEIRA, que ela esquece a profunda diferenca das leis penais mes-
mo entre Estados vizinhos; obriga o juiz a aplicar o direito es-
trangeiro, que lhe é desconhecido; ndo dé o devido aprégo as di-
ficuldades de um processo penal, em gue ndo se pode colhér ime-
diatamente a prova, e, apesar de tudo, nfc dispensa & ordem
juridica muito maior protecio do que a que resulta da expulséo
do estrangeiro suspeito ou expatriado (74).

Mais veemente e severa &, a respeito, a critica de COELHO
RODRIGUES : — “Essa doutrina, que é a da escola italiana, ponti-
ficada pelo grande eriminalista CARRARA e seguida por PINHEIRO
DA FONSECA no seu Curso de Direito Publice, repousa simples-
mente na concepgiio de que “o Estado é o representante dos in-
terésses gerais da humanidade”, o que em nossos dias acabaria
sendo a consagracdo do comunismo da III® Internacional e do
sovietismo. Condena a extradicéio tanto na esséncia, como na pra-
tica. Desde que tenha havido uma infracfio s regras da justica
sbsoluta, nada hi que ver com &ste ou aquéle local onde os efei-
tos da violagfio repercutiriam, e somente se atende ao local onde
#e encontrar o infrator, para ai mesmo ser julgado pelos respec-
tivos tribunais. Tal doutrina do Estado-humanidade de modo ne-
nhum se coaduna com a realidade dos fatos, como muito bem en-
sina MAURICE BERNARD: “Quem diz Estado, diz personalidade do-
tada de vida prépria... tendo costumes, aspiragdes, necessidades,
portanto interésses particulares, dotada de uma legislagio har-
mbonica com @sses interésses e correspondente a tais necessida-
des... No dia em que niio houver mais nada a considerar além
da humanidade, serd porque ndo haveri mais Estados; mas, en-
quanto éstes existirem, é falso dizer que representam a humani-
dade”. O segundo fundamento dessa doutrina da extraterritoria-
lidade absolute, como diz SAINT-AUBIN, “néio encerra senfio uma
parte da verdade; é exato dizer que o crime cometido em um
Estado nfio deve deixar indiferentes as outras nacdes; que tal
erime néie violou sdmente uma ordem juridica determinada, dita-
da pela lei de um certo pais, mas ainda a ordem considerada em
si prépria. Seria bem isso uma razéo suficiente para dar a
competéneia especial e principal ao Estado onde se refugiou o
delingiiente?” (75).

(72) GARRAUD, op. cit., tomo 1.9, pdg. 127, nota 1.
(78) DoNNEDIEU DE VABRES, op. cit, pég. 137,
(74 GaLpino SIQUEIRA, op. cit., tome 1.2, pdg. 77.
(75) CosLmo RODRIGUES, op. cit, pég. 9.
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Congidera-o, por seu turno, GIULIO DIENA “um sistema abso-
lutamente inaceitdvel, ndo 86 pelas dificuldades préticas que se
encontrariam em sua aplicagdo, como também sob o ponto de
vista dos principios juridicos”, pois, “com efeito, nio se pode
prescindir das diferencas que existem entre as leis penais dos
distintos Estados, nem se pode admitir que todos os Estados te-
nham o mesmo interésse na repressio dos delitos, ou que todos
se encontrem nas mesmas condicdes para realizar na devida for-
ma os atos inerentes & administracdo da justica por qualquer
delito em qualquer parte e por qualquer pessoa “praticado”, sendo,
ademais, “um sistema que falha em sua prépria finalidade, por-
que os delingiientes, devido mesmo & enorme multiplicidade de ju- .
risdicdes competentes, lograriam com facilidade escapar a cada
uma dessas” (76).

Igualmente, considera ASUA que a doutrina da justica mun-
dial, conquanto reputada por alguns escritores como “um conceito
generoso e sedutor”, parece ainda muito distante, porque supde
uma igualdade de civilizagdo e uma unidade de legislaciio que
muito tardard para conseguir-se”. A seu ver, “nesta hora é ina-
plicivel como doutrina absoluta, e 6 pode defender-se, como
prineipio complementar da territorialidade, para aquéles delitos
que lesem a comunidade de interésses”. Reconhece, nfio obstante,
que, “em nossos tempos, essa tese vem tomando perspectivas no-
vas, pois, por um lado se fala da unificagdio do Direito penal e
se procura obté-la em certa medida e em determinados setores
de suas disposicoes, e, por outro lado, se insistiu, no apés-guerra
anterior, e se conseguiu no de agora, com um duro exemplo, ins-
taurar um verdadeiro Direito penal internacional” (77).

9 — Na grande maioria das legislacies penais dos Estados
modernos vigora o sistema da territorialidade da lei penal, quan-
do nio em sua forma pura ou absoluta, ao menos predominante-
mente, atenuado, misto, ou combinado, em certos casos, com ou-
tras férmulas complementares ou subsididrias. ¥ o adotado,
como informa DIENA, na Inglaterra e nos Estados Unidos da Amé-
rica, salvo o caso de algumas limitagdes e excecbes acérca de
certos delitos especiais (78). Sua adocéo foi, ainda, patrocinada
e aprovada pelo Instituto de Direito Internacional, na 6.2 Regra
da Reunido de Oxford, em 1880, onde se preconizava “a juris-
dicdo do forum delicti commissi” (79).

Informa JIMENEZ DE ASUA que em vérios cédigos penais
vigentes na Europa e na América se tem reconhecido, como prin-

(76) DIENA, op. cit., pAg. 329.

(77) AstGa, op. cit.,, tomo 2.9, pdg. 659.
(78) DIENA, op. cit., pag. 829.

(79) CoeLeO RODRIGUES, op. cit., pag. 12.
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¢ipio, a territorialidade, e como complementos a nacionalidade e a
protegdo, e, em certos casos, a comunidade de interésses, servindo
de exemplo o8 codigos da Alemanha anterior a4 reforma nacional-
-socialista, da Itélia, da Holanda, da Dinamarca, da Leténia, da
Suica, e sendo de notar-se que os recentes c6digos penais da Bél-
gica e da Rissia soviética se contentam com formular o prinefpio
da territorialidade. Como exemplos de cédigos de Estados ame-
ricanos onde a territorialidade da let penal aparece explicitamente
mencionada, indica os da Bolivia, do Chile, da Nicarigua, do Pa-
raguai, da Argentina, do Panama, do Peru, da Venezuela, do Mé-
xico, do Uruguai, de Cuba, da Coldmbia, da Guatemala do Equa-
dor, do Brasil e de Costa Rica. Em muitos ou na maioria dos
paises o principio territorial se completa como o de protegdo, o da
personalidade e o da comunidade internacional (80).

O sistema da personalidade da lei penal, em sua forma pura,
absoluta ou exclusiva, raramente oferece exemplos nas legislacoes
modernas. GARRAUD, escrevendo antes da reforma nacional-so-
cialista alemd, chegou a afirmar que o mesmo néo era adotado
por qualquer legislacdo (81). DONNEDIEU DE VABRES, por sua vez,
acentua o seu cariter subsididrio: — “Il n’est pas moins vrai que,
dans 'opinion commune et dans V'état actuel des législations po-
gitives, la juridiction personnelle vient combler les lacunes que
crée la défaillance ou I'impuissance de la juridiction territoriale.
Elle s’ajoute a cette derniére. Elle revét, relativement A elle, un
caractére subsidiaire, dont il y aura lieu de déterminer les
effets” (82).

Entretanto, como regista AsGA, no Terceiro Reich aleméo
adotou-se por sistema bésico o principio da personalidade, que
apareceu no Projeto de Cédigo nacional-socialista a carge da co-
n}issﬁo oficial de 1933-1934, ndo tendo ficado essa reforma em
simples intengdo, pois se converteu em lei pela Ordenanca de 6
de maio de 1940 (83).

’ O!sz'stema de protegdo dos interésses nacionais, ou da com-
peténcia real, chegou a ter expressio destacada no art. 7.° do
Cédigo de Instruglio Criminal francés: — “Tout étranger, qui,
hors du terrltO}'re de la France, se sera rendu coupable, soit com-
me auteur, soit comme cumplice, d’'un crime attentatoire a la
sireté de 'Etat, ou de contrefagon du sceau de 1'Etat, de mon-
naies nationales ayant cours, de papiers nationaux, de billets de
banque autorisés par la loi, pourra étre poursuivi et jugé d’aprés
les dispositions des lois francaises, s'il est arrété en France, on

(80) AsOGa, op. cit., tomo 2.9, pigs. 634, 637 e 642.
(81) GARRAUD, op. cit., tomo 1.°, pig. 127.

(82) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pdg. 58, 68 e 69.
(83) AsUa, op. cit, tomo 2.9, pigs. 641 e 655.
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si le Gouvernement obtient son extradiction” (84). Ele se acha
reconhecido, modernamente, em vérias legislagdes, embora para
certos casos e modalidades criminais, inclusive por aquéles povos
que, como a Inglaterra, mantém com mais rigor o sistema ter-
ritorial (85). VIRGILIO DE SA PEREIRA, na Exposicio de Motivos de
seu Projeto de Cidigo Penal (justificacdo ao art. 9.°), invocara o
Cédigo Penal Argentino, que, no seu art. 1., n.° 1, declarou que
suas disposicoes se aplicam aos erimes cujos efeitos devam pro-
duzir-se no territorio da Nagdo Argentina, ou nos lugares subme-
tidos @ sua jurisdigdo (86). No que concerne & prote¢do dos na-
cionais (crimes contra os bens juridicos dos cidaddos), também
denominada teoria da personalidade passiva, podem citar-se como
exemplos o Cédigo Penal sueco (§ 2 do cap. I), o japonés de
1903 (art. 9.°) e o turco de 1926 (art. 6.°) (87).

Para o sistema da universelidade ou da extraterritorialidade
absoluta da lei penal propendem, no dizer de GALDINO SIQUEIRA,
“o Cédigo saxbnio de 1855 e o Cédigo austriaco de 1803, e, em
menor grau, o Cédigo hingaro e o italiano (88). O Cédigo aus-
triaco de 1852 manteve, com algumas modificacdes de forma,
a disposicdo do anterior, mas com um carater geral, abrangendo
todos os crimes graves que séo objeto de uma reprovacdo uné-
nime e que sejam previstos pelas leis penais de todos os Estados,
chegando a compreender até certas infracoes de menor impor-
tancia, tais como o roubo, a escroqueria e o abuso de confianga,
quando o prejuizo excede de determinada taxa (89).

10 — Nas vigentes e mais modernas legislacdes, o principio
hoje dominante é o misto, ou eclético, o qual consiste, como explica
o ilustre GALDINO SIQUEIRA, em temperar o principio da territo-
rialidade da lei penal pelo da mnacionalidade ou pelo principio
real (90).

Misto foi o sistema adotado pelo Cédigo Penal Brasileiro
de 1890 (arts. 4.° e 5.9), estabelecendo a aplicabilidade da lei
penal “a todos os individuos, sem distincéio de nacionalidade, que
em territério brasileiro” praticassem ‘“fatos criminosos e puni-
veis”, — incluindo-se na defini¢o de territério os portos e mares
territoriais, os navios brasileiros em alto mar, os navios mer-
cantes estrangeiros surtos em pdrto brasileiro, bem assim os
navios de guerra nacionais em pdrto estrangeiro: — e, a0 mesmo

(84) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pigs. 86-87.
(86) AsGa, op. cit.,, tomo 2.0, pag. 662.

(86) CorLHO RODRIGUES, op. cit., pAg. 12.

(87) AsUa, op. cit,, tomo 2.9, pig. 662, nota T7.
(88) GALDINO SIQUENRA, op. cit., tomo 1.9, pag. T7.
(89) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pAg. 154.

(90) GALDINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.°, pig. 78.
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tempo, a aplicabilidade dela “ao nacional ou estrangeiro” que re-
gressasse ao Brasil, espontineamente ou por extradicdo, tendo
cometido fora do pais o8 crimes previstos nos seus capitulos I
e II do titulo I, livro II, capitulos I e II, os de homicidio e roubo
em fronteiras e néo tendo sido punido no lugar onde delingiiiu
(salvas as disposi¢des dos tratados, — pardgrafo tnico ao ar-
tigo 5.9).

Igualmente misto é o sistema adotado pelo vigente Cédigo
Penal Brasileiro (Decreto-Lei n.® 2848, de 7 de dezembro de
1940), que, em seu art. 4., declara aplicavel a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido, no todo ou em parte, no territério nacional,
ou que néle, embora parcialmente, produziu ou devia produzir
seu resultado”; e, a seguir, no seu art. 5.°, dispe: — “Ficam su-
jeitos & lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I — 08
crimes: a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Repi-
blica; b) contra o crédito ou a fé phblica da Unido, de Estado
ou de Municipio; ¢) contra o patriménio federal, estadual ou mu-
nicipal; d) contra a administracio piblica, por quem esti a seu
servico; II — os crimes: a) que, por tratado ou convencdo, o
Brasil se obrigou a reprimir; b) praticados por brasileiro. —
§ 1. Nos casos de n.° I, o agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro. § 2.2 Nos
casos do n.° II, a aplicacio da lei brasileira depende do concurso
das seguintes condicbes: a) entrar o agente no territério na-
cional; b) ser o fato punivel também no pais em que foi prati-
cado; c¢) estar o crime incluido entre aquéles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo; d) nfio ter sido o agente absol-
vido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a pena; e) néo ter
sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, néo
estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favordvel. —
§ 3.2 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as con-
dicoes previstas no pardgrafo anterior: a) néo foi pedida ou
foi negada e extradicdo; b) houve requisicio do Ministro da
Justica”.

Como se vé, no atual sistema misto brasileiro, o principio
da territorialidade da lei penal se acha combinado, em certas e
determinadas hipéteses, ou sob certas e determinadas condigdes,
com o da protegdo dos interésses nacionais (art. 4.2, in fine, e
art. 5.9, n° I, letras a), b), ¢) e d),e com o da personalidade,
quer a ativa (art. 5.2, 11, letra b), quer a passiva (§ 3.° do ar-
tigo 5.9). Coexistem, ali, os principios da territorialidade e da
extraterritorialidade da lei penal.

11 — As normas do direito penal internacional, por isto mes-
mo que concernem a interésses de mais de um Estado da Magna
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Civitas, constituem objeto de tratados, convengdes ou acordos
internacionais,

O ilustre Prof. ERNST ISAY, antigo livre docente de Bonn e
de Miinster, discorrendo sbbre o tema “Direito internacional
criminal e direitto internacional judicidrio”, déste modo se ex-
ternou: — “Ficam reservadas ao Estado as agdes em seu terri-
tério. S6 néle pode o Estado atuar, com exclusio de qualquer
outro. As acdes de particulares ficam-lhe subordinadas, Dai
advém duas conseqiiéncias: a jurisdicio, sob qualquer de suas
formas, pertence ao Estado territorial e sé a éle; as acbes dos
particulares sdo proibidas ou puniveis, de conformidade com as
leis do territério. Essas as regras fundamentais. H4&, todavia,
excecdes. A jurisdicdo nacional ndo se estende a objetos a ela
subtraidos pelo direito das gentes, tais como pessoas ou coisas
sob o amparo da extraterritorialidade. O direito interno é, aij,
um simples anexo ao das gentes. Por vézes, o direito criminal
¢ a persecucio penal interna abrangem atos praticados no exte-
rior, Isso pode repousar gbbre ajustes, que criaram, para certos
delitos, uma como justica universal. Na auséncia de tais convé-
nios, ha o perigo de violagio de competéncias. Em principio, é
de se ter por vedada, sem licenca do Estado em cujo territério
se cometeu o delito, a persecugio do mesmo, uma vez que, désse
modo, néo teriam mais sentido os limites territoriais” (91).

Intimeros tratados e convencdes internmacionais regulam e
disciplinam os problemas de direito penal internacional entre os
Estados do chamado Velho Mundo.

12 — Na América, podem indicar-se como sendo, no parti-
cular, os dois marcos mais importantes, o Tralade de Direito
Penal Internacional, de Montevidéo, de 23 de janeiro de 1889,
e o famoso Cddige Bustamante.

O primeiro, elaborado e concluido no curso dos trabalhos do
Congresso Juridico Sul-Americano (ou Congresso de Montevidéo)
instalado na Capital uruguaia em 25 de agdsto de 1888, foi subs-
crito pelos Estados seguintes: Argentina, Bolivia, Paraguai,
Peru e Uruguai. Compde-se o seu contexto integral de cingiicnta
e um (61) artigos, incluidos os cinco das “disposicies gerais”;
e 08 cinco titulos em que estd dividido tém, respectivamente, as
seguintes epigrafes: “Da jurisdicdo”; “do asilo”; “da extradi-
g@o”; “do processo da extradi¢do” e “da prisdo preventiva” (92).

(91) Ernst Isay, 4 Nove Territorialidade no Direito Internacional
Piblico ¢ Privado, ed. brasileira da Emprésa Gréfica da “Revista dos Tri-
bunais™ Ltda., Sio Paulo, 1943, pag. 44.

(92) DaniEL AnNTOROLETZ, Tratado de Derecho Internacional Piéblico,
Buenos Aires, 1838, tomo 1.°, pag. 342; — Epuarpo EsrinNoLa, Pandectas
Bragileiras, vol, 2.9 (primeira e segunda parte, 1.9 semestre de 1927), Rio
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As disposicoes désse tratado foram ampliadas, mais tarde,
pelo Tratado sébre asilo e refigio politico, firmado, também em
Montevidéo, a 4 de agbsto de 1939, pelos mesmos Estados e mais
o Chile, e constituido por um texto de 19 artigos (93).

O Cédigo Bustamante é fruto do labor particular do saudoso
sidbio Professor ANTONI0O SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN,
eminente jurisconsulto e internacionalista cubano, catedritico da
Universidade de Havana e antigo membro do Tribunal perma-
nente de Haia, votado & obra de codificacdo das normas do direito
internacional privado, cujo éxito notével teve grande e universal
repercussao.

0 “Céddigo de Direito Internacional Privado”, do Professor
BUSTAMANTE, foi por éle elaborado como relator de uma Comis-
880 do Instituto Americano de Direito Internacional, reunido em
1924, em Lima. Uma vez elaborado e devidamente publicado, o
projeto do aludido eédigo foi aprovado pela mesma Comissdo,
em 1925, e, mais tarde, em 1927, o foi também, com pequenas
modificacoes, pela Comissio Internacional de Jurisconsultos Ame-
ricanos, que se reuniu no Rio de Janeiro. Submetido & deliberacéo
da VI* Conferéncia Pan-Americana que, sob a presidéncia do
mesmo notavel internacionalista, se reuniu, em Havana, a 13 ds
fevereiro de 1928, e na qual tomaram parte todos os Estados ame-
ricanos, foi o referido Cédigo aprovado e convertido em Tratado,
com a data de 20 de fevereiro, firmando-o todos os ditos Estados,
embora alguns o fizessem com certas reservas. Ratificando-o,
passaram a adotéd-lo, como lei interna, o Brasil (por ato de 3
de agbsto de 1929) e, mais, Cuba, o Panam4, a Bolivia, o Chile,
o Equador, o Peru, a Venezuela, a Guatemala, a Reptablica Domi-
nicana, Honduras, o Haiti, Salvador a Costa Rica e a Nicaré-
gua (94).

Seu “Livro Terceiro” é consagrado & matéria “Direito Penal
Internacional”, tal como se 1é na respectiva epigrafe, matéria essa
distribuida em quatro capitulos, compreendendo os arts. 296 a
313. Todavia, a matéria pertinente & “extradi¢do” faz parte do
“Livro Quarto”, éste sob a epigrafe “Direito Processual Interna-
cional”, e ali constitui o assunto do seu “Titulo Terceire”, arti-
gos 344 a 381,

de Janeiro, 1927, pags. 22 a 25; — JIMENEZ DE ASUA, op. cit., tomo 2.9 pé-
gina 648.

(98) JIMENEZ DB AsSUOA, op. cit., tomo 2.°, pig. 648.

(94) Roprico OTAvio, Direito Internacional Privado, — Manual do Cé-
digo Civil Brasileiro, do Dr. PAuLo DE LACERDA, vol. I, Parte Segunda, Rio
de Janeiro, 1932, pégs. 81-32, nota 18 e 431 e segts.; — EspiNoLa, Pandec-
tas Brasileiras, vol. cit., phgs. 515 e segts.; — ASUA, op. cit., tomo 2.2, pé-
ginas 648-649.



PIRATARIA AEREA, NOVO DELITO INTERNACIONAL

HAROLDO VALLADAO

1 — Captura ilicite das aeronaves em wéo. II — Delite
novo, freqiente e muite grave. Il — Primeira clagsificacdo:
pirataria. IV — Definicdo internacional de pirataria, sémente
para dar aos Estados direitos de policie e de jurisdigio sébre
o3 piratas em alto-mar. V — Definigdo internacional evoluide,
pare abranger a piratarie aérea, embora ainde restrita. VI —
Definigdo das leis internas, mais ampla, prézimae ao case da
captura das aeronaves em véo. VII — Falta de atualiza¢do das
convengies internacionwiz e dos textos internos sibre @ matiria
em causa. VIII — Lei dos Estados Unides de 1961, IX — Con-
venedo de Téquio de 1968. X — Criagdo de wm névo delito in-
ternacional. XI — Denomina¢do e definicido do néve delito.

I — Vou examinar fatos freqiientes, constitutivos de aten-
tados & liberdade da navegacdio aérea, praticados por viajantes
que, ilicitamente, por ameaca ou violéncia, se apoderam de uma
aeronave em vdo, exercem seu contrdle, impedem sua exploragio
legitima, mudam sua rota e destino, perturbam sua circulacéo.

E a capture illicite, the unlaw-seizure, le hijaching, el apo-
deramiento illicito, la intercepeién, a apropriacdo ilicita da aero-
nave em voo.

Os fatos sdo conhecidos, nos Estados Unidos, na América
Latina e, h4 quatro meses, a 30 de junho de 1967, na Europa e
Africa, com o desvio da aeronave privada em que viajava o lider
africano M. Tchombe, feita por um Boderman, que intimidou
os pilotos ingléses com um revélver e conduziu o aparelho a
Argel (1).

(1) Gerap F. Firzgeralp, “The Development of Internat. Rules
Concerning - Offences,.. on Board Aircraft” (Canadian Yearbook on In-
ternat. Law, 1963, pAg. 240/1, nota 24) faz a enumeragio dos diversos
casos. No “Keesing’s Contemporary Archives”, Ag. 5-12-1967, pag. 2282
e set. 30, out: 7, 1967, encontra-se a enumeracio dos fatos até & liberagio
dos pilotos, referentes ao desvio do aviie que conduzia Moisés Tchombe.
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II — Se se considerarem de perto os fatos, constatar-se-4 a
presenca de um delito névo e muito grave no qual, havendo vio-
léncia ao aparelho, haverd, sobretudo e sempre, 4s pessoas, seja
ao comandante e 4 equipagem, seja aos passageiros, obrigados,
gibita e perigosamente, a ir a um lugar diferente do de seu
destino,

Em tudo hd uma ofensa muito importante a um bem comum
universal, 4 liberdade das comunicacgdes, i liberdade e & seguran-
ca do trafico aéreo.

III — A primeira classificacio internacional dada a éstes
fatos ora examinados considerou-os como atos de pirataria.

A propésito da captura feita por um Cadin, a 9 de agdsto
de 1961, de uma aeronave da Pan-American, que ia do México a
Guatemala e que conduzia o Ministro Turbay, dos Negécios Es-
trangeiros da Colombia, aeronave desviada do seu destino para
Havana, Cuba, o govérno do México solicitou a extradi¢édo, basean-
do-se no Tratado de Extradi¢do México-Cuba, de 25-5-1925, cujo
art. 2.° enumerou entre os delitos passiveis de extradicdo, n. X, os
praticados no mar e especificou: “como é conhecida e definida a
pirataria segundo o direito internacional”. E na Colémbia, o Mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros, o jurista Professor J. J. Cai-
cedo Castillo, que reclamou a punicidc do crime ao govérno do
México, em nome do seu govérno, qualificou também o fato como
um delito de pirateria, num discurso no Senado a 9 de novembro
de 1961.

Cuba, a principio, recusou a extradi¢do, por razdes ndo li-
gadas ao problema mas, enfim, concedeu-a a 26 de novembro
de 1961 e o criminoso foi julgado no México (2).

IV — Mas é preciso considerar que, no tempo do Tratado
de Extradicdo México-Cuba, néo existia uma Convencde Geral,
plurilateral, dando uma definicdo de pirataria e estabelecendo
uma pena para os piratas.

Classicamente, segundo uma regra costumeira de direito in-
ternacional, os Estados, por uma excecéio ao principio da liberdade
da navegacio em alto mar, tinham o direito de revistar os navios

No Brasil um importante trabalho do Dr. JoRo VicENTE Campos foi feito
na Sociedade Brasileira de Direito Aerondutico e de Espaco, em 9 de
agosto de 1967.

_ {2) Segundo informagdo verbal, obtida de um delegado mexicano, o
criminogo foi condenado a uma pena muito pequena, considerada lacuna
da legislagéio penal mexicana. O Cédigo Penal Mexicano (D. Federal e
Tetntériog Fed.emis e Crimes Federais de 1931) pune a pirataria, art. 146
e 147, aplicdveis, também, ds aeronaves, com prisfio de 15 a 80 anos. Mas
em divergéncia com os outros Cédigos Penais da América Latina éle prevé
diretamente, como pirataria, a captura de um navio por pessoas que estdo
a bordo. J
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suspeitos de pirataria e caplurar aquéles que a praticavam, jul-
gando os piratas, considerados fora do direito internacional, se-
gundo as leis sébre pirataria do Estado do navio captor (3). Era
um direito e nio uma obrigacio para os Estados (4).

Falava-se mesmo na aplica¢do da pena capital (ser “enfor-
cado no grande mastro”, lei inglésa do sée. XVIII, epud Ortolan,
Diplomatie de la Mer, I, pidg. 235) aos piratas surpreendidog em
flagrante delito.

Nos Tratados Bilaterais antigos do sée, X1X, incluidos os do
Brasil com outros Estados, Franga e Estados Unidos, em vi-
gor, Argentina e Uruguai (Bevildgua, II, § 204) esti previsto
para os piratas a denegacio do asile nos portos, a obrigagdo de .
Julgd-los e a restituico dos navios roubados, sem definicio do
crime.

Nos Tratados Plurilaterais pan-americanos, o de Direito Pe-
nal Internacional de Montevidéu, 1889, art. 13 e 1940, art. 14,
e 0 de Havana (Cédigo Bustamante), art. 308, 1928, estabelece-
ram como principio geral que a pirataria e outres delitos inter-
nacionais, qualguer que sejo o lugar de suas comissdes (Monte-
vidéu, 1940), cometidos em alto mar, no ar livre ¢ em territs-
rios nido organizados em Estados (Havana), sio punidos pelo
Estado autor da captura, sob reserva da solicitacio de extradi-
¢@o pelo Estado no qual o delito se consumou (Montevidéu, 1940).

De fato, o direito internacional previu para oz Estados, no
que diz respeito & pirataria, apenas faculdades, direitos de po-
licia e de jurisdiciio extraterritoriais, excepcionais, em alto mar,
contra os piratas. As definicdes de pirataria dadas por certos
internacionalistas nio visam & definicdo do erime e @ cominacdo
da pena: — matéria reservada As leis de cada Estado — masg
somente & definicio para dar aos Estados as atribuicdes citadas.
U

(3) Cédigos de Direito Internacional: PETRUSHEvVCE, art. XXIII;
BruxrtscHLI, art. 343/350; DupLey FiELD, art. 83/86; For=, arkt 477;
ORTOLAN, Régles Internationales et Diplomatie de la Mer, I (2% edigho),
233 e segs.; HEFTER, Le Droit Internat. Public do I'Ewurope, 1868, p. 102;
ete. Noa tempos atuais: BEVILAQUA, Ddir. Publ. Inf., 1811 e 1934, § 206;
Strure, K., Dr. Int. Publ, I, 1930, p. 165; Rovsseau, DIP, 1983, p. 421;
VERDROSS, 1955, p. 198; QuUADRI, 1963, pags. 343/44 ete.

{4) A propésite é preciso ler as muite justas consideracies de Tra-
balho da Harvard Law School sébre pirataria. Eu me permito
transcrever éstes periodos: “Properly speaking, then, piracy is not a legal
crime or offence under the law of natioms. In this respect it differs from
the municipal law piracy which i3 & crime by the law of certain state.
International law piracy is only a special ground of a state juris-
diction. In every state this jurisdiction may or may not be exer-
cised by a certain state. It may be used in part only, How far it is
used depends on the municipal law of the state, not on the law of nations.
The law of nations on the matber is permissive only. It justifies state
action within limits and fixes those limits. It goes no further”. (Ame-
rican J. of Internat. Law, Suplem. V, 26/756%/760) .
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Neste sentido hé uma célebre decisfo do Judicial Committee
of The Privy Council: “Em relagfo aos crimes definidos pela lei
internacional, esta n@o visou a punir ou tentar puni-los. O reco-
nhecimento déles como crimes e o julgamento e puniciio dos eri-
minosos sdo deixados para a lei de cada pais. Mas, de acérdo com
a lei internacional, a jurisdi¢do eriminal da lei interna &, ordi-
nariamente, restrita aos crimes cometidos em terra firme ou
Aguas territoriais ou em seus préprios navios e acs erimes de
seus nacionais em qualquer lugar que sejam cometidos, em alto
mar por qualquer nacional ou em qualquer navio, porgue uma
pessoa, acusada de tal pirataria, coloca-se sob & protecio de qual-
quer Estado. Néo é mais um nacional, mas um hostis humanis
generis e, como tal, sujeito a jurisdicdo de gqualquer Estado” (5).

Esta orientacdo foi confirmada pela Convencdo de Genebra
sobre o Alto Mar, de 27 de abril de 1958 que, no art. 14, estabe-
lecen que “todos os Estados devem cooperar, na medida do pos-
sivel, para a repressio da pirataria em alfo mar ou em gualquer
outro lugar, ndo dependendo da jurisdicio de nenhum Estado”
e, no art. 15, definiu os atos que constituem a pirataria.

Assim, podem existir e existem, freqiientemente, concepedes
diferentes de pirataria, seja internacional, seja das leis internas;
a primeira para admitir a acéio dos Estados em alto mar e a se-
gunda para estabelecer a ineriminacio e punicio pelos Tribu-
nais de eada Estado.

V — Examinando-se as defini¢ies da maioria dos autores de
direito internacional, pode-se fixar como caracteristica geral de
pirataria o roubo ou depredaciio contra coisas e pessoas, por
violéncia, praticados por um navio em alto mar contra ountros
navios (6).

Na citada Convencéo stbre o Alto Mar, estendeu-se esta con-
cepedio para abranger também a pirataria aérea. Assim, o art. 15
e seu n.° 1, letras a e b, referem-se 4s aeronaves pirafas e a letra
b autoriza considerar como pirataria os “atos praticados em um
lugar, ndo dependendo da jurisdicdo de nemhum Estado"., Esta
tltima expressfo, preconizada hid muito por V. Palla (7), permi-
te considerar como pirataria os atos oriundes de uma aeronave
em vio sébre o alto mar ou sébre um territério sem proprietirio.

Mas, por outro lado, a defini¢do da Convencio Geral de Ge-
nebra é restrita, mantém uma orienta¢fio limitativa, quando exi-
ge para caracterizar os atos de pirataria que éles partam de um

(6) Amerie. J. of Internat. Law 29 (1935) 1i4l.

{6) Ver uma grande lista no curso de V. PELLA sébre pirataria, Rev.
da Academia de Direite Internacional (Haia), v, 13, pig. 106 e segs.

{(7) Rev. Academ, Dir. Intern., v. 15, pag. 170,
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navio ou de uma aeronave e que se dirijam contra um outro navio
ou aeronave.

Ela exclui, assim, o célebre caso do navio portugués Sania
Maria, que foi capturado em alto mar, violentamente, pelos pas-
sageiros Galvdo e outros, que mudaram sua rota e o destino do
navio, mas que ndo praticaram atos contra outros navios (8).

VI — As definicoes das leis internas sdo mais amplas, com
imposicoes de penas severas, se bem que para um fim mais
grave que o do direito internacional, ou seja, a puni¢do do crime
de pirataria.

Tomo como exemplo a qualificagiio dos atos de pirataria rea-
lizados pelo Cédigo Criminal do Império do Brasil, 830, art. 82/84,
reproduzidos pelo Cédigo Penal da Repiblica, X, 1890, art.
104/106. Vém-se previstos: art. 82, 1.° e 3.° (art. 104, § 1.2 e 3.9):
a depredacio ou a violéncia no mar, genéricamente, e ainda a
apropriacdo por fraude ou violéncia contra o comandante de
um navio, por um individuo pertencente a4 equipagem (9).

Nestes textos capitulam-se fatos préximos da captura ilicita
da aeronave, que examinamos no presente estudo.

O Cédigo Criminal do Império do Brasil influenciou, forte-
mente, o Cédigo Espanhol de 1848 e, por seu intermédio, a maior
parte dos Cddigos dos Estados Latino-Americanos de origem es-
panhola (10).

Alguns ampliaram o n.? 3 do art. 82 do Cédigo Brasileiro,
para punir quem quer que se aproprie de um navio por fraude ov
violéncia contra seu comandante; ai se estd mais perto ainda das
atuais apropriacoes de aeronaves em voo.

E a redagiio dos Cédigos Penais da Espanha, art. 250, da
Bolivia, 1834, art. 166, 3.°, Honduras, 1906, 137, 3.°, Paraguai,
1910, 144; 3.°, Argentina, 1921, 198; 3.°, Peru, 1924, 271, 3.9,
Colombia, 1936, 2.° (com particularidades). Cuba, no Cédigo
de Defesa Social, de 1936, tratando dos Delitos contra a Liber-
dade e a Seguranca dos Mares, considera também como pirataria

a apropriacdo de um navio ou aeronave cubanos, artigo 166, D
e 169, C.

VII — Mas, na verdade, deve-se constatar a completa falta
de atualizacéio, seja das convengdes internacionais, seja das leis
internas (salvo a lei dos Estados Unidos, v. n. VIII) num as-

(8) Dei parecer ao govérno brasileiro, que foi seguido, no caso do
navio “Santa Maria”, 24-27 de janeiro de 1961,

(9) A lei francesa de 10 de abril de 1825 sdbre pirataria tinha
‘;st;ébe!ecido, no art. 4, 1, um texto parecido ao do Cédigo Brasileiro do
mpério.

(10) H. VALrADR0, Paz, Direito, Técnica, Rio de Janeiro, 1959, p. 260.
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sunto tdo importante e tdo urgente como os novos problemas de
pirataria, em particular os da ecaptura ilicita das aeronaves
em voo.

Hi mesmo uma dissonincia entre as Convengies Internacic-
nais e as leis internas sdbre pirataria.

Nestas chega-se até, por exemplo, ne néve €ddige Penal
Brasileiro, a suprimir o crime de pirataria... Serd que esti ul-
trapassado? Fora de uso?...

E na Convencéo de Genebra, se bem que de 1958 nfo se pre-
via como ato de pirataria a apropria¢io de um navio ou de uma
aeronave por um viajante, passageirc ou tripulante, por violéncia
ou ameaca de violéncia contra o comandante. , .

Ainda uma vez os fatos marcham mais depressa que as leis.

VIII — Nos Estados Unidos, o problema foi devidamente
congiderado por uma nova lei de 5 de setembro de 1961 (Public
Law 87-197; 87th Congress Last Session) com a adicio de uma
Secdo i no Federal Aviation Act (FPubl. Law 85-726) de 1958, sé-
bre “Aircraft Piracy”, a Pirataria da Aeronave,

A definigdo do erime é: “Como foi usado nesta Subseciio, o
térmo “aircraft piracy” significa gualquer segiiestro ou exercicio
de contrdle pela forca ou violéncia ou tentativa de forea ou vio-
léncia e com maliciosa intencfio, de uma aeronave de comérein aé-
reo” e a punigdo bastante severa — “Quem comete ou tenta eo-
meter pirataria aérea, como o acima definido, serd punido (A)
— com a morte, se o veredito do juri recomendar ou, no caso de
ser culpado ou inocente, se o defensor desistir do juri, se a
corte na sua discreciio ordenar; ou (B) pela prisic por nfio menos
de 20 anos, se a pena de morte ndo fér imposta.”

Voltamos a pena capitale estabelecida hd séculos para os
piratag do mar. A punig¢io nio deve ser excessiva, mas proporcio-
nal ou complementar, de acérdo com os atos e os resultados con-
tra as pessoas e a8 coizas.

Nem o grande rigor dos séculos XVI ao XVIII, nem a puni-
cdio atual. Penas justas.

IX — Mas a Convengiio de Téquio, de 14 de setembro de
1963, “Relativa a8 Infracdes e Certos Atos Praticados a Borde
das Aeronaves” constituiu-se, na matéria, uma decepcio,

No seu art. 11 ela previu, contraditoriamente, o crime, sem
estabelecer a pena e sobrefudo sem tmpor eos Estados contratan-
tes a obrigagio de o punir.

O texto, unico do Capitulo IV, Captura Ilicita das Aeronaves,
limita-se, no caso onde “ilicitamente e por violéncia ou ameaga de
vieléncia uma pessoa muda a explora¢@o de uma aeronave em véo,
dela se tenha apoderado ou exercido o contréle, ou esteja a ponto
de completar tal ato”, a determinar que os Estados contratantes
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“tomem tddas as medidas apropriadas para restituir ou conser-
var o contrdle da aeronave ao comandante legitimo”, permitindo,
assim, “aos passageiros e a equipagem prosseguir sua viagem,
logo que possivel”, e restituindo “a aeronave e sua carga aqueles
que tém o direito de as deter”. (11)

Nenhuma palavra sobre a punicdo dos autores do crime. E
0 mais grave é que o Projeto da Convenciio organizado em Roma,
em 1962, no art. correspondente n.? 4, continha esta alinea: “todo
Estado contratante, sdbre o territério do qual a aeronave ater-
risa apdés tal ato ou ameaca, deve assegurar, de acordo com suas
préprias leis, a detencdo do autor déste ato ou ameaga”, inex-
plicivelmente retirado em Téquio.

Este texto ndo é, entretanto, o que o direito exige, ou seja, o
estabelecimento expresso da obrigaciio, para os Estados, de punir
conforme suas préprias leis; o que nio os permitia escusar-se de
nio fazer se suas leis ndo davam, neste caso, uma competéneia
extraterritorial. Dependia, assim, da existéncia de tais leis (12).

X — A verdadeira e justa solucio para o caso da captura
ilicita das aeronaves é a criacio de um névo delito internacional,
como se tem feito com outros crimes, cuja punicio corresponde i
protecdo de um interésse humano de cardter universal, no caso
da liberdade e da seguranga do trafico aéreo, dos crimes contra
a humanidade e, por isto, de puniciio universal.

A éstes delitos se aplica a universalidade do direito de punir,
a Justica Penal Universal, a obrigacdo de punir e de fazé-lo pelo
judex deprehensionis.

Eles tém sido e sfio o objeto de Convencdes Internacionais,
plurilaterais e pode-se citar em vigor as sdbre: protecdo dos
eabos submarinos (14 de marco de 1884) ; triafico de mulheres e
criancas (Paris, 18-5-1904 e 4-5-1910, Genebra, 30-9-1921) ; cir-
culaciio e trifico de publicagdes obscenas (Paris, 4-5-1910, Gene-
bra, 12-9-1923) ; comércio e facilitacio de uso de entorpecentes

(11) Se outros Cidigos preferiram fazer somente uma remissio e, no
que diz respeito a jurisdigiio, as regras de direito internacional, Costa
Rica, 1941, art. 6, e Panama, 1942, art. 8; um, o do Chile, prescreve a
mesma pena aos crimes de roubo com vicléncia ou intimidacdo as pessoas,
1874, art. 434; outro, o de Nicardgua, 1891, art. 142, a majoracdo das
penas dos delitos comuns; enfim, os Cédigos do Salvador, 1904, art. 115/119,
¢ do Equador, 1936, art. 399/403, seguem os conceitos clissicos adotados
em direito internacional para os direitos de policia © de jurisdigio sobre
os piratas. A orientaciio brasileira de regular a pirataria no Cédigo Penal
niio era nem foi a da Europa, onde se preferiu deixar, ou para o “Case
Law” (Inglaterra) ou para as leis especiais (Franca, lei de 10-4-1825;
Itilia, Cédigo da Marinha Mercante, art. 320/1 e 363 e para o México,
mnota anterior, n. 2).

(12) NicorLAs M. MATTE, Droit Aérien-Aéronagutique, 2.% edigdo, péa-
gina 362, queria no art. 11 uma férmula mais categérica.



e D

(Haia, 23-1-1912, Genebra, 9-2-1925 e a tltima e Gnica sbbre os
entorpecentes, de Nova York, 30-3-1961); genocidio (ONU,
11-12-1948).

Note-se, por exemplo, a aproximacio do novo delito interna-
cional de captura ilicita de aeronave em véo a um mais antigo,
de ruptura ou danificacido de um cabo submarino, com intercepta-
cdo das comunicacoes telegraficas. Nos dois casos, protegem-se a
liberdade e a seguranca das comunicacdes entre os homens e os
povos (18) e nunca somente pessoas e coisas lesadas.

E, justamente, o que falta no direito de pirataria maritima
é uma clausula em Convencéo Internacional, obrigando, expressa-
mente, 08 Estados a puni-la, a estabelecer nas suas leis internas
a respectiva punicdo. E, nfo a prevendo, a Convencdo de Gene-
bra sébre o Alto Mar deixou uma grave lacuna, que nio tem
sido preenchida pela fraca disposicio do art. 14, ja transcrito,
estabelecendo para os Estados “o dever de cooperar, na medida
do possivel, para a repressio...”, diferentemente das outras Con-
vencoes citadas para os delitos internacionais, que impéem, for-
malmente, aos Estados contratantes a obrigacio de puni-los nas
suas leis internas.

XI — A pirataria é, essencialmente, assalto, atentado, de-
predacfo, violéncia, banditismo, violacio da liberdade e da segu-
ranca das comunicacdes seja em terra, a pilhagem das grandes
rotas (14), seja sobretudo no mar e, particularmente, no alto mar,
onde existe um deserto maior e, na auséncia de um poder juris-
dicional, um campo propicio aos criminoses.

E entio o direito internacional foi obrigado a reconhecer
aos Estados os direitos de policia e jurisdicdo sobre a pirataria
em alto mar e os préprios Estados a tém punido nas suas leis
internas, enumerando as diferentes formas que ela assume.

Agora, assaltos praticam-se no e pelo ar e sobretuds no ¢
pelo ar livre, constituem uma nova pirataria, a pirataria aérea,
com graves perigos a liberdade e seguranca do trafico aéreo.

(18) Nos Estades Unides, DupLEY FieLp, de New York, no seu Cé-
digo de Direito Internacional, considerou ecrime de pirataria a danificacio
dos cabos submarinos, § 83 e, também, as “de um caminho de ferro inter-
nacional, um canal, ou qualquer outra obra cuja neutralidade perpétua
foi declarada”.

(14) Compreendem-se, perfeitamente, ainda hoje, em territérios que nio
se referem & jurisdiciio de nenhum Estado, os direitos de policia e de juris-
dicdo para todes os Estados sébre os atos de banditismo cometidos nestes
territérios. BYNKERSHOESCK, Quest. Jur., publ. I, ¢ch. XVII, falava da pi-
rataria “sive mari sive terra”; CARRARA, Dir. Pen. Parte Especial, § 2144,
comparava “os bandidos em terra aos piratas no mar”. Um julgamento
da Cour de UAmirauté Anglaise estabeleceu, também, tal comparacio (opi-
nido do Juiz Jonks, lembrada por Fiore, Dir. Publ. Int.,, 2.2 edi¢do fran-
cesa, I, 494) .
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No Brasil, com grandes regides pouco povoadas € numerosas
planicies, é muito fdeil o aterrisagem clendestina. O Brasil tem,
assim, sido vitima de atos de pirataria aérea praticados por
avides privados, de matricula dos Estados Unidos, que aterrisam
e decolam de aeroportos clandestinos, construidos pelos co-autores
e cimplices em terra, para a pratica de atos de contrabando e,
mais grave, ha alguns meses, para facilitar a evasic de contra-
bandistas americanos da prisdo. ..

As diversas formas de atividades eriminosas praticadas hoje
no ar com violéncia ou fraude correspondem, naturalmente, com
variacdes de ambiente e tempo, as formas clissicas de pirataria
maritima, previstas no direito internacional e nas diferentes leis
internas.

A Convencao Internacional que terd por fim o estabelecimen-
to da obrigacfio, para todos os Estados, de punir a pirataria aérea,
devera, a exemplo do gque se tem feito nas outras Convencies
sbbre os delitos internacionais, adotar uma férmula genérica, dei-
xando aos Estados a atribuigfio de definir os crimes e de estabe-
lecer as penas nas suas leis internas.

Uma férmula, naturalmente, sujeita a aperfeicoamentos se-
ria a de qualificar a pirataria aérea como todo ato pele qual uma
aeronave privada ¢ utilizada para fins pessoais, ilicitamente, em
violaco de liberdade e seguranca do trafico aéreo, com violéncia,
ameaca de violéncia ou fraude, ou uma aeronave privada é apri-
sionada em vdo por uma pessoa a borde que impede sua explora-
¢do, dela se apodera ou exerce seu contrdle, ou estd a ponto de
completar tais atos.

As Gltimas expressdes cobrem o easo da captura ilicita dag
aeronaves e a primeira, utilizagdo, compreende as diversas for-
mas de uso da aeronave, também contra a liberdade e seguranca
do trafico aéreo, para a facilitaciio e a pratiea ainda de outros
crimes, especialmente o contrabando, evasio de detentos ete., em
associagio com outros criminosos em terra, chegando mesmo A
decolagem e i aterrisagem em aeroportos eclandestinos.

! As dimensdes que me foram dadas para éste trabalho me
impedem de estudar outros problemas colaterais, como os da cap-
tura com fins politicos (15).

(15) Fago remissfie so parecer dado ao Govérno do Brasil, no caso
do navio “Santa Maria”. - et



DIREITO AUTORAL
PAULO DOURADO DE GUSMAO

1. O direito autoral, protegido a partir do século XVII e
construido pela Ciéncia juridica com base nos principios que re-
gem a propriedade, é a faculdade que tem o autor sobre sua obra
(literaria, cientifica, artistica ou qualquer outra producdo da
inteligéncia), de reclamar a paternidade da mesma, de impedir
que outrem, sem sua autorizacdo, a explore comercialmente, ou
que outrem se diga seu autor. Recai, ndo s6 sobre a forma da
obra, como, também, sobre as idéias apresentadas, sbbre as pala-
vras empregadas para representé-las, sobre as cores ou sons uti-
lizados e sobre as combinagdes que déles faca o artista ou mi-
sico, bem como sdbre a forma de representacéio ou de adaptacio
no caso das obras draméticas, destinadas ao teatro, ou das no-
velas para ridio ou televisfio, ou sdbre a forma de execucfio das
composicdes musicais. A publicidade, depésito em registro pré-
prio, enfim, a notéria anterioridade da obra, é condi¢io para
reclamar o reconhecimento de sua paternidade. Assim, o autor
tem o direito exclusivo sébre a obra cultural por éle criada. E
€le 0 juiz de sua divulgacfo, publicacdo ou execuciio. Pergunta-se
em um mundo como o nosso, em que a sociedade e o homem de-
pendem, cada vez mais, da tecnologia e da ciéncia, serd mormal
ou anormal, porque ndo dizer abusiva, a conduta de um cientista
que, por questdes cientificas, morais ou religiosas, se negue a
permitir divulgacio de suas pesquisas, que poderiam melhorar as
condigdes de vida da humanidade ou que poderiam, por exemplo,
dar seguranca ao homem? Age dentro dos limites normais de
uso do direito o autor de biografia de um estadista que, tendo
acesso a documentos particulares, desconhecidos, dos quais se
serve em tal obra, que se nega a publicd-la ou a divulgi-la, ape-
sar de tal publicacdo poder influir na revisio de processos? Pen-
samos que, em certas circunstincias, comprovada a necessidade
social da divulgacio da obra cultural, o Estado pode intervir
para divulga-la, através de desapropriacdo, ndo s6 no caso das
publicadas que o autor se negue a reeditar, como, também, das
nédo publicadas, de que se tenha noticia ou conhecimento.
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2. Qual a natureza désse direito? Forma especial do direito
de propriedade, ou melhor, propriedade imaterial ou intelectual,
pensam KOHLER, DERNBURG, AHRENS e IHERING; “direito de elien-
tela”, conceitua-o ROUBIER; direito personalissimo, afianca HEY-
MANN, enquanto outros negam-lhe tal qualidade, interpretando-o
como privilégio sem o qual seria comprometido o desenvolvimento
da cultura (GERBER). HA quem lhe d& a natureza de direito, nido
real, mas da personalidade, enquanto outres, como CLOVIS BE-
VILAQUA, tratam-no como propriedade imaterial. Ji PHILADEL-
PHO DE AZEVEDO considera-o ‘“‘direito moral do eseritor”.

Pensamog ter ésse direito natureza complexa, pois apresenta
elementos do direito real e dos direitos da personalidade; perso-
nalissimo, enquanto manifestacfio da personalidade do autor;
real, se abstrairmos ésse aspecto, considerando a obra em si, re-
sultante da atividade criadora. Encarando a obra como reflexo
da personalidade do autor, projecio dessa personalidade, isto é,
a personalidade objetivada em uma forma literaria, através de
um estilo préprio, o direito autoral, inegivelmente, é um dos di-
reitos da personalidade, porgue a tutela de tal direito é, em Gltima
anilise, a tutela da prépria personalidade em uma de suas mani-
festacdes. Mas, nio podemeos, nesse direito, pér de lado a obra
em si, enquanto objeto do direito dos contratos, passivel de uso,
gbzo e disposicdo, sébre a qual o autor tem verdadeiro dominio.
Nesse filtimo aspecto, poder-se-ia consideri-lo objeto de proprie-
dade imaterial ou intelectual, ou seja, direito real. Tendo em
vista tais aspectos, preferimos considerar o direite autoral eomo
direito misto. Inegavelmente guarda analogia com o de proprie-
dade: ¢é absoluto, pois é oponivel a todos; é exclusivo, pois per-
tence 86 ao autor; comporta as faculdades de uso, gbzo e dispo-
sicdo, resultantes do monopélio de exploracéo que a lei reconhece
ao autor. Em todos ésses aspectos, tem conteido patrimonial,
mas déle se afasta, pelo aspecto moral que, com palavras de
ROUBIER, “pertence ac escritor ou ao artista, em virtude de a obra
ser emanacio de sua personalidade e de resultar de suas quali-
dades de eriador”. E o *“‘direito para o autor fazer respeitar seu
pensamento e suas concepcdes e também sua honra e sua perso-
nalidade”. O aspecto patrimonial é secundédrio em relagio ao
moral. Aquéle inexistiria sem @8ste, Primeiro, surge a idéia, de-
pois, a obra, que a encarna, sobre a qual o autor sé pode ceder
a difusdo, e nio a paternidade. E, pois, perpétuo. Assim, come
qualifica-lo de direito real? Direito misto, formado por elementos
do direito real e do direito da personalidade, é, a nosso ver, a
qualifieacio mais adequada.

3. A lei protege a idéia e a forma dada pelo autor & obra,
desde que originais. Tal originalidade é relativa, porquanto a
cultura é a acumulagio de conhecimentos e de experiéncias. ser-
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vindo-se cada criador das conquistas ou das experiéncias passa-
das, a elas acrescentando algo de ndvo e pessoal. Nesse sentido,
o autor tem direito exclusivo sdbre a obra. Esta é passivel de
transmissdo: um pintor pode vender o quadro; o eseritor pode
contratar a divulgacio do manuscrito, vendé-lo, doa-lo ete. En-
tretanto, a paternidade da obra, como dissemos, é inegocidvel.
E passivel, assim, de ser transmitida por atos intervives ou
mortis causa. Transmite-se, repitamos, a obra, o direito sébre
ela, jamais a autoria. Esta, ji dissemos e repitamos mais uma
vez, ¢ intransmissivel. Os sucessores tém direito a usé-la, dela
gozar ou dispor, porém, néo podem alterd-la ou atribuir autoria
a outrem. Portanto, a obra, como objetivacio de um momento
criador da personalidade, é aliendvel; mas a autoria, ndo. A
alienacéo desta repugna a moral, sendo contriria aos ideais da
cultura, enquanto a alienaciio daquela, é possivel. Portanto, no
direito do autor, deve-se distinguir a autoria — manifestacio
da personalidade, um dos direitos da personalidade, da obra. Esta
pode ser uma simples poesia, ou um tratado de metafisica, um
desenho, uma misica, uma pintura, escultura, enfim, qualquer
obra literdria, artistica ou cientifica. O autor tem soébre ela o
monopélio de exploracdo. S6 éle pode modifica-la, autorizar sua
traducdo e permitir, no caso das obras musicais ou das dramé-
ticas, a execucdo ou representacdo das mesmas, e no das artis-
ticas, a exposicdo.

0O direito autoral compreende, assim, o de reproducio no
idioma em que foi escrito, ou seja, o de publicacfio, o de traducéo,
representacdo, audicéo, reproduciio radiofusada, exposicdo, enfim,
o monopélio de exploracdo da obra.

A ofensa a tal direito d4 lugar a perdas e danos. No que
se refere ao que se tem denominado de “pequeno direito autoral”,
como o de obras musicais, alguns tém entendido n@o constituir
ofensa a tal direito a reproducdo de tais obras em recintos fe-
chados, sem intuito de lucro: “Né&o havendo intuito lucrativo
na reproducéio de misica, em clubes fechados, é indevida qualquer
remuneracio”. (Embargos de nulidade e infringentes na Apela-
cdo Civel n.° 4.123, 2.° grupo de Camaras Civeis, de 11/10/61).
Tal tese, a nosso ver, nio pode ser generalizada e nem aplicavel
analogicamente. Asgim, por exemplo, a execuciio de obra musical
em uma fabrica para amenizar o trabalho, apesar de ndo ter
imediato intuito de luero, pois visa a tornar o trabalho mais agra-
davel, mediatamente tem tal objetive, pois visa, tornando o tra-
balho menos cansativo, a manter ou elevar o nivel da producéo.
A produtividade é, nesse caso, o objetivo oculto. Poder-se-ia dizer
o mesmo da execucio de mdsicas suaves nas casas comerciais,
pois tal pritica visa a tornar menos penoso o trabalho, diminuir
a fadiga fisica e mental através da suave sonoridade, quebrando
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a monotonia dos sons do trabalho, provocada pela repeticiio dos
mesmos durante a jornada, aumentando, assim, o rendimento,
ajudando a manter a urbanidade no trato ao ptblico, atraindo
maior freguesia. .

A responsabilidade pela ofensa ao direito autoral nesses casos
serd da emprésa, quando a obra musical fér executada através
de toca-discos ou gravadores da prépria emprésa, em seus recintos
de trabalho ou em seus estabelecimentos comerciais, Mas, se
transmitidas por emprésa especializada para estabelecimentos
diferentes, pertencentes a diversas emprésas, a responsabilidade
€ de quem a transmite,

A ofensa ao direito autoral de obra literdria, cientifica ou
artistica ocorre com a publicaciio, divulgacdo ou reproducio nio
autorizada, com ou sem intuito de lucro. Cépia feita a méo, para
uso préprio, ndo constitui ofensa ao direito do autor, Mas, edicdo
limitada, mesmo que seja para distribuicio em eireulo fechado,
ainda que gratuita, desde que nfio autorizada, constitui viclacio
do direito do autor,

Tem, assim, o autor direito exclusivo de utiliza¢io da obra
(art. 150, § 256 da Constituicio Federal). Tal direito deve ser
entendido com as limitacdes estabelecidas pela lei ordinaria, in-
clusive pelo Cédigo Civil, pouco importande gue posterior seja
&4 norma constitucional. A reprodugdo de pequenos trechos em
obra cientifica ou em antologias, com fim literdrio, diditico ou
cientifico, nfo fere direito exclusivo de utilizacio reconhecido
ao autor pelo preceito constitucional citado, por ser permitida
pelo Cédigo Civil, e porque assim exige a Cultura, que deve pre-
dominar sébre os intergsses individuais., As citacées devem in-
dicar a autoria e nao devem ser de tal forma extensas que pos-
sam ser tidas como reproducdo nio consentida da obra. No caso
de estudo ou critica literdria ou de antologias, deve-se verificar,
primeiro, se tem fim literario, isto é, se se destina ao conheci-
mento de tendéncias literdrias (escola, estilo, temas, formas, ten-
déncias de certa época), se sdo para fins didaticos ou cientifico,
e, segundo, se a reproduciio nio é integral ou ndo é de toda parte
essencial ou fundamental da obra, porque, nesse iltimo caso,
apesar de parcial, tornaria sem interésse o conhecimento do resto
da obra, sofrendo, assim, o autor prejuizo. Verificado o fim lite-
rario, didatico ou cientifico ou ser pequena ou parcial a repro-
dugao, possivel é a reproducio, que ndo fere o direito autoral,
pois desperta o interésse do leitor para o conhecimento integral
da obra, caso lhe agrade a “amostra”,

A ofensa a0 direito de autor dd, além de perdas e danos, a
faculdade de exigir a retirada de circulagio da obra divulgada
sem autorizacio, bem como de inutilizar edigtes clandestinas,
impedir adaptacio da mesma a televisdo, radio ou cinema.



O ESTADO E O JUIZO ARBITRAL

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

1. O compromisso (arts. 1.037 a 1.048 do Cédigo Civil) &,
no dizer de CLOVIS BEVILAQUA (Cédigo 'Civil, coments. ao art.
1.087), “o ato juridico pelo qual as partes, em vez de recorrer
ao Poder Judiciario, escolhem juizes &rbitros, para decidir as
suas questoes”.

Tem por objetivo extinguir obrigactes (e dai, sua posicio,
em nosso Coédigo Civil, entre os “efeitos das obrigagdes”), pondo
fim a controvérsias sobre as mesmas. Aproxima-se da transa¢do
(cf. art. 1.048), embora desta se diferencie em alguns pontos ba-
sicos. Com efeito, na transagdo, as partes, diretamente, previnem
ou fazem cessar o litigio, através de concessées reciprocas, en-
quanto o compromisso resolve, igualmente, as pendéncias judiciais
ou extrajudiciais daquelas, subtraindo ditas pendéncias ao pro-
nunciamento da Justica Comum e, sujeitando-as & Jurisdicdo
excepcional, que é o Juizo Arbitral.

Assim, a fransa¢do é mais onerosa do que o0 CoOmpPromisso,
pois pressupde concessoes reciprocas: neste, presume-se que 08
Arbitros, que substituem os juizes, vdao decidir a favor daquele
que tem o direito.

Jéa dizia F. MENDES PIMENTEL (Revista Forense, 26/29):

“A transacio ultima a contenda; se uma das partes
tentar renova-la, opor-lhe-4 a outra a exceptio litis
per transactionem finitae. O compromisso afirma e
mantém o litigio, para que o arbitro o dirima.

E da substancia da primeira ser um contrato comu-
tativo. £ da natureza do segundo nada cederem as
partes nas suas pretensdes.

Naquela dé-se renincia de direito, cada parte en-
tende alienar uma porcdo do objeto da transacéo, para
conservar incontestado o restante. Neste s6 se pactua
a derrogacdo da ordem legal das jurisdicdes, para se
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submeter i decisdo arbitral todo o objeto do litigio
— compromittere est simul promittere stare sententiae
arbitri.”

Dai, a raziio por que o mandatirio, autorizado a fransigir,
nio o esth a firmar compromisso; ndo que éste seja mais oneroso
a parte, do que a tremsa¢do, mas sim, porque sfo institutos pré-
ximos, mas diversos. A capacidade para comprometer é a de
contratar (art. 1.037 do C. Civil).

Continua F. MENDES PIMENTEL (loe. cit., fls. 83/34):

“E muito elucidativo o tratamento dade ao insti-
tuto do compromisso nos projetos de nossa codificacio
civil, em confronto com o dispositivo que prevaleceu
na Lei n.? 3.071, de 1.° de janeiro déste ano.

O projeto COELHO RODRIGUES adotava o eritério
da transigibilidade :

Art, 692. As pessoas, que podem transigir, podem
também por compromisso escrito louvar-se num ter-
ceiro, como arbitro das suas contestactes judiciais ou
extrajudiciais.

O projetoe CLOVIS BEVILAQUA seguia o da disponi-
bilidade :

Art. 1.177. E licito 48 pessoas que podem alie-
nar, louvar-se em um terceiro como arbitro de suas
contestagdes,

O Cddigo Civil acabou com as restrigdes e dispds
que pode comprometer, quem pode contratar:

Art. 1.037. As pessoas capazes de contratar po-
derdio, em qualquer tempo, louvar-se, mediante com-
promisso eserito, em drbitros, que lhes resolvam as
pendéncias judiciais, ou extrajudiciais’.

2_. Divergem os autores quanto i natureza juridica do com-
promsso, apresentando-o como contrato ora de direito material,
ore de direito processual, ora como acirdo de vontades.

F‘upc{amental é fixar-lhe o cariter de modalidade de auto-
composigdo de litigios, com a conseqiiente extingfio das obrigacées.

E, como salienta M. I. CARVALHO DE MENDONCA (Doutring
e Pritica das Qbrigagies, Ed. Rev. Forense, pig, 668), ponto de
contato e transicio entre o direito substantivo e o adjetivo:
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aquéle representado pela convencio entre as partes, para, desta
forma, resolverem a questdo; éste, pelo juizo arbitral que se
forma, e respectiva sentenca, que extingue a obrigacio.

Diz PONTES DE MIRANDA (Comentdrios ae Cédigo de Pro-
cesso Civil, Forense, 2.2 ediclio, pag. 137), que “quanto & sua
eficicia, o compromisso é negécio de direito material com efieicia
negativa no direito pré-processual (exclusio dos juizes estatais)
e eficdcia positiva no direito processual (submissic das partes
aos efeitos do laudo arbitral homologado)”.

3. E comum a inclusdio, em contratos, de cldusula pela qual
as partes contratantes convencionam que questdes dos mesmos
originadas sejam submetidas a decisdo por drbitros.

E a chamada cldusule compromisséria, “pactum de compro-
mittendo”, que consiste na obrigagiio de celebrar o compromisso,
nos casos previstos,

E um acessério do contrato principal, com a natureza de
pré-contrato, contrato preliminar, promesse de compromisso, que
gera, no Direito Brasileiro, obrigacio de fazer, e cujo objeto é
a celebragio do compromisso.

Este, como ensina CARNELUTTI, refere-se a uma pendéncia
iam nate: a cldusule compromissdria, a uma mondum nata,

ELIEZER ROsA, em seu Diciondrio de Processo Civil, cita a
opinifio de SATTA, excepcional, é verdade, na doutrina, e que nio
distingue os dois institutos: o ecompromisse, como autolimitacio
da vontade nas partes, tanto abrangeria a hipédtese de aceitaciio
prévia de um julgamento de outrem sfbre uma lide por nascer,
como também a do empenho da palavra de aceitd-la para uma
lide eventual, da qual nada se sabe ou se pode imaginar.

4. E claro que, niio obstante a celebracio do pacto “de com-
promittendo”, as partes podem recorrer, se assim resolverem,
de comum acordo, & Justica Comum.

As divergéncias surgem na hip6tese de descumprimento do
pacto, por uma das partes, que se megue a celebrar o compro-
misso, quando do advento de uma divergéneia concreta.

Alguns juristas negam qualquer eficicia & cldusule compro-
misséria, tachando-a de indcua e initil, sem nenhum valor vin-
culativo: seria simples promessa, verdadeiro compromisso moral,
sem forca juridica.

Entre tais autores, costumam ser citados WALDEMAR FER-
REIRA (Sociedades por Quotas, B.® ed., pig. 837) e VirgiLio Si
PEREIRA (Revista Forense, 41/455).

O artigo 9.° e seu pardgrafo tnico, do Decreto n.® 3.900,
de 26/6/1867, sdbre o Juizo Arbitral do Comércio, estabelecia,
a propésito:
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“A cladusula de compromisso, sem a nomeacdo de
arbitros, ou relativa a questdes eventuais, ndo vale
senfio como promessa, e fica dependente para sua per-
feicéio e execucio de ndvo e especial acordo das partey,
nao 86 sdbre 08 requisitos do art. 8.2, sendo, também,
sobre as declaracdes do art. 10,

Parédgrafo tinico. Esta disposicio é extensiva aos
estatutos das companhias ou sociedades anénimas”.

Em posicio oposta estéio os que reconhecem a eficdcia juri-
dica do pacto, embora divergindo nas respectivas conseqiiéncias.
E o caso de ALVARO MENDES PIMENTEL (Da cliusula compro-
missdéria no Direito Brasileiro, 1894, pag. 67), CARVALHO SANTO0S
(Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 2.2 ed., vol, XIV, pig. 28),
OROSIMBO NONATO (Revista Forense, 69/116), CLovis (ib) e
PONTES DE MIRANDA (ib, pags. 167/8).

Diz CLOVIS:

“E como obrigaciao de fazer, desde que nemo potest
precise cogi ad factum, ndo obriga as partes a cele-
braciio do compromisso, embora o néo celebra-lo cons-
titua infracdo do contrato, que dara lugar & responsa-
bilidade civil.

O direito italiano autoriza o juiz a nomear Ar-
bitros, se as partes, desprezando a clausula compromis-
soria, deixam de fazé-lo. £ o que determina o art. II
do Cédigo de Processo Civil italiano: *“Quando em um
contrato, ou depois, as partes se obrigam a comprome-
ter as controvérsias, que déle possam surgir, se o Ar-
bitros nao sdo nomeados ou vierem a faltar, por qual-
quer causa, todos, ou alguns, nomeé-los-a4 a autoridade
judicidria que seria competenie para conhecer da con-
trovérsia, sempre que as partes néo tiverem estipulado
diversamente”. Esta solu¢do tem sido criticada, por
desnaturar o compromisso; mas a tendéncia do direito
moderno é dar validade e eficdcia a cldusula compro-
missdéria”.

Estamos, no particular, com PONTES DE MIRANDA, que, na
obra e local citados, dirimiu, com absoluto acérto, a nosso wver,
a questdo, doutrinando:

“Quanto & promessa de comprometer-se, tudo se
passa semelhantemente. Néo se pode, para se obter
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0 compromisso, se o pacto de compromittendo nio pre-
cisou cada ponto do compromisso prometido, invocar
o artigo 1.006 do Cédigo de Processo Civil, nem, tam-
pouco, pretender que o Juiz nomeie o arbitro (Cama-
ras Reunidas da Corte de Apelacdo do Distrito Federal,
26 de julho de 1923, R. de D., 145; 1. Camara Civel
do Tribunal de Apelacdo do Rio Grande do Sul, 2 de
dezembro de 1940, A.J., 58, 53). O pacto de compro-
mittendo ndo gera a excecdo de compromisso (3.2 Ci-
mara Civil do Tribunal de Apelacio de Sdo Paulo, 31
de marco de 1943, Rev. dos Tribs., 145, 633). Dai a
conveniéncia de se inserir a pena. Mas hi a acdo de
indenizacdo por inadimplemento.

O pacto de compromittendo da ensejo a que nasca
a pretensdo & conclusdo do compromisso. Por isso, a
acdo que se had de propor é a acdo do art. 1.006 do
Coédigo de Processo Civil. O art. 1.006, § 2.2, é invo-
cavel, de modo que ndo ha qualquer particularidade
pré-processual.

Se, acaso, havia divida de contraprestacdo, incide
o art. 1.006, § 1.°”,

Devemos assinalar que QROSIMBO NONATO (loc. cit.), em
voto vencido como desembargador na entdo Coérte de Apelacio
de Minas Gerais, sustentou:

“Pode o Juiz, na hipbtese de recusa do dever do
compromitente, eleger, por éle, os Juizes arbitrais, tre-
tando-se ,como se trata, de obrigacéo de fazer, em que
a execucdo forcada é sempre possivel, desde que ndo
haja violéncia a pessoa do devedor”.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“Clausula compromisséria ( pactum de compro-
mittendo) ainda ndo é constitutivo do juizo arbitral,
mas obrigacio de o celebrar. Trata-se de uma obri-
gacdo de fazer, que se resolve em perdas e danos, o
que, como pacto de ordem privada, ndo torna incom-
petente o juiz natural das partes, se a éle recorrem”
(Rec. extr. 58.696, decisdo da 3.2 Turma, do Relator
Min. Luiz Gallotti; Rev. Trib. Just., 42/212),

5. No que se refere ao Estado, a questdo que surge, é a
referente & competéncia do Poder Ezecutivo, com relagido a con-
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tratos administrativos, para celebrar cldusulas compromissérias
e compromissos: necessita a Administra¢do Publice, em tais hi-
poéteses, de autorizagdo legislativa?

Rul BARBOSA (Rio, 1915), na peticéo inicial da a¢do de nuli-
dade de arbitramento movida pelo Estado do Espirito Santo con-
tra o de Minas Gerais (contestada por F. MENDES PIMENTEL no
trabalho do qual citamos trechos), debateu, com profundidade, a
matéria, tendo sustentado, na oportunidade, que o direito de com-
prometer supde o de transigir, e éste, o de dispor, ndo sendo, pois,
possivel o arbitramento com relacdo aos pleitos em que se ache
envolvida a ordem publica.

Rui, em outros casos, desenvolveu a mesma tese, como ocor-
reu nia questio de limites entre o Ceard e o Rio Grande do Norte,.
e no parecer que emitiu sdbre “rentncia do direito de recorrer”.

CARLOS MEDEIROS SILVA, na qualidade de Consultor-Geral da
Repiiblica, teve ensejo de proferir dois pareceres sébre o assunto
(Revista de Direito Administrative, 31/489 e 35/450), nos quais
sustentou a tese da necessidade de autorizacéo legislativa para
que o Estado possa firmar compromissos. Diz o eminente mestre:

“Ao par da alienacdo da competéncia para decidir
na esfera administrativa, o compromisso envolveria,
ainda, a subtracéo da controvérsia ao conhecimento do
Poder Judicidrio, pela forma usual. Evidentemente, tal
subversio somente poderia encontrar apoio em lei es-
pecial de autorizagdo”. (R. D., 31/495).

Com referéncia a cldusula compromissérie pactuada pelo
Estado, sem autorizacdo legislativa, afirma (ib.):

“A clausula compromisséria celebrada por agente
incapaz (C6d. Civil, art. 82) n&o pode induzir & res-
ponsabilidade do Estado, pelo fato de ndo se lhe se-
guir o compromisso. Caso contrario, a autoridade admi-
nistrativa, sem competéncia, colocaria o Poder Legisla-
tivo em posicio de constrangimento, devendo optar,
ante o excesso de podéres, entre a homologacio de uma
rentnecia a jurisdicdo ordindria e o risco de indenizar.
Néo é licito aos particulares que contratam com o Es-
tado, por outro lado, ignorar que hé leis gerais e espe-
ciais a observar (Cédigo Civil, art, 83)”.

Alids, a leitura dos aludidos pareceres do preclaro publicista
brasileiro é fundamental & boa compreensido da controvérsia, pois
apresentam, mormente o primeire citado, minucioso escér¢o histé-
rico da mesma, mostrando como o problema vem sendo tratado,
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<esde o Império, nas esieras administrativa e legislativa, dando
énfase, naturalmente, s manifestagées em abono de seu ponto
de vista.

Dentro da mesma orientagiio de CARLOS MEDEIROS, podemos
citar ALCEU OctAciLio Bareepo (R.D.A. 60/393).

6. DMas a tese oposta, parece-nog ser, data venin, a melhor.

Em verdade, como ja4 vimos, a capacidade para firmar eldu-
sula compromissiria é, simplesmente, a de contrafar (art. 1,037,
do Cécigo Civil),

Outrosgim, ac compromisso s6 se aplica, na medida do possi-
vel, o disposto acérea da transagde (C.C., art, 1,048), mostrando
Crovis BEVILAQUA (ob. cit., coms. ao art. 1.048) que os artigos
corauns £50 os de nimeros 1.026, 1.027, 1.031, 1.033 e 1.085.

Ora, a autoridade administrativa competente para contretar,
pode, portanto, firmar compromisso e, em principio, inclusive,
transigir. E o que se conclui, por exemplo, do pardgrafo inico do
art. 19 do Regimento do Procuradoria Geral do Estedo do Gua-
nabara, aprovado pelo Decreto Estedual “IV” n.° 1.008, de 29
de janeiro de 1968, em que se 1é:

“Os Procuradores ndo poderdo transigir, confes-
gar, desistir, acordar ou deixar de usar dos recursos or-
dinarios cabiveis, salve guende expressamente cutori-
zados pelo Governador (os grifos sdo nossos).

£ comum, alids, a rescisfio amigivel de contratos adminis-
trativos, com a consegiiente composicio dos direitos patrimoniais
reciprocos.

Alids, seriam necessirias disposicdes constitucionais ou le.
gais, expressas que dessem 4s Assembléias Politicas a competén-
cia para outorgar tal autorizagio, o que nfo ocorre,

A Lei Federal n® 1.841, de 80/1/51 (Lei Orginica do Mi-
nistério Pitblico da Unido), em seu art. 23 e respectivo pardgrafo
finico, assim dispde:

e =

“Salvo quando auterizados pelo Procurador-Geral,
os 6rpidos do Ministério Piblico da Unifio ndo podem
transigir, comprometer-se, confessar, desistir ou fazer
composigies.

Pardgrafo i#inico — Sempre que julgarem conve-
niente, deverdo representar confidencialmente ao Pro-
curador-Geral, para que &ste, opinando a respeito, ob-
tenha do poder competente a necessiria autorizacio
para transigir, confessar, desistir ou fezer composi-
¢fes”, (o8 grifos sfo nossos).
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No particular, se divida pudesse haver quanto a4 desne-
cessidade de autorizacdo legislativa para transigir, confessar, de-
gistir ou fazer composicdes, dada a cldusula “para que éste (o
Procurador-Geral) obtenha do poder competente a necessiria au-
torizacio” — embora achemos que se trate do Executivo, ou, do
Poder que praticcu o ato ou a omissio impugnado pela oufra
parte — o mesmo nfio ocorre com © compromisso, previsto no
caput do artigo, (que exige, apenas, autorizacio do Procurador-
Geral) e ndo contemplado no pardgrafo tnico respectivo,

Outrossim, o fére privative da Fazenda Piblica, no Poder
Judicidrio, é uma garantia para esta, e ndo obsticulo & celebra-
cio de compromisso.

Como bem argumentava F. MENDES PIMENTEL, sob o regi-
me de 1891 (loc. cit, fls. 89), em licAo ainda plenamente valida: °

“A contextura constitucional torna evidente que a
originariedade e a privatividade de competéneia do Su-
premo Tribunal Federal ndo exclui a decisdo arbitral,
quando a matéria litigiosa se compadece com semelhan-
te solugdo judicial.

Basta continuar a leitura dessa mesma eldusula da
Constitui¢do:

Art, 89. Ao Supremo Tribunal compete: I —
Processar e julgar origindria e privativamente:

d) os litigios e reclamacgdes entre nacoes estran-
geiras e a Unido ou os Estados.

Se esta competéneia origindria e privativa excluis-
se o arbitramento, nossa Chancelaria nio teria o justo
orgulho de haver ajustado o maior nimero de pactos
dessa natureza, nem nosso genial embaixador em Haia
teria defendido, perante a Assembléia das Nacdes, a
arbitragem como o meio de organizar a justica inter-
nacional”,

O mesmo F. MENDES PIMENTEL j& sustentava:

“Pode comprometer, quem pode contratar. Nin-
guém nega que 03 Estados pedem celebrar contratos.

Ninguém duvida que tais convencées podem ser
ajustadas entre essas pessoas juridicas de direito pabli-
co interno.

Portanto - pelas regras do nosso direito privado
e pelas normas do nosse processo civil podem os Esta-
dos comprometer”. (loe. cit., pag. 85).
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A autoridade administrativa nio poderd, sem autorizacio
legmlatlva, firmar comprommo quando se trate de matéria em
que aja iure imperii, quando esteja em jogo a ordem piblica.
Mas nenhum problema ha, quando se cuida de aplicaciio de um
contrato, que prevé, éle mesmo, a clausula compromisséria.

CASTRO NUNES assim se expressou, em sua celebrada obra
Da Fazenda Piblica em Juizo (pag. 281):

“Mas, se o Estado, como tdda pessoa sui juris, quer
prevenir o litigio ou solucioné-lo por aquela via tran-
sacional (o conpromisso), ndo hd por que lhe recusar
ésse Direito, pelo menos nas suas relagdes de natureza
contratual ou privada. Sdo essas relacies que podem
comportar o juizo arbitral. Aquelas em que o Estado
age como Poder Publico, estio de seu natural excluidas,
pois que, em linha de principio, ndo podem ser objeto

de transacio”.

Aos argumentos de alienagGo da competéncia para decidir,
administrativamente, e subtragdo do litigio ao juiz ordindrio, res-
ponde THEMISTOCLES CAVALCANTI, com propriedade, em parecer
como Consultor-Geral da Republica:

Mais

-~

“fistes argumentos envolvem, entretanto, a proé-
pria esséncia, a substincia mesma do juizo arbitral, e
a negacio da legitimidade de uma instituicdo consagra-
da na maioria dos paises, como na Inglaterra, nos Es-
tados Unidos, na Argentina e no Brasil, através de uma
velha legislacdo”, (R.D.A., fls. 515).

adiante (ib., fls. 517), afirma:

“Parece-me que a Administracéo realiza muito me-
lhor os seus fins e a sua tarefa, convocando as partes
que com ela contratarem, a resolver as controvérsias
de direito e de fato perante o juizo arbitral, do que de-
negando o direito das partes, remetendo-as ao juizo
ordinario ou prolongando o processo administrativo,
com diligéncias intermindveis, sem um 6rgao diretamen-
te responséivel pela instrucéio do processo”.

7. A lei, muitas vézes, tem impésto a solucio do compro-
misso entre o Estado e o co-contratante como foi, no Império, o
caso da Lei sébre Estradas de Ferro (Decreto n° 7.959, de 28
de dezembro de 1880).
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Conforme mostra THEMISTOCLES CAVALCANTI, no citado pare-
cer, essa solucdo tornou-se extensiva a muitas concessdes de ser-
vigos publicos, bastando mencionar a da The Rio de Janeiro City
Improvements Company Lid. a da Leopoldina Railway, a da
Western Telegraph, a da Madeira-Mamoré, ete.

HELY LOPEs MEIRELLES, em seu ja famoso Direito Adminis-
trative Brasileiro (Ed. Rev. dos Trih., 2.2 ed., fls. 323 e 324), in-
clui entre as clausulas principais dos contratos de concessio a fi-
xacdo da solucéo dos litigios, por intermédio do juizo arbitral.

Atualmente, até mesmo em contratos de financiamento entre
Administracées Piblicas Brasileiras e entidades estrangeiras e
internacionais, tem sido consagrada a cliusula compromisséria,

Com referéncia a ecitada concessdo da City Improvments
concessiondria do servigo de esgotos, no Rio de Janeiro, concessido
esta outorgada pela Unifo, cabe citar Exposicio de Motivos do
DASP, firmada por Lulz SIMOES LOPES (Revista de Direito Ad-
ministrativo, Vol. 11, pags. 763 e segs.), em que ficou patente que
devia o Govérno conformar-se com a decisfo do arbitro sobre di-
vergéneia quanto a interpretacido de clausula contratual, em obe-
diéncia ao compromisso préviamente assumido em térmos, e acei-
tar, como final e irrecorrivel, a sentenca arbitral.

Além disto, em certos casos, a lei veda, expressamente, o com-
promisso, como na cobranca de dividas fiseais (ert, 59 do Decreto-
lei n.° 960, de 17/12/1938), o que parece indicar, a contrario
sensu, a sua possibilidade, em outras hipdteses.

8. Cabe citar a seguinte decisio do Tribunal Federal de Re-
cursos (D. da Just. da Unido, de 1-6-1965, fls, 1250) :

“Juizo arbitral. Na tradicio do nosso direito, o
instituto do juizo arbitral sempre foi admitido e consa-
grado, até mesmo nas causas contra g Fazenda, Pensar
de modo contririo é restringir a autonomia contratual
do Estado, que, como tdda pessoa sui juris, pode pre-
venir o litigio, pela via de pacto de compromisgso, salvo
nas relagbes em que age como Poder Ptblico por insus-
cetiveis de tramsacio.

Natureza consensual do pacto de compromisso, O
pacto do compromisso, sendo de natureza puramentc
consensual, nio constitui féro privilegiado nem tri-
bunal de excecdo, ainda que regido por lei especifica”,



NATUREZA JURIDICA DO ESPACO
EPI-ATMOSFERICO

LUIS IVANI DE AMORIM ARAUJU

Quando o Homem, vencendo todas as barreiras do desconhe-
cido, conseguiu, pela forca de sua inteligéncia, atingir o espaco
aéreo, o seu feito ndo foi tdo-somente a deslumbrada consecucido
de séculos de trabalhos, de sonhos e audaciosos rasgos de cora-
gem. Mais que isso, désse acontecimento a ciéncia juridica fazia
surgir novos ensinamentos que vieram disciplinar as relacdes ju-
ridicas, decorrentes da utilizacio désse espaco.

Aparecia, assim, o DIREITO AERONAUTICO.

Esse espaco, porém, ji nido bastava para o desejo do Homem
ambicioso de atingir o desconhecido. Fustigava-lhe a mente o so-
nho de subir mais, galgar o infinito, realizar a quimera acalen-
tada, hé séculos, pela sua insatisfacdo, desde o seu aparecimento
neste planéta.

Na conquista désse sonho éle viveu no seio das lendas e na
tessitura das ficcoes.

Conquistado que fora o espago aéreo, gracas ao talento de
Alberto Santos Dumont, o genial brasileiro que encarnou o espi-
rito indémito do legendirio fearo, o Homem continuou a sua
busca em torno do desconhecido. A planura do azul que nos aco-
berta era o infinitamente ignorado e assim, sempre buscando os
segredos do Alto, o espaco aéreo foi desvendado e ultrapassado
pelo homem inquieto.

Dominado o espaco, era necessério, pois, regulamentar-se as
relacdes juridicas que possam surgir da utilizacio da area si-
tuada acima do espaco aéreo onde néo sé circulam os integrantes
do sistema solar, mas, e principalmente, gravitam os engenhos
que a inteligéncia humana, a servigo da técnica, vai colocando no
espaco, como o8 Sputniks, os Luniks, os Explorers, os Pioneers,
que em seu bdjo levam bonecos, animais e o préprio Homem com
a incumbéncia de atingir a Lua e preparar o caminho para a na-
vegacio interplanetaria.
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Désses fatos, — ex facto oritur jus — haveria de surgir um
ndvo Direito.

Ocorre-nos indagar entdo: como surgiu ésse Direito? Acre-
ditamos que o mesmo teve o seu inicio em 4 de outubro de 1957,
quando os soviéticos langaram ao espaco o seu engenhoso Sputnik.

Denominagies

Como deveremos designar &sse recém-surgido ramo da arvore
juridiea, j& que hé divergéncias a respeito?

De inicio, valemo-nos dos juristas que focalizaram o assunto.
E fomos encontrar designacdes vArias para o Direito incipiente,
digamos assim, para essa diversificacdo do Direito que surge, ou
melhor, que estd surgindo.

Em primeiro lugar, encontramos a locugio Direito Astrondu-
tico, designacéio que vem sendo aceita com sucesso, uma vez que
se fundamenta no seguinte: se Astrondutica é a ciéncia da circu-
lagdo entre os astrog, o ramo do Direito que trata da regulamen-
tacdo das relacdes juridicas que possam surgir e desenvolver-se,
em virtude dessa circulagdo, terd forgcosamente de chamar-se Di-
reito Astrondutico. Além disso, teria a seu favor a analogia com
o Direito Aeronéutico, pois, assim como o Direito referente as nor-
mas juridicas que regulamentam a circulagiio aérea e os fatos re-
lacionados com essa atividade se chama Aerondutico, mutatis mu-
tandis o Direito relativo & utilizacdo e circulacio no espacgo epi-
atmosférico deverd ser Astroniutico, pelo menos dentro da légica.

Essa expressido é criticada por Aldo Armando Cocea (1), ao
assinalar que os foguetes e os satélites artificiais nfio sdo naves,
nao navegam, nem tém seus meios de sustentaciio no espaco, como
o avido no ar ou o navio nigua. Inexistindo ar no espaco, que éle
chama de interplanetario, muito menos haveria sustentacio e por
isso nao se pode falar em navegacfio, pois que existe apenas cir-
culaciio entre os planétas. Ainda esclarece o ilustrado jurista ar-
gentino que ésse ramo da ciéncia nio se restringe apenas a cir-
culacéio no espaco epi-atmosférico, pois uma das finalidades pre-
cipuas do homem é a conquista e ocupacdo, néio s6 da Lua, como
também dos demais planétas, o que fugiria por completo & deno-
minacio por éle criticada.

Eis porque Cocca prefere a designaciio de Interplanetirio,
mno que é acompanhado por Haroldo Valladdo que, em varios tra-
balhos, advoga a sua aceitaciio pelos estudiosos do assunto.

Cocca fundamenta as pég'ings 61 do magnifico trabalho
“Teoria del Derecho Interplanetario” seu ponto de vista no se-
guinte argumento: assim como Internacional é o Direito que re-
gula as relacdes entre os Estados, devemos aceitar a expressio
Interplanetirio para o Direito que regulari as relacdes juridicas
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aplicaveis ao espaco e as relactes entre os planétas e — o que ao
seu ver é importante — compreende também essa locucéo néo <6
a circulagdo como o dominio, a conquista e a posse de tudo que
seja alcancado pelo homem no espaco epi-atmosférico.

Haroldo Valladao, estréla de primeira grandeza da constela-
¢éo de juristas americanos, segue 0 mesmo caminho e, depois de
varias consideracdes a respeito da conquista do espago que éle de-
nomina de interplanetario, afirma que “a atividade humana
atingiu, no momento, apenas o espago interplanetario e o direito
nascente, a respeito, hd de ser, pois, denominado Direito Inter-
planetario” (2).

Quer parecer-nos que a afirmativa do jurista é demasiado ri-
gida, quase dogmatica: ha de ser denominado Direito Interplane-
tario.

Isso porque nfo ha, no momento, relagoes entre planétas ou
entre outros mundos. Logicamente, a expressdo Direito Interpla-
netario nao se ajusta ao que procura significar.

Muitas outras expressoes estao sendo usadas, como veremos,
muito embora J. Kroell (3) possa distingui-las achando que “Di-
reito Astronautico deve ser aplicado aos fatos relativos a circu-
lacéo e transito entre os planétas e estrélas, o Direito Interplane-
tario deveria ser empregado para o estudo das normas referentes
a conquista e ocupacao dos planétas, a exploracao dos astros e das
energias gasosas e radioelétricas suscetiveis de serem captadas.

Belfort de Mattos (4) também distingue as duas expressoes.
Asgim, para o professor paulista o “Direito Astronautico encar-
rega-se de regulamentar o langamentfo, circulagao e aperfeicoa-
mento de veiculos espaciais”, enquanto o Interplanetario seria o
Direito que procura “elucidar o que aconteceria, de jure, se os
navegantes intersiderais se defrontassem com outras gentes,
— extraterrestres — e, eventualmente, dotadas de natureza inte-
lectual e livre”,

O Direito Interplanetario teria assim para Belfort de Mat-
tos as mesmas caracteristicas do “Jus Inter Gentes Planetarum” do
ingigne jurista Haroldo Valladdo e que teria por finalidade “dis-
ciplinar as futuras relacoes entre os habitantes da Terra e os res-
pectivos grupos humanos com os séres e povos encontrades nou-
tros planétas, com os possiveis selenitas, marcianos ete.”.

Outras expressies existem, entre as quais salientamos “Di-
reito do Espaco”, usada entre outros, por John Cooper, em “Legal
problems of upper Space”, e por Andrew Haley, em ‘“Basic Con-
cepts of Space Law”. Essa expressido pode ser combatida vez que
poderia nela compreender-se ndo sé o Direito Espacial Epi-Atmos-
férico, como também o Aéreo, o Aeroniutico, deixando de lado
tudo que dissesse respeito & ocupagdo dos planétas.
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Encontramos, ainda, as locugdes Direito Cosmonautico, Ete-
ronautico, Sideral, Intersideral, Interastral, Satelitirio, Extra-
terrestre, Ultraterrestre, do Espaco Césmico etc.

Vemos, pois, que os juristas aceitam a existéncia désse nove
ramo da arvore juridica, embora discordem quanto & sua deno-
minacéo.

Um ilustre jurista brasileiro, Hésio Fernandes Pinheiro, pro-
pos, em conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, em 24 de maio de 1962, e, posteriormente, reiterou seu
ponto de vista no 1.° Congresso Internacional de Direito Aeroniu-
tico, realizado em Sdo Paulo, em abril de 1963, que essa nova dis-
ciplina juridica fésse denominada Direito Espacial Epi-Atmosfé-
rico, visto que objetivava tracar normas reguladoras das ativida-
des que se passam no espaco situado acima da atmosfera, isto &,
no espaco epi-atmosférico.

Nio se pode negar o fato de que, se em toda ciéncia ou ramo
do saber o problema de sua denominacdo reclama para uma ma-
téria de formal importancia, atencdes especiais, para outros nio
passa de questido puramente académica, por julgarem que o nome
nada vale. O que vale é o seu conteiGdo.

Somos que o nome, a designacdo do ramo do Direito que trata
da regulamentacio das relacdes juridicas que possam surgir da
utilizacdo da 4rea situada acima do espaco aéreo pouco importa.
O que vale, repetimos, é o seu conteido.

Embora empregissemos, anteriormente, em diversos traba-
lhos a designacéo Direito Astronautico, achamos que a expressao
cunhada por Hésio Fernandes Pinheiro é a que mais se aproxima
etimologicamente do fim a que se propde.

Eis a razfio por que a adotamos.

E a adotamos considerando que, se Direito Astroniutico pode-
ria ser usado apenas para o estudo das normas reguladoras da
circulacfio entre os astros, ndo poderia comportar os preceitos ju-
ridicos referentes & ocupacdo déstes astros.

Em Direito Espacial Epi-Atmosférico temos que ésse deside-
ratum estd plenamente alcancado, pois servird nfio sé para estu-
dar as regras referentes & circulacio entre os astros, como tam-
bém para tratar das normas reguladoras da chegada do Homem
aos demais planétas, pois tudo isso se passari no espaco acima do
aéreo, ou seja, no espaco epi-atmosférico.

E como definir &sse ndvo Direito?

Apesar do rigorismo da regra “omnis definitio in jus peri-
culosa est”, somos que éle pode ser conceituado como o conjunto de
regras destinadas a regulamentar nfio sé tédas as relacdes juri-
dicas nascidas da circulacdio, no espago epi-atmosférico, dag naves
e engenhos espaciais, como também as relaces entre a Terra e
seus habitantes com os demais corpos celestes, habitados ou nio.
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Assim, ésse Direito Espacial Epi-Atmosférico — ramo do
Direito Espacial — compreende, por seu turno, duas partes dis-
tintas:

a) o Direito Astrondutico — conjunto de regras juridicas
apliciveis & circulacio no espaco epi-atmosférico das
naves e engenhos espaciais;

b) O Direito Inter Gentes Planetirias — conjunto de nor-
mas que regulam as relacdes entre a Terra e os demais
corpos celestes, inclusive entre os respectivos habitantes.

Sendo um Direito névo, dando os primeiros passos, ndo po-
deria ter existéncia antes do préprio objeto que éle se propde re-
gulamentar, razéo pela qual s6 encontramos poucos livros a res-
peito ou entéio artigos publicados em revistas juridicas, mormente
as especializadas em Direito Aerondutico. Se éste, no seu inicio,
era considerado como um capitulo do Direito Maritimo e o pré-
prio “Codice della Navigazione”, da Itdlia, promulgado em 30 de
marco de 1942, segue essa orientacfo, o mesmo se pode afirmar
go Direito Espacial Epi-Atmosférico que consideramos filiado

quele,

Com efeito, o Direito Espacial — conjunto de normas que
regulamentam a atividade do homem no espaco — compreende
dois ramos que se intercalam: o Direito Aeronautico e o Espa-
cial Epi-Atmosférico. Adotamos, nesse particular, uma posicio
monista que pode ser resumida no seguinte: o Direito Aeroniu-
tico e o Direito Espacial Epi-Atmosférico sfio dois ramos do mesmo
sistema juridico: o Direito Espacial.

Teorias sébre a natureza juridica do espago epi-afmoszférico

Qual a situac@io juridica do espago epi-atmosférico?

Repetem-se, neste terreno, as mesmas discussoes doutrinarias
travadas no coméco déste século em que os aerojuristas afirma-
vam teorias diametralmente opostas — de um lado, o principio da
liberdade do espaco aéreo e de outro, finalmente vitorioso, o da
soberania do Estado soébre o espaco aéreo que o cobre,

Novamente as divergéncias se sucedem no que tange a si-
tuaciio juridica do espago situado mais além da atmosfera. Per-
tencerd ao Estado subjacente, como se fosse um prolongamento
do espaco aéreo, ou serdi uma “res communis omnium” e, pois,
inapropridvel e livre?

Antes de respondermos a essa indagacfo, necessirio se faz
atentarmos para outra pergunta que alguns juristas fazem entre
si: onde termina o espago aéreo e se inicia o espaco Epi-Atmos-
férico? Essa indagacio tem importdncia magna para os que estu-
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dam ésse novissimo Direito. Sua resposta equivale a ums to-
mada de posi¢cdo, mormente para os que admitem que o espaco
epi-atmosférico é “res communis omnium”, e, portanto, néo esti
sujeito & soberania de nenhum Estado,

Em outras palavras, até onde se estende verticalmente
a soberania do Estado? Isso obrigou o jurista a emitir varias
opinides e tGdas, embora concordes na necessiria e urgente de-
limitaciio désse espaco, divergem quanto ao ponto onde os dois
espacos se distinguem.

E isso acontece em virtude de, cientificamente, ser impossi-
vel afirmar-se com seguranca onde termina um e se inicia o ou-
tro. Mas essa dificuldade nfo esmoreceu o jurista e, muitos fi-
xam, como limite entre os dois espagos, a convencional linha
Karman, que toma por base o ponto colocado a 300 milhas de
altura; outros afirmam que, naquele ponto em que a sustentacio
é alecancada pela reacdio aerodinimica, nos encontramos dentro
do espaco aéreo enquanto que, no ponto em que sdmente atua a
forga centrifuga, j4 podemos falar em espago epi-atmosférico.

Para nés o problema é irrelevante,

Somos que o espaco epi-atmosférico nada mais representa
que um prolongamento do espaco aéreo e nisso nos baseamos na
ligio de Paul de La Pradelle (5), para quem

“L’espace aérien, conception géométrique, comporte
nécessairement une dimension infinie qui peut rem-
plir la capacité juridique également infinie, de la sou-
veraineté, Si la limite d'un plafond aérien peut étre,
et a été, aisément admise pour Pexercice de la proprié-
té individuelle, elle a été, en fait, délibérément écartée
dans les rapports de souveraineté”,

E ndo nos apoiamos apenas no autor supracitade. Outros
juristas robustecem essa nossa opinifo, entre os quais destacamos
Collard, quando afirma ser o Estado capaz de fer soberania, até
mesmo numa indefinida altura, ou como Gemma, que estende essa
soberania até a uma altura ilimitada ou ainda Kroell (6) que sus-
tenta ser defensor da soberania do Estado até alturas sem
limites,

p Mas Kroell ndo pdra ai o seu raciocinio, pois no seu modo
e ver

“Ces raisons impérieuses nous font rejeter toute li-
mitation en hauteur, de la souveraineté des Etats, au-
trement, toute frontidre en hauteur. La seule frontidre
que les Etats connaissent, dans le sens vertical eat celle
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que la nature impose & 'homme, c¢’est-d-dire, une limi-
te physique au deld de laquelle toute manifestation de
vie est impossible. Pratiquement, la souveraineté de
I'Etat se termine avec cette limite absolue”.

Ao transcrevermos essa opinido de Kroell, queremos frisar
que a endossamos com uma tUnica ressalva — a de que a soberania
do Estado se estende em sentido vertical até onde o homem pode,
direta ou indiretamente, elevar-se. Até onde possa o homem che-
gar, ai chegari a soberania do Estado, dado que a téecnica pro-
porcionarid os meios de fazer efetivo e real o controle de dita
soberania.

Em abono, ainda, de nossa afirmativa, valemo-nos do judi-
cioso estudo do erudito professor Ming-Min-Peng (7), que as-
sim conclui:

a) o conceito “espaco aéreo” tem sido empregado na his-
toria do Direito Aerondutico como sinénimo de conceito “ambito
espacial utilizdvel” sem delimitagdo. Disso deduz-se que a ex-
pressio empregada na Convencio de Chicago abarca todo o es-
paco acessivel ao homem, muito além da terra;

b) em conseqiiéncia, a soberania dos Estados se estende ver-
ticalmente, tanto quanto seja possivel uma elevacdo na mesma.
Todas as disposicbes legais, referentes a aviacéio, internacionais
como nacionais, se aplicam a toda classe de véo independente da
altura que alcance. Por isso ndo se deve fazer nenhuma diferen-
ca entre as diversas zonas do espaco sébre a terra;

¢) nao é indispensédvel, como condi¢do prévia para a exis-
téncia da soberania, um contréle fisico do territério espacial uti-
lizavel”.

Sentimos, assim, discordar de Haroldo Valladdo (8) na sua
afirmacéio de que “a soberania completa e exclusiva dos Estados
sbbre o espaco acima de seu territério sempre visou ao espaco
aéreo ou atmosférico”, aduzindo em apoio dessa afirmativa que
os Estados “tdo ciosos da “violacdo™ de seu “espaco aéreo”, que
protestam contra qualquer vdo ndo autorizado, mesmo dos ve-
locissimos avides a reacdo, sbbre seus territérios ou aguas terri-
toriais, nada reclamaram, nenhum protesto apresentaram contra
a circulacéio dos satélites artificiais”.

A auséncia de protestos n@o s6 contra o lancamento de sa-
télites, como de suas evolucbes por parte dos Estados que sdo
cruzados pelos mesmos, ndo significa a legalidade de tal lanca-
mento, ou melhor, que éles possam livremente sobrevoar o terri-
tério ou as Aguas territoriais de um Estado. H4, isso sim, um
consentimento técito por parte de todos os Estados para que os
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privilegiados (em técnica que os possibilitam lancar tais enge-
nhos) enviem ao espaco com finalidades cientificas tais satélites.

Bsse assentimento tacito, acreditamos, ndo estabeleceu ne-
nhum precedente, e amanha, quem sabe, assistiremos a protestos
contra a violaciio do espaco por parte de satélites artificiais ou
de naves espaciais.

Alias, a ésse respeito, mister se faz gue registremos, a titulo
de curiosidade, o pedido formulado por James Maughan, em 1936,
ao Procurador do Estado de Michigan, a fim de que fosse regis-
trado, como de sua propriedade exclusiva, o espaco epi-atmosfé.
rico, néle incluidos todos os astres. Obtido parecer favorivel, o
registro foi concedido em 18 de janeiro de 1949, e assim Maughan,
perante a lei ianque, passava a ser o proprietirio de “Celestia”,
nome que éle dera ao seu dominie.

Mas o singular americano ainda achava pouco o que obti-
vera e, anos apds, pleiteava que a ONU reconhecesse “Celestia’™
como um Estado e o acolhesse no seu seio. Felizmente, a agude-
za de Trygve Lie conseguiu evitar semelhante ridieulo, que era
a admissio no Organismo Internacional de um inexistente Es-
tado, baseando sua negativa na prdépria Carta assinada em Sio
Francisco, quando esta estabelece a maneira pela qual um Es-
tado pode ser admitido na organizacéo,

Mas Maughan na sua auddcia levantou em nome de seun Es-
tado, em 5 de outubro de 1957, enérgico protesto contra o lan-
camento do Sputnik que violava a soberania de “Celestia’.

Mas Haroldo Valladio, em sen “Direito do Espaco Interpla-
netario” (8), vai mais longe na sua conceifnacio, pois opina que
0 espago que 8le denomina de interplanetério é “res communis
omnium universi”, ou seja, cousa comum ndo apenas a todos da
terra, mas ainda a todos do Universo, e, pois, também de outros
Planétas e Satélites onde podem, também, existir séres racionais,
frisando que o problema é apenas de regulamentacio do uso e
g6zo do espaco interplanetirio, vez que &le nio serd objeto de
um condominio dos Estados da Terra, nem de propriedade da
prépria Terra, representada pela ONU ou mesmo, na forma to-
tal representada por uma assembléia integral dos povos que ainda
nio fazem parte da ONT.

No artigo publicado na “Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Parand” e intitulado “Direito Astroniutico, Di-
retrizes e Normas”, Belfort de Mattos, depois de comentar as
principais doufrinas que surgiram a respeito da situacdo juri-
dica do espacgo epi-atmosférico, apresenta a teoria que, conjunta-
n:xente com Belfort de Mattos Filho, apresentou & II.* Conferén-
cia Regional de Navegagdo Aérea, reunida pela OACI em
S3o Paulo,

Esta teoria repousa nos seguintes principios:
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@) que a soberania do Estado se exerca, em sua plenitude,
sObre o espaco aéreo que recubra seus territérios terrestre ou
maritimo, bem como sbébre o espaco interplanetirio que se es-
tende entre os aludidos limites até o “ponto neutro” ou “zona
neutra’”;

b) que o sobrevoo de um Estado por teleguiados ou nio,
de outra poténcia, 86 sera licito: 1.°) mediante autorizacio pré-
via e inequivoca do Estado de ser sobrevoado e 2.°) ou mediante
acordo internacional especifico, registrado na Secretaria da OACI
e no Secretariado-Geral da ONU.

Em resumo, tal teoria prevé que a soberania do Estado se
estende até onde atua a gravidade terrestre. Para além seria o
espaco livre, nem “res nullius” aproveitiavel pelo primeiro ocupan-
te, nem “res communis omnium” a ensejar a divisdo entre 93
condéminos. Seria uma “res nullius communis usus”, como o
Alto Mar. y

Outras teorias podem ainda ser analisadas.

Asgsim é que, dentro do ecletismo, vamos encontrar a doutri-
na lancada por John Cooper, em 26 de abril de 1956, perante a
Sociedade de Direito Internacional de Washington, e na qual o
espaco é dividido em 3 zonas, assim discriminadas:

@) zona da soberania absoluta do Estado, que se estende
até a altura onde possam chegar as aeronaves;

b) zona do chamado “espac¢o contiguo”, que se prolonga até
300 milhas de altura da superficie e na qual o Estado exerceria
soberania limitada, pois poderia permitir a passagem de apare-
lhos nao militares;

¢) zona completamente livre.

Anos apés, por ocasiio da XII Conferéncia da “Inter Ame-
rican Bar Association”, realizada em Bogoti (Colombia), em
1961, foi aprovada a chamada “Carta Magna do Espaco”, basea-
da no projeto apresentado pelo jurista ianque William Hyman,
cujos preceitos fundamentais sfo os seguintes:

a) o espaco divide-se em aéreo e interplanetirio;

b) engquanto o primeiro pertence ao Estado subjacente, o
segundo serd “res communis” e somente deverid ser usado para
fins pacificos, ficando o direito de exploracdo do mesmo para
todos os povos em beneficio da humanidade;

¢) entre os dois espacos, localiza-se a chamada zona “Neu-
tra”, na qual se reconhecera o direito de passagem inocente para.
tdéda nave ou engenho espacial.
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A resolugio da situacdo juridica dp espago epi-atmosférico
ndo é de somenos importincia para o jurista. O problemg é at_ual,
dado que os Estados podem, a qualquer momento, reivindicar
maiores ou menores direitos sobre o mesmo.

Nio foi sem razdo que Leftus Becker afirmou (10), certa
vez, que “Os Estados Unidos tém a soberania sobre seu espaco
aéreo, de acérdo com a Convencéio de Chicago, porém éles ndo
renunciardo aos direitos que possam ter acima do espaco aéreo”.

E apesar de sermos passiveis de criticas, ousamos afirmar
que a legislacio de varios Estados aceitam que a soberania dos
mesmos se estende, verticalmente, até ao infinito. Com efeito, se
atentarmos para as Convencgdes especificas que foram assinadas,
de Paris até Chicago, veremos que as mesmas sdo undnimes em -
afirmar a soberania completa e exclusiva do Estado sébre seu
espaco aéreo ou atmosférico.

Mas alguns Estados vio além e sustentam, como o Cédigo
Aerondutico de la Nacién Argentina — promulgado em 5 de
agosto de 1954 — que

“Este Cédigo regird la aeroniutica civil en el territo-
rio de la Republica Argentina y el espacio que lo
cubre”,

enquanto o art. 306 da “Ley de Vias Generales de Comunicacién’
do México, de 1940, com as modificacdes introduzidas em 1949,
afirma que

“el espacio situado sobre el territério mexicano esti
sujeto a soberania nacional”

e o art. 1.° do “Cédigo Aeronautico” do Paraguai, de 1957, sus-
tenta que o vizinho Estado

“tiene soberania en el espacio situado sobre su terri-
torio”.

Por seu turno, a Constituicdo da Nicardgua, sancionada em
21 de janeiro de 1948, no seu art. 2.°, sustenta que o territério
da Nicardgua compreende “el espacio aéreo y estratosférico”,

Ora, n6s sabemos que a estratosfera é uma das camadas do
espago atmosférico ou aéreo (troposfera, estratosfera e ionosfe-
ra). Acima da ionosfera, Gltima camada da atmosfera, ji es-
tamos no espago epi-atmosférico.

Ora, o que o legislador constituinte do pais amigo quis
referir, no artigo mencionado, foi o espaco acima da atmosfe-
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ra, pois o contririo seria repetir uma redundancia, dado que,
tendo soberania sbbre o espago aéreo, teria, é légico, em tédas
as suas camadas.

Logo, a interpretacio correta do preceito constitucional nica-
ragiiense é de que o Estado centro-americano tem sobeérania, em
gentido vertical, até onde possa assegurar ¢ seu direito de conser-
vaciio, pois éste é o direito primordial de todo e gualquer Es-
tado. Mutatis mutandis, essa a interpretagio a ser dada is legis-
lagies do México e Paraguai — soberania sbbre o espaco até
onde possa defender o seu territério contra tode e qualquer peri-
go que venha do alto.

E chegamos a esta ilacdo porque espsgo adreo e espaco sio
palavras distintas, diferentes, Naoc é possivel confundi-las.

Temos, pois, em conclus@io: o espago epi-atmosférico é um
prolongamento do espaco aéreo; sendo um prolongamento do es-
pa¢o aéreo estd sujeito & soberania do Estado subjacente, sobera-
nia essa que se estende até onde o homem possa, direta ou indi-
retamente, elevar-se.

Até onde possa o homem ¢hegar, ai chegard a soberania do
Estado, dado que a téenica proporcionard os meios de fazer efe-
tivo e real o contréle da dita soberania.

A conclusio que ge impde é a de que devemos reafirmar gque
nédo encontramos substancial diferenca entre os dois espacos, como
também ndéo as encontramos entre a navegaciico atmosférica e a
interplanetaria.

¥: do conhecimento geral que os aparelhos modernos de aero-
navegacéio apresentam todas as caracteristicas dos que pretendem
a navegacdo espacial. Podemos citar, como exemplo dessa nossa
afirmativa, o aviio norte-americano X 15 que pode ser conside-
rado como um aparelho de fransicic enire as miquinas aerondu-
ticas e astronauticas.

Para nés, 86 no futuro, niio muito remoto, teremos a certeza
dessa diferenciacdo, quando a ciéncia der ac homem novos ins-
trumentos para as suas conclusges.

Evolugdo do probleme do espago epi-atmosférico nes Nacdes
{/nidas.

Serd que a Organizaciio das Nacdes Unidas se tem interessado
em resolver &ste palpitante assunto, dado que o organismo inter-
nacional se tem preocupado, apenas, em servir de anteparo a
divergéncias mais politicas que ideoldgicas entre a URSS e os
Estados Unidos?

E-nos possivel dizer que a ONU nfio se descuidou da matéria
de tanta relevincia ¢ que ji foi tratada desde 15 de margo de
1958, quando, naquela entidade, o delegado soviético Sobolev en-
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viou numa Nota ao Secretirio-Geral da ONU uma proposi¢io na
qual se pedia a proibi¢do de utilizar o espago epi-atmosférico para
fins militares, além de pedir uma cooperaciio internacional para
o estudo désse espaco. A referida nota concluia pedindo que a
mesma fosse objeto de discussio no XIIL° periodo de sessjes da
Assgembléia-Geral.

Ao mesmo tempo, outro projeto apresentado por vérios pai-
ses, entre os quais os Estados Unidos, era englobado com o an-
terior e sob o titulo de “UTILIZACAO DO ESPACO EXTRA-
ATMOSFERICO COM FINS PACIFICOS”, era enviado para a
Comissdo Politica, onde foi objeto de estudos e debates. O pro-
blema, entretanto, nfio era novo. J& anteriormente, durante s
XII Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, aprovava-se a Resolu-
cdo n.° 1.148, de 14 de novembro de 1957, na qual se recomendava
aos Estados-membros da Comissdo de Desarmamento o estudo
de um sistema de fiscalizacio para garantir que, sdmente com
fins pacificos e cientificos, fossem enviados engenhos espaciais.

Depois de virios estudos, em 13 de dezembro de 1958, a As-
sembléia-Geral da ONU, pela Resolucfio n.° 1.348, designava uma
comissdo a fim de que fosse estudado o problema da utilizacdo
pacifica do espaco epi-atmosférico, devendo a referida comissio
apresentar o resultado désses estudos no ano seguinte.

Em maio de 1959, reunia-se a referida Comissio, embora sem
a presenca da URSS, que era um de seus membros. A ausénciu
da URSS era baseada, segundo o seu delegado VASILI KUZNET-
SOV, por néio ser a referida comissdio integrada por igual ni-
mero de paises do Oriente e do Ocidente, isto é, das duas fac-
¢Oes que se digladiavam pela hegemonia mundial. Apesar do
apoio que a URSS obteve dos representantes da Tchecoslovi-
quia, Poldnia, India e Repiblica Arabe Unida, a Comissio en-
viou 4 Assembléia-Geral, reunida no mesmo ano, dois relatérios,
nos quais considerava prematuro, no momento, resolver os pro-
blemas doutrinérios relacionados com a conquista do espaco epi-
atmosférico, principalmente a sua distincdo com o espaco aéreo.
Mas a referida Comissio recomendava que féssem continuados
os estudos tendentes a resolver os seguintes problemas:

= a) liberdade de exploracio e utilizacdio do espaco epi-atmos-
rico;

b) a indicagdo do ponto exato onde terminava o espaco
aéreo e se iniciava o espaco epi-atmosférico.

O assunto continuou em debate até que, por ocasido da XIV
Assembléia-Geral da ONU, os delegados soviéticos (KUZNET-
S0V) e o americano (CABOT LODGE) acordaram em aumentar
©0 nlimero de representantes na Comissio degignada anteriormen-
te, o que fora objeto de critica, como vimos, por parte da URSS,
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Quais os resultados préticos obtides na referida Comissio?
Seus resultados, a nosso ver, continuam no terreno de se evitar
a soluedo do problema. Assim é que os delegados da referida
Comissao acordaram no sentido de que néo existe uma base cien-
tifica para que se possa fixar o limite da extensio vertical dos
direitos de soberania do Estado, embora a maioria dos presentes
sustentasse que o espaco epi-atmosférico seria uma res comma-
nis omnium, o mesmo acontecendo com os planétas e o mnosso
satélite.

E gual a opinifio oficiosa dos dois maiores Estades da comu-
nidade internacional, que disputam entre si a hegemonia do es-
paco & por conseguinte do mundo?

Loftus Becker, conselheiro legal do Departamento de Esta-
do, sintetizou a posico ianque no seguinte:

@) nédo existe nenhuma norma internacional aplicivel ao
espaco sideral, a nio ser o art. 51 da Carta da ONU, referente ao
direito de legitima defesa;

b) os Estados Unidos néo reconhecem nenhum limite de
soberania no espaco e também n#o definiram ainda o que se deve
entender por espacc aéreo, de acordo com o art. 1. da Conven-
cio de Chicago;

¢) os Estados Unidos jamais efetuaram declaracies oficio-
sas a respeito da extensfo vertical dos seus direitos de soberania;

d) o vbo dos satélites artificiais da URSS sobre os Estados
Unidos, sem protesto por parte das autoridades competentes, nio
deve ser entendido como precedente para uma autorizacfo tdcita
ou expressa. Poderd ser explicada essa autorizaciio como uma
contribuicio para o éxito do Ano Geofisico; e

e) 0 espaco é res nullius e néo res communis omnium.

0 ponto de vista soviético pode ser representado pelas de-
claracges de Mikoyan quando afirmou em QOslo, em 15 de feve-
reiro de 1960: “Desde gue fotografamos a face desconhecida da
Lua, temos direitos de soberania sébre a mesma”.

Os estudos continuaram. Em marco de 1960, o ianque Hea-
ton propds ao delegado soviético Zorin, na 3.* reunido da Comis-
sio de Desarmamento, que todos o8 Estados assinassem um com-
promisso no sentido de neutralizar-se o espaco cdsmico, antes
que a técnica permitisse a fabricacdio de aparclhos capazes de
transportar cargas nucleares e colocd-las em 6rbita. Tal pro-
posta, no entanto, foi repelida por Roscin, delegado soviético, sob
a alegacfio de que o espaco é 36 uma parte do problema nuclear,
pelo que era imprescindivel a destruicdo a prieri das armas
nucleares.
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Outros estudos foram realizados pela ONU e por diversas
organizacdes juridicas, todos tendentes a estabelecer normas para
tdo importante setor da atividade juridica.

O interessante é que todos éstes estudos concluem por uma
afirmacéo que achamos utdpica — a de que o espago epi-atmos-
férico seja explorado e utilizado para o bem da humanidade, isto
é, para fins pacificos, proibida toda e qualquer possibilidade de
se ampliar o teatro bélico.

Serd que o homem, eterno inimigo de seu semelhante, acata-
ré tal recomendagio? O futuro dird que ndo, pois o homem
sempre procurou, como sabemos, através da histéria, utilizar-se
de todas as armas e de todos os meios a seu alcance no seu de-
sejo de dominar, de esmagar, de explorar o seu semelhante. '
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REVISAO CRIMINAL: ENOBRECIMENTO DA
MAGISTRATURA (*)

JORGE ALBERTO ROMEIRO.

Universalmente indiscutivel que 86 apés o aparecimento do
instituto da coisa julgada surgiu o da revisdo criminal, que tem
aquéle instituto como seu pressuposto e alvo de ataque, o mesmo
nao ocorre respeito a um critério norteador para a casuistica da
revisdo, ainda bastante controvertido.

Segundo alguns juristas (1), o direito de todo o condenado
de proclamar sua inocéncia perante a Justica, ainda quando tran-
sitada em julgado a sentenca que lhe impds uma pena, seria a
razido de ser da revisio e, portanto, da sua casuistica.

A legislacdo de diversos paises (2) é norteada por ésse en-
tendimento, s6 permitindo a revisdo a favor do condenado, e nio
nos casos de absolvicdo, apés o trdnsito em julgado da sentenca.

Asseveram outros (3) que o triunfo da verdade real ou efe-
tiva seria o fim principal da revisdo, resultando dessa opiniio

(*) A teoria resumida neste artigo foi divulgada recentemente na
Franca, pela revista “Recueil de Droit Pénal (Paris, janvier-mars, 1968)”
na Argentina, na Revista “Jurisprudéncia Argentina”, tomo 11, 1968, pag. 777;
e ne Chile, na “Revista de Ciencias Penales”, tomo XXV, n. 3, 1966,

(1) ORTOLAN, Eléments de Droit Penal, tomo 1I, Paris, 1886, n.? 2.379,
p. 624; Fazy, De lo Revision en Matiére Pénale, Genéve, 1899, p. 240;
LuccHINI, Elementi di Procedura Penale, Firenze, 1808, n.® 97, p. 114/5;
Sorciu, Le Revisione dei Giudicati Penad, Roma, 1948, p. 23,

(2) Codigos de Processo Penal francés (31-12-1957, art. 622); ita-
liano (19-10-1930, art. 554) ; espanhol (14-9-1882, art. 954); japonés (1948,
art. 485) ; brasileiro (3-10-1941, art. 621); argentino (17-10-1888, art. 551)
e da Provincia de Buenos Aires (15-1-1915, art. 311) ; colombiano (13-6-1938,
art. 571); chileno (12-6-1906, art. 705); venezuelano (13-7-1926, art. 56);
lei uruguaia de 5-4-1900 (art. 29) e peruano (art. 361).

(3) GeverR, Lehrbuch des Gemeinen Deutschen Strafprocessrechts,
Leipzig, Fues's Verlag, R. Reisland, 1880, p. 837; KERN, Strafverfahrens-
recht, sechste Auflage, Miinche und Berlim, 1960, p. 217; FLorIAN, Prin-
cipi di Diritto Processunle Penale, Torino, 1932 — X, p. 503/4; FRrOsSALI,
Sistema Penale Italiano, vol. IV, Utet, 1958, n.% 193, p. 451; e ALvArR0 VIL~
1ELA, A RevisGo mo Processo Criminal, Coimbra, 1807, p. 57 e 174.
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que o3 ebdigos de muitos paises (4) admitem, ao lade da revi-
séio a favor do inocente condenado, a chamada revisdo pro socie-
tate, ou seja, aquela que visa & condenacdio do réu ji absolvide,
em virtude de &rro, por sentenga transitada em julgado.

H4i, também, os que concebem a ruptura ou a quebra da
coisa julgada, pela revisio, como um virus vacinico ou um con-
traveneno ministrado no interésse da prépria subsisténcia do
instituto da coisa julgada, — de inegdvel necessidade social, — pois
restaria éle inteiramente desacreditado, quando impossivel a cor-
recioc de clamorosos erros judicidrios que, com a imutabilidade
das sentencas transitadas em julgade, se prefendesse justificar
aos olhos do povo (B). .

Essa concepciio é a determinante, na maijoria dos paises, da
s6 permissiio da revisie com o aparecimento de “nevas provas”
ou “fatos novos”, apés o tréansito em julgado da sentenca (6).

Uma minoria sustenta, finalmente, que a revisio 86 faz por
desprestigiar o Judicidrio, érgio do Estado gerador da prépria
coisa julgada, a que ela ataca, levando-o a contradizer-se.

Nos paises em que, por ésse motivo, ainda néo foi adotada a
revisido, como, in exemplis, na Inglaterra (7), nos Estados Uni-
dos (alguns Estados) (8), México (9) e Paraguai (10), o ins-

(4) Cédigos de Processo Penal das Alemanhas Oecidentai (1-2-1877,
atualizado em 1-5-1960, § 362) e Oriental (2-10-1682, § 317); austriace
(20-4-1960, § 355) ; norueguéds (1-7-1887, § 415); sueco (18-T-1842, cap. &8,
§ 3.9); portuguds (12-2-1929, art. 673, ns. 2 e 3); soviético (27-10-1840,
arts. 373 e 380); hungaro (13-5-1962); iugoslave (pésto em vigor em
1-1-1954, § 879); tcheco-eslovaco (novembre de 1961); turco (4-4-1928,
art, 330); e Lei Federal de Processo Penal Suiga de 15-6-1934, art. 229
{Nidwald, Valais, Vaud e Genéve sio os unicos cantdes cuja legislagho nio
admite a revisdo pro sceietate) . A Constituigio do Brasil de 1967, que-
brande uma tradigio das anterioves, niio proibe, expressamente, a revisio
contra o réu.

(5) AnIMENA, La Revigione, in Studi di Procedura Pensle, Torino,
1906, p. 528; AUGENTI, Liueamenti del Processe di Reviziene, Padova, 1949,
P 2/3 e T; e MAUNOIR, La Revigion Pénale en Droit Suisse ef Genevois,
Genéve, 19560, p. 34.

(6) Dos Cddigos de Processo Penal citades nes notas anteriores, sd-
mente os do Brasil (art. 621, n° @), Suécia (cap. 58, § 2.9 n° 4} &
U.R.8.8. (arts. 342 e 379, combinados) permitem a revisfio sem “noves
provas” gu “fatos novos”.

(7) DonnepiEv pE VABRES, Traité de Dvoit Crimiwel ef de Légis-
lation Pénale Comparde, 3.% edition, Paris, 1847, p, 871, nota 2.

{8) Um grande nimero de Estados dos U.S8.A, ainda desconhece a
revigio, Outros adotam um institute semelhante a ela: — o Writ of error
coram nobis. Parece, entretanto, que o reeeio da revisio pro secistate, nio
totalmente impedida pela Emenda V da Constituicio dos U.8.A., tem in-
fluido, tamhém, para a sua nio adegfie ali,

(9) Cédiges de Procedimientos Penales del Distrito y Territorics Fe-
derales (29-8-19381, arts. 611-618) ¥ de la Federacidn (30-8-1934, arts, 557-
568). Os arts. citados se referem sao indulte.

(.10) 0 Cédigo de Procedimientos Penales (15-11-1890) nde menciona
a revisdo.
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tituto da graca é o remédio apropriado para reparar as conse-
qiiéncias dos erros do Judicidrio, justificados mercé da coisa jul-
gada, que permanece, assim, intangivel, atendendo & conveniéncia
social de haver uma certeza na solu¢do dos litigios, que necessi-
tam ter um fim, néo podendo prolongar-ge indefinidamente, sendo
em prejuizo da paz e da ordem.

O receio do desprestigio do Judiciirio, pela revisdo, chegou
ao extremo de levar o jurista italiano Jannitti Piromallo (11) a
sustentar que a revisio ndo visaria a reparar uma injustica ou
a eliminar um érro do juiz, — casos em que o instituto da graca
seria o adequado socorro, — mas 4 demonstracdo da inexisténcia
de uma decisdo com forca de coisa julgada nos moldes desejados
pela lei, que exigiria, para a configuracio da coisa julgada, um
pressuposto objetivo, consistente numa “verdadeira e exata base
de fato”.

Um exemplo esclarecer4 melhor a teoria exposta: — Alguém
é acusado de ter matado outrem, cujo corpo teria feito desapare-
cer, sendo, por ésse fato, condenado. Alguns anos depois aparece
viva a pretensa vitima. O condenado requer a revisao e, através
dela, é absolvido.

De acérdo com Piromallo, a anterior decisio condenatdria
nunca teria passado em julgado, pois assentava numa falsa e
inexata base de fato, qual a morte de alguém que se encontrava
vivo. A revisgio, na hipdtese, s6 teria feito por demonstrar a ine-
xisténcia de uma decisdo com forca de coisa julgada, nmos moldes
desejados pela lei.

Em tese que denominamos “Revis@do — Aspectos” (Rio,
1964) e defendemos perante a Congregacio da Faculdade de Di-
reito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ex-Faculdade
Nacional de Direito), obtendo o titulo de livre docente, procura-
mos demonstrar que as teorias acima resumidas nfo resistem a
um seguro e bem meditado estudo histérico e de direito compa-
rado sobre a revisio, o qual nos conduziu a uma nova concepg¢io
sobre tdo magno e controvertido assunto.

Expb-la resumidamente, para a critica ou o placito dos dou-
tos, com o s6 propésito cientifico de contribuir para o aperfei-
coamento e a divulgacio do instituto da revisdo, notadamente de
suas virtudes, a fim de ser adotada nos paises onde ainda nio
logrou ingresso, — € o fim exclusivo do presente estudo.

Na forma das mais antigas leis chegadas até nés, encerrada
uma questdo criminal por decisdo transitada em julgado, s6 os
reis podiam corrigi-la quando injusta, punindo, por vézes, os
juizes prolatores dela (12).

(11) La Revisione dei Giudicati Penali, Roma, 1947, p. 17/20.
(12) Vejam-se, nesse sentido, ewempli gratia, os §§ 233 e 234 do li-
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Era o direito dos reis de agraciar, a divina prerrogativa dos
soberanos, reparando, antes do aparecimento da revisio, os efei-
tos dos erros judicidrios.

Verificando, entretanto, o Principe, com o correr do tempo,
que a maioria dos ditos erros defluia, néio da vontade ou da de-
ficiéncia dos juizes, mas da precariedade das provas e falsidade
destas, resolveu, nesses casos, repartir com éles o seu entdo ex-
clusivo e elevado mister de poder rever e corrigir as decisges id
transitadas em julgado, prestigiando, assim, a magistratura, ao
invés de castiga-la.

Surgiu, assim, a revisio como um instituto nio em menos-
prézo, mas dignificante dos juizes, pela outorga que lhes éz o
Principe do poder de emendar os préprios erros, subtraindo éstes
ao ambito estranho e instavel do corretivo da graca, que Arturo
Rocco (13) denominou, belamente, a mais rutilante pedra pre-
ciosa da coroa real, a qual, a nosso ver, a revisdo s6 féz por
empalidecer.

Em Roma, as determinacoes dos imperadores aos juizes para
que revissem e corrigissem éles préprios as sentencas inapelé-
veis ou ja proferidas em grau de apelacio, quando baseadas em
confissdes, testemunhas e acusacdes falsas (27 D. 48, 18; 33 D.
42, 1; e 17 D. 4, 4), sdo a prova do asseverado, bem como a
invariavel repeticio dessa casuistica nas ordenacdes antigas (14)
e leis modernas que se seguiram, adotande a revisio.

Quando, por ocasiio da Revolugio Francesa, a crenca na
infalibilidade da justica popular (tribunais do jari) suprimiu, na
Franca, a revisdo, pelo Decreto de 19 de agdsto de 1792 da As-
sembléia Constituinte, s6 foi ela restabelecida pelo Decreto de
15 de maio posterior, a fim de prestigiar os juizes, entdo jurados.

E que dois jaris diferentes, através de decisées contradité-
rias, haviam condenado dois acusados, como autores de um mes-
mo crime, e, como ésse fato comprometesse o acérto dos veredicta
dos jurados, foi novamente admitida, na Franca, a revisio (15),
mas somente, segundo o art. 1.° do Decreto de 15-5-1793: —
“Quando um acusado tenha sido condenado por um delito e outro
acusado também tenha sido condenado como autor do mesmo de-

vro IX do Manava-Dharma-Sastra (Lois de Maonouw — Traduites du sanscrit
par A. Loiseleur-Deslongchamps, Paris, s.d., p. 286).

(13)  Amnistia, Indulto e Grazia nel Diritto Penale Romanoe (Extratto
della Rivista Penale, vol. XLIX, fase. I), Torino, 1899, p. 23.

(14) Vejam-se, in exemplis, na Espanha, Las Siete Partidas (Ter-
cera Partide, tit. XXVI, ley 1); e, em Portugal, as Ordenagdes Afonsinas
élivgg III, tit. CVIII, §§ 8.2 e 6.9) e Manuelinas (livro ITI, tit. LXXVIII,

g Vo) 1
(15) PINATEL, Le Fait Nouveaw en Matiére de Revision (thése pour
le doctorat), Paris, 1935, n.° 21, p. 24.
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lito, de sorte que as duas condenagdes niio se possam conciliar e
sejam a prova da inocénecia de uma ou outra parte.” (16).

Eis j& ai, histéricamente, tanto o aparecimento, como a su-
pressdo e o restabelecimento da revisdio, em épocas diversas,
visando & valorizagiio da magistratura e ndo a outro fim.

Como bem observou Vicenze Manzini, insigne professor da
Universidade de Roma, ao focalizar, no direito positivo italiane,
0 caso de revisio por “inconciliabilidade de julgados” (art. 554,
n.? I, do Céd. de Proc. Penal) : — “0 fim da lei nfio é tanto o de
corrigir o que se costuma denominar um érro judicidrio, quanto
o de impedir uma escandalosa contradigdo de julgados, aplicando
o critério da solugiio mais favordvel ao condenado. E, na verdade,
niio se indaga, nesta hipétese, qual das sentengas seja a errade,
apaga-se, sbmente, a inconciliabilidade existente entre elas” (17).

Suprimida ainda uma vez, na Franca, a revisio, pelo Code
des Délits et Peines du 3 brumaire an IV (1795), que silenciou
sdbre ela, foi admitida, como existente, por decisio, de 9 ven-
demiaire an IX, da Cour de Cassation, no célebre affaire Tischer,
em virtude, também, da alegacio de inconciliabilidade de julga-
dos: — Q Tribunal Criminal de Haut-Rhin pronunciara, em
épocas diversas, duas condenacdes diferentes por um s6 e mesmo
roubo (18).

Em 1808, o celebérrimo Code d'Instruction Criminelle fran-
cés ampliou a esfera da revisio nos casos de ficar provada a vida
da pessoa dada como morta pelo condenado e de condenagdes por
falso testemunho.

Irradiado ésse cOdigo para o resto do mundo, através das
torres de televisio da época, que eram as pontas das baionetas
dos soldados de Bonaparte, sofren, nfio obstante, restri¢des quan-
to & revisfio, quando aplicado em outros paises.

Isso ocorreu, verbi gratia, nos cantdes suicos de Genéve e
Valais, onde, apds estar vigorando o dito cbdigo, foi, em 1815,
abolida a revisdo. Entendeu-se, ali, que “a graca era um cor-
retivo suficiente para reparar os erros judicidrios”, cujo reco-
nhecimento, pela revisdo, fazia periclitar o prestigio da justica
e a consideraciio devida aos juizes (19).

(16) “Lorsque unm accusé a été condamné pour un délit et qu'un autre
accusé a aussi été condamné comme auteur du méme délit, en sorte que
les deux condamnations ne peuvent se concilier et sont la preuve de !'inno-
cence de I'une ou de l'autre partie”.

(17) “Lo scopo della legge non & tanto quello di correggere il cosi
detto errore giudiziario, quanto di toglier di mezzo una scandalosa econ-
tradditorieta di giudicati, applieando il eriterio della soluzione pik fave-
rabile al condannato. Ed invero, mon si ricerca quale delle sentenze sia
errones, ma ¢i 31 appaga della lore inconcillabilith " (Trattato di Diritte
Processuale Penale Italiano, vol. IV, 3.% ed., Torino, 1849, n.9 530, p. 680).

(18) Fazy, op, cit, p. 28; e PINATEL, op. cit, p. 25.

(19) Cuerc, Le s Pénal en Suisse Romande, Paris, 1985, p. 150.
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A demasiada limitacio da casuistica da revisio nos cédigos
que, em todo o mundo, flai por diante se sucedergm (20)., res-
tringindo suas hipéteses as de sentengas contraditérias, falsidades
e aparecimento de ‘“novas provas” ou “fatos movos” (21); a
preccupacio dos leglsl?.dores de evitar, nas leis, referéncia ex-
pressa a erros judiciém{s cgusados por corrupgio de juizes (22);
a sempre crescente tendéncia gle ampliar o dmbito da revisdo aos
casos de sentengas absolutérias (revisdo pro societate), a fim
de impedir que o réu absolvido possa, impunemente, confessar o
erime ou o modo com que burlou a justiga, expondo-a a0 menos-
prézo piblico (23) ; tudo, enfim, que diz respeito ao aparecimen-
to, desaparecimento e restabelecimento da revisio nas mais va- |
riadas épocas e diversos paises, como um refrdo ou estribilho,
vem obedecendo a uma Gnica constante, qual seja a da valoriza-
¢io do Judicidrio.

Nio hé falar, portanto, diante da chamada revisiio pro socie-
tate, que remonta, alids, & velha Roma (24), em um direito de
todo o condenado de proclamar a sua inocéneia, como a ratio
essendi da revisdo, segundo o entendimento de um grupo de
juristas.

A doutrina sustentada por Jannitti Piromallo que resumi-
mos no inicio déste estudo, exigindo, para pressuposto da auto-
ridade da coisa julgada, “verdadeira e exata base de fato”, equi-
valente 4 verdade real ou absoluta, peca por nefelibatismo.

(20) No C.P.P. italiano de 1980, a revisfo 84 tem cabimento para
a prova de que o fato criminoso nfo subsiste ou de que o condenade nio
é o seu autor (art. B555); nas Alemanhas Ocidental (StPO, § 263) e
Oriental (StPO, § 3818) niio hi revisiio para a corregiio de erros relativos
a dosagem de penas; nem na Turquia (C.P.P., art. 331), para corrigir
a errada classificacdo legal de erimes,

(21) Vejam-se, além dos codigos em vigor, citados nas notas an-
teriores, os j4 revogados dos seguintes paises: Itdlia, de 26-11-1865
(art. 688) e de 27-2-1915 (art. 538) ; Austria de 23-5-1873 (§§ 853 e 355);
Hungria de 4-12-1806 (8§ 448 e 449) ¢ de 19561 (§§ 213 e 214); U.R.S.8.
de dezembro de 1958 (art. 50) ; e Tcheco-Eslovdquia de 19-12-1956 (art. 300).

(22) No Brasil, o vigente C.P.P. de 1841 suprimiu a referéncia
expressa de lei anterior (Decreto 3,084, de 5-11-1808, parte II, art. 343,
¢) sébre o cabimento de revisio nos casos de suspeigdo, peita ou subérno
do juiz. O Anteprojeto do C.P.P. de 1063, elaborado pelo Professor
Hélio Tornaghi, também gilencia quanto a isso,

No mesmo sentido, vejam-se os i citados cédigos, em notas ante-
riores, da Franea, Espanha, Argentina, Uruguai, Colambia, Chile, Ve-
nezuela, Pern e Equador,

(23) Masno, Revisione di Processi Penali, in Arechivie di Psichiatris,
1884, p. 261; Femri, La Sociologic Criminelle — Traduction de "Auteur
sur Ja grogaiéme édition italienne, Paris, 1893, p, 437; ¢ MauNom, op. cit.,
p- 169/170.

(24) Oecuvres de Sudtome — Traduction de De La Harpe, Paris,
s.d., Domitien, VIII, p. 447; ArTuro Rocco, Tratteto dells Cosa Giudicata,
vol, I, Modena, 1900, p. 88; ¢ GEYER, op. cit, p. 873.
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A verdade judicial ou certeza legal nio corresponde necessi-
riamente 4 verdade real ou absoluta e, por ésse motivo, é que
existe a coisa julgada, justamente para suprir as dificuldades de
obtencdo da verdade verdadeira.

Despicienda se tornariam mesmo a autoridade da coisa jul-
gada e toda a secular cogitacio existente a seu respeito, se
a realidade dos fatos, “verdadeira e exata”, estivesse ao alcance
dos juizes.

Demais essa doutrina nido explicaria os casos de revisio
nféo baseados em ‘“novos fatos”, como, in exemplis, os por con-
flito de julgados, resolvidos sempre pela prevaléncia do julgado
mais favorivel ao condenado, o que, ao invés de traduzir a ver-
dade real ou absoluta, impede, apenas, que as decisdes do Judi-
cidrio se mostrem contraditérias acs olhes do povo, em abono da
tese que sustentamos.

Eis porque também rejeitamos a opinifo daqueles que véem,
no triunfo da verdade real ou efetiva, o fim principal da reviséo,
considerando, ainda, as outras limitacdes de sua casuistica, e, con-
seqiientemente, dos erros a serem por ela reparados.

Aos que comparam a quebra do principio da coisa julgada,
pela revisdo, a um virus vacinico ou a um contraveneno, mirando
ao crédito ou & subsisténcia mesmo do dito prineipio, opomes a
experiéncia histdrica,

Como ja dissemos antes, hia paises onde ainda hoje a revi-
sdo ndo logrou ingresso (25) e, nem por isse, foi desprestigiada
ou abolida néles a coisa julgada, que vem encontrando, nie na
revisio, mas no instituto da graca, ¢ pretendido eontraveneno.

A limitacio da casuistica da revisfo, nos cédigos que a con-
sagram, tem levado até alguns juristas & afirmacio de que sd
o instituto da graca pode, na verdade, reparar os erros cometidos
por sentencas transitadas em julgado (26).

(25) Nos derradeiros anos do séeulo passado, inexistia a revisie na
Dinamarca, no Montenegro, na India e no Canadd (ALIMENA, op. cit.,
p. 447 e 450),

(26) KgrN, op. cit,, p. 218: — Somente com & gra¢a pedem ser
remediadas sentencas transitadas em julgade que contenham erres juri-
dicos evidentes e ndo através de recursos, {assim como o recurso de eas-
sagfo, desvirtuade por abusos no direito austriaco, p. ex., e, desde, 1945,
na zona soviética e, de 1940 a 1945, também, na Alemanha), ¢ que cons-
titul uma sensivel lacuna no nosso moderno direito alemiio (Dass gegeniiber
rechtskréftigen Urteilen, die auf einem deutlich erkennbaren Rechtsirrtum
beruben, nur mit der Gnade geholfenwerden kann, nicht mit einem Rechts-
behelf (nimlich der Nichtigkeitshechwerde, wie z. B. in &sterreichischen
Recht und seit 1945 in der sowjetischen Zone wund der Zeit wvon 1940
bis 1945, wo mit diesem Rechtshehelf allerdings aueh Misshraueh getrieben
worden ist, auch in Deutschland), ist eine empfindliche Lucke inseres
heutigen deutschen Rechts,
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A revisiio ndo é, assim, indispensivel i subsisténcia da coi-
sa julgada, que, antes dela e depois dela, vem resistindo a seus
oposifores, com a vilvula de seguranca da graca.

Nio surgiu a revisfio para salvar a coisa julgada, mas para
prestigiar o judiciario, permitindo que, na esfera déste, féssem
corrigidos néo todos, mas alguns de seus errog, como bem com-
provam a Histéria e o Direito Comparado.

Eis os motivos por que, na tese que defendemos na Faculdade
de Direito da TUniversidade Federal de¢ Rio de Janeiro, concei-
tuamos a revisdo como “o reexame jurisdicional de um processo
penal j4 encerrado por decisio transitada em julgado, mirando
a sua reforma, quando contenha érro, cuja reparacio pelo pré-
prio Judicidrio possa valorizd-lo como érgio do Estado gerador
da coisa julgada™.

Com éste conceito, parece-nos nada mais impedir a adocio
da revisdo pelos paises que ainda ndo o fizeram, demonstrade
aqui, embora resumidamente, diante da Histéria e do Direito
Comparado, ser infundado o temor de que a corregio dos erros
do Judiciario, feita por éle préprio, possa abalar o respeito de-
vido as suas decisfes, ja prestigiadas pela autoridade da coisa
Jjulgada.

Outra relevdnecia pritica tem, ainda, o conceito por cuja
difusio ora propugnamos,

E a de fazer desaparecer a raz@o de ser da exigéneia de “no-
vas provas” ou “fatos novos” para a revisde, visando & tutela
da dignidade do magistrado que proferiu a sentenca errada fran-
sitada em julgado, a qual vem sendo expressa, na Itilia, através
do seguinte tépico de Alimena: — “Enguanto o juiz da apela-
cio diz ao de primeira instincia: tu erraste e eu fe corrijo; o da
revigdo justifica-se, ao invés: fulgo como ferias tu julgade, se co-
nhecesses aquilo de que ora tenho ciéncia™ (27).

Em face do coneceito que emprestamos A revisiio, pode e deve
ela ser levada a efeito, também, com az mesmas provas que pre-
sidiram & lavratura da sentenca transitada em julgade, quando
0 érro desta seja evidente ou atente contra a “evidéncia dos au-

tos”, segundo férmula tradicional no direito positive brasi-
leiro (28).

{27) Op. cit, p. 433: — “Mentre i} piudice d’spelle dice al giudice
di prima istanze: fu hai sbagliate ed {o ¢ corrego; il giudice di rivisione
a i dice, invece: giudico eome avresfi giudicats fu, se avessi conosetuto
quello che io conoseo™.

(28) Decreto 848, de 11-10-18%0 (capitulo II, art. 9, § 2.9); Lei 221,
de 20-11-1894 (art. 74, § 1.9, n° 6); Decreto §.084, de 5-11-1808 (arti-
go 343, F); Decreto-lei 926, de 2-12-1938 (art. §24, C); e Cdd, de Pro-
cesso Penal de 3-10-1941 (art. 621, I).
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Admitida a revisdo, quando a sentenca transitada em julga-
do f0r contraria i evidéncia dos autos, tornam-se desnecessérios
os artificios e ficgbes criados pela jurisprudéncia de alguns pai-
ses, como, verbi gratia, da Itdlia, assemelhando a “novas provas”
ou a “fatos novos”, os ji existentes no processo & época da de-
cisio, quando ndo avaliados ou levados em considerac@o pelo juiz
no instante de proferir a sentenca (29).

Consagrar universalmente a revisdo e ampliar o campo de
sua casuistica é subtrair ao 4mbito da graca a correcido dos erros
do Judiciario, valorizando-o.

Uma justica que reconhece os préprios erros e se corrige,
que ndo oS procura manter e defender com férmulas vés, é uma
justica edificante, que s6 confianga poderi inspirar.

(29) MAaNzZINI, op. cit, p. 665; Sorciu, op. cit, p. 113; e LEONE,
Trattato di Diritto Processuale Pemale, vol. III, Napeli, 1961, p. 268,
nota 24.



O DIREITO COMERCIAL BASE DA ESTRUTURA
JURIDICA E ECONOMICA DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL (*)

J. C. SAMPAIO DE LACERDA

A fungéo precipua do direito é justamente a de proteger
e manter uma ordem social determinada. E éle o instrumento
destinado a regular as relagdes sociais. Visaram sempre as nor-
mas legais a justificar e garantir os interésses da classe dominan-
te. Traduziram sempre a vontade da classe mais poderosa, isto é,
da classe que, em face da conjuntura politica e social, pode fazer
que o direito seja estruturado de forma a atender as exigén-
cias permissiveis 4 sua sobrevivéncia. As instituicdes juridicas
nio se aplicam por si mesmas ou por um pretenso desenvolvi-
mento do espirito humano, mas resultam de condigdes de vida
materiais, independentemente da vontade humana. On ne fait pas
le droit, il se fait, como diria GUSTAVE LE BON. Assim o direito
sofre alteracdes 4 medida que uma classe, pela sua preponderancia
econdmica, se impde as outras. Téda regra juridica, onde quer
que se encontre, no espaco ou no tempo, constitui, pois, invaria-
velmente, a expressdo da vontade da classe social dominante,
desde que possa ter férca obrigatéria.

Até hoje o direito nfio tem representado, portanto, a von-
tade da coletividade, de modo a permitir a todos a satisfacio
completa de suas necessidades fundamentais. Isso decorre, pre-
cisamente, da auséncia de condicdes sociais que nivelam eco-
nomicamente todos os cidaddos, e se tal acontece em qualquer
ramo do direito, mais acentuadamente se verifica no campo do
direito comercial que, por sua natureza, melhor compde as rela-
¢oes econdmicas. A verdade, porém, é que caminhamos, pouco
a pouco, para a formacio de uma consciéncia juridica capaz de,

(*) Aula de sapiéncia proferida em 18 de marco de 1968 na Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal Fluminense.
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pela mesma razdo, ditar regras que transformem o direito em
um conjunto de normas aptas a facilitar o desenvolvimento pro-
gressivo e completo de uma ordem social que retrate a vontade
da coletividade, abrangendo tdodas as classes em uma 86, despro-
vida de privilégios especificos, dando a todos a possibilidade de
condicoes de vida satisfatérias as principais e fundamentais neces-
gidades humanas, como aquelas mencionadas pelo Papa Jodo
XXIII.

Como veremos, o direito comercial j4 vem sentindo essas
injuncoes e dai notarmos como a célebre discussfio acérea da
unidade ou dualidade do direito privado constitui atualmente
tema superado e ultrapassado. “Disciplina juridica especializada,
o direito comercial ocupou-se primeiramente apenas, como afirma
HAMEL ET LAGARDE, em regulamentar a vida econémica do co-
meércio e em formar os quadros do direito nos quais a vida econo-
mica devia florescer e se organizar. Mas essa posicio estreita-
mente limitada foi sdmente uma das fases do desenvolvimento
do direito comercial. Desde que as realidades da vida econémica
fizeram cair as barreiras que encerravam o comércio, o direito
comercial passou a estender o seu dominio de agéio, manifestando
a extensiio contemporinea de seus métodos e de seu espirito”.

A existéncia de um direito comercial auténomo derivou, como
a Histéria demonstra, do predominio de uma classe num regime
estruturalmente capitalista. Na atualidade, porém, percebemos
que o direito ptblico e o direito privado caminham um ao en-
contro do outro, como observou TREILLARD, com felicidade de
expressido. Para alguns juristas, dentre éles ESCARRA, verifi-
cou-se verdadeiramente a publicizacdo do direito privado. A
tendéncia do direito comercial para o direito publico pode facil-
mente ser apresentada como um progresso, esclarece GHARIB EL
GAMMAL, por introduzir, no direito, maiores preocupacdes sociais
em luta contra o egoismo dos individuos “que favorecia o absolu-
tismo classico de seus direitos subjetivos, além de traduzir a
primazia do interésse geral, sobrepondo-se aos interésses particula-
res. Dizer que o direito privado se publiciza é dizer que éle se
torna imperativo e, se isso acontece, visa a tomar em consideraéc
o interésse geral.

Mas, se o direito privado, pouco a pouco, vem sofrendo a
interferéncia do direito piblico, éste, por sua vez, néo se furta
a procurar, nos institutos do direito privado, o meio de atender
as suas necessidades na nova forma de organizacéo social. E o
que o Professor FERNANDO OLAVO, da Faculdade de Direito de
Lisboa, em oposi¢fio & expressio “publicizaciio do direito privado”,
chamou de “comercializacio do direito publico”. As razdes ar-
guidas pelos paladinos da unidade do direito privado ou pelos
defensores da dualidade eram facilmente criticdveis, desde que
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se percebia ndo ser nem uma nem outra situagdo, obra exclusiva.
de legisladores, de professores, ou de juristas. Tudo dependia
das condicdes de ordem econdmica, uma vez que o regime capi-
talista dominante — qualquer que fosse a solucdo adotada —
fazia, como féz, prevalecer o interésse da classe predominante.
E por isso tinha razio GEORGES LYON CAEN quando afirmava
que o direito comercial era o direito das instituicGes especificas
do regime econdmico-capitalista e por isso justificivel a expres-
sio para éle de direito econdémico, como mais adequada que a
de direito comerecial. RIPERT, a seu turno, chega a assegurar que
o regime capitalista impds a supremacia do direito comercial. E,
de fato, o direito comercial, tal como conceituado nos ultimos
tempos, em franco dominio do regime capitalista, era o reflexo:
da luta de interésses. As leis comerciais visavam, em geral, a
protecio de uns contra os outros. E os interésses de cada grupo
se chocavam; ora os pequenos comerciantes contra os grandes
empoérios comerciais; ora os industriais contra os importadores;
ora os armadores contra os transportadores, ora os transporta-
dores contra os seguradores. Dificil mesmo, nesse sistema, saber
qual a posicdo do Estado: ou favorecer os pequenos comerciantes
ou defender os grandes capitalistas. Se, por um lado, 0s pequencs
comerciantes constituiam maior nimero, refletindo grande férca
eleitoral, por outro lado, os grandes capitalistas, sendo mais po-
derosos, conseguiram, com muita facilidade, entrar em entendi-
mento com as autoridades governamentais. Era o choque cons-
tante dos interésses nascidos da conjuntura econdmica, concluia
LYON CAEN que explicava as leis comerciais. E tais choques
criaram certas instituicGes e elaboraram inimeras normas juri-
dicas”. .

O direito comercial, portanto, quando se tornou auténomo,
retratava apenas a vida social da época. Constituiu-se auténomo
no momento em que 08 comerciantes passaram a se unir, respei-
tando os usos e costumes existentes. As cidades medievais ‘ita-
lianas, com o seu direito estatutirio das corporacdes, inaugu-
raram assim o esbog¢o da autonomia do direito comercial. Dita-
ram os mercadores, grupados nas corporacoes e dominando inte-
gralmente a vida politica e econdmica, por essa forma, o seu direito
de classe. Transmudava-se, pois, o panorama do direito privado
uno, originario dos romanos. Roma, é verdade, ndo desconhe-
cendo o comércio, como uma das atividades humanas, néo ensejou
sequer uma codificacdo classista para mercadores. Seu direito,
universal e flexivel, como acentuou GoLDSMITH, dispensou um
corpo de normas especiais para atender a uma apenas das ativi-
dades do homem. Regras havia, é certo, destinadas ao comércio.
Mas poucas eram as especificas, e quase sempre, alids, diziam
respeito ao comércio maritimo. Também na Grécia antiga a si-
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tuacéo era idéntica. Fundada na igualdade dos cidaddos, & vida
politica grega repugnava a formacéo de classes ou custas, e os
comerciantes nunca se constituiram em corporagées e por isso
também néo tiveram um direito auténomo.

Realmente, afirmou TULIo ASCARELLI, se retrocedermos na
histéria do direito, facil serd constatar que o nascimento do direito
comercial se conjuga com uma fratura entre o direito romano-ca-
nénico comum entfo vigente e as exigéncias econdmicas que hoje
em dia denominariamos capitalisticas e que se fizeram sentir
desde as comunas italianas no século XII em contraposicio ao
sistema econémico entdo mais geralmente difundide. Essas exi-
géncias, assentes na liberdade de iniciativa e de concorréncia
num mercado livre, surgiram de inicio ndo quanto & indistria,
mas apenas quanto ao comércio. Por isso se constituiu, entéo,
em oposicio ao direito comum, um direito especial que ainda hoje
em dia, apesar de ter passado a abranger a atividade industrial,
chamamos de direito comercial. Foi éle, em seu inicio, acrescenta
ASCARELLI, o direito de nascente burguesia das cidades; uma
libertacio da sociedade feudal do direito romano-canénico comum
vigente. E concluiu o mestre italiano dizendo que o direito co-
mercial historicamente se apresenta ligado, em suas origens,
a economia capitalista que, a seu turno, histdricamente se liga
a constituicdo da economia de massa”.

Mas se o direito comercial teve essa caracteristica, isso se
deve tho-somente ao desvirtuamento do papel do comércio, pois
éste, em suas origens, visou sempre a atender as necessidades fun-
damentais dos povos. O modo primitivo de exercer o comércio,
em um de seus principais aspectos — a troca ou escambo —
foi que decretou a substituicio do excesso evidente da producido
por outras mercadorias de que 0s povos careciam. A troca, ensina
CA10 PRADO JUNIOR, constitui essencialmente um processo de
redistribuicdo do produto social. Constitui um processo de alta
flexibilidade e grande eficicia para corrigir os possiveis enganos
ou azares adversos decorrentes de uma distribuicéio inicial defei-
tuosa. E com isso abrem-se-lhe novas perspectivas de grande
aleance, que sdo a possibilidade da especializacdo do produtor e
conseqiiente divisdo do trabalho e desenvolvimento da produti-
vidade que dai decorre. Realmente, uma vez que hd o recurso
da troca, que feito em uso generalizado oferece ao produtor ga-
rantia suficiente de que sempre poder4 vantajosa e compensa-
toriamente, se desfazer pela troca de bens de que ndo necessita
pessoalmente, isso lhe permitird dedicar-se sem receio aquelas ati-
vidades e producdes mais a seu gésto e em que se revela mais
capaz e eficiente, mesmo que elas sejam de bens de que ndo ne-
cessite, Isso porque os bens que lhe sdo necessérios, éle os adqui-
rira pela troca”.
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Atualmente, afirmou ALFREDO ROCCO, a quase totalidade das
riquezas nio é produzida para ser consumida diretamente pelo
produtor, mas para ser trocada por outras riquezas. Os produtos
8o apenas considerados como mercadorias, isto &, como coisas
destinadas & troca. A nossa indistria, a nossa habilidade, a nossa
inteligéncia séo destinadas, a maior parte das vézes, a satisfazer
as necessidades dos outros e néo as nossas: eis porque avaliamos
as coisas nio segundo a sua maior ou menor utilidade para nds,
mas Unicamente pare os outros. E a divisdo do trabalho que se
deve o fendomeno da troca: cada um produzindo mais e melhor,
pelo fato de se dedicar a uma 86 espécie de trabalho. Dai deriva
a especializac@o do trabalho e, portanto, da troca. E, assim, con-
cluiu ALFREDO ROCCO, varios sdo os beneficios da troca, embora
seja bastante enumerar dois déles: o de permitir o aproveita-
mento, pela melhor maneira possivel, de uma quantidade de ri-
quezas que ficaria, doutro modo, inttil, por ser superior as
necessidades de quem a produz e o de permitir utilizar uma
quantidade de capacidade produtora, que, de outra maneira, fi-
caria inativa, pois que permite a cada um regular a sua produgéo,
nio em harmonia com as suas necessidades, mas em harmonia
com as suas aptiddes.

Estudando-se os estdgios do comércio, vé-se que, na troca
de mercadorias por mercadorias, se exigia perfeita reciprocidade
das necessidades e perfeita igualdade no valor dos objetos que
séo trocados, como acentua NAVARRINI. HENRI DECUGIS informa,
por exemplo, em seu livro Les étanes du droit, citando HERODOTO,
que os cartagineses negociam com indigenas da costa africana
de NW, desembarcando a carga na praia para, voltando ao navio,
aguardar o pagamento em mercadorias (no caso barras de
ouro) que os indigenas, por éles avisados da descarga, através de
grandes fumacas, depositavam para submeter a exame dos carta-
gineses, ap6s a sua retirada. Era a troca silenciosa, que se confir-
mava com a aceitacdo, ou se tornava desfeita, caso ndo hou-
vesse correspondéncia de valor entre as mercadorias.

Hoje em dia, como veremos, o comércio retorna i sua con-
cepedo primitiva e ndo é dificil apontar as vézes em que a troca
de mercadorias por mercadorias vem sendo utilizada principal-
mente com relacio ao comércio internacional em que as nacdes
assim agem, poupando suas reservas monetarias.

Posteriormente, em sua evolucéio, a troca manteve ésse as-
pecto inicial, embora para facilitar as operacdes e a circulacio
dos produtos, fosse criado um intermedidrio objetivo, que, final-
mente, passou a ser representado pela moeda, isto é, por uma
mercadoria privilegiada. Por isso, antes da moeda, tal como con-
cebida hoje em dia, tivemos diversas mercadorias padronizadas,
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destinadas a se tornar intermedidrias: gado, peles de castor,
conichas ornamentais, peixe séco ete.

0 comércio tinha, portanto, uma misséo nobre, qual a de
atender as exigéncias de todos os povos, a fim de que todos pu-
dessem gozar de condicdes de ordem econdémica puramente equi-
tativa. Com o engrandecimento, porém, do regime capitalista, o
comérceio, — dominado pelo individualismo egoista — se dege-
nerou e passou a ser encarado como meio para a obtencdo de
lueres fabulosos, concentrados em maos de alguns apenas e que,
por essa forma, se locupletavam em detrimento da maioria. Essa
a razéo pela qual o Estado sentiu a necessidade de intervir no
dominio econdmico, procurando minorar os males que cada vez
mais se acentuavam. Com efeito, a economia ndo mais se deixou
a livre iniciativa das emprésas privadas, como ensinam ROGER
HoOvIN ET RENE RODIERE. Ela é considerada como uma questdo
de interésse social e nacional na qual o Estado é parte. A inter-
vencdo, entdo, se dd para reprimir o excesso da livre concorrén-
cia, ou estabelecendo sanc¢des penais especiais, ou limitando o livre
acesso as profissoes comerciais, ou reduzindo a liberdade contra-
tual, por uma regulamentacio imperativa dos contratos. Mais
recentemente a economia dirigida conduziu o Estado a tracar
planos econémicos e a controlar, ou, pelo menos, a orientar a
atividade das emprésas. Esta politica, que teve seu apogeu du-
rante a penidria da Segunda Guerra Mundial, no apés-guerra nio
desapareceu todavia: o bloqueio dos precos, o contrdle do cambio
e do comérecio exterior, o contréle dos bancos e da distribuicdo
do crédito, a coordenacéo imperativa dos transportes rodovidrios,
ferrovidrios, aéreos e maritimos, a reparticio de certos produtos,
sdo as principais testemunhas. Por outro lado o Estado dispde,
além disso, de meios de pressfio ou de persuasio para atingir
seus fins econdmicos, ou com a imposicdo de impostos e taxas
ou com a exoneraciio fiscal e a distribuicio de subvencdes ou
de créditos. Disso se serve, por exemplo, em proveito da pro-
ducdo agricola, da exportaciio, da descentralizacdo econdmica, da
transformaciio de emprésas inadaptadas, da industrializacdo de
regiges subdesenvolvidas ete. Por fim o Estado torna-se, éle
préprio, industrial ou comerciante, ou nacionalizando certas em-
présas de interésse geral, ou criando novas emprésas piblicas,
ou colaborando com capitais privados nas sociedades de economia
mista.

Notamos, désse modo, que, nos tempos atuais, ressur-
ge o coméreio em seu conceito primitivo, em conseqiiéncia da
economia socialista, quando o Estado passou a ocupar-se da
producio e da pratica de certas operacgdes comerciais como fatores
determinantes do interésse da comunidade e nfio do interésse
exclusivamente privado, em beneficio de alguns. Como, pois,
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dever4 ser considerado o direito comercial? Seri que, assumindo
o Estado as atribuices que outrora s6 as entidades privadas se
incumbiam, teria o direito mercantil selado a sua prépria exis-
téncia? Certamente que a resposta negativa se impde. A inter-
feréncia do Estado na vida econdmica, mesmo de modo categd-
rico, como sucede na economia socialista, ndo fard desaparecer
nem os problemas, nem os institutos do direito comercial. Ape-
nas nédo se conceberid o direito comercial como aguéle ramo do
direito que sustentou o regime capitalista. O direito comercial
tera, portanto, que ter outro significado. Terd que ser concei-
tuado de outra forma. Teri que voltar a ser estudado e exami-
nado & luz do conceito verdadeiro do comércio, tal como era em
suas origens, isto é, como elemento preponderante & evolucio
econémica de um povo e no interésse exclusivo da coletividade,
permitindo que possam ser atendidas, por seu intermédio, as
necessidades de maior relevancia. Néo se pode mais compreender
o comércio como incentivador e criador de lucros apenas. Na
atualidade, expressa-se VAN RYN, a maior parte das emprésas
econdmicas se organizam visando a satisfazer o interésse geral;
o lucro apurado destina-se a concretizar a necessidade do equili-
brio entre a receita e a despesa e, muita vez, assegurar o auto-
financiamento da prépria emprésa. Pode-se afirmar, conclui o
professor da Universidade de Bruxelas, que o espirito de lucro
cessou de ser o mébvel essencial da atividade ecpnomica e, por
conseguinte, ndo mais é éle a alma do direito comercial,

Nio se conclua dai, enfretanto, que o lucro deva ser indife-
rente e que, desenvolvendo-se uma atividade comercial, deixe éle
de existir ou de ser objeto da prépria atividade. O lucro devera
ser calculado e ndo poderd ser relegado a plano inferior. O que
ha é que ésse lucro, ou melhor, ésse proveito, deve ser interpre-
tado de forma diversa e néo como meio de enriquecer uma mi-
noria e, por isso, deve ser utilizado de outra maneira, Assim, o
lucro apurado em certa emprésa estatal serd aplicado em outra
emprésa deficitaria. Examinando, peis, sob 8sse aspecto, ndo se
poderi afirmar esteja o direito comercial tendendo a desaparecer.
Pelo contréario, deverd éle existir qualquer que seja o regime
politico dominante. Apenas sera caracterizado de forma diversa,
de acérdo com a organizacio social de cada povo. Nos paises que
se afastaram ou se afastarem da economia liberal, éle prevale-
cerd, mas suas normas terfio que ser de natureza diversa. Cer-
tos institutos, por isso, desaparecerdio, é verdade, porque as con-
di¢Ges econdmicas dos povos j4 nao mais os explicariam. Qutros,
todavia, terdo que sofrer reformas para que mais justamente
possam ser aproveitados. Outros permanecerio tal como existem,
porque correspondem exatamente as necessidades para que sur-
giram. Mas outros e outros terfio que surgir, originirios, como
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a maior parte dos institutos do direito comercial, dos préprios
costumes adotados pelos povos.

H4, portanto, nos tempos atuais um movimento de reestru-
turacao do comércio no sentido de integrar as relacdes econémicas
dos povos, como era no inicio de seu aparecimente, procurando
atender as necessidades do maior nimero de membres da eoleti-
vidade mundial, com o cardter fipicamente internacicnal. E nem
podia ser outro o caracteristico do comércio, desde que, no uni-
verso, as regides geograficas ndo sdo as mesmas, distinguindo-se,
quer nas condicdes climaticas, quer na constituicio do solo e sub-
solo, quer nos habitos e costumes dos povos, ditando para cada
uma delas atividades diversas e fazendo, entfo, que o infer-
cidmbio internacional constitua a base da vida humana em seus
principios de mitua assisténcia, solidariedade e compreensdo. O
direito comercial sempre apresentou sua tendéneia para a unifi-
cacdo internacional de suas normas. Na prépria Idade Média —
a despeito do regime tipice e predominantemente classista — seus
costumes comerciais aplicavam-se em téda a Europa. A eodifi-
cacdo é que veio destruir essa unidade, como acentuam HOVIN
ET RODIERE. Essa unificaciio, porém, tendendo a se reconstituir sob
a presgdo das necessidades do comércio internacional, gracas a
certo nimero de convengdes internacionais, ora procurando 2
uniformizacio das legislagdes nacionais (Convencdes de Genebra
de 1930 e de 1931 sébre letras de cdmbio e sdbre cheques; Con-
vencbes de Paris e de Berna sohre protecic dos direitos de pro-
priedade industrial e comercial ou literiria e artistica), ora limi-
tando-se a redigir regras uniformes a serem aplicadas sd &8 re-
lagdes internacionais (Convengfes de Bruxelas aébre transporte
maritimo e Convencio de Varsdvia séhre transporte aéreo). Ou-
tras vézes, independentemente de convencgdes, sio adotadas nor-
mas uniformes elaboradas por certos organismos internacionais,
tais como, em matéria de avarias comuns, com as regras de York
e Antuérpia, derivados de congressos organizadoz pela Associacio
de Direito Internacional e pelo Comité Maritimo Internacicnal
ou entdo, com as regras e usos sobre crédito decumentado, redi-
gidas pela Cémara de Coméreio Internacional.

Dessa forma o coméreio retoma, como dissemos, o geu gentido
primitive, Sente-se hoje, com grande intensidade, &sse aconteci-
mento, desde que o coméreio passou a ampliar o sen campo de
agoes, sem respeitar as fronteiras. Passou éle a aproximar cada
vez mais o8 povoes, a despeito de discordineias politicas, a des-
peito de divergéneias nas organizacdes séeio-politicas. Povos que
nio se entrelacam politicamente, estreitam, contudo, suas rela-
¢bes comerciais, justamente pela necessidade da troca de produtos,
a fim de poder atender as exigéncias da coletividade. Qutras
vézes procuram os povos até unir-se para o melhor funciona-
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mento das condi¢cdes econdmicas, criando facilidades de téda a
natureza. Essa a explicacio para a instituicdo de certos orga-
nismos que envolvem os interésses comerciais de vérias nagdes,
como é o caso, dentre outros, do Mercado Comum Europeu, ou
melhor, da Comunidade Econémica Européia, origindria do Tra-
tado de Roma, de 25 de marc¢o de 1957, assinado pela A‘Iema_nha,
Franca, Italia, Paises .Baixos e ngemburgo_, ao qual aderiram
posteriormente a Grécia e a Turquia. Ou ainda o Conselho de
Assisténcia Econdémica Mutua (COMECON), de 25 de janeiro
de 1949, organismo de cooperacdo no dominio econémico de di-
versos Estados do mundo socialista : Rissia, Hungria, Tcheco-Eslo-
vaquia, Polonia, Reptiblica Democrética Alemd, Bulgédria, Romé-
nia, Albania e Iugosldvia. Assim também se justifica a organi-
zacio da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio —
(ALALC), originaria do Tratado de Montevidéu, de 18 de feve-
reiro de 1960, assinado pela Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai, com a adeso, em seguida, da Coléom-
bia, Equador, Venezuela e Bolivia.

Assim finalmente tem perfeito sentido a preocupacio da Or-
ganizacdo das Nacoes Unidas quando, desde 1965, solicitou ao Se-
cretariado-Geral um relatério completo sébre o desenvolvimento
progressivo do direito comercial internacional para, recentemente,
em sua 16.2 sessdo, realizada em dezembro de 1966, eriar uma
Comissdo de Nacdes Unidas para o direito comercial internacio-
nal, destinada a encorajar a harmonia e a unificacio progressiva
do direito comercial internacional. Como se vé, ésse entrosamento,
essa unifio, primeiramente de carater regional, para facilitar as
relaces comerciais e, coerentemente, a fixacdo uniforme de nor-
mas para o direito comercial, jA vem-se estendendo de tal forma
que a prépria Organizacdo das Nac¢des Unidas avocou a si o es-
tudo especializado, através de comiss@o apropriada, dos institutos
do direito comercial, em face de ser ésse ramo do direito aquéle
que melhor traduz os interésses da coletividade e que, por essa
razio, merece exame mais cauteloso porque déle dependeri, prin-
cipalmente, a estrutura econdmica e juridica da comunidade in-
ternacional.

Esperamos, pois, que o direito comercial, assumindo uma po-
sicdo firmada nos principios juridicos e econémicos que acaba-
mos de expor, consiga acomodar os interésses econdémicos dos
povos e, desde que isso se torne realidade, possamos fer a certeza
de uma Paz Universal, capaz de assegurar a todos a tranqiiilidade
ha tanto aguardada.



O ESTADO-ORGAO
FERNANDO WHITAKER DA CUNHA

Os eleitos ndo representam conjuntos de cidadfos, mas umig
coletividade considerada extra-individualmente e num sentido
transpessoal, devendo-se notar, como o féz HAURIOU, a “‘autonomie
des représentants’”, sendo o regime representativo, no entender
de SALLEILLES, um regime no qual ndo ha qualquer representacao,
porque essa pressupde o mandato imperativo, conforme o conhe-
cido discurso de ROYER COLLARD, citado por ESMEIN, autor que,
indubitavelmente, foi visivelmente influenciado por ROUSSEAU, em
suas coordenadas bésicas.

Entao, “para expresar la nueva realidad, féz constar FERNAN-
po DE Log Rios URRUTI, nace un concepto que es extraiio al De-
recho Privado: el concepto de érgano. El Estado para su vida
precisa de érganos, y solo mediante ellos obra y quiere”.

Idéntica a ésse ponto de vista expresso na monumental intro-
ducéo & famosa obra de JELLINEK é a opinifio do abalizado MAL-
BERG: ‘“La vraie qualification 4 donner au corps des députés n'est
pas celle de réprésentant de la nation, mais d’organe de la nation.”
Sintetiza dai SARTORI (op. cit., pag. 58) que “érgio é a coletivi-
dade organizada para querer”.

Eis-nos em plena doutrina do Estado-Orgéo, que fulmina as
tendéncias que objetivavam a privatizacdo do Direito Ptblico e
que teve em GERBER e GIERKE seus precursores ¢ em JELLINEK e
FISHBACH admiraveis teéricos,

A nova orientacdo, que visava a construir o “Direito Publico
segundo o método juridico em moldes independentes do Direito
Privado, vai conhecer um grande éxito”, lembra MARCELO CAE-
TANO, em seu trabalho “Tendéncias do Direito Administrativo”.

Sendo o Estado, como pensamos, algo distinto daqueles que o
integram e constituem, vemos néle, como VAN KRIEKEN, indiscu-
tivel personalidade juridica pela sua capacidade de exercer a ti-
tularidade de direitos e de responder por obrigacées,
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Opinido contriria era a de SEYDEL, que adotava posicdo defi-
cientemente realista, como DUGUIT, omitindo, no seu entender,
toda ficedo, s6 enxergando no individuo & possibilidade de ser
sujeito de direitos. O nosso realismo orgédnico, ja& manifestado
anteriormente neste livro, pode adotar o entendimento de GIERKE
para quem o Estado era “a mais altaf e compreensiva forma de
Comunidade, néo perceptive} aos sentidos, mas real para o espi-
rito, que nos revela uma existéncia comum humana sébre a exis-
téneia individual”. Como HEGEL que, sem dtvida, inspirou GIERKE,
acreditamos na realidade da idéia moral, desaprovando, entretan-
to, quaisquer deformacdes do ente politico.

Na expressido do filésofo (op. cit., pdg. 6) “é licito esperar
que, a par dos interésses politicos ligados & trivial realidade, flo-
resca uma vez mais a ciéncia, o livre e racional mundo do espi-
rito”.

Elemento da personalidade, a capacidade traduz a aptiddo
para o exercicio de direitos. Distingue-as bem BARROS MONTEI-
RO (1): “Capacidade exprime podéres ou faculdades; personali-
dade é a resultante désses podéres; pessoa é o ente a que a ordem
juridica outorga ésses podéres.”

Nio se estranhe a utilizacio de institutos do Direito Privado
para a elucidacdo de nosso ponto de vista, porque, como demons-
tramos no trabalho “Nulidade em Direito Publico”, muitos prin-
cipios daquele sdo perfeitamente aplicaveis a ésse tltimo, e além
do mais a complexa doutrina do Estado-Orgéo se vincula intima-
mente ao que pensamos, mais que & do Estado-Poder Piblico, a
do Estado-Pessoal Moral.

Para se verificar o desprestigio juridico do vocdbulo repre-
sentacdo no direito moderno, no qual é usado apenas como me-
tafora, e a ascensédo do térmo drgdo, é sugestivo o pensamento de
CELI0 DE OLIVEIRA BORJA (2): “duas sdo as funcées principais
que ao chefe de Estado atribui o direito moderno: a de simbolo e
a de 6rgido ou representante”.

A Constituicdo da Tcheco-Eslovaquia (arts. 5.2 e 7.9) refe-
re-se mesmo a Assembléia e ao Govérno como, respectivamente,
“érgdo supremo do Poder Legislative” e “érgdo supremo do Po-
der Governamental”.

PIETRO GAROFALO (3), referindo-se ao fenémeno apontado,
faz sentir que nenhum vinculo representativo existe entre o depu-

1958(1) “Curso de Direito Civil”, Parte Geral, pig. 656. Ed. Saraiva,
(2) “Competéncia Privativa do Chefe do Estado no Ato Adicional”,
pig. 24. Rio, 1963.

(8) “Principios de Deriecho Constitucional y Organizacién Politica
del Estado Fascista Italiano”, pdg. 16. Madri, 1934.
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tado e o corpo eleitoral que o designa e sim entre éle e 0o Estado
que lhe di investidura, rematando: “Es un derecho del Estado el
que ejercitan tanto el rey como los senadores, diputados y electo-
res, y por eso todos ellos son 6rganos representativos de la sobe-
rania del Estado.”

Reconhecemos que existem sutilezas metafisicas, tdo do gosto
dos alemées, na doutrina do Estado-Orgdo, mas sdo elas perfeita-
mente dispensdveis, em virtude do que, na exposicdo que tentare-
mos fazer, procuraremos sintetizar a parte substancial da refe-
rida doutrina e que lhe conferiu motives de validez e permanén-
cia.

O organicismo que defendemos nada tem a haver com aquelas
proposicoes tdo em voga no século passado, que identificavam o
Estado aos organismos vivos. Embora a expressiio drgdo seja
também tomada num sentido metaférico, ela é funcional no sen-
tido de refletir a fisiologia da vida estatal, precipuamente no que
concerne 4 representacdo politica, embora DUGUIT considere que
ela enfrenta os mesmos percalcos da férmula representagio legal,
reproduzindo-a em maiores dimensdes.

Da mesma forma, acrescente-se, nao se pode confundir o ma-
terialismo dialético de MARX com o grosseiro materialismo de
BUCHNER.

Os 6rgaos do Estado, vale dizer, aquéles pelos quais éle exer-
ce o Poder, tém de ser forcosamente pessoas fizicas, consideradas
individualmente ou em colégiog, e cuja competéncia deve estar
formalmente estabelecida na Constituicdo.

“De la propia naturaleza del Estado, argumenta JELLI-
NEK (4), esto es, del hecho de tener el caricter de una asociacién
organizada, se siegue necesariamente la existencia de érganos del
Estado. Un Estado sin 6rganos es una representacién que no
puede psicolégicamente llegar a existir, es decir equivale a anar-
quia, por lo cual resulta una contradictio in adjeto.

El Estado moderno requiere una pluralidad de érganos. Orde-
narlos y reducirlos a tipos fijos, es una necesidad que no puede
menos de cumplir la ciencia.”

Nessa dificil classificacio seguiremos o conspicuo professor
de HEILDEBERG ¢ a FISCHBACH. (5)

A primeira forma categorial que deve merecer nossa atencdo
é a que se refere aos 6rgéos origindrios (principais ou imediatos)
e aos mediatos. 08 primeiros sio consubstanciais com o ordena-
mento estatal, provindo diretamente da Constituicdo. Os segun-
dos néio se embasam diretamente no Cédigo Politico, senfio nos
primeiros. Quando os 6rgéos imediatos exercem atos de eriagdo,

(4) “Teoria General del Estado”, pig. 444. Buenos Aires, 1943.
(6) “Derecho Ptiblico General”, pAgs. 20 e segs. Labor, 1934.
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como na monarquia russa em que, por testamento, nomeava o
Tzar, até PAULO I, seu sucessor, sdo éles érgdos de criagdo, po-
dendo, por conseguinte, os 6rgdos imediatos serem criadores e
criados, nada obstando, repensando a doutrina, que &sses dltimos,
por sua vez, criem, sendo certo que, como diz FISCHBACH, “gene-
ralmente la funcién de los érganos criadores se reduce a realizar
el acto de nombramiento o eleccién”.

Segundo se depreende no confronto entre os dois autores
alemées, que nem sempre estdo de acérdo, os 6rgdos de criagiio
tém carater imediato, embora FISCHBACH diga, paradoxalmente,
que os primeiros, mesmo tendo sido instituidos pela Constituicao,
tém carater mediato. O que nos parece mais légico é a afirmacio .
de JELLINEK de que “los érganos de creacién de los érganos inme-
diatos tienem ellos mismos este cardter, y su actividad creadora
puede adoptar miultiples aspectos”.

Outra divisdo importante é a de 6rgdos primdrios e secundi-
rios. Bsses representam diretamente aquéles que, como 6rgios re-
presentados, s6 podem manifestar-se através dos érgdos repre-
sentativos. Qs drgdos supletérios, por sua vez, substituem even-
tualmente os imediatos, decaindo de suas func¢es assim que desa-
parece a incapacidade do érgéo representado.

Sio éles transitérios, como a Regéncia, ao passo que os 6rgios
secunddrios sio permanentes,

J4 aqui estamos com FISCHBACH, e nido com JELLINEK, que
considera o Regente um 6rgfo secundério, mas concordamos em
que haja 6rgidos secundéarios de segundo grau, como por exem-
plo na delegacdo dos Parlamentos a ComissGes, como na Itélia.

Enquanto os érgdos normais funcionam em circunstincias
comuns, os anormais ou extraordindrios sé entram em atividade
em ocasides criticas. Tais sdo os casos das Ditaduras e dos cha-
mados Governos Provisdrios.

Os 6rgaos substantivos ou independentes tém em seus atos a
capacidade de obrigar o Estado e seus siditos, enquanto os depen-
dentes ou subordinados carecem dessa férca obrigatéria.

Orgdos simples sdo aquéles constituidos por pessoas que, por
suas qualidades individuais, se véem chamadas para serem titula-
res de um drgéo; potenciais o8 que rednem, juridicamente, em sua
pessoa varios 6rgios. Como nota FISCHBAH ndo se deve confundir
potencializacdo com acumulacio de funcdes, uma vez que para
existir “6rgano potencial es pues menester, que el mismo érgano
desempefie funciones diferentes, y todas esenciales en el Estado”.

Os drgdos qualificados sio aquéles para os quais se exigem
requisitos de elegibilidade bem nitidos.

JELLINEK estima que muitas das distincdes feitas a respeito
dos 6rgdos imediatos se aplicam aos mediatos, utilizando, ainda, a
classificacio fundamental acima referida, com referéncia a todas
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as associacdes de Direito Piablico, dando, por outro lade, parti-
cular realce & oposicio entre drgdos necessdrios e faeultativos,
sendo os primeiros aquéles instituides pelo Chefe de Estado, se-
gundo a Constituiciio e as leis.

Ao passo que a representagdo exige duas pessoas ou duas par-
tes: os representantes e os representados, “la asociacién v el ér-
gano son y permanecen en todo momento en una misma persona’,
como estd em JELLINEK, uma vez gue Orgio e Estade constituem
uma unidade indisfarcivel, se bem que a competérzia (e nio o
direito) politica do primeiro represente o segundo, dentro de uma
certa Orbita de atribuicdes.

Contudo, nédo se confundem o Orgéo e seu titular, com o qual
mantém relagdes juridicas, mas do qual se distingue por seu caré-
ter de continuidade. Para significar isso, criou-se na Inglaterra a
doutrina da “sole corporation”, pela gual a corporacio 86 tem
em cada momento um membro vive, que forma com seus anfeces-
sores e sucessores uma unidade impostergével, Asseverava BLA-
CKSTONE que “Henrigue, Eduarde ou Jorge podem morrer, mas o
Rei sobrevive a todos éles. Eis o motive pelo qual as leis britinicas
nunca se referem 4 morte do Rei e sim em “demisgic regis wvel
coronae’,

Atualmente se pede falar numa unidade orginico-juridica
entre o povo e sua representaciio, mediante o uso de uma téenica
publicistica, cabendo razio a JELLINEK quando anota: “Hasta que
no se encontré el concepto de drgano juridico se intentd poner en
claro las relaciones antes dichas, mediante analogias de Derecho
privado, valiéndose del cencepto de la representacién y del man-
dato.”

Reconhecemos que a doutrina do Estado-Grgfo ainda estd em
elaboracdo, havendo muitas discrepinecias quante a classificacio
de certos érgdos, mas é indubitdvel que ela resolveu, com recurses
superiores do Direito Pdblico, questio afets a &sse, libertando-o
de incémodo nexo penético com a privatistica, em virtude do an-
figo cardter da representaciio politica, e chamou a atencio dos es-
tudiosos, de modo especial, para os tipos de Grg#ios imediatos e
mediatos, primérios e secundarios, supletérios, normais e anor-
mais.

Interessante problema que apenas afloraremos é o da forma-
cio mental do titular do érglo que converge por sébre a edifiea-
c¢iio de uma elite dirigente, um dos objetivos do presente trabalho.

“0 essencial de téda politica, proclama o infatigivel lidador
intelectual Jodo CAMILO DE OLIVEIRA TORRES, em seu substancioso
livro sébre o Pogitivismo, é a existéncia de uma classe dirigente
politicamente capaz.”

A crise da ordem juridica tem na caducidade daz classes diri-
gentes um de seus sintomas mais graves,
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Nio se pode resolver o dilema de nossa civilizacio, que tem
raizes no préprio homem, com a mera sugestio de férmulas, senao
com o pensamento e com & aciio. Redespertando para os ideais,
aquéles que aspiram & titularidade de érgfos devem forrar-se de
ampla informacio que os possibilite integrar-se, nfio num “Rechts-
staat”, “o constitucional eorrespondente ao ideal de uma raciona-
lizacio juridica crescente da vida”, como o viu OLIVEIROS LITREN-
T0 (6), que ndo mais atende, contudo, &a necessidades histéricas,
mas num “Kulturstaat”, que impulsione decididamente a coletivi-
dade em todos os sentidos, em busea do bem comum. GUMPLOWICE,
que aproximava (e mesmo identificava), contrariamente a RENE
WORMS, ¢ conhecimento politico do sociclégico, pregava que a Sc-
ciologia era necessiria porque “elle montre & I'homme d'Etat et
au politicien aussi bien qu'a chague particulier la voie qu'ils ont
a suivre, 8'ils ne veulent pas entrer en collision avec les tendences
naturelles”. (7)

0O mesmo diriamos nds do conhecimento histérico, cuja Filo-
sofia IBN KALDUM tragou pela vez primeira, através da observa-
¢io de leis inelutdveis.

(6) “Do Estado de Direito”, pég. 85, Recifl, 1954,
(7) “Sociclogie et Politique”, pig. 196. Paris, 189S.



CLIMATOLOGIA E CRIMINALIDADE
LUIZ ANGELO DOURADO

Nos Estados Unidos investigou-se sob véirios &ngulos a re-
lacdio entre condicdes climiticas e o delito, especialmente o roubo.
Désses estudos concluiu-se que aquéle ilicito penal aumentava nos
meses frios devido a necessidade maior de alimentos e agasalhos.

LE BoN afirmou néo ter noticia em téda a Histéria de haver
movimentos revolucionarios sob chuva torrencial. A nosso ver, o
fator climético quando muito poderi atuar sébre a criminalidade
de forma indireta. Nido é propriamente o clima o fator primordial,
mas as transformacdes que pode determinar sébre a personalidade.
Portanto, serd falso pensar-se que as variacdes climdticas cons-
tituem causa exclusiva do aumento ou diminuicfio dos delitos, ig-
norando-se o ser humano que ird ou nfo delinqiiir de acérdo com
a dinimica de sua personalidade. Equacionado o problema nessa
base, pode pensar-se que no verio, por exemplo, devido ao incre-
mento da séde e maior consumo de cerveja, cresga o nimero de
delitos de violéncia nos predispostos.

Antigas estatisticas demonstraram a importéncia criminolé-
gica do clima quanto ao tipo de delito perpetrado no sul e no
norte da Itilia, da Franca e dos Estados Unidos. Determinados
delitos seriam muito mais comuns no sul que no norte e vice-versa.

O ser humano indubitivelmente sofre a influéncia das mu-
tacdes climéiticas. Nesse particular, ensinou o saudoso Prof. Annes
Dias: “O homem normal, mercé de sua maravilhosa capacidade
de adaptacéo, equilibra-se rapidamente em face das variagdes cli-
méticas, mas em certos individuos essa capacidade reguladora
mostra-se deficitdria ou desordenada, dai resultando distiirbios,
cuja gravidade varia com os dois elementos em jégo: grau de
perturbaciio ambiente e condigdes especiais do individuo”. De
fato, na iminéncia de tempestade, ocorrem sérias alteragbes da
pressdo barométrica, da temperatura, do campo elétrico da at-
mosfera, que perturbam organismos sensiveis ou sensibilizados.
Tais individuos ndo podem ser indiferentes a distdrbios como o
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ciclone, capaz de, no espaco de alguns minutos, provocar descar-
gas elétricas formidaveis; destruir cidades e desencadear nos ele-
mentos fisicos do globo paroxismos terriveis, cuja violéncia gran-
diosa domina todas as demais forcas da natureza. O tempo per-
turbado ocorre quando se defrontam as massas de ar quente e
frio, as frentes tropical e po]ari essas massas opbem-se por sua
direcio e por suas qualidades fisicas. Quando avanga uma onda
ciclénica, a pressdo atmosférica baixa, a temperatura eleva-se;
na proximidade do solo, surgem emanacdes fortemente radioati-
vas e, em nosso hemisfério, ocorrem entdo ventos do quadrante
norte: é a onda tropical, o mormaco que prenuncia temporal. Essa
mudanca de tempo deve ser considerada como “fase depressiva”,
rica em fenémenos elétricos importantes, capazes de despertar
sérias reagdes individuais. O individuo sente-se dep’ri‘mido,‘irrita-
do, as atividades psiquicas e fisicas se alteram e virios acidentes
podem sobrevir. "

Jé Hipéerates havia observado que “o homem fraco sentia
mais os efeitos do clima do que o forte e que o doente sentia mais
que o fraco”, Nio serd o predisposto & delingiiéncia um doente ¢
um fraco?

O calor, a forte depressio atmosférica, os ventos quentes,
tropicais, atuam néo s6 no sistema nervoso auténomo do ser hu-
mano como €ém seu psiguismo e, conseqiientemente, sébre as emo-
cdes, os impulsos, a dindmica da personali‘dade, podendo, inelu-
sive, determinar atos deletivos nos ja condicionados ao crime. E
isso porque o calor aumenta a irritabilidade e pode deflagrar ili-
citos penais concernentes ao art. 129 do Cédigo Penal (lesdes cor-
porais). B de todos conhecida a expressio popular: “formou-se
um tempo quente”. .. Os motoristas de 6nibus, por exemplo, além
de sofrerem a canicula comum a todos, ainda recebem, por varias
horas, as emanacdes calorificas do motor da viatura, o que os
predispsem ao nervosismo, irritacdes e, por vézes, atos impulsivos.

Segundo Dexter, certos ventos quentes na América Central
aumentam o nimero de suicidios e delitos. Por outro lado, hi re-
lacoes de tempo e delito que independem do psiquismo. O verdo
obriga a maior ventilacfio das casas, as janelas sdio abertas, faci-
litando a acfio dos assaltantes “ventanistas”., Os batedores de car-
teiras ou “punguistas” também se valem do calor para atuar com
maior desenvoltura, uma vez que o0s paletés das vitimas geral-
mente se encontram desabotoados. Ainda na estacdo quente ha o
éxodo de parte da populacdo para climas mais amenos do que re-
sulta maior nimero de casas ou apartamentos vazios, dai a mul-
tiplicaciio de violacdes de domiciliog e furtos. B incontestivel que
o veriio aumenta a excitabilidade, a vitalidade e a sexualidade, po-
dendo estimular crimes sexuais, delitos contra a moral, homicidios,
ete, Ferri postulou que o calor armazena energia facilmente dege-
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neravel em atos de violéncia, tanto mais quanto, no verao néo raro
se debilita a capacidade de resisténcia ética naqueles que ja a tem
periclitante.

Em conclusiio: a Climatologia pode ser fator desencadeante
da criminalidade nos predispostos, isto é, nos individuos que fo-
ram condicionados & delingiiéncia desde a primeira inféncia; a
Climatologia ndo deve ser considerada como fator criminégeno
isolado, & nosso ver é apenas responsivel de forma indireta de-
vendo ser relacionada com os demais fatores criminbégenos que
determinam uma conduta criminal.



O LOTEAMENTO NO DIREITO BRASILEIRO

GILBERTO POVINA CAVALCANTI

1) Compromisso de compra e venda: 1.1) o Decreto-lei
n° 58, de 10-12-37, 1.2) A Lei 649, de. 11-3-49. 2) O De-
creto-lei n.? 271, de 28-2-67: inexeqiiibilidade e inconstitucio-

nabilidade.

1. O legislador brasileiro, ao constatar, passadas as pri-
meiras trés décadas do nosso século, 0 modo pelo qual se firma-
vam e desfaziam os compromissos de compra e venda de bens
iméveis, sentiu a necessidade inadidvel de intervir, reparando
distor¢des e garantindo a lisura das transagdes. Com efeito, os
compromissos de compra e venda, encerrando uma relacio de ca-
rater pessoal, geravam unicamente uma obrigacio de fazer. Con-
traia, assim, o promitente vendedor o dever moral de outorgar a
escritura definitiva referente ao bem compromissado, sancionado
o inadimplemento ¢om o pagamento de perdas e danos. Ao com-
prador, em tal hipétese, restava a atitude passiva do recebimento
da indenizacéo, pois que se entendia inexistir qualquer direito in-
cidente s6bre o imével compromissado, afastada, em decorréncia,
a possibilidade de adjudicacéo compulséria.

Tal orientacdo legislativa em pouco tempo tornou-se obsoleta,
face & vertiginosa valorizacdo da propriedade imobilidria, valo-
rizacio esta que implicou profundas repercussdes no cenario ju-
ridico. Intimeros foram os promitentes vendedores, que, diante da
acentuada elevacido do valor de seus iméveis, se valeram do di-
reito de arrependimento assegurado pelo art. 1.088 do Cédigo
Civil, preferindo efetuar o pagamento das indenizacdes, a terem
de outorgar a escritura definitiva.

! Evidentemente que, se do ponto de vista econdmico tal proce-
dimento era vantajoso, do juridico, o compromissério comprador
ficava ao desamparo, sem recurso para coagir o vendedor inadim-
plente ao cumprimento da palavra empenhada.

0 pagaAmento da indenizacdo, quase sempre a devoluciio do
preco em dobro, ndo restaurava o statu quo ante. A ténica comu-
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tativa do contrato estigmatizada pela simulacéio trazia encrmes
prejuizos aos compradores de boa fé, que ficavam & mercé do ca-
riter do vendedor, nem sempre integro e reto.

Por outro lado, muitas vézes o mesmo lote era vendido, e
em algumas delas ¢ promitente vendedor néio era o proprietirio
mas um simples titular de opg¢fio sébre as terras prometidas
vender.

A intervencio legislativa passou a se impor com urgéncia, a
fim de defender o cilemento econdmicamente fraco, que compravs
com moeda forte e era indenizado em moeda desvalorizada. Alie-ge
ao aspecto econdmico-social da problemética a luta desencadeada
contra téda forma de usura, alicercada nas leis que fixavam o
juro maximo e proibiam os empréstimos em moeda estrangeira.
(Decreto 22.626, de 4-7-1933 e Decreto 23.501, de 27-11-1933).

0O Decreto-lel n.® 58, dispondo sdbre o loteamento e a venda
de terrenos para pagamento em prestagbes, abriu perspectivas
alvissareiras para o mundo das transacbes imobilidrizs, sendo
aplicdve] aos loteamentos urbanos e ruraig, transaciopades por
meio do pagamento do preco em prestagies sucessivas e peridg-
dicas.

0 Professor WALDEMAR FERREIRA, em sus obra intitulada
O loteamento e a venda de terrenos em prestecies (pag. 16), fri-
sou ter deixado de ser o art. 1.088 do Cédigo Civil, que facultava
o direito de arrependimente, “a fonte amarga de decepcdes e de
justificados desesperos™,

1.1, O Decrete-lei n° 58, de 10-12-1937, regulamentado
pelo Decreto n.° 8.079, de 15-9-1938, veio conferir ao compromis-
sario eomprador direito real sébre o lote compromissado. Assim
pago o preco, tem éle direito ao imével, podendo reclamar a ou-
torga da escritura definitiva, ou em caso de recusa do promitente
vendedor, a sua adjudicacdo compulséria.

Vejamos, en passant, quais as principais disposicdes do alu-
dido decreto.

Ficou estabelecido um procedimento aprioristico ae anincio
da venda (fais negécios caracterizam-se pela oferta ao piblico),
consubstanciado na apresentacéio, por parte do proprietirio, &
circunscricio imobilidria competente, da documentaciio referids
no artigo primeiro, constante de memorial integrado pelos dados
fundamentais & comprovacio da legitimidade dos titulos de do-
minio apresentados.

Examinada a documentacéio e considerada em ordem, o oficial
do registro de iméveis fard publicar edital, a fim de que terceiros
tomem ciéncia dos depésites dos documentos. Decorre, entio, um
prazo de 30 dias para impugnagdo, finde o qual o oficial pro-
cederd ao registro. Surgida contestagio, no prazo legal, serd esta
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solucionada pelo juiz competente, nos térmos da lei de organiza-
cdo judiciaria de cada Estado (na Guanabara, o juizo competente
é o de Registros Piblicos).

Estabelecido o compromisso para a venda de um lote, proce-
der-se-4 A respectiva averbacdo no registro imobilidrio, mediante
exibicdo do contrato. Tal averbacdo ex vi legis, atribui ao com-
promissario direito real oponivel erga omnes, o que significa a
impossibilidade de transcricdo de qualquer alienacdo posterior em
beneficio de terceiro.

A averbacio pode, no entanto, ser cancelada, de conformi-
dade com o artigo 7.°, a requerimento das partes contratantes,
pela resolucio do contrato, pela transcricio do contrato defi-
nitivo de compra e venda e por mandado judicial. :

Na hipétese de recusa do vendedor em outorgar a escritura
definitiva, embora integralizado o preco, assiste ao compromis-
sario comprador o direito de notificar o vendedor a da-la, no
prazo de dez dias. O Cédigo de Processo Civil, no art. 346, com-
plementando a proteciio dispensada ao compromissario comprador,
houve por bem reduzir o prazo de dez para cinco dias, findos os
quais, sendo tiver sido outorgada a eseritura ou apresentadas as
razoes da recusa, o juiz adjudicari o lote ao comprador, man-
dando que se expeca a respectiva carta de adjudicacdo. Se, no
entanto, no prazo supra referido, o compromitente alegar matéria
relevante, o juiz mandard que o compromissario a conteste, pro-
cedendo-se no caso de alegacdes dependentes de provas, em con-
sonéncia com o artigo 685.

Estabeleceu-se intensa discusséio acérca da aplicacdo do ar-
tigo 346 do Cédigo de Processo Civil, querendo alguns estendé-la
aos compromissos relativos a iméveis nfio loteados. A jurisprudén-
cia, oscilante de inicio, inclinou-se pela negativa, esclarecendo
que tal processo judicial aplicava-se exclusivamente aos iméveis
loteados para a venda mediante oferta pidblica, nos térmos do De-
creto-lei n.° 58 (Revista dos Tribunais 694-160/788-169).

Permaneciam, assim, os promitentes compradores de iméveis
néo loteados inteiramente ao desamparo, sem os instrumentos de
defesa necessdrios i garantia de seus interésses. O artigo 1.083
do Cédigo Civil, ensejando o desfazimento do compromisso, impu-
tava ao proprietirio um pagamento indenizatério, que, em fltima
anélise, se constitufa num prémio ao seu procedimento culposo,

: 1.2. — A Lei 649, de 11-8-49, que veio derrogar o Decreto-
lei n.° 58, deu ao artigo 22 do aludido Decreto a seguinte reda-
cdo: “Os contratos, sem cliusula de arrependimento, de compro-
misso de compra e venda de iméveis nfio loteados, cujo preco
tenha sido pago no ato da sua constituicdo ou que deva sé-lo em
uma ou mais prestagdes, desde que inscritos em qualquer tempo,
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atribuem aos compromissirios direito real oponivel a terceiros e
lhes confere o direito de adjudicacio compulséria nos térmos dos
artigos 16 desta lei e 846 do Cédigo de Processo Civil”.

Diante do névo diploma legal, tdda e gualquer diuvida ficou
desfeita, considerado aplicdvel o Decreto-lei n.® 58 aos imdveis
nio loteados completando-se assim o c¢irculo evolutive do eompro-
misso como direito real, oponivel erga omnes.

Passaram os vendedores de iméveis compromissados, sejam
loteados ou néo, desde que pactuada a clausula de irretratabilidade
e inserito o compromisso no registro imobilidrio, a ter de outor-
gar a escritura definitiva, facultado ao comprador, na hipdtese
de reeusa, o procedimento judicial do artigo 346 do C. Processo
Civil.

e houver, no entanto, clausula expressa que enseje arrepen-
dimento, pode o vendedor desfazer o compromisso, a qualquer tem-
po, ainda que pago o pre¢o pactuado, condicionado a retratacio
ao pagamento de perdas e danos, colocado ¢ comprador no stafu
quo ante. Inexistindo tal ecliausula, fica a promessa considerada
irretrativel face ao cardter de irrevogabilidade que a embasa.

A escritura de compromisso, inserita no registro imehilia-
rio, gera a criacdo de um direito real de natureza singular, onde
o proprietirio nfo pode vender, onerar e nem dispor do bem,
enquante vigorar o contrato.

Por outro lado, discutiu-se amplamente acérea da possibili-
dade de ajuizamento por parte do compromissario comprador, da
aciio de imissiio de posse. Hoje, concluiu-se ser o sen exercicio
privativo do titular do dominic, nio assistindo, em decorréncia,
ao compromissirio comprador o direito de ajuizi-la.

2. O Ministério do Planejamento, sentindo a necessidade
de reformular as normas juridicas atinentes ao loteamento, in-
cumbiu o eminente jurista Hely Lopes Meireles de elaborar o
anteprojeto da nova lei, apbs o que o 6rgao técnico do Ministério
— 0 CONSPLAN — seria encarregado de estudé-lo e aprimori-
lo. Tratava-se, segundo palavras de seu préprio criador, “de um
projeto orgénico e completo, com téda a matéria referente ao as-
sunto, a comecar pelas normas técnicas orientadoras do loteamento
urbano e ordenadoras dos compromissos de alienagio de lotes, com
perfeita defini¢io das obrigacdes, direitos e responsabilidades do
loteador do promissirio comprador e da Prefeitura interessada
na urbanizacio. Nas disposicies gerais, iniroduziam-se alguns
conceitos e institutos noves do contempordneo direito de cons-
truir, tais como a concessdo de uso de terrenos, como direito real
resoliivel, e a concessio de espago aéreo, com as mesmas caracte-
risticas, para fins de urbanizacio, industrializacdo, edificacgdo,
cultivo da terra ou outra utilizac@io de interésse social especifico”.
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Inexplicavelmente, o projeto em sua esséncia foi radicalmen-
te alterado. A sua sistematica inteiramente esquecida. A visdo
da problemética, que era geral e sister_natizada, foi substituida por
uma outra onde os estigmas das mutila¢es preponderam. O que
originariamente estava exposto em quarenta e um artigos passou
a sé-lo em dez, alguns dos quais inexeqiiiveis e outros inconstitu-

jonais.

cmnaNasceu assim, em 28-2-67, o Decreto-lei n.? 271, objetivando
substituir o Decreto-lei n.° 58, reconhecidamente superado. Se
asse era o escopo, a frustragio foi total. Ao invés de se desanu-
viar, o panorama se complicou. Com efeito, o legislador a0 man-
dar aplicar ao loteador e aos compradores de lotes a lei de con-
dominio e incorporagdes, implantou o caos legislativo. Uma trin-
dade de diplomas legais passava a reger a matéria: o Decreto-lei
271/67, o Decreto-lei 58/37 e a Lei 4.591/64. Estabeleciam-se as-
sim inilidiveis contradictes, resultantes da prépria infra-estru-
tura normativa das leis aplicdveis & matéria, e sobretudo da pseu-
do-identificacdo de sistemas heterogéneos.

Tentemos, de modo sumério, uma anélise do Decreto 271. No
artigo primeiro, encontramos a conceituacio de loteamento ur-
bano, podendo ser registrada a atualizacfo das definigbes, decor-
rente da maior amplitude dada as formas de edificacdo e a ca-
racterizacio de zona urbana.

No artigo segundo, deparamos, de pronto, com uma impro-
priedade terminolégica: “normas gereis de diretrizes”. O que
vém a ser normas gerais de diretrizes? A atipicidade é flagrante.
Acresce que o referido artigo manda o projeto obedecer ds nor-
mas gerais das diretrizes, normas estas, até hoje, inexistentes. E
como que incumbir alguém de uma tarefa, sem fornecer os meios
necesgéarios a4 sua feitura. Além disso impde-se aos Municipios a
aprovacdo de seus projetos por uma autarquia federal — o Ban-
co Nacional da Habitacfo. Tal procedimento encerra evidente in-
constitucionalidade, pois que a competéncia delegada a um ente
autédrquico, por um Decreto-lei ndo pode sobrepor-se ds prerro-
gativas politicas e ao poder de império das entidades estatais,
emanados da Constituicdo Federal. A soberania municipal, em se
tratando de planejamento e aprovagéo de loteamento em seu ter-
ritério, é absoluta.

O artigo terceiro manda aplicar aos loteamentos a lei do
Condominio e Incorporacdes, equiparando o loteador ao incorpo-
rador, o comprador de lotes aos condominos e as obras de infra-
estrutura a edificacdo. A estultice é flagrante. £ mister que se
recorde a discussiio acalorada, erigida em térno da inclusdo num
mesmo provimento, da disciplina do Condominioc e da Incorpo-
racio. Daquela feita vitoriou-se a tese abracada pelo eminente
jurista Caio Méario da Silva Pereira, prevalecendo a orientac¢io
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do anteprojeto. E o que determinou a aproximacio foi a sim-
biose orginica dos dois fendmenos: “a criagio do edificio cole-
tivo e o regime condominial (CAlo DA SILVA PEREIRA — Condomi-
nio e Incorporacdo).

Na hipétese em tela, inexiste tal identidade organica. O que
o legislador impde é uma soluciio de taumaturgo, resuitante da
identificacio de situagbes heterogéneas.

Tal colocacdo, por ser nuclear, é bastante para comprometer
todo o trabalho. Mas o préprio legislador disse se apercebendo
tentou emendar, julgando que o fazia opporfuno tempore, Nascia,
assim, o pardgrafo primeiro do artigo terceiro:

§ 1.2 — (O Poder Executivo, dentro de 180 dias, regulamenta-
ra éste decreto-lei, especialmente quanto 4 aplicacéo da Lei 4.591
de 16-12-1964, aos loteamentos, fazendo inclusive as necessdries
adaptagies.

O ohjetivo reparador obedecia a um modus faciendi sui ge-
neris, onde o Decreto é instrumento hébil para eorrigir a lei, Da
inexeqiiibilidade da lei passava-se para a inconstitucionalidade do
Decreto.

Os artigos guarte, quinto e sexto, pertinentes i inscrigdo,
desapropriacio do loteamento, indenizacdo das benfeiforias, e re-
integracdo de dominio, configuram normas interessantes sébre
urbanistica, e que vieram oportunamente oferecer solucdes =
questdes contraditérias e essenciais.

O artigo sétimo cria um névo institufo do direito de cons-
truir, a concessdo de wuso de terremos piublicos ou particulares,
como direito real resoltivel, “para fins especificos de urbanizacéo,
industrializacdo, edifica¢do, cultive de terra ou outra utilizacio
de interésse social”.

Tal criagéio, oriunda do projeto Hely Lopes Meireles, é digna
dos maiores encémios, pelo que representa, como medida de atua-
lizagdo do Direito, 4s normas e tendéneias da nova pelitica ur-
banistica.

A concessdo de uso pode ser contratada por instrumento pa-
blico ou particular, ou ainda por simples térmo administrativo,
devendo em qualquer hipdtese ser inseritz e cancelada em livro
especial. Depois de inserita a concessio, o concessiondrio fruird
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato, res-
pondendo por todo e qualquer encargo de natureza civil, admi-
nistrativa e tributaria.

Resolve-se a concessiio, antes do seu términe per inadimple-
mento do concessionério, oriundo de distor¢io na destinacio es-
tatuida no contrato, ou por descumprimento de cliusula rescluté-
ria do ajuste, caso em que ficam perdidas as benfeitorias, sejam
elas de que natureza forem.
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Como todos os direitos reais fura in re, a concessdo de
uso é transferivel por ato inter wvives ou por sucessdo legitima
ou testamentéria.

Um outro instituto é criado: & concessdo de uso de espago
aéreo com as mesmas caracteristicas da concesséio mencionada no
artigo procedente.

Poder-se-ia aqui concluir éste comentério, destacando os as-
pectos positivos no Decreto que s@o poucos, e 08 negativos que
abundam. Acontece que nova inconstitucionalidade é perpetrada
no artigo 10, que declara revogados os dispositivos do Decreto-lei
58 e do Decreto-lei 8.079 “pelos atos normatives mencionados nes-
te Decreto-lei”. Registre-se que o artigo 2.9 delega competéncia
ao B.N.H. para baixar tais atos. Assim, no entender dos men-.
tores do Decreto, uma autarquia financeira é transformada em
érgio legislativo, transmutadas suas normas, que sdo de efeito
interno, em dispositivos legais eficazes para revogar leis, decre-
tos e decretos-leis.

Voltando os olhos totalmente para o Decreto 271, aplaudi-
mos a instituicfio da concessdo de uso como direito real, bem como
alguns dispositivos secundarios, assecuratérios das relagdes a se-
rem encetadas. Mas em sua teleologia o fracasso é total. A parte
urbanistica merece reparos, enquanto do ponto de vista do pla-
nejamento urbano, a inexeqiiibilidade constitui um desafio i re-
visdo ampla da matéria, atualmente confusa e ineficaz, revisio
esta alicercada na substituicdo do atual Decreto por uma lei geral,
onde as solugdes adequadas sejam apresentadas sem contrafa-
coes e analogias descabidas.
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APELACAO CRIME N.° 7.019
Juizo da 1.* Vara

Apelante: O Ministério Publico.
Apelados: Augusto Pereira e Conceigio Moreira Perera,

Dolo eventual. Culpa consciente, cudpa grave e dolo eventual.
PARECER

“Consciente” a culpa, define NeLson HuNcriA, “quando, previsto o
evento como possivel, nde procurou o agente eviti-lo (pressuposta a sua
evitabilidade), esperandeo, sincera, mas, levienamente, que ndo ocorresse’.
(Coms, ao Céd. Rev, For., V, p. 42).

Assim, se por culpa do agente, que ¢ nio guardou como devera,
tivesse o cio mordido a crianga, sem que o agente sabedor do fato e de
estar raivoso o animal, procurasse evitar o evento previsto possivel —
a morte da crianga ~ deixando de denunciar o risco que esta corria,
por esperar, levianamente, que o evento — a morte — nio viesse a
ocorrer, teria havido, apenas, culpa comsciente.

Mas, ndo foi s6 isso o que ocorrew. Nio se limitou o agente a ndo
procurar evitar o evento {a morte), previsto como ﬁasswﬂ na espera-
ca sincera, emhora leviana, de que o mesmo evento viesse a verificar-se.
Nio se limitou o agente a nfio denunciar, a niio procurar evitar o risco
que a crianga, por sua culpa, corria. Nio. O agente, nio 56 niio denun-
cion ésse risco, para evitar que o evento (a morte) nio se realizasse,
como, ainda, PROCUROU, POR MANOBRAS POSITIVAS E INE-
QUIVOCAS, manifestamente provadas nos autos, OCULTAR O RIS-
CO A QUE EXPOSTA A VITIMA, PERSUADINDO OS QUE
PROCURAVAM EVITAR A MORTE DA CRIANCA DE QUE
ESTA NENHUM RISCO CORRIA.

Deixar de procurar, por leviandade, evitar o evento danoso, sob
cujo risco, por nossa culpa, alguém se acha € proceder com culpa
consciente; mas, coisa diversa é, criado o risco, por nossa culpa, agir
por todos os meios e modog no sentido de QCULTAR O RISCO, de
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{MPEDIR O CONHECIMENTO DO RISCO, de FAZER COM QUE
QUEM ESTA EM RISCO DE MORTE CONTINUE EM RISCO
DE MORRER. Isto é ASSUMIR O RISCO, CHAMA-LO A SI,
FAZER-LO SEU, ADOTA-LO. E, quando o risco ¢ de morte, é assu-
mir o risco de produzir a morte, é matar, na definigio legal, como na
légica das coisas.

" Na culpa consciente o agente omite a providéncia idénea a evitar
0 evento, na infundada, mas, sincera esperanga de se nio realizar a even-
tualidade previsivel e prevista; mas, se, como no caso, nio se limita
o agente a simples OMISSAO, porém, pratica atos positivos no sentido
de NAQO EVITAR O EVENTO previsto, e, até, de MODO A IM-
POSSIBILITAR QUE O EVENTO SEJA EVITADO, a atuacio do
agente sai do terreno da culpa grave, para entrar na do DOLO EVEN- .
TUAL. Pos-se alguém em risco e nada se féz para afastar o risco, es-
perando levianamente que o risco ndo viesse a efetuar-se — culpa cons-
ciente; pds-se alguém em risco e se féz o necessario e suficiente para
que o risco nio fosse evitado — dolo eventual.

Tornar desconhecido o risco, impedir que seja afastado, nada mengs
¢ que assumi-lo; e aquéle que o assume toma sobre si o resultado do
risco, diz a lei.

Nio procurar evitar o risco evitivel, de cuja criagio se € culpado,
¢ obrar na consciéncia de prépria culpa; mas, — note-se bem — EVI-
TAR QUE SE EVITE O RISCO ¢ atuar com dolo, E QUERER O
RESULTADO, E ACEITA-LO, pela indiferenga mesma ante a sua
realizagiio previsivel e prevista.

Nio hd nos.autos margem a discussio quanto aos fatos — mediante
a substituicio da cadela, acompanhada a substituta de atestado de sani-
dade, EVITOU-SE, CIENTE e CONSCIENTEMENTE, QUE SE
EVITASSE O RISCO TERRIVEL A QUE EXPOSTA A CRIAN-
GA, isto €, evitou-se a continuagdo do tratamento, eficaz, a que se vi-
nha submetendo. Assumiu-se, assim, ciente e conscientemente, o risco
de produzir o resultado — a morte da crianga.

Desnecessario voltar i andlise dos autos; do ponto de vista dos
fatos, como da sua caracterizagio juridica, essa anilise se acha definiti-
vamente feita no ven. acdrdio de fls. 176, verso, da lavra do eminente
Des. Ma¥ra ne LAET, cujas razdes de decidir, de fato e de direito, rogo
data venia, facam parte déste parecer.

Os fatos, apds o venerando julgado, nio sofreram a menor alteragiio
através da prova, e se acham, ainda uma vez, bem analisados nas razdes
do assistente,

Como bem salienta o Dr. 6.° Promotor, a decisio do Jari falhou
quanto & cargcterizacio juridica des fates, e nisso decidiu conire a evi-
déncia déles, sem nenhwm apoio wnéles, dispondo ter havido culpa, quan-
do manifestamente, como ja o decidiu o v. acérdio de fls., houve dolo.
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Mas, ainda ndo tivesse o Juri, argumeniandi gratia, decidido sem
apoio algum na prova dos autos — sdo as proprias razdes dos apelados
que admitem a culpa consciente, a dolo proxima; e sio, ainda, os mo-
tivos, ‘circunstancias e conseqiiéncias dessa alegada culpa consciente,
bem como a intensidade dela, que estdo a impor, na forma do art, 42
do Coéd. Penal, seja graduada a pena do rép em 2 anos e a da ré
em 2 anos e 9 meses, para que nio fique quase impune um crime que
a sentenga de pronuancia, € o acérddo que a manteve, muito acertada-
imente classificaram como homicidio doloso.

Distrito Federal, 14 de setembro de 1945

RoMA0 CORTES DE LACERDA
Procurador-Geral da Justica

NOTA

Ao ingressar no Ministério Piblico do Distrito Federal, nos idos de
1940, encontrei Romfo Cortes de Lacerda em pleno exercicio da Procura-
-doria Geral da Justica.

Recebeu-me, como a todos os promotores substitutos entdo nomeados,
de pé, sem expansbes ou intimidades. Austero e reservado, se niio inti-
midava, seguramente impunha respeito e distdnecia.

Niao tinha o sorriso facil e a palavra lhe saia pausada, lenta, sem
cbr ou vibragdo. N&o buscava a simpatia dos ouvintes e, muito menos,
aplauso. Era assim, introvertido por temperamento e, talvez, por ecdlculo.

Em outros térmos, a primeira aparéncia era de frieza, a prometer
senfio surprésas aos nedfitos, pelo menos a recomendar-lhes prudéncia e
«© tratamento devido & eminéncia de seu cargo e de sua reputagiio ji
formada de jurista: Exceléncia.

E verdade que, com o correr dos anos, toda essa exterioridade se
revelou contrdria A personalidade excepcional que escondia,

Culto, confiante e acolhedor, jurista dos mais eminentes, desconhecia
dificuldades, e qualquer problema ndvo, s6 servia para lhe agucar o gosto
@ o propésito de resolvé-lo.

Civilista notével, acompanhava, seguro da colaboragiio inexcedivel dos
Subprocuradores Plicido de S4 Carvalho e Carlos Sussekind de Mendongca,
a atuagio de todo Ministério Péblico, com discricio e afeto, o que lhe
‘permi.itiu deixar pareceres antolégicos, lametivelmente ainda relegados aos
arquivos,

Discutindo, no jiri, pela primeira vez, um caso de dolo eventual, no-
vidade do Cédigo Penal de 1940, disse-lhe das dificuldades do problema,
das razbes de minha inconformidade com a decisfio do jiiri, que acolhera a
tese da eulpa comsciente brilhantemente defendida por Romeiro Neto.

Logo se animou, e me pediu que o alertasse para, na oport.ux_:idaQe
pr(i)p;'ia, dar pessoalmente o parecer na apelagiio interposta pelo Ministério
Piiblico.

Ao publicar @sse trabalho, rendo homenagem ao insigne jurista e chefe
Romio Cértes de Lacerda, na certeza de que presto um servico a boydos_
os penalistas do Ministério Pidblico, pois, &sse pronunciamento ‘_eon.shtm
o que de melhor se escreven mno Pais, e talvez, no exterior, sbbre dolo
eventual.

Sinto-me & vontade ao prestar esta sincera homenagem, a quem s6 legou
a0 Ministério Publico exemplo a ser seguido, e a mim, particularmente,
@ saudade de perdé-lo.

J. B. COrbEIRO GUERRA
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INTERPRETACAO DAS DISPOSICGES DO C6DIGO
TRIBUTARIO REFERENTES A PRESCRICAO

A aplicacdo imediata da lei nova significa que os pre-
zos nela estabelecidos se aphcam, desde logo, a tédas as
relagdes juridicas sobre as quais incide.

A lei, destinando-se ao futuro, ndo pode alcancar situa-
¢bes pretéritas. Quanto aos prasos prescricionais gue, pela
aplicagdo da lei antiga, terminariam mais cedo do que lhes
aplicando a lei nova, é admissivel, como norma transitéria, a
aplicagdo da lei anterior, atendendo-se ao espirito de nova
legislagdo que pretendeu reduzir ¢ ndo ampliar os prasos.

I. DO CODIGO TRIBUTARIO

1. A Lei federal n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada
“Sistema Tributdrio Nacional”, trata nos seus artigos 173 e 174, res-
pectivamente, da decadéncia do crédito tributirio e da prescrigio da
agao para a sua cobranga.

2. E o seguinte o texto dos referidos artigos:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Pblica constituir
o crédito tributirio extingue-se apds 5 (cinco) anos, con-
tados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

II — da data em que se tornar definitiva a decisido que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anterior-
mente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere éste artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo néle pre-
visto, contado da data em que tertha sido iniciada a consti-
tuicio do crédito tributdrio pela notificacio ao sujeito pas-
sivo de qualquer medida preparatéria indispensavel ao lan-
camento.

Art. 174. A aciio para a cobranga do crédito tributd-
rio prescreve em cinco anos, contados da data da sua cons-
tituicio definitiva.

Parigrafo Ginico. A prescricio se interrompe:

I — pela citacio pessoal feita ao devedor;
IT — pelo protesto judicial;

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora

o devedor;
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IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extraju-
dicial, que importe em reconhecimento do débito pelo deve-
dor”,

3. Como assinalam os tratadistas da matéria, a prescrigio e a de-
cadéncia sfio colocadas ao lado do pagamento, como causas da extingio
do crédito tributirio, sustentando Fleiner que, mesmo na auséncia de
disposigbes especificas da lei tributiria sdbre a matéria, a prescriptibili-
dade do débito fiscal é ponte trangiiilo, aplicando-se, no caso, na au-
séncia de disposigdes expressas, as normas do direito civil que tratam
da prescrigio, (Jost WasnineroN Coermo, Cédigo Tributdrio Nacional
Interpretado, Edigdes Correio da Manhd, 1968, pag. 173).

4. Assim sendo, no direito brasileiro, os tribunais, na auséncia de
textos expressos, recorreram as normas do artigo 177 e 178 do Cédigo
Civil, para uniformizar a disciplina legal da espécie.

5. Nio contendo o Cédigo Tributirio Nacional regras para a
aplicagiio transitéria das suas disposicdes, foram suscitadas dividas
quanto a aplicacio dos artigos 173 e 174 em relagfio s situagdes ante~
riores & vigéncia da nova lei.

II — O PROBLEMA DE DIREITO INTERTEMPCORAL

6, Sendo os prazos da lei anterior mais longes do que os cons-
tantes do Cddigo Tributirio Nacional, trés solugbes se apresentam, &
primeira vista, para dirimir os eventuais conflitos de interésses:

a) aplicagio da lei nova a todos os casos, fazendo-a
retroagir 4 data do inicip do prazo prescricional;

b) aplicagio da lei antiga a todas as prescrigées que
se iniciaram anteriormente 4 vigéncia da lei nova, o que
importaria em ultra-atividade da lei antiga apds a sua revo-
gagao; ;

¢} aplicagio da lei nova a todos os casos, a partir da
data da sua vigéncia, ou seja, a contar de 1.° de janeiro de
1967 (artigo 218 da Lei n° 5.172), de tal modo que, nas
diversas hipéteses, sbmente poderiam ocorrer, a partir de 1.
de jameiro de 1972, prescrigio ou decadéncia, em virtude
das disposicGes do Cédigo Tributério.

7. O proprio Cédigo Tributdrio, ndo oferecendo um critério para
dirimir as ddvidas, devemos, inicialmente, rejeitar as duas primeiras
soluches propostas por implicarem, respectivamente, retroatividade
da lei nova e ultra-atividade da lei antiga, que nio se coadunam com as
normas constitucionais vigentes ¢ os principios gerais do nosso direito,
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a nossa tradigdo juridica e as regras analégicas eventualmente aplicaveis
ao caso (artig_o 4.% da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil).

8. O principio consagrado no caso deve, pois, ser o da aplicagio
imediata da lei, a partir do momento da sua vigéncia, de acérdo com
© que tem sido entendido pela nossa legislagio, pela jurisprudéncia e
pela doutrina, tanto nacional como estrangeira, admitindo-se como valida
a terceira hipétese.

III — DO DIREITO POSITIVO

9. O principio da irretroatividade das leis é norma constitucional
reite_rada nas diversas Cartas Magnas e que, atualmente, se encontra
reafirmada no artigo 150, § 3.° da Constituigio vigente.

Como bem salienta a éste respeito CLévIS BEvIiLAQUA, na sua “Teo-
ria Geral do Direito Civil”:

“O principio da nio-retroatividade é, antes de tudo, um
preceito de politica juridica. O direito existente deve ser
respeitado tanto quanto & sua persisténcia nio sirva de em-
barago aos fins culturais da sociedade, que a nova lei pre-
tende satisfazer. Como pondera Kohler: “téda a nossa cul-
tura exige uma certa firmeza de relagbes, sem o que seriamos
langados nos bragos da dissolugio; todo o nosso impulso,
para estabelecer a ordem juridica e nela viver, repousa na
consideragio de que as nossas criagbes juridicas tém de per-
durar”.

Por isso foi bem inspirado o legislador brasileiro, inscre-
vendo o principio da nfo-retroatividade na Constituicio Fe-
deral” (Cubvis BeviLagua, Teoria Geral do Direito Civil,
2.2 edigio, Livraria Francisco Alves, 1929, pag. 21).

10. O artigo 6.0 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil também
esclarece que:

“Art. 6.° — A lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada”.

11. Por sua vez, a Lei n.° 2437, de 7 de margo de 1955, que redu-
ziu os prazos prescricionais, determinou a sua aplicagio imediata res-
salvando, todavia, no seu artigo 2.%, que “o disposto nesta lei nio se
aplica aos processos em curso”.
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12, Na aplicagio das normas que fixaram novos prazos de pres-
crigio e de decadéncia, seja interpretando o Cédigo Civil, seja analisan-
do a Lei n.° 2.437, de 7 de margo de 1955, a jurisprudéncia e a doutrina
entenderam sempre que os prazos passavam a fluir a partir da vigéncia
da lei que os estabeleceu, aplicando-se a tdédas as situagGes, inclusive
aquelas cujo inicio do prazo prescricional fosse anterior ao névo diplo-

ma legal.

13. Ji em relagio ao Cddigo Civil, merece ser salientada a ligio
de Crovis:

“Se o prazo da lei nova € mais curto, cumpre distin-
guir: @) se o tempo que falta para consumar-se a prescri~
¢io é menor do gue o prazo estabelecido pela lei nova, a
prescrigio se consuma de acérdo com o prazo da lei anterior;
b) se o tempo que falta para se consumar a prescrigio pela
lei anterior excede ao fixado pela nova, prevalece o desta
altima, contado do dia em que ela eatrou em vigor.

Estas regras racionais, que se fundam no principio de
que a prescrigio iniciada ndo constitui direito adquirido, e
que, por outro lado, atendem & eqiiidade, estio de acordo
cont os ensinamentos de Gabba, Thoria delle retroativita delle
leggi, 32 ed., ns. 374 ¢ 375. Porchat, Da retroatividad: cas
leis, n. 43, apbia a primeira regra, mas nio faz a distingSo
estabelecida na segunda, salvo quando € hrevissimo o tempo
que faltar para que se complete a prescrigio segundo a lei
antiga, caso em que prevalecerd o prazo desta. 5. Vampré,
Cédige Civil brasileiro anetado, no art. 167, n? 3, adota a
doutrina de Porchat. Espinola, porém, faz a distingio da
segunda regra, de acérdo com o artigo 169 da lei alemd de
introducdie, que estatui: Se o prazo da prescricio segundo o
Cédigo Civil for mais curto do que o da legislagio anterior,
conta-se 0 prazo mais curto, a partir do dia em que o Cédigo
entrou em vigor. Se, porém, o prazo mais longo determi-
nado pela legislagio anterior expirar antes de esgotado o
mais curto, determinado pelo Cédige Civil, a prescricio se
consumard com o prazo mais longo (Breves anefagdes, 1,
paginas 482 a 484). Semelhantemente, o Codigo Civil vene-
zuelano, art. 2.063". (Cubvis BeviLagua, Cédigo Civil,
vol, I, Livraria Francisco Alves, 1949, pags. 484 ¢ 485).

14, Verifica-se, assim, que, para CrLévis, se aplica sempre a.!ei
nova, salvo se a aplicagio da lei anterior, com prazo mais longo, im-
plicar a prescricio do direito antes de completado o prazo estabelecido
pela lei nova.
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15. Posi¢io idéntica é, alias, a aventada por Luiz Freperico
CARPENTER na sua excelente monografia referente a prescrigio, quando
esclarece:

“Se, contado o prazo da lei nova, do dia em que sob a
vigéncia da lei antiga nasceu a prescrigio, esta se comple-
tar no dia da vigéncia da lei nova ou em dia anterior, entio
¢ claro que ésse dia ndao poderd ser o Gltimo do prazo, porque
isso seria causar uma surprésa a boa-fé do prescribente e
castiga-lo com uma pena que éle nada féz para merecer. Nes-
se caso a lei nova fard ao prescribente a concessio maior
possivel, a qual vem a ser a seguinte: o prazo da prescrigio
serda o da lei nova, mas s6 se contard do dia da vigéncia
dessa lei, ¢ nem correra todo se dentro déle terminar o pra-
zo da lei antiga, porque entio o prazo da lei nova findard
no mesmo dia em que findar o da lei antiga”. (Lviz F.
CaArPENTER, Da prescrigdo, vol. II, 32 edi¢io, Editéra Na-
cional de Direito, 1958, pig. 742).

16. Nio diverge da opinido dominante CAmara LEAL que, na
sua obra “Da Prescricio ¢ da Decadéncia”, se manifesta do seguinte
modo:

“Estabelecendo a nova lei um prazo mais curto de pres-
cri¢iio, essa comegard a correr da data da nova lei, salvo se
a prescrigio iniciada na vigéncia da lei antiga viesse a com-
pletar~se em menos tempo, segundo essa lei, que, nesse caso,
continuaria a regé-la, relativamente ao prazo.

Estabelecendo a nova lei um prazo mais longo de pres-
crigio, essa obedecerd a ésse névo prazo, contando-se, porém,
para integrd-lo, o tempo ji decorrido na vigéncia da lei an-
tiga.

O inicio, suspensio ou interrupgio da prescrigio serdo
regidos pela lei vigente ao tempo em que se verificarem.
(AntoN10 Lufs pa CAMARA LEAL, Da Prescrigio e da De-
cadéncia, 22 edicio, Editora Forense, 1959, pag. 104).

IV — DA JURISPRUDENCIA

17. A jurisprudéncia também tem entendido que deve ser apli-
cada, em tese, a todos os casos, a partir da sua entrada em vigor, a lei
que encurta os prazos prescricionais, nio atingindo, todavia, os processos
pendentes e nio se computando os prazos que fluiram anteriormente a
promulgagio do névo diploma legal.
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18. Assim, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinirio n.° 40.972, oritindo da Bahia, em 21
de novembro de 1966, denegou o Recurso Ordindrio contra decisio da
12 Camadra Civel do Tribunal de Justica Baiano, confirmando assim o
acérdio local que tinha a seguinte ementa:

“Prescrigio. Aplicagio imediata da lei. As leis que re-
gem a prescricio sio de aplicagio imediata. Estabelecendo a
nova lei prazo mais curto, éste comegard a correr da data
da sua vigéncia, salvo se a prescrigio iniciada na lei antiga
viesse a completar-se em menos tempo, hipdtese em que esta
continuaria a regé-la”, (Ap. Rewvista Trimestral de Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, vol. 40, maio de 1967,
pag. 472).

19. No voto que proferiu mo Recurso Extraordinirio acima re-
ferido, que foi acompanhado, por unanimidade, pela Egrégia 1.2 Turma,
o relator, Ministro Osvaldo Trigueiro, entendeu que a decisdo local se
coadunava perfeitamente com a jurisprudéncia mansa e pacifica do Su-
premo Tribunal Federal.

Afirmou o Relator que:

“Assim julgando, o Tribunal ¢ gue nio incorreu em
ofensa a lei, nem discrepou da jurisprudéncia predominante.
Ao contririo, adotou o entendimento depois consagrade na
Stmu'a 445, segundo a qual a L, 2.437 ¢ aplicavel as pres-
crighes em curso na data de sua vigéncia, salvo quanto aos
processos entiio pendentes”. (Ap. Rewista Trimestral de Ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vol, 40, maio de
1967, pag. 472) .

20. Verifica-se, pois, que a Stimula 445 tem o sentido de mandar
correr o prazo fixado pela lei nova a partir da data da sua vigéncia,

Admite ¢ Supremo Tribunal Federal uma dnica exce¢iio corres-
pondente a hipétese em que a prescrigio iniciada viesse a completar-se,
de acordo com a lei antiga, em menos tempo, caso em que esta con-
tinuaria a regé-la.

21. A Stmula 445 tem a seguinte redagio:

“A 1., 2.437, de 7-3-55, que reduz praze prescricional,
é aplicivel as prescri¢ies em curso na data de sua vigéncia
(1-1-56), salvo quanto aos processos entio pendentes”,
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22. Fundamenta-se a mesma em diversos julgados a que se refere
e, em particular, ao Recurso Extraordinirio n.° 47.802, julgado em 6
de julho de 1961, e que foi publicado na Revista Forense n.® 198,
pagina 82.

Ora, no referido acérdio, do qual foi Relator o Ministro Gongal-
ves de Oliveira, adota-se o principio da aplicagio imediata da lei, ins-
pirando-se a decisio do Excelso Pretério na ligio ja mencionada de
CARPENTER.

23. As decisdes do Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Ex-
traordindrios ns. 40.972 e 47.802, ji citados, consagram, todavia, o
principio geral da aplicagio imediata da lei, com uma excegio que é,
como j& vimos, a da manuten¢do da lei anterior quando a sua incidén-
cia implicaria, no caso concreto, encurtar o tempo da prescrigio.

24. Assim, o Ministro Ribeiro da Costa, ao encerrar a discussic,
salientou que se o prescribente ja tivesse em seu favor um prazo cor-
rido de 18 (dezoito) anos, ndo poderia a lei nova déle exigir que fésse
reiniciada a contagem, devendo ser mantido o statu quo por mais 20
(vinte) anos, o que, na realidade, implicaria alongar para 38 (trinta
e oito) anos o prazo prescricional, quando a mens legis é, ao contrario,
no sentido de encurtar os prazos (Revista Forense, vol. 198 pag. 83).

V — DA LEGISLAGAO E DA DOUTRINA ESTRANGEIRA

25. As duas posigbes que encontramos na legislagio estrangetra,
no tocante a aplicagio das normas que encurtam os prazos prescricionais,
sio, respectivamente, no sentido de:

a) manter a aplicagio da lei antiga para todas as pres-
crigoes iniciadas sob a sua vigéncia;

b) aplicar a lei nova, a partir da sua vigéncia, a todos
os casos, inclusive aos anteriores, salvo aqueles em que a
incidéncia da lei nova implicaria alongar os prazos pres-
cricionais fixados na lei anterior.

A primeira posigio foi assumida pelo Cddigo Civil francés, pelo
Cédigo holandés de 1807 e pelo Codige portugués de 1869. A segunda
tese se firmou no Cédigo Civil alemdo, no névo Cédige Civil italiano e
no novo Cédigo Civil portugués.

26. O Cédigo Napoledo, no seu artigo 2.281, tem a seguinte
redagdo:

“As prescrigdes comegadas na época da publicagio do
presente titulo serio reguladas conforme as leis antigas. To-
davia, as prescrigdes entio comegadas, e para as quais faltar
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ainda, segundo as leis antigas, prazo maior de trinta anos a
contar da mesma época, serdo completadas por ésse lapso de
trinta anos”.

No mesmo sentido se manifestou o antigo Cédigo Civil portugués,
no seu artigo 564:

“Art. 564. As prescrigies que tiverem comegado a
correr antes da promulgagio déste Cddigo serdo reguladas
pelas leis anteriores”.

27. Ao contririo, o direito civil alemdo, que mais diretamente in-
fluenciou a elaboragdo do nosso Codigo Civil, determina, no artigo 169,
da sua Lei de Introdugdo, o seguinte:

“As disposigbes do Coédigo Civil sobre a prescrigio se
aplicam aos direitos nascidos e ainda ndo prescritos antes da
vigéncia do Cédigo. O comégo, bem como a suspensio e a
interrupgio da prescri¢gio se determinam, entretanto, relati-
vamente ao tempo anterior a vigéncia do Cédigo, pelas leis
anteriores. Se o prazo da prescrigio, conforme o Coédigo
Civil, é mais curto que consoante as leis anteriores, o prazo
mais curto é contado a partir da vigéncia do Cédigo. Se.
no entanto, o prazo mais longo, determinado pelas leis ante-
riores, termina mais cedo que o mais curto, determinado pelo
Cédigo, a prescrigio se completa com o expirar do prazo
mais longo”.

28. A solugio alemd inspirou, inclusive, 0 névo Cédigo Civil
portugués, cujo projeto estabelece, em seu artigo 297, que:

“A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo
mais curto do que o fixado na lei anterior é também apli-
civel aos prazos que ji estiverem em curso, mas o prazo sé
se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a nfio ser
que, segundo a lei antiga, falte menos tempo para o prazo se
completar”,

29. A posigdo do Cédigo Civil alemdo foi também adotada pelo
artigo 252 das Disposigdes Transitorias referentes ao Cédigo Civil italiano
e aprovadas pelo Decreto régio n.? 318, de 30 de margo de 1942, que
determinou a contagem dos novos prazos a partir da vigéncia do Codice
Civile, salvo se, de acdordo com a norma da lei precedente, faltasse
prazo menor para completar a prescrigio.
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30. Verificamos, pois, que a evolugio legislativa, notadamente a
de Portugal, foi no sentido de mandar aplicar a lei nova em tbdas as
hipéteses, com a ressalva ji assinalada.

E preciso, alids, salientar que a propria jurisprudéncia francesa,
em varios julgados, tem entendido que as normas que modificam os
prazos prescricionais sio aphcavers a todas as agdes mascidas antes da
data da sua promulgagio e ainda nio prescritas (Gazetfs du Palais, 1931,
2.178), podendo a doutrina afirmar que o direito francés se orienta,
assim, para o sistema do efeito imediato da lei.

31. O autor que melhor tratou da matéria nos fltimos tempos é,
incontestavelmente, o Professor Paul Roubier, que adota, na excelente
monografia que sobre a matéria escreveu, a posicio da nossa doutrina -
e da nossa jurisprudéncia, que consiste na aceitagio da tese consagrada
pela legislagio brasileira em outros casos.

Assim, escreve PAUL RouBier que:

“Dans le cas out Ja loi nouvelle abrége le délai requis
pour prescrire, la loi nouvelle ne peut pas s'appliquer au dé-
lai en cours sans risquer d'étre rétroactive, comme on 'a dit
supra, p. 232, il en résulte que le délai nouveau qu'elle ins-
titue courra seulement & compter de son entrée en vigueur;
toutefois, si le délai fixé par la loi ancienne devait prendre
fin avant le délai nouveau décompté a partir de la loi nou-
velle, on maintiendrait 'application de la loi ancienne. Il ¥
a la un cas de survie tacite de cette loi {supra, I, p. 630),
parce qu'il serait contradmtoxre qu'une Ioi, dont le but est
d'abréger la prescription, puisse aboutir & l'allonger. Cette
solution a été admise dans de nombreuses législations %Lam-
drecht genera} de Prusse de 1794, Pat. § 17; Pat. de promulg.
du C. civ. autr, de 1811; C. Civ. saxon de 1863; Disp. trans.
du C. civ. italien de 18'65, art. 47; Cod. civ. allemand de
1900, Loi d'Introd., art. 169). V. aussi les décisions citdes
supra, n.% 92 in fine”. (PAvL RoumiEr, Les conflits de lois
dans le temps, Librairie du Recueil Sirey, 1933, pig. 242
e 243).

VI — CONCLUSQES

32. Pela exposigio que acabamos de fazer, verificamos que, tanto
as razdes da politica legislativa, como as normas constitucionais vigentes, a
posicdo da nossa jurisprudéncia e a aplicagio analégica das leis que re-
geram a matéria no Brasil, assim como o direito estrangeiro dos paises
que mais diretamente inspiraram a nossa elaboragio legislativa, nos le-
vam a conclusio necessiria e incontestivel de serem apliciveis, desde



— 117 —

logo, a toédas as hipéteses, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributério,
com uma Gnica ressalva referente aos casos em que a aplicagio da lei
antiga favoreceria o devedor.

Em conclusdo, entendemos que qualquer que seja o momento do
inicio do prazo prescricional, nenhuma prescri¢gic poderd consumar-se
com base no Cédigo Tributirio (Lei n.® 5.172) antes de 1.° de janeire
de 1972, pois:

a) SE PELA LEI ANTIGA FALTAVAM MENOS
DE 5 ANOS PARA COMPLETAR A PRESCRICAQ,
CONTINUA A SER APLICADA A LEI ANTIGA;

b) SE PELA LEI ANTIGA FALTAVAM MAIS
DE 5 ANOS PARA COMPLETAR O PRAZO PRESCRI-
CIONAL, O PRAZO DE 5 ANOS PREVISTO PELO
ARTIGO 174 DA LEI N.©° 5.172, PARA A COBRAN-
CA DO DEBITO FISCAL, COMECARA A FLUIR A
PARTIR DE 1.° DE JANEIRO DE 1967.

Satvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 23 de marco de 1968

ArnorLpo Warp
Procurador do Estade

APELACAO CRIMINAL N.* 52.073/68
26.* Cimara Criminal

Apelante: Vicente Soto
Apelado: A Justica.

Esquartejamento. Doenca mental. Responsabilidade penal.
PARECER

Egrégia 3.5 Camara Criminal:

Examinando-se detidamente o caso dos autos, verifica-se que nada
de patolégico ha na atitude criminosa do réu. O que existe é desvio
ético, fraqueza de dnimo para vencer na vida, egoismo, arrependimento
posterior e simulagio de perturbagio mental.
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Vamos analisar todos ésses sentimentos e comportamentos do réu.

Era casado. Tivera trés filhos, todos vivos e, hoje, adultos. Enviu-
vando, veio a se amasiar com a cunhada, irmd da falecida. A cunhada
tinha um filho menor, que também passou a viver com o réu, que o
sustentava.

Eram estrangeiros e resolveram tentar a vida no Brasil. Nio for
facil. Pelo contrario: tudo concorreu para que fracassassem. Apesar de
francés, o consulado ndo o ajudou. Sua profissio de consertador de
relégios nio o favorecia, porque € profissio pouco rendosa. A custo,
aprendeu a lingua portuguésa, e algumas lojas deram-lhe encomendas.
Era do que vivia, pois nio conseguiu se instalar por conta prépria. Os
dolares que trouxera foram-se acabando. Pouco lhe restava, a nio ser
a maquinaria e os instrumentos do oficio. Por outro lado, a compa-
nheira e o sobrinho estavam completamente inadaptados. Ela fazia déle
criticas acerbas (fls. 145/145-verso). O filho, macambiizio. A amaésia
do réu pior ainda. Que fazer? Dinheiro para recambii-los para a Eu-
ropa, ndo tinha. A miséria lhe batia s portas, mesmo porque a amasia
nao procurava colocacio, exceto na tentativa de fls. 162. Em tal situa-
¢do, ha muito individuo que se suicida. E ndo é infregiiente o vencido
pela vida se suicidar, fazendo um pacto de morte com os entes a quem
sustenta.

O réu, porém, egoista, o que féz? Resolveu matar os dois, sem os
consultar, aliviando-se, assim, de uma carga que lhe estava sendo pesada.
Para tanto, o acusado escolheu um tipo de assassinato que causasse o
menor sofrimento possivel. Quando a amdsia e o filho estavam dor-
mindo, bateu-lhes na regido temporal direita com um martelo de borra-
cha. Mas éle ndo se swicidow, porque uma coisa sio duas pessoas a lhe
atrapalhar a existéncia, e outra bem diferente é éle ficar livre e desem-
baracado para comegar a vida. O caso, pois, nio € de loucura mas de
falta de carater...

Quanto ao problema do ocultamento dos cadiveres, o réu os re-
solveu com o esquartejamento dos corpos e o acondicionamento dos
despojos em quatro bujdes.

Depois, ou porque se arrependesse, ou porque visse que mais
cedo ou mais tarde seria descoberto, entregou-se a policia.

Féz, entio, a pormenorizadissima confissio de fls, 16/20, teste-
munhada por dois jornalistas (fls. 20) e corroborada pela prova técni-
ca, cujas fotografias de fls. 245 a 273 sio de uma elogiiéncia macabra
sem par. Nessa ocasido, o réu disse que sabia do mal que praticara e
que estava resignado para o que desse e viesse (fls. 12 e 20).

Mas o tempo foi se passando e, a medida em que o processo ia sendo
instruido, o réu naturalmente também o era... E foi-se armando em
esperto... Passou a simular loucura, a ponto de, no interrogatério em
juizo, declarar que ndo praticara aquéles fatos (fls. 446), e que, por
causa da Guerra, sofre de perturbagfes mentais, sendo que nio viu o0s
corpos das vitimas (fls. 446-verso). E nido ficou s6 nisso. Querendo
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iludir os peritos — e os iludiu —, declarou que nio se lembra de ter
esquartejado (imagine-se esta mentira, depois da minuciosa confissio
de fls. 16/20), e que ainda tem diividas quanto 3 sua autoria no crime
(fls. 374)...111

E os dois peritos relatores (fls. 381) foram na onda, pois o de-
clararam abswurdamente incurso no art. 22 do Coéd. Penal, esquecidos
de que:

“Una psicosi pud essere simulata o dissimulata o prefestaia
sempre sotto I'impulso di un interesse personale” (De Sanc-
tis e Ottolenghi in “Trattate Pratico di Psicopatologia
Forense”, 1.° vol.,, pag. 373, Mildo).

Impressionados com o esquartejamento, os dois peritos quiseram
encaixar o réu, de qualquer forma, em qualquer doenga mental, e o
puseram, a forceps, como acometido de uma alteragdo psicética da cons-
ciéncia.

Isto, alids, é comum, quando os peritos ficam perplexos, o que se
depreende, inclusive, da explicagio de WEYGANDT:

“Estados mentales dudosos — El juez reclama el auxilio del
psiquatra siempre que le parece exciuido un motivo normai
de delincuencia y necessita una explicacion psicopatologica de
las oscuras relaciones que pudieran existir entre el estado
psiquico y el hecho perpetrado. Recomendamos al perito que
trate a toda costa de encasillar el caso en alguno de los gru-
pos clinicos que hemos estudiado. A primeira vista parecera
dificil algunas veces tal encasillamiento; pero el anilisis cui-
dadoso de los hechos permite descubrir casi siempre una
neurosis o una psiconeurosis; otras veces es factible acomo-
dar el caso en alguno de los infinitos grupos de caracteres
psicopaticos. Asi y todo pudiera ecurrir que tropesdssemos
con un caso en que fracasase todo intento de clasificacion cli-
nica, particularmente de exception transitério en cuyo curso
se ha cometido el delito” (in “Psiquiatria Forense”, pag.
405, Barcelona) .

Mas, se nos e os jurados compreendemos a visio algo estreita da
deformacio profissional dos peritos psiquidtricos, todavia nio temos que
lhes aceitar, de mio beijada, a fa'sa conclusio dos mesmos. Falsa e
contraditoria, porque éles, examinando o réu, conforme o Ministério
Pablico e o Dr, Juiz-Pronunciante salientaram (fls. 427 e 434) —
esclarecem que o “seu estado de consciéncia foi de lucidez plena (fls.
375), guardando correta nmogio de tempo e espago (fls. 375 in fine),



— 120 —

acrescentando mais que o caso é complexo, “pois atualmente o peri-
ciado ndo mostra verdadeiramente perturbagbes mentais (fls. 376).
Como, portanto, se classificar o caso no art. 22? Essa ildgica e anti-
cientifica conclusio dos peritos é fruto do preconceito que o leigo em
criminologia tem para o esquartejamento. E o brilhante CorpErro
Guerra explica, em trabalho que marcou época:

“Alias é de dificil compreensio para os leigos o entendimento
correntio em direito penal, que todo o delingiiente é um
anomalo ético, sem que obrigatoriamente seja um anomalo
psiquico. E freqiiente a confusdo do conceito de responsa-
bilidade penal com o de normalidade ética. O desvio ético
revelado no proprio crime, v.g. no crime de estupro, indi-
cativo de uma anormalidade evidente, ndo importa obrigato-
riamente na irresponsabilidade penal, que sé ocorre quando
a anormalidade psiquica determina a inconsciéncia da crimi
nalidade do proprio fato no agente. Em sintese, como ji
salientara Nina Rodrigues, o esquartejador defensivo é penal-
mente responsavel, e, como tal, deve ser punido” (“Do
esquartejamento criminose”, in “Arquivos do Dep. Federal
Seguranga Publica”, 1951, Vol. 21, pag. 25).

‘' E o réu é um esquartejador defensivo. O seu esquartejamento vi-
sava a sua defesa com o ocultamento dos cadaveres. E ainda é o ilus-
tre CorbEiro GUERRA quem elucida:

“Prieur atribuia ao médo o procedimento do esquartejador,
mas DE Parors, refutando ésse ponto de vista, aponta o inte-
résse preponderante da impunidade como o FATOR DA MU-
TILAGAO do cadiver de suas vitimas por parte do esquar-
tejador, porque antes de cometer o crime, os esquartejadores
encararam-no, bem assim como suas conseqiiéncias, com um
sangue frio e uma calma que devem ser postos em evidéncia,
A sua inteligéncia é, em geral, bastante desenvolvida e o
seu espirito afasta-se da banalidade. Esquartejam e mutilam
porque o processo é bom para impedir a reconstituigio da
identidade, Se houvesse um processo melhor para fazer
desaparecer os vestigios do crime, éles o empregariam. Sem
diivida, demonstram a auséncia de senso moral, mas a au-
dacia, a malicia, as qualidades intelectuais que revelam as
maquinagdes miiltiplas que inventam para atingir seus fins,
sdo contra-indicagio do médo, Nio somente éles nido tém
médo, como estdo confiantes em si mesmo e seguros da impu-
nidade” (obra citada, pig. 24).
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Ora, em tais condigbes e se os jurados gozam da soberania dos
seus veredictos, éles ndo tinham que seguir a conclusio dos peritos,
tanto mais que jurado é Juiz de fato, e (Art. 182 do C.P.C.):

“Q juiz ndo ficara adstrito ao laudo, podendo aceiti-lo ou
rejeita-lo no todo ou em parte”.

No caso presente, em que houve a expressiva votacao de 5x 2, os
jurados ndo tinham que se ater ao exagéro pericial, pois:

“a pericia é apenas uma lente que aumenta os objetos: comi-
pete ao Juiz, que tem a faculdade de se servir dela, examinar,
com toda liberdade, se estio bem nitidas as imagens, que
ela lhe apresenta” (BoxNiER, apud Epuvarpo Esrinora Fi-
LuoO, in Cédigo de Processo Penal Anotado”, vol. 2.°, pagina
257, 2.2 edigio, Rio). '

Antes de terminar, a Procuradoria quer acrescentar que se apdia
também nas excelentes razdes do culto Promotor Humberto Perri (*).
Bsse inteligente colega deu verdadeira aula psiquiatrica e mostrou, com
argumentos cientificos, que a anomalia psiquica, indicada pela pericia,
nio tem qualquer adequacio ao réu (fls. 458/463).

Pelo total desprovimento, pois, da apelagio de fls. 453/456, é o
parecer.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1968
Jorce Guepes

6.2 Proc. da Justica em exercicio

(*) As razdes acima referidas sdo as seguintes:

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito Presidente do 2.° Tribunal do Jiri.

Razdes de apelado pela
Ministério Publico

EGREGIA CAMARA

— Niao merece censura a respeitavel decisio dos senhores jurados,
nio sendo a mesma manifestamente contraria a prova dos autos.

— Embora exista um laudo de sanidade mental concluindo pela
irresponsabilidade penal do apelante ao tempo do fato, nem por isso
estariam os jurados obrigados a aceitd-lo.
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— O art. 182 do C.P.P. dispde:

“0 juiz nio ficard adstrito ao laudo, podendo aceiti-lo ou
rejeitd-lo, no todo ou em parte,

— Exatamente de acordo com a prova dos aufos, entenderam os
jurados de rejeitar o laudo, uma vez que ndo viram na agio do apelante
um ato de irresponsabilidade. E assim agindo decidiram bem. Para os
jurados o fato que despertou tanto interésse na opinifio pablica e foi
objeto de intensa reportagem nio poderia ficar impune. .

— Alids, sio os proprios peritos que afirmam que atualmente o
paciente se encontra Iticido, sé ocorrendo o estado de alienagfio transi-
toria na época do crime,

— Para os ilustres peritos houve um estado crepuscular histérico,
O apelante teria sido acometido de wma ALTERACAO PSICOTICA
DA CONSCIENCIA, conhecida como estado crepuscular ou REACAQ
DISSOCIATIVA.

— Analisando-se o laudo, notamos desde logo que os peritos le-
varam mais de 2 anos para elabord-lo, terminando por dizerem que o
caso do paciente era complexo. Havia assim da parte dos peritos difi-
culdades para encontrar o tipe de doenga mental que ¢ paciente teria.
Fugindo dos padrdes clissicos da medicina optaram por um estado
mental nio muito comum, mas de possivel controvérsia. Sentiu-se ne
laudo que os peritos se impressionaram com a atitude do apelante e
procuraram ver no seu crime o de um alienado mental.

— No afd de demonstrarem a alienagio do apelante, socorreram-se
de uma grande obra da autoria dos renomados especialistas — NOYES
Y KOLB — PSIQUIATRIA CLINICA MODERNA. Pois bem. Foi
baseado nesses mesmos autores que o Ministério Pablico entendeu de
contrariar os respeitiveis peritos, mostrando que, embora exista o es-
tado descrito pelos facultatives, a verdade ¢ que o mesmo nio se apli-
cava ao apelante. Correta a descrigio da doenga inaplicavel ao apelante,

-— A inseguranga dos peritos tornou-se maior quando afirmaram
que, em principio, chegaram a admitir que o apelante teria cometido
o crime como expressio de PSICOSE MANIACO-DEPRESSIVA,
na sua fase melancolica. Se assim fosse estaria contrariada a irrespon-
sabilidade total do paciente, sendo de se aceitar, apenas, a sua semi-
responsabilidade. Nao seria o apelante um insano, apenas um psicotico
(art. 22 § dnico do C.P.).

— Voltande a NOYES Y KOLB, com apoio néles, verificamos
que a descrigho se ajustava 4 do apelante. Partindo de uma premissa
falsa, viram no apelante um estado crepuscular. Entretanto NOYES Y
KOLE afirmam que no estado crepuscular, quando o paciente acorda
de seu estado omirico ou de fuga, nio se recorda ou quase nada se
lembra do que ocorreu durante aquéle lapso. Dai a afirmagio de que
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partiram de uma premissa falsa, pois, para os peritos, o apelante lhes
afirmara que nfo se lembrava do fato praticado ou pouco se lembrava.
Aceitando o ponto inicial de partida viram um lapso na vida do ape-
lante durante o qual praticara o violento crime. Entretanto, nada mais
erroneo. Apos o crime, o apelante de tudo se recordava e com tais
minticias que chegou a elaborar um “croquis” de sen apartamento mos-
trando a2 Policia o local exato onde estariam os corpos. O seu interro-
gatério na Policia Central descen a tantos detalhies que os policiais ndo
tiveram o menor trabalho em solucionar por completo o rumoroso caso.

E mais, praticado o crime, desceu a portaria de seu edificio e pedin
a0 porteiro fichas de saida, preenchendoras e afirmando que sua mulber
e o enteado j& haviam viajado para a Europa. Pensou o apelante em
todos os detalhes visando ao crime perfeito. Sentindo a dificuldade de
se livrar dos corpos, foi & Casa da Borracha, chegando inclusive a dis-
cutir prego, a respeito dos botijdes onde encerraria os corpos dilace-
rados. O ato de esquartejar se deveu tnica e exclusivamente & intengio
de desaparecer com a materialidade do crime, pois, no seu entender
nao haveria crime sem cadiver,

— Na obra citada NOYES Y KOLB ensinam: “El tras-
torno conocido como estado onirico o “estado crepuscular”
presenta un complejo sintomatico similar pero mds exage-
rado. Este trastorno no surge de afecciones toxicoorga-
nicas, como en el delirio, sino que es de origen afectivo
o de otro tipo psicogeno. La conciencia habitualmente estd
trastornada y en algunos casos estd tan obnubilada o confusa
que o paciente no se da cuenta de lo que en realidad lo
rodea. Aparecem alucionaciones visuales y auditivas en res-
puesta a las cuales el paciente ejecuta actos complicados,
como huir o cometer actos de violéncia. Cuando se recupera
la conciencia normal el paciente relata que durante el estado
crepuscular sintié como se estuviera soando y RECUERDA
MUY POCO O NADA DE LO QUE SUCEDIO EN
ESE LAPSO.

La major parte de los estados oniricos aparecen en las rea-
ciones disociativas y en la epilepsia (Psiquiatria Clinica
Moderna — fls, 105).

— E o apelante? Por acaso agindo como agiu antes, durante ¢
apds o crime, estaria nesse estado onirico? Como pdde recordar-se ate
do lado escolhido para dar o golpe com o martelo de borracha?

“que com muita pena nfio teve outra alternativa sendio a de
dar com o martelo procurando a témpora direita, r€glo
que sabe ser mortal, ripida e sem dor ... (fls. 18).
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— Tudo estd a evidenciar que o apelante apés meditar na prisio
resolveu cair no esquecimento, chegando a dizer no dia do julgamento
que ndo praticou os fatos narrados na dentincia.

— Ainda sobre o laudo. Afirmaram os peritos:

“Concluimos que 4 época do crime Vincent Soto foi acome~
tido de uma alteragio psicdtica da consciéncia, conhecida
como ESTADO CREPUSCULAR ou ESTADO DISSO-
CIATIVO”.

— Ainda com apoioc em NOYES Y KOLB o que vem a ser a rea-
¢io dissociativa? As reagdes dissociativas se caracterizam, as vézes,
por sintomas mentais que implicam transtornos de consciéncia, os quais
podem tomar a forma de estupor ou de diversos tipos de estado crepus-
cular (fls. 378). Na obra citada, no capitulo dos transtornos de con-
ciéncia, encontramos: CONFUSION. OBNUBILACION DE LA
CONCIENCIA. Delirio. ESTADOS ONIRICOS Y DE FUGA.
ESTUPOR. E o que vém a ser ésses estados?

Confusion: La confusion es un trastorno de la conciencia caracterizado

por alteracion del sensorio, dificuldad para daptar, ato
londramiento, perplejidad, desorientacion, trastornos de las
funciones asociativas y pobreza de ideas (ob. cit. fls. 103).

— Sera o caso de. apelante? Tinha éle pobreza de idéias? Pois
o que ocorreu foi exatamente o contrario. Idéias teve éle até demais,
engendrando um plano com detalhes.

Qbnubilacion de la conciencia;

La obnubilacion de la conciencia es un trastorno en el
cual la funcion mental no es clara por completo, habitual-
mente porque hay trastornos fisicos o quimicos que pro-
ducen una alteracién funcional de las vias de asociation del
cerebro. Se altera la capacidad de pensar con elarida y
con la rapidez acostumbrada, de percibir, de responder a los
estimulos habituales y de recordalos. Para hacer que el
paciente comprenda una pergunta, es mecessario sacudirlo,
gritar la pergunta y tal vez repetir este procedimiento varias
veces antes de qua el capte lo suficiente para responder.
(obra citada — fls. 103) (grifei).

— Teria o apelante quando da ocasiio do crime éste transtorno?
E o delirio? '
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Delirio v
Debe mencionarse el complejo sintomdtico denominado de
firio, aun cuando implique neecho mds que un trastorno de
la conciencia. (obra citada) grifei,
Se o delirio verdadeiramente é muito mais que um transtérno de
consciéncia, ndo ha necessidade de malores indagagbes. Finalmente o
estupor.

Estupor;

El estupor puede aparecer en muchos padecimientos fisicos
y mentales, como, por ejemplo, estados téxicos, enfermedades
organicas del cerebro, apatia intensa, depresién profunda,
bloqueo epilepsia v en la reacion disosiativa producida por
el miendo incontrolabe. EL PACIENTE NO SE MUE-
VENNI en el ESTUPOR TOXICOORGANICO NI EN
PSICOGENQ. (obra citada fls 106).

Como se observa entio, ao se falar em transtornos de consciéncia,
nio se pode aplicar o caso ao apelante. Segundo os peritos, o apelante
teria passado por um tipo de transtérno de consciéncia mais conhecido
por estado crepuscular, entretanto, conforme ja ficou provado, o estado
onirico ou estado crepuscular tem caracteristicas que em absoluto se
aplicam ao estado em que o apelante se apresentow durante e apds o
crime. Finalmente, ainda citando NOYES Y KOLB, no capitulo das
reagdes dissociativas, temos o seguinte:

“Una vez que termina la fuga, el paciente puede tener una
amnesia completa respecto a sua jornada, A MENOS QUE
SE RESTITUYA LA MEMORIA POR MEDIO DX
HIPNOSIS O POR OTROS MEDIOS FISICOS” (s~
lhas 512).

— E teve o apelante uma amnésia completa ou quase completa apos
o crime ou ocorreu exatamente ao contrdrio, marrando o mesmo, inclu-
sive com indicagdes e graficos?

— Foi por tudo isto, nobres Desembargadores, que ousamos, na
nossa ignorincia a respeito de tio importante e dificil estudo, discordar
dos insignes peritos, sustentando perante o Juri a respensabilidade penal,
maxime, quando os préprios médicos afirmaram que, quando por oca-
sido da pericia médica, o apelante se apresentou em bom estado, comple-
tamente licido, o que vale dizer, bom. Se esti bom, poderd ir para
o Manicémio Judicidrio? Qual a medida de seguranga que lhe sera apli-
cada? Ficara o apelante sélto apds crime tdo revoltante ou sua ape
nacio € medida de inteira justica?
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Ea~positis espera o M.P. que a Egrégia Cimara, revendo o pro-
cesso, negue provimento & apelagio interposta porque, assim o fazendo,
estardo agindo com tdda,

JUSTICA}
Rio de Janeiro, 31 de margo de 1968.

Humeerto P. PERRI

(Promotor em exercicio no 2.% Tribunal do Jari)

RECURSO EXTRAORDINARIO NA APELACAO
CIiVEL N.° 57.436

Recorrente: Estado da Guanabara
Recorrido:  Espélio de C.A. de S. Palhares

Inadmissibilidade do recurso. Inocorréncia da argiiide negagdo
de vigincia & fextos legais e ao art. 150, § 3.9, da Consti-
tuicdo do Brasil, porém, sua razodvel interpretagio, ao abrigo
do Registre 400, da Stdwule, Dissidio jurisprudencial tam-~
bém inexistonte: hipdieses diversas ow calcadas em ouiras
ragies (Registrog 283 e 284, da Simula), sendo imaplicdvel
ao caso epigrafade o Registro n.® 416, de Sdmula, que se
refere @ agdo de desapropriagio finda,

PARECER

Recurso extraordinirio tempestivo (art. 32 do C.P.C. ¢/c o artigo
1% do D.L. 7.659/45) pretendido com base nas letras “a” e “d" do
permissive constitucional,

Relativamente ao primeiro suporte nio tem razio a recorrente
quando argli a negacio de vigéncia (nova conceitwacio constitucional)
por parte do R. acdérddo recorrido, relativamente aos arts. 287 do C.
P.C. e 150, § 3.° da Constitui¢io vigente, ou seja, teria havido ofensa
4 coisa julgada bem como ao art, 1.061 do Cédigo Civil (prefixagio
legal das perdas e danos nas dividas pecunidrias).

Argumenta a Recte, entio, que a sentenca prolatada em desapro-
priagio transforma a preexistente divida de walor em divide pecunidria
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€ que, a luz do art. 1.061 citado, as perdas e danos nas dividas pecunid-
rias se traduzem, somente, nos juros moratdrios.

Inicialmente cumpre salientar que, independentemente da concei-
tuacio da divida como de walor ou pecunidria, a Lei n° 4.686, de
21-6-65, veio permitir a atualizagfio do praetium rei até o efetivo paga-
mento. Oportuna, outrossim, a licio de Grorer: — “quando o devedor,
por tornar-se moroso, causa ao credor outre dano, que ndo o comum,
presumido pela lei e coberto pelos juros da mora, impde-se wm ressarci-
mento mais amplo” (Rev. Trib. Jur, X, pig. 424 — o grifo € nosso).

Esclarece A. AmortH (Rev. Dir. Adm., LXX/64), porém, que
os defensores do débito pecunidric por parte do poder expropriants
sio os que ainda véem na desapropriagio uma compra e venda forcada,
“concepcio ultrapassada”, como assevera Powtes pE Miranpa (Tra-
tado de Dir. Privado, XIV, § 1.609, 5, 152).

Salienta ainda PonTes pe Miranpa (obra citada, § 1.625) que
a sentenca que fixa o praetium expropriationis nio é de condenagio,
pois o Juiz niio condena o expropriante ¢ pagar, apenas arbitrando a in-
denizagio que precedera a desapropriaciio, ressaltando Arcine PIinto
Farcio (Rev, Jur. do Trib, de Justiga, vol. IX, 2.2 C. Civel) que, mesmo
apos a afixaciio do prego da desapropria¢io e do transito em julgado da
sentenga, pode o expropriante desistir da desapropriagio. ..

Exigindo a Constituicio a prévia e justa indenizaciio antes de perder
o expropriado, em definitivo, a possessio vei, de modo a nfio sofrer dimi-
nuigio no seu patriménio, parece-nos que a tnica interpretacio consen-
tanea seria considerar de valor a divida do expropriante.

Disse ArwoLpo Warp (Aplic. Teor. Div., ed. 1958, pag. 67): “A
exce¢io de coisa julgada nio se aplica as dividas de valor, ji que estas
sO perdem o seu cariter apos o pagamento... Podemos assim afirmar
que, nas dividas de valor, nfio transita em julgado o guamtum mone-
tario...”

Ainda com o advento da Lei n® 4.686, de 21-6-1965, se nio ficou
expresso ser de valor a divida, até o pagamento, outra interpretacio nio
se coadunaria com o entendimento do legislador de que somente € atual
o arbitramento que nio datar de mais de ano.

Consegiientemente, nfo negou o R. acdrdio recorrido vigéncia aos
dispositivos mencionados, antes dando-lhes a mais razodvel interpretagio,
ao abrigo da Sumula, Registro 400.

Por outro lado, sustenta o Recorrente que o V. acdrdio recorride
se pos em divergéncia com as vs, decisdes do Egrégrio Supremo Tribunal
Federal, citadas as fls. 143 a 145, que ndo admitem a corregio monetaria
até o efetivo pagamento por entender que: “pela demora no pagamento
do preco da desapropriagio nio cabe indenizagio complementar além
dos juros” (Stmula n® 416).

Nio lhe assiste, porém, razio.



— 128 —

Com efeito, as hipoteses trazidas a confronto sio dessemelhantes &
dos autos, senio vejamos:

Em primeiro lugar é de ressaltar que o Recorrente eita em suas
razdes (ils. 142), por equivoco, como sendo a ementa do v. acordio
recorrido uma decisio que nio foi a proferida nestes autos.

O julgado recorrido proclamou o seguinte:

“Acio ordindria de indenizagio. Argiiigio de coisa julgada em face
df:l. sentenga proferida na agiio de desapropriagdo. Rejeicio do argumento,
eis que s6 com o pagamento ou consignagio se completa o processo ex-
propriatério” (fls. 127).

Assim, nio existe o dissidio jurisprudencial alegado pelo Recorrente
porque:

O Recurso Extraordinario n.° 50.840, citado a fls. 143, se baseia emn
mais de um fundamento para concluir pela improcedéncia da acfio, cal-
cando-se no fato de que:

“tanto mais quanto a demora do pagamento ndo era
imputivel a expropriante”.

E, pois, de aplicar a Stimula n.® 283. ;

Recurso Extraordindrio n.® 52.226, citado, também, a fls. 143:

A hipdtese trazida a confronto é diversa da dos autos. O v, acardio
se refere a uma acio de perdas e danos enquanto aqui se trata de
uma agio ordindria visando a atualizacio do prege da indenizagio ex-
propriatéria. Logo, é de aplicar a Stimula sob n.® 284,

O caso que mais se avizinha ao dos autos é o indicado a fls. 144, de
uma decisdo proferida em 13-7-67, mas que, também, é diferente porque,
naquele caso, o valor da indenizagio ja havia sido fixade definitivamente,
a conta levantada e homologada e o prego ji depositado antes do advento
da Lei n.° 4.686, o que niio ocorre neste processa, cuja conta ainda nio
foi levantada, estando, portanto, o processo pendente, nio se podendo
falar que éle ji esteja findo, insuscetivel de receber a disciplina da
nova lei.

Por igual, nio hd que falar em divergéncia jurisprudencial com
a Sumula sob n.° 416, porque a mesma considera que a atualizacio do
preco constitui ofensa a coisa julgada se a agio de desapropriagio se
acha finda, o que nfo ocorre no caso dos presentes autos.

Rio de Janeiro, setembro de 1968.

Ropervar CreMentine Costa po MontE
Assistente do Procurador-Geral
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 63.055

(Guanabara)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Candido Mota Filho (Ministro Rafael dz
Barros Monteiro).

Recorrentes: Jodo Char Cury e outros

Recorridos: Ana Salomao Cury e outros

Regime de bens de sirios casados, na Siria, na Igreja dos
Melkitas Catolicos Orientais é o da comunhio.

PARECER

I. Rattar Salomdo Cury, nascido em Laloula, Siria, a 14-9-1874,
casou-se naquele local, em 1902, com sua patricia Afife Chaer Cury, nas-
cida também ali, em 18-11-1886, casamento ésse realizado na Igreja Ca-
tolica, do rito Melkita, religiio a que ambos pertenciam (doc. fls. 21),
sendo o regime normal, de tal casamento, 0 da comunhio de bens (fo-
lhas 161 e 179).

II. Logo depois, os contraentes vieram para o Brasil, onde se ra-
dicaram, adquiriram bens e aqui o conjuge vario veio a falecer em
10-11-1952, com 78 anos, deixando a vifiva e oito filhos do casal, todos
maiores,

I1I. Antes de falecer, em 16-9-1952, o conjuge vario féz testamen-
to, deixando a metade disponivel de sua legitima, para sua espdsa, ca-
bendo a outra metade da heranca aos seus oito filhos aludidos (doc. 13
do processo apenso).

IV. Induzidos por terceiros interessados, que lhe afirmavam nio
ser o seu casamento religioso, na Siria, vilido no Brasil, os contraentes,
que eram analfabetos, realizaram novo casamento perante Juiz brasileiro,
em 22-10-1952, ja aqui pelo regime de separacio de bens, dada a avan-
cada idade dos contraentes (arts. 258, Paragrafo tinico n.° II do C.C.),
éle, entdao, com 78 anos e ela, com 66 (doc. fls. 213).

V. Pouco depois désse segundo casamento, faleceu o conjuge va-
rio em 10-11-1952, e a testamenteira, filha do de cujus, pediu a abertura
do inventirio respectivo, sendo ela inventariante, por ser a vitiva meeira
analfabeta e concordar com o pedido (fls. 2 e 11).

VI. Processado o inventdrio e verificado que o primeiro casamento
dos contraentes, realizado pelo rito catdlico Melkita, na Siria, era valido,
portanto, reconhecivel no Brasil, e sendo o regime daquele casamento o
da comunhio de bens, o Juiz do inventirio deixou de reconhecer efeito
ao segundo matriménio, principalmente quanto ao regime de separagio,
pois éste segundo casamento féra realizado no Brasil, por superfetacio,
devido & jgnorancia dos nubentes, que, além de ancifios, eram analfabetos.
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Por isso o Dr. Juiz do Inventirio mandou proceder a partilha, atri-
buindo & meeira, conforme a clausula testamentiria, a metade disponi-
vel da legitima do de cujus, dividindo a outra metade entre os filhos
do casal,

VII. Esta partilha foi impugnada apenas por dois herdeircs, os
recorrentes, que pretendiam ser o casamento religioso de seus pais, reali-
zado em 1902, na Siria, com separagio de bens, conforme o rito mugul-
mano, que aludiam seria obrigatério para todos os sirios, embora os seus.
referidos pais fossem catélicos e nio mugulmanos e houvessem casado
em 1902, quando nao havia qualquer codifica¢io do direito civil sirio,
cujo direito privado sé se codificou em 1949,

VIII. Mas tal pretensio, désses dois uinicos herdeiros dissidentes,
contra a meacio e heranga testamenteira de sua maie am:la nio foi

aceita, porque, no campo do Direito Privado, na Siria, até 1949, regia o
direito consuetudinirio e, destarte, prevalecia, no casamento, o regime
de bens da comunidade religiosa a que pertenciam os nubentes. Assim,
o direito mugulmano, no territdrio sirio de entio, s6 era aplicivel aos fiéis
da religido islamica e n@o aos cristios e israelitas, que em matéria de re-
gime de casamento eram submetidos ao direito préprio e usual de sua
comunidade religiosa.

IX. Em face disto o esbdgo da partitha do inventirio foi homolo-
gado pela decisdo de fls. 215, tudo de acérdo com o que ji fora objeto
de estudo e aprovacio, alids sem qualquer recurso (fls. 191v.).

X. Dessa decisdo apelaram os recorrentes para o Tribunal de
Justica da Guanabara, que, de acdrdo com erudito, minucioso e brilhante
Parecer da Procuradoria-Geral da Justica do Estado (fls. 255-263) da
lavra do douto Procurador da Justica, Dr. Paulo Dourado de Gusmio,
por unanimidade de votos (fls. 268-272) negou provimento ao apélo.

XI. Irresignados os recorrentes, interpuseram recurso extraordi-
nario contra ésse acérdio, ndo admitido pelo fundamentado despacho de
fls. 298-301, do Desembargador-Presidente do Tribunal de Justica da
Guanabara.

Mas como houve agravo désse despacho, provido apenas para me-
Thor exame (decisio de fls. 80 do proc. anexo-Ag. Int, n.° 38.702),
subiram os autos para apreciagio e julgamento da Egrégia Turma,

XII. Somos pelo ndo conhecimento do recurso. A subida dos autos
apenas veio demonstrar o acérto do despacho agravado, quando quis
evitar trabalho a éste Colendo Tribunal Supremo, de conhecer recurso
extraordinario de todo incabivel,

Realmente, o que féz a decisio malsinada, foi apreciar soberanamente
a prova dos autos e comprovando, por esta, que o de rugm era casado
rehg:mamente na Siria, em 1902, antes portanto da vigéncia do ar-
tigo 8.9 da antiga Lei de Introducio, verificando também que se tratava
de casamento de catilicos pelo rito catélico, perante autoridade eclesias-
tica catdlica, na Siria, em 1902, quando o regime de bens do casamento
era determxmdo pela comunidade religiosa a que pertenciam e perants
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quem se casavam os nubentes ; apurando tudo isto, em face da prova dos
autos, reconheceu a validade do casamento religioso do de cujus e aplicou
o regime de bens a que tal casamento conduzia.

XIII. Pretendem os recorrentes que todo casamento realizado
entdo, na Siria, teria de obedecer ao rito mugulmano, mas é vidente que
tal pretendimento é inaceitavel, nio s6 porque contraria a lei costumeira
aplicivel 4 espécie, como se anteporia a doutrina unissona e uniforme
de que os casamentos religiosos nos paises conquistados pelo império oto-
mano obedeciam ao estatuto pessoal da comunidade religiosa a que per-
tenciam os nubentes e perante quem se casavam.

XIV. Alegam ainda os recorrentes que além da infringéncia ao
art. 82 da antiga lei de Introdugio que estabelecia:

“A lei nacional da pessoa determina a capacidade civil
e o regime dos bens do casamento.”

a decisio malsinada teria entrado em testilha com o acdérdio do Rec.
Extr. n.° 3.805, in Rev. de Direito, vol. 137-203, que estabelece:

“Deve ser aplicada a lei siria, segundo a qual o regime
¢ de completa separagio”.

XV. Mas o acordio trazido em colagio nio serve para provar
dissidio jurisprudencial, porque apreciou e decidiu matéria diversa de
acorddo malsinado,

Enquanto o primeiro decidiu que “aos sirios, casados civilmente
no Brasil, ja na vigéncia da antiga Lei de Introdugiio, se aplicava, de
acordo com o art. 8° desta, o regime da lei siria, da época, que era
o da completa separagio”; o segundo, proferido na espécie sub judice,
decidiu que em casamento de sirios que ndo se realizou no Brasil, pe-
rante autoridade civil, nem na vigéncia da antiga Lei de Introdugdo, mas
em casamento que se realizava na Siria, perante autoridade eclesiastica
catélica, em 1902, quando no Brasil, regulava o regime do Decreto ni-
mero 3.084, de 5-10-1898, se aplicava o regime da comunidade religiosa
a que pertenciam e pela qual se consorciaram.

XVI. Pela forma pretendida pelos recorrentes, os catdlicos ou cris-
tios, naqueles paises que na época da dominacio otomana, antes da Co-
dificagio de 1949, casassem religiosamente perante o credo religioso a
que pertenciam, ficariam sujeitos ds normas seguidas pelas comunidades
muculmanas. Entfio haveria casais catdlicos e cristdos, ndo so sujeitos a
lei do repudio, como ainda, teriamos o marido com direito de casar com
mais de uma espdsa, desde que a pudesse sustentar, como dispunha a lei
mugulmana, em sentido absolutamente contririo aos costumes e até mes-
mo aos principios do casamento catélico, monogdmico e indissolivel.
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XVII. Foi, justamente, atentando para a disparidade dos costu-
mes e prmclplOS entre as comunidades religiosas dos povos que dominava,
que o império otomano adotou uma norma de sabedoria, mais que de
tolerdncia, para lhe favorecer na expansio e conquista désses povos,
como aludem Pierre Arminjon, Baron Boris Nolde e Martin Wolff,
“Traité de Droit Compare, vol. III, n° 998-403",

Por isso ensina o autorizado Prof. René David:

“Chrétiens des différents rites catholiques ou ortodoxes,
et Israélites, sont soumis, pour ce qui concerne leur statut
personnel, leur droit propre dans I'Egypte, la Syrie ou le
Pakistan” (Droit Civil Comparé, ed. 1950, pag. 348 nota 1.

Da mesma forma demonstrava Pillet:

“La loi civile de 'empire ottoman étant de nature pu-
rement religieuse, ne peut pas s'étendre aux chrétiens qui ha-
bitent cet empire, méme s'ils sont sujets du Sultan” (Traité
Pratique de Droit International Privé, tomo I, pag. 525).

E, finalmente, como esclarece o Prof. Nicolau Nazo, em caso que se
aplica como uma luva a espécie sub judice:

“De acordo com as normas que regem o direito de fami-
lia das pessoas de macionalidade siria, a lei reguladora do
“casamento e da dissolugiio da sociedade conjugal é determi-
nada nio. pela nacionalidade ou pelo domicilio, mas pela co-
wmunidade religiosa a que pertenciam os interessados”. (Rev.
For. vol. 191-78).

XVIII. Inexiste, portanto, o dissidio jurisprudencial invocado com
© acordio trazido em colagio, pois ali se afirma que aos sirios, casados
pela lei mugulmana ou a ela sujeitos, o regime que se aplica é o de se-
paragio, porém nao se afirma, nem seria possivel afirmar, que sirios
ndao mugulmanos, porém cristios, casados em 1902, perante autoridade
catolica, da comunidade religiosa Melkita a que pertenciam os nubentes,
se aplicaria o direito islimico, de separacio, do repadio e da bigamia.
Tal afirmativa seria um absurdo.

XIX. Alegam ainda os recorrentes que o acérdio malsinado teria
desatendido ao art. 466 do C.P.C. que estabelece:

“O Juiz poderd decidir no inventirio quaisquer questdes
de direito e de fato fundadas em prova documental inequi-
voca, remelendo para as vias ordindrias as de wmaior indi-
cagdo,”
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acrescendo que, deixando de aplicar tal principio, o acérdio malsinado
digsentira de outro sébre espécie igual da 22 Turma do Supremo Tribu-
nal, coletado por Alexandre de Paula, vol. 6-1964.

XX. No entanto, como o préprio artigo invocado esclarece, o
Juiz do inventirio ndo estd obrigado a decidir, nesse processo sumdrio,
questies para que lhe paregam necessirias uma maior indagagio, mas po-
derd decidi-las se achar a prova documental inequivoca.

Isto nio ocorreu na espécie,

Aos recorrentes parece que o de cujus sé quis deixar & sua de-
dicada companheira de vida conjugal, de mais de cingiienta anos de ca-
sados, apenas a meagiio a que ela teria direito.

No entanto, ao Juiz pareceu, e isto estd escrito no testamento, que
éle lhe deixava também, além da meagiio a que tinha lidimo direito, mais
a metade da legitima de que livremente poderia o de cujus dispor.

Na dificil prescrutagio da verdadeira vontade do testador, estaria
certg o Juiz, ou estariam certos os filhos que recusavam a sua propria
mie, velhinha, aquilo que a letra do testamento indicava?

O Juiz, diante dos térmos do testamento, mandou os recorrentes
para o Juizo ordinario, onde poderiam provar, ou nio, o que pretendiam
a respeito dessa intengdo do testador.

Inexiste ai desaten¢dio ao disposto no art. 466 do C.P.C., mas, ao
contrario, perfeita adequagio e cumprimento aquilo que tal dispositivo
contém:

“remetendo para as vias ordindrias (as questdes) de
maior indagacio.”

Tgualmente ndo ha dissidio com ¢ acérdio trazido em colagio, por-
que éste nio decidiu que o Juiz, tendo dividas e nio achando buficiente-
mente provadas as questdes de direito e de fato, deva decidi-las no pro-
cesso célere do inventirio, mas sé aquelas cuja prova documental lhe
parega inequivoca.

XXI. Finalmente, alegam os recorrentes que, havendo os seus pais
casado no Brasil pelo regime de separagio, deveria ser atendido ésse re-
gime e ndo o da comunhiio do seu casamento religioso na Siria.

Entretanto, ndo esclarecem os recorrentes que ésse regime de sepa-
ragio do casamento dos seus pais, no Brasil, nio foi o regime livremente
queride por éles, porém, o regime a que obrigados pela lei brasileira, por
serem maiores de 60 anos (art, 288, n.% II, do Cédigo Civil}, em cuja lei
o de cujus sb procurou agasalho, porque foi errdneamente induzido na
falsa persuasio de que seu casamento religioso na Siria ndo seria reco~
nhecido no Brasil.

Ora, se o de cujus e sua vilva jé eram casadas, desde 1902, na Si-
ria, pelo regime de comunhio de bens, o segundo casamento, injcuo,
que foram induzidos a contrair novamente no Brasil, mais de 50 anos de-
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pois de legitimamente casados, niio poderia prevalecer para separar uma.
comunhdo de bens, de direitc e de fato, que ji permanecia por mais de
meio século.

Tal casamento como efeito moral era contraproducente e como
efeito civil era supérfluo. O Juiz do inventirio ndo podia, destarte, lhe
dar importancia maior da que lhe deu; desconhecé-lo era a solugio ade-
quada.

E, assim decidindo, o Juiz do inventirio procedeu com acérto e
justica, mixime porque deixava aberta a “via larga” do processo ordi-
nario aos inconformados, relevando notar que éles préprios ji se en-
caminharam para essa “via ampla”, como comprova a certidao de fls. 347.

Em face do exposto, somos pelo ndo conhecimento do recurso ex-
traordindrio, interposto pelos filhos do de cujus Jodo Char Cury, e mais
dois, contra sua mie Afife Char Cury e sua irmid Ana Salomio Cury e
outros herdeiros do Espélio de Rattar Salomio Cury. Mas, se conhe-
cido fosse o recurso, ndo merecia provimento. Ressumbra dos autos a evi-
déncia do acérto do acérdio malsinado, que ndo malferiu dispositivo de
lei nem entrou em testitha com a jurisprudéncia, ao decidir, em face da
prova dos autos, e acertadamente, que o regime de bens de sirios casados
s6 religiosamente, na Siria, em 1902, na Igreja dos Melkitas Catélicos
Orientais, € o da comunh@o de bens e nio o da separagio. Realmente,
éste Gltimo regime, 4 época, sO era obrigatério para os mulgumanos, e
nio para os cristio e judeus. Também ressalta a evidéncia do acérto em
decidir que seria imprescindivel a propositura da acio propria para can-
celar legado, por imputagéo de érro essencial, nfio se podendo fazer, como
pretendem os recorrentes, sem provas robustas e incontrovertidas. No
processo singelo do inventdrio nio seria possivel, 6 no ordinario,

Ao contrario, assim decidindo, o malsinado acérdao recorrido res-
peitou a lei, afinou com jurisprudéncia, atendeu ao Direito e féz Justiga.

Brasilia, 9 de novembro de 1967,
Custdnro Toscano
Procurador da Repiblica
Aprovo:

Prof. Haroldo Valladio
Procurador-Geral da Republica

DO DESARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL

Sumdrio 1 1 — A guestdo: acdo penal sébre inguérito
desarquivado — Acérddes do Supremo Tribunal Federal ¢
wotos dos Ministros HeErMeEs Lima, Nunes Lear, Riremro
pa Costa, HABNEMANN GUIMARAES e GoNgarves pe OLi-
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VEIRA, 2 — Pensamento anterior, dos Ministros OroziMzo
NonaTo e Pepro CHAVEs. 3 — Viabilidade do desarquive-
mento: o ponto no entio Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral ¢ no atual Tribunal de Justica do Estado da Guanabara :
votos dos Desembargaderes Evrico PArxio, Dipier FiLmo
e MurTINHO PINHEIRO. 4 — A gquestio no Tribunal de Jus-
tiga de Sdo Pawlo ¢ no Tribunal de Alcada — divergéncias,
5 — Na doutrina: VICENTE DE AzEVEDO ¢ WALTER ACOSTA,
6 — Os arts. 18 e 28 do Cédigo de Processo Penal. A opinida
de SErRANO NEvVES, 7 — Qutros textos legais: O Cédigo
de Organizagio Judicidria do Distrito Federal — hoje do
Estado da Guanabara; o Cédigo do Ministério Pitblico de
Minas Gerais; 0 Cédigo do Ministério Publico do Estado da
Guanabara. 8 — O poder de correicio da Procuradoria-Geral -
vigildncia, fiscalizagdo da aplicacio da lei. A licio de Crisd-
LITo DE GUsMAO, 9 — O desarquivamento e o principio da
indisponibilidade da acdo penal piblica. Os arts. 5.9, 6.9, 17,
40, 25, 42 e 576 do Cédigo de Processo Penal. 10 — O ar-
tigo 29 do Cédigo: acio subsididria negada: acérdio do Su-
premo, com relatério do Ministro EvANDrRO LiINs. A questio
na 1.% Conferéncia de Desembargadores. 11 — Os direitos do
indiciado no inquérito ¢ com ¢ arquivamento. Conclusées.

1 — O Colendo Supremo Tribunal Federal, em reunido plendria,
de 1.2 de abril de 1964, relatando o Exmo. Sr. Ministro HErMES Lima,
entendeu, ao julgar o recurso de “h.c.” n° 40.421, que inquérito po-
licial ndio serd de “desarquivar pelo Procurador-Geral sem novas provas”.
Em conseqiiéncia, cassou-se, na espécie, sentenca ja condenatéria, profe-
rida em processo iniciado por dentncia que “ndo acrescentou qualquer
testemunha além das pessocas ouvidas no inquérito arquivado”, nio ha-
vendo outros e “‘novos elementos de convicgio para desarquivamento”,

A tese que vingou € a mesma do recurso extraordindrio n.% 51.251,
no relatério do Exmo. Sr. Min. Viror Nunes LearL, e do de n.¢ 53.159,
ja aqui vencidos os Exmos. Srs. Mins. Rieiro pa Costa e Hamng-
MANN GuiMmaries, Os textos podem ser vistos, com mais deta'hes, na
“Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal”, ns. 8173, 3-141 e
4-176. E nem discrepou o julgamento do “h.c.” n.° 42.015, de 19 de
maio de 1965, com relato do Exmo. Sr. Min, GONGALVES b OLIVEIRA.
“Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, n.® 33/618, onde ficou dito
incisivamente: {“iniciou-se com nulidade substancial: o processo estava
arquivado e, sem novos elementos, a agio penal se instaurou, por de-
nancia do Ministério Piblico”, depois de ato do Procurador.

As decisGes sio o proprio retrato da questio em estudo.

2 — Indago, em primeiro lugar, se o decidido tem sabor de novi-
dade. Vale dizer: foi sempre — a mesma — a solugio que o Excelso Pre-
tério deu a controvérsia?
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A resposta é negativa, o que anima o intérprete a discordar. Sé as-
sim, tal o respeito a que nos sentimos obrigados diante da Alta Jurispru-
déncia que, amanhd, pode ser cristalizada na Stmula.

Por exemplo, em 30 de agbsto de 1950 (“Revista Forense”, vol. 138,
pags. 216-219), o Exmo. Sr. Ministro OroziMBo NoNaToO, relator do re-
curso de “habeas-corpus”, n.° 31.364, tinha a oportunidade e afirmar
que “... o Ministério Pablico nio fica vinculado a ésse despacho...”
— o de arquivamento — “para o efeito de oferecer dentincia, se mudar
de opiniio quanto a base que o inquérito fosse oferecer para instaurar
a acio penal.”

O voto, exaustivo e douto, frisou, & ocasido, que & propria aute-
ridade policial se reserva o direito de pesquisar mais para apurar os
fatos, quando ji arquivada a primeira investigagio — art, 18 do Cédigo
de Processo Penal, niio se podendo, pois, ter como préso o M. Piblico.
Dizendo, ainda, da ‘“verdadeira natureza do despacho de arquivamento,
que nio pbe fim A acfio penal e nem atinge a punibilidade...” que é,
éle, “meramente administrativo e nfdo origina res judicata”, insistia o
Min. Nonato em que “éle nfio fixa situagio definitiva”.

Na “Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol 32-604-6, encon-
tra-se outro V. aresto, de 18 de novembro de 1964, relator o Exmo. Sr.
Min. Pebro CHAVES, com os seguintes textos: “o desarquivamento de
inquérito policial nio constitui constrangimento ilegal”, da ementa e do
voto: “... a Procuradoria deu parecer, opinando fésse o inquérito res-
tituido ao Promotor, a fim de que apresentasse demincia”.

A guisa de conclusio, afirmara o Min. CHAVES:

“penso que ndo ha ilegalidade nenhuma...”

Nio — nfo era o atual entendimento da Alta Corte.

3 — O entio Tribunal de Justica do Distrito Federal, por sua Egré-
gia 3.2 Cimara, em 28 de junho de 1951, relatando o Exmo. Sr. Des.
Eurico Parxio — “Revista Forense”, vol. 144-456, entendia que “pode
o Procurador-Geral, de oficio, ou mediante representacio do érgio do
Ministério Piiblico ou de interessado, promover o desarquivamento. ..”
tendo o R. acérdio tépico marcante... “ainda que sem novas provas
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara: “arquivado o processo
pelo juiz tendo em vista o parecer de um membro do M. Pfblico, nem
por isso deve considerar-se exaurida a atividade do Ministério Ptblice,
de vez que o respectivo chefe pode avocar o processo e reexamini-lo”
— cfr. “Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal”, n°® 9, pa-
gina 174, ac. da Alta 2. Cimara, Exmo, Sr. Des. Dipier FiLuo. Veja-se,
também, mais e ainda, o seguinte trecho do V. aresto da 12 Cimara
Criminal, em 19 de novembro de 1962, relatando o Exmo. Sr. Des.
MurtiNgO PINHEIRO: “E, mesmo arquivamento tivesse havido, ndo ¢
isto uma forma de extin¢io da agio penal. Uma vez nio prescrita a
mesma, com ou sem novas provas, o Ministéric Pablico sempre pode
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retomar 4 iniciativa que a lei lhe da” — (“Revista dos Tribunais”, vo-
lume 330, pag. 769).

4 — E verdade que no conspicuo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, Revista dos Tribunais, vol, 310, pag. 137
— “a jurisprudéncia. . ., salvo manifestagdes em menor namero ... tem
entendido que niio é admissivel a denuncia, com apoio em inquérito po-
licial arquivado, sem novas provas...”, como disse o Exmo. Sr. Des.
Cantidiano de Almeida, relator do rec. n.® 67,714, Mas ai vai a certeza
de que a tese resta duvidosa... “salve manifestages em menor ntime-

oo o 14

Convinha lembrar, entdo, que 0 ALTO TRIBUNAL DE ALCADA
da mesma unidade da federagio — 32 Camara Criminal, em 30 de
abril de 1962, relatando o Exme. Sr. Juiz Isnard dos Reis, Reviste
dos Tribunais, vol. 331, pags. 304/306) — proferiu a opiniio contraria,
decidindo que “o arquivamento niao impede que, com os mesmos ele-
mentos constantes do inquérito ... seja oferecida a dentneia...”

5 — Na doutrina, ensina VICENTE D& Pauro VIiCENTE DE AZEVEDO
— Apostilas de Direito Judicidrio Penal, 1, pag. 160, que “é facultado.. .
ao promotor pablico, com base no mesmo inquérito arquivado, isto é,
ainda mesmo sem novos elementos ou provas, apresentar dendncia”. E
WaLTeER AcosTa, Processe Fenal, pag. 121, n.° 49, afirma: “pode ainda
acontecer que o promotor pega o arquivamento, o juiz o defira”. .., nes-
se caso... 0 reexame ac Procurador-Geral..."” quem poderda ... ofere-
cer denfincia ou designar promotor para que o faga™.

6 — Alguns textos legais devem ser recordados — a propasito.

O primeiro é o do art. 18 do Cédige de Processo Penal, assim: “de-
pois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciarta,
por falta de base para a dentincia, a autoridade pelicial paderd proceder
a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia”, '

Sera verdade que o texto segue: “,.. outras provas...” o que pa-
rece deslocar a questio. Porém, déle deflui, ainda, a certeza de que o
arguivanento nio é definitivo — ponto em que havemos de insistir. En-
tio, o Exmo. Sr. Min, OroziMpo NONATO — ac. ji mencionado, Re-
vista Forense, 138, pag. 219 — notou que, “se a mesma autoridade po-
licial pode, apesar do arquivamento, entender em novas pesquisas, certo
parece que o Ministério Piblico nio fica vinculado a ésse despacho para
o efeito de oferecer dentincia, se mudar de opinifio quanto i base que
o inquérito possa oferecer para instaurar a acfo penal”.

A interpretagio acima é, também, do TRIBUNAI DE JUSTICA
DO ESTADO DA GUANABARA, aresto referide, Rewvista Brasileira
de Criminologia ¢ Direito Penal, 8, pig. 176.

Um outro artigo recordado na questio é o de n® 28, sempre do
Codigo de Processo Penal, que diz: “se o orgio do Ministéric Pablico,
ao invés de apresentar a dentiincia, requer o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer pecas de informagio, o juiz, no caso de con-
siderar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito
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ou pegas de informagio ao Procurador-Geral, e éste oferecerd a dentin-
cia, designard outro 6rgio do Ministério Publico para oferecé-la ou
insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entio estard o juiz a
atender”,

Tem-se alegado — Rev. Bras., 8, pig. 174 — “que o Procurador-
Geral s6 se manifesta quando o Juiz nio concorda com o pedido de ar-
quivamento”, e que “...a contririo senso, se o Juiz concorda com o
pedido de arquivamento, nio cabe a interven¢io da Procuradoria” — re-
latério do Exmo. Sr. Min. HeErMEs Lima, no rec. de h.c. n.° 40.421.

Na verdade, o art. 28 confirma, apenas, que o Ministério Pablico é ¢
dominus litis no direito processual penal, cabendo, realmente, a sua che-
fia a determinagfio Gltima sobre a agio Nesse sentido é a argumen-
tagio de SERrRANO NEVES, in Rev. Bras., cit. pags. 179/181, comentando,
exatamente, o v. acordio do Excelso Pretério no h.c. acima citado. Para
o autor, festejado, no art. 28, “o legislador... remeteu...” ao Minis-
tério Piblico, “na pessoa de seu chefe, o conhecimento de todos os
casos nio tranqiiilos de arquivamento de inquéritos policiais..."” E se
pode denunciar e se pode concordar com o pedido de arquivamento —
apesar da oposigiio do juiz — pode “também,... por via de conseqiién-
cia, desarquivar”, exclama SERrRANO NEVES.

7 — E preciso, porém, nio olvidar outros dispositivos legais, ao
caso pertinentes, encontrados longe — menos que longe, fora, apensas
— do Codigo de Processo Penal.

E comecarei pelo ji revogado, no ponto, Codigo de Organizacio
Judicidria do Distrito Federal, Dec.-lei 8.527, de 31 de dezembro de
1945, que dispunha no art. 134, § 2.°: “o mesmo érgio do Ministério
Publico, ou seu substituto, pode, antes de extinta a agio penal, pro-
mover o desarquivamento das pegas, reexaminando o caso, e oferecer de-
niincia, salvo se o arquivamento foi mantido pelo Procurador-Geral, caso
em que 50 a éste competird promover o desarquivamento...” grifarei
agora, “de oficio, ou mediante representagiio do érgio do Ministério Pa-
blico ou do interessado”,

Os textos estio — hoje — substituidos pelo § 2.2 do art. 10 do
Codigo do Ministério Phblico (Lei 3.434, de 20 de junho de 1958):
“0 mesmo 6rgio do Ministério Piblico, ou seu substituto, pode, antes de
extinta a acio penal, promover o desarquivamento das pegas, recrami-
mar o caso e oferecer denfincia. Se o arquivamento foi mantido pelo Pro-
curador-Geral, s6 a éste compete promover o desarquivamento...” —
outros grifos, necessirios ~— “de oficio ou mediante representagio do
Ministério Pdblico ou de interessado. Compete igualmente ao Procura-
dor-Geral oferecer demincia ow mandar que a ofereca outro drgdo do
Ministério Piiblico, ainda que tenha havido arquivamento”.

Dé-se a parte final — que ndo constava do antigo Cédigo de Orga-
nizagio, o destaque devido.

Mesma é a orientagio — geral — da Lei n? 616, de 11 de se-
tembro de 1950, que é o Cédigo do Ministério Pablico do Estado de
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Minas Gerais, art. 8.2, § 2.°: “o mesmo érgio do Ministério Pablico
ou seu substituto podera desarquivar o inquérito e oferecer dendincia,
antes de extinta a agio penal”.

8 — E tenho, aqui, alcancado ponto melindroso da questdo.

Nio ha divida, porém, de que correigdo parcial cabe, sempre, ao Pro-
«curador-Geral sobre os servigos gerais do Ministério Pidblico. Que de-
riva — a necessidade de corrigir — da prépria ordem administrativa,
sim; mas também do fato assinalado por Crisérito pE Gusmio, Insti-
tui¢bes de Direito Judicidrio”, pigina 89: “A chefia do Ministério Pua-
blico é uma fungio da mais alta importincia no organismo judicidrio, é
o mentor, o Orgio de dire¢io suprema da institui¢io a quem incumbe
uma grande soma de responsabilidade funcional, dada sua funcio de
-alta vigilancia”.

Aj esti. Bem lido o texto, segue-se que a direcio ha de intervir
até mesmo em homenagem a funcio de alta vigilincia exercida pelos Or-
gios do Ministério Paiblico, aos quais, marcadamente no processo penal,
cabe fiscalizar a execugdo da lei, como estd no art. 257 do Codigo.

A meu parecer, porém, a necessidade da revisio dos pedidos de
arquivamento tem raizes mais fundas e que tocam até os principios bi
sicos do direito processual penal.

9 — B largo o catilogo de normas do Cédigo de Processo Penal
a respeito do principio da indisponibilidade da agio publica. E nio € sa
a agdo pablica que é indisponivel — todo o processo o ¢é, como facil-
mente se demonstra.

No art. 5.2 do Coédigo encontra-se a expressdo
“. ..o inquérito policial serd iniciado...”
- logo a seguir, no n.° I, estd outra
“. .. de oficio”.
J4 no art. 6.° lobrigamos a locugio
“a autoridade policial deveri...”,

‘tudo indicando ordem, comando, regras imperativas, até mesmo indicadas
pelo emprégo de verbos e tempos fortes. Ja Moraes Sirva, Epitome da
Gramdtica Portuguésae, na introdugio ao seu celebrado Diciondrio (vol.
1, pig. XVII) ensinava que

“o Legislador manda, ou proibe predizendo, com o futuro
do Indicativo”.
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Mais: no art., 17 esti que

“a autoridade policial nio poderd mandar arquivar autos
de inquérito”,

0 que esta a indicar a indisponibilidade a que me venho referindo.

Nem se diga que as determinagdes, acima indicadas, sioc de or-
dem meramente administrativa, dirigidas, apenas, s autoridades me-
nores, pois ja verei que, de certa forma, alcangam as judiciarias.

Assim, o art. 40 dispde: “quando, em autos de papéis de que co-
nhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de
agiio pablica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documen-
tos necessarios do oferecimento da deniincia”, — o que é determinacio,
como se percebe da mesma leitura da lei,

Mesmo quando a agio piblica depende de representagio, art. 25,
esta “sera irretrativel depois de oferecida a denidncia”, significando o
fato que a indisponibilidade atinge, mais e ainda, as partes. E ji nido
falo da vigéncia do principio nos casos de agio privada — perdio que
ndo pode ser dado quande ja passou em julgado a condenagio — art.
107, 33.° do Céd. Penal. i

Quanto ao Ministério Publico, acho que a aglio ptiblica é indisponi
wel, tanto que os textos dos arts, 42 e 576 rezam, respectivamente, que
“o Ministério Piblico nio podera desistir da agio penal” e “de recurso
que haja interposto”.

Ora — ¢ o final do raciocinio — deve estar no poder da Procura-
doria-Geral rever os casos em que a agio mio foi proposta, para dar
vigor ao principio, quando desobedecido.

Claro, essa correicio nio é feita de regra. Serdo apenas cerfos
casos, os desarquiviveis ; mas nio se pode pretender que fedos nio sejam.

Se a a¢iio “nio é a resultante de uma facwlias agendi do Ministério
Piblico; ndo é um direito seu, mas um dever..." — Raymunpo Cin-
pipo, “Do ingresse no Juizo Penal”, pig. 33, o rever o arquivamento ¢é
dever do Ministério Piiblico, também.

Nem o principio oposto — da obrigatoriedade — sustentado pela
autoridade de Josf Freperico MArRQUES, “sobre a agfio penal”, “Rewista
dos Tribunais”, vol. 265, pag. 825, permite duvidar da necessidade do de-
sarquivamento, ds vézes.

10 — Todavia, mais longe irei.

Admita-se, para argumentar, que a impossibilidade do desarquivar,
sem outras provas, seja sustentdvel, mesmo em respeito da opinido, ja
manifestada, do Orglo do Ministério Publico. Sim — a aclio é do M,
Publico, mas foi o préprio quem nfo a promoveu; sim — a acio pa-
blica & sndisponivel, salvo quando o dominus litis nio viu como fazé-la
prosperar. Quais as conseqiéncias?

Lamentivelmente, a agio definitivamente trancada, em prejuizo da
justica pablica e dos particulares porventura atingidos pelo fato ilicite
penal.
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Se ndo, veja-se. A Procuradoria-Geral, que quer desarquivar, nio
pode. A parte ofendida nio tem a agio supletiva do art. 29 do Céd,
de Processo Penal: “serd admitida agio provada nos crimes de agio
pablica se esta nio for intentada no prazo legal...”

Quem o afirma ¢ o mesmo COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em jurisprudéncia alids menos discutivel, tal a divida que
paira s6bre o tema. Assim: a Alta 1.* Turma — Revisia Trimestral de
Jurisprudéncia, 34, pag. 419 decidin que “sé quando ha inéreia do Mi-
nistério Phblico é que se admite a iniciativa da parte, em sua substitui-
¢io. — Requerido ¢ arguivamento .., com ¢ deferimento do Juiz, nio
cabe agio privada...” — relatando o Exmo. Sr. Min. Evaxoro LiNs,
em 14 de setembro de 1965.

Ja era — a acima — a solugio do caso, dada a marcante 1.* Con~
feréncia de Desembargadores, em 1943, Aunais, pig. 174, conclusio n.°
XII: “nos crimes de agiio phblica, arquivados os autos a requerimento do
Ministério Piblico, nie pode a agBo penal ser iniclada mediante quei-
xa do ofendido.”

QO alto pensamento do Min. Nerson Huwngria, & época assessor
dos debates, esclarece que “houve a intencio de se separarem os dois
casos. Somente no caso em que, por desidia ou relapsia”, perda do
prazo para propor a agdo pelo Ministério Pablico “... é que pode in-
tervir o ofendido, com a sua queixa...” — Anais, pig. 175.

A matéria, também, estd prevista no art. 102, § 3.2, do Céd. Penal,
em parte igual ao art. 29 da lei do rito.

11 — Dir-se-a, como remate do assunto, que o indiciado, que teve
o possivel processo trancado por manifestagio expressa de um drgio
da acusagio phblica — o promotor que pediu e obteve do [Tuizo o ar-
quivamento — nio pode ficar @ mercé de outro exame, ainda que da
Chefia do colégio acusador.

Ouca-se — no ponto — o parecer de SErrano Neves — Revista
Brasileira de Iwrisprudéncia ¢ Direito Penal, 8, pig. 179: “se o desar-
quivamento nfio se inspirar em novas provas, tanto melbor para o in-
diciado. E bem mais comodo, com efeito, um julgado de absolvigio de
que um despacho de arquivamento, Este é sempre discutivel, enquanto
que aquéle se impde, por forca da res judicata” .

Certamente que prevejo a hipdtese contriria: desarquivado o in-
quérito, ¢ processo pode terminar por uma condenagio. Mas — entio —
o desarquivamento era de rigor, o arquivamento € que era precipitado, e
ninguém se pode queixar da agio regular, com todos os meios proba-
térios usados, 0 que leva i crenca de ver sentenga justa e inevitivel.

CONCLUSOES

Ainda que pilidamente, ouso destacar:

1.%) nio é trangiiila a atual jurisprudéncia do EXCELSO PRE-
TORIO, que impede o desarquivamento de autos de inquérito policial;
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2.°) nido é maior, nem, data venia, melhor, eis que

@) o despacho de arquivamento ndo é definitivo;

b) nio se pode recusar ao Procurador-Geral a correigdo parcial
que lhe é propria, em atos de subordinados;

¢) nio se deve — sempre e logo — dar como trancada uma agio,
que pode prosperar.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 1.° de julho de 1966.

MarTiNHO DA Rocua DovLE
Assistente do Procurador~Geral



JURISPRUDENCIA

FRAUDE NO PAGAMENTO POR MEIO0 DE CHEQUE

FETICAO DE HABEAS CORPUS
N.° 37.351 — 8. P.

Supremo¢ Tribunal Federal
Tribunal Pleno

Cheque pés-datado. Tal cir-
<unstinecia desnatura o cheque e
ndo permite se configure o eri-
me do art. 171 § 2°. n° VI do
Cédigo Penal. Habeas corpus
concedido.

AcORDAO

Vistos e relatados éstes autos de
habeas-corpus n.° 37.851, decidem con-
ceder a ordem de acérdo com as no-
tas juntas.

D. F., 1.2 de abril de 1960 — Bar-
ros Barreto, Presidente; Luiz Gallot-
ti, Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Luiz Gallotti — Os
jlustres advogados José Loureiro Ja-
nior e Afonso Vergueiro Lobo reque-
rem habeas corpus, em favor de Of'
lando Baratella, alegando: a 2% Ca-
mara Criminal do Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, reformando sen-
tenca absolutéria, condenou o pacien-
te a um ano e seis meses de reclusfo,
por suposta infracdo do art. 171,
§ 2.9 n0 VI do Cédigo Penal. Ora,
no caso, inexiste o erime de emissdo
de cheque sem fundos, por se tratar
de chegue pés-datado.

Solicitadas informacbes, vieram as
de fls. 12 e segs.

E o relatério.

vVOTO

Constitui ponto incontroverso, re-
c9n}rxecido quer pela sentenca absolu-
toria, quer pelo acérdio condenatério,
que se trata de cheque pés-datado.

Ora, jA assentou o Supremo Tribu-
nal que tal circunstincia desnatura o
cheque e nfio permite se configure o
crime pelo gual foi o paciente conde-
nado (art. 171, § 2.9, nimero VI do
Cédigo Penal).

Assim, concedo ¢ habeas corpus.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Concedida a ordem sem
divergéneia de votos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Barros Barreto.

Relator: O Exmo. Sr.

Luiz Gallotti.

Ausente, justificadamente, o Exmo.
Sr. Ministro Vilas Boas.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Sampaio
Costa (Substituto do Exmo. Sr. Mi-
nistro Ribeiro da Costa, que se en-
contra de licenca), Gongalves de Oli-
veira, Cindido Mota Filho, Ari Fran-
co, Nélson Hungria, Rocha Lagoa,
Luiz Gallotti, Hahnemann Guima-
ries ¢ Lafayete de Andrada. — Hu-
go Mosca, Vice-Diretor-Geral.

(Rev. Trim. de Jurispr., 14/40).

Ministro

CONFLITO DE JURISDICAO
N.° 2.845 — PARANA
Cheque sem provisde de fun-

dos. Crime de damo. O sew mo-
mento consumativo é o da recusa
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do pagamento pelo sacado. Va-
lor exegético da rubrica do art.
171, § 29, n° VI, do Cédigo
Penal. Conflito de jurisdigio
julgado procedente para decla-
rar a competéncia do juizo onde
se constatou a falta de provisio
de fundos do cheque emitido.

Relator para o acoérddo: O Sr. Mi-
nistro Evandro Lins e Silva.

Susecitante: Juizo de Direito da 1.2
Vara da Comarca de Maringi, Pa-
rand.

Suscitado: Juizo de Direito da 7.2
Vara Criminal da Comarca de Séo
Paulo.

AcORrRDAO

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
0s Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessiio plendria, na con-
formidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria
de votos, julgar procedente o con-
flito.

Brasilia, 5 de abril de 1965, — A.
M. Ribeiro da Costa, Presidente. —
Evandro Lins e Silva, Relator para
o acérdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Goncalves de Oli-
veéira: — No presente conflito, a di-
vergéncia diz respeito ao juizo para
0 processo-crime pela emissdo de
cheque sem fundos, se competente é o
foro do lugar do pagamento ou do lu-
gar da emissiio.

A  promocdo de fls. assinala:
“Afigura-se-nos necessério devolver
os presentes autos ao MM. Juiz de
Origem (7.2 Vara Criminal da Co-
marca de Sdo Paulo), para que ali
tenham prosseguimento, eis que, por
se tratar de emissfic de cheque sem
fundos, temos ponto de vista firma-
do de que o féro competente para a
apuracdo da responsabilidade crimi-
nal déle decorrente seja o da Comar-
ca em que o ludibrio se apurou, por
sua emissdo, entrega ao lesado e a
obtenciio da vantagem ilicita.

Tais sucessos, todos, se consuma-
ram em S@o Paulo, revelam os autos
positivamente, sendo 14 portants o

féro competente para o processo, gx
vi do disposto nos arts. 69 e 70 do
Cédigo de Proc. Penal.

¥ bem certo tenha Magalhdes No-
ronha realmente esposado o entendi-
mento acatado nos pronunciamentos
de fls. e fls.

Entende éste ilustre doutrinador
que para summatum opus é necessi-
ria a apresentagcido do cheque cujo
pagamento é negado por falta ou in-
suficiéncia de provisdo. A apresenta-
¢iio é que caracteriza o delito.

O renomado criminalista Basileu
Garcia ja afirma diferentemente ao
ensinar que, por se tratar de crime
formal, se consuma no preciso ins-
tante em que o emitente néle lanca
sua assinatura.

O insigne mestre Néison Hungria,
porém, nos parece seja o doutrinador
que com mais precisfo apanha a ma-
téria. Para éle, hd que se perquirir,
além dos requisitos apontados, mais
o da entrega ao lesado, do cheque,
que é assim pdsto em circulacéio, 36
entdio se verificando a vantagem ili-
cita correlativa A lesic patrimonial,
que, caracterizando o delito, fixa o
féro competente para sua aprecia-
cfo.

Vale-se assinalar, mais, que a ju-
risprudéncia, se é que se possa fa-
lar em jurisprudéncia, citando-se
apenas dois julgados, tem assim en-
tendido.

“Emisséio fraudulenta. Competén-
cia., Regula-se pelo local da emis-
sio” (Revista Forense, vol. LXVII,
p. 595).

“0 estelionato se consuma no lu-
gar da emissiio do cheque sem fun-
dos e néo no em que deve ser pago”
(Ac. uninime do Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, in Rev. dos Tribs.,
vol. 175, p. 544).

Sob a fiérga de tais ensinamentos
outro caminho ndio vemos que nfo
o de devolver o processo & sua ori-
gem, sendo certo, mais, que, face a
devolugfio, o exame da matéria sob o
prisma que apresenta o Dr. Promo-
tor em exercicio neste Juizo, deixa
de ter relevincia.

Intime-se, devolva-se sob registro
postal.

b %L 1T AR o e R ¢ |
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Zeferino Mozzato Krukoski, Juiz
de Direito da 1.8 Vara”.

O Dr. Juiz de Direito da 1.* Va-
ra de Maringd, Dr. Zeferino Moz-
zato Krukoski, faz ao propésito es-
tas consideragdes: “Segundo se cons-
tata das declaragbes do indiciado
José Pedro Filhe (f. 9), estd mani-
festo, pois que afirmado e confir-
mado que o cheque sem fundos que
deu objeto ao presente inquérite foi
emitido na cidade de Sao Paulo, onde
se verificou a vantagem ilicita:
“...que, obtida a félha de cheque, o
declarante o emitiu na importincia
de Cr$ 30.000 contra o Banco Ce-
mercial do Parand 8.A., informan-
do a Manoel que o declarante nfo
teria, evidentemente, fundes e, nem
mesmo, conta aberta, mas que iria
telefonar para uma pessoa conhecida
em Maringd para fazer a cobertura
do cheque em aprége, podendo ainda
acontecer que essa pessoa, que é co-
nhecida e amiga de Manoel, nio se
encontrasse no momento em coyd:-
¢es de cobrir o cheque, mas que éste
serin coberto infalivelmente, talvez
dias depois”.

O préprio lesado, Manoel Joaquim
da Costa, confirma que foi precisa-
mente 14 que isto ocorreu.

Em face a tais sucessos, outra nio
pode ser a conclusio senfio a de
reconhecer o fore do delitc como o
daquela capital.

Nem se afirme, baseado apenas no
racioeinio do erudito Magalhfies No-
ronha, que tal delito 86 se podera
consumar depois da constatagho da
falta de fundos.

Esposar-se, note-se bem, tal teme-
ririo entendimento seria conferir-se
aos estelionatirios, em Gltima anali-
se, a escolha do féro para que fos-
sem processados e julgados, ainda
que em outro lugar lograsgem van-
tagem ilicita mediante o expedientg,
pois que, para tanto, lhes bastaria
colocassem a Comarca de =ua escolha
no local destinado ao pagamente, pa-
ra que assim viesse a ser entendido,

Se em lugar de Maringd constas-
se ser o cheque pagdvel em Manaus,
serd que para l4 deveria ser enca-
minhade o processo?

O local do ludibrio foi Sdo Paule
e éste deverd ser o firo competente
para o julgamente da faganha.

Como a emissdo de cheque sem
fundos constitui uma modalidade de
estelionato, outro niio nos parece de-
va ser o destino déstes autos.

Neo despacho de fls. 56, entendemos
jé haver isto demonstrade, tendo em
nosso faver as licdes dos insignes
mestres Basileu Garcia e Nelson
Hungria, além do aresto citade ao
qual acvescemos o julgado publica-
do na Rew. dos Tribs., vol. 262, &
p. 109, com a seguinte ementa elu-
cidativa: “No ecrime de estelionato,
por emissfio de cheque sem fundos,
a competéncia para o seu julgamen-
to née é nem do lugar em qgue o
cheque foi emitido, nem do em que
deverfi ser pago, mas daquele em que
foi dado em pagamento e onde o
emitente recebeu a vantagem indevi-
da”. Néao se deve assim, date veni,
alimentar divida de que o insigne
mestre Magalhfies Noronha nio es-
pose & melhor tese sdbre a parti-
cularidade, visto como o que éle de-
fende é, noutros térmos, nada mais,
nada menos, do que sugerir que no
Ingar onde se efetuasse o exame do
corpo de delito é que teria de correr
o processo respectivo.

Num e noutro caso hi analogia;
no caso do cheque, o foro competente
gseria onde se constatasse a despro-
visdo de fundos; no easo dos feri-
mentos, onde se constatassem as le-
shes,

A verdade é que o cheque ji esta-
va desprovide de fundos antes mes-
mo de sua constataciia, pelo que a
particularidade é desvaliosa para fi-
xar o foro do delito.

Estribando em tal entendimento,
hei por bem de levantar, nes pré-
prios autos, o presente econflifo ne-
gative de jurisdigdo, com fundamen-
to nos artigos 114, inciso I, 115, in-
cise III, e 116, § 1.° do Céd. de Proe.
Penal, a fim de que seja dirimida a
divida e o Colendo Supremo Tribu-
nal Federal dé a exata interpreta-
¢iio ac passo legal objeto da contro-
vérsia'.

O parecer da Procuradoria-Geral é
éste: “1. Cheque emitide contra
agéneia banciria de Maringd, Esta-
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do do Parand, e dado como garantia
de divida na cidade de Sao Paulo.

2. Em doutrina, as opinides séo
divergentes quanto & consumacio do
delito de fraude no pagamento por
meio de cheque.

Preferimos, de nossa parte, o en-
tendimento de Magalhfies Noronha,
para quem o summatum opus estd
na recusa de pagamento do cheque
por falta ou insuficiéncia de fundos.

No guichet do estabelecimento ban-
cério, ao ser inteirada do prejuizo a
vitima, é que se consuma o erime.

Af, entdo, o féro competente,

No caso, Maringa, Estado do Pa-
rand.

Distrito Federal, 13 de agésto de
1964. — (a) Murilo Silva, Procura-
dor da NOVACAP;

Subscrevo: — (a) Osvaldo Tri-
gueiro. Procurador-Geral da Repi-
blica”.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira (Relator): — Sr. Presidente.
A nossa jurisprudéncia vem-se fir-
mando, na resolugiio de conflito, que
o foro competente é o lugar do pa-
gamento, onde houve frustracie do
pagamento do cheque.

Penso que o assunto merece ser
reexaminado. Ha dificuldades, mui-
tas vézes nio superadas, de forma-
¢do do processo, no féro do pagamen-
to. Imagine-se um cheque emitido
para o Rio ou Sido Paulo, em que
lesado é um comerciante de uma ci-
dade do interior! Sugeria gue o emi-
nente Ministro Evandro Lins e Silva,
que é o primeiro a votar, reexami-
nasse o assunto, pedindo vista dos
autos,

VISTA

QO Sr. Ministro Evandro Lins: —
Sr. Presidente, peco vista dos autos.

DECISAO

Como consta da ata a decisdo foi
a seguinte: Julgou procedente o con-
flito o Ministro Relator, pedindo vis-
ta o Ministro Evandro Lins. Adiado.

Presidéncia do Exmeo, Sr. Ministro

A. M. Ribeiro da Costa. Relater, o
Exmo. Sr. Ministro Gongalves de
Oliveira. Licenciados os Exmos. Se-
nhores Ministros Pedro Chaves e La-
fayette de Andrada.

Em 29 de marco de 1965. — Doutor
Eduarde de Drummond Alves, Vice-
Diretor-Geral.

YOTO

O Sr. Miniatro Evandro Lins: —
Incorre nas penas do crime de es-
telionato quem “emite cheque, sem
suficiente provisio de fundos em po-
der do sacado, ou lhe frustra o pa-
gamento” (art. 171, § 2.° n® VI,
do Cédigo Penal).

A rubrica legislativa esclarece e
complementa o texto, definido o deli-
to como sendo de “fraude no paga-
mento por meio de cheque”.

Os doutrinadores nio tém chegado
a acordo quanto & natureza do cri-
me — se formal ou de dano — dai
advindo a dificuldade de precisar o
sen momento consumativo. A juris-
prudéncia, contudo, tem-se firmado
no sentido de que o crime 86 se aper-
feigoa no instante da recusa do pa-
gamenta pelo banco sacado. Parece-
me que @&sse entendimento jurispru-
dencial dd exata Ynterpretacdo ao
texto legal.

A Lei do Cheque (n.© 2.591, de
7-8-12) sujeita & pena de 109 sébre
0 respectivo montante quem emitir
cheque sem suficiente provisdo em
poder do sacado (art. 7.9).

Comentando essa disposi¢iio, Car-
valho de Mendonca admite as duas
hipéteses que poderiam ocoerrer apés
a emissiio do cheque: a provisio
feita depois da emissfio e antes da
cobranga, ou o sacado honrar o pa-
gamento, mesmo sem ter fundos dis-
ponfveis do emissor do cheque. E diz
quanto & primeira hipétese: “0O es-
copo da lei, exigindo a cobertura ou
provigdo, é dar ao portador a ga-
rantia da imediata cobranca no mo-
mento da apresentacio do cheque.
Se nesse momento se acham em po-
der do sacado fundos suficientes pa-
ra o pagamento do cheque, que pre-
juizo ou dano sofrerd o seu portador?
Em tais condicdes nio seria injusti-
ficdvel a aplicagio da pena do art.
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7.° da L. 2.591-.” (Trat. Dir. Com.
Bras., vol. V, liv. III, pagina 506) .

Quanto & segunda hipotese, desta-
ca o eminente comercialista: “Abs-
traindo o principio da prévia provi-
gdo, o caso pode muitas véz:s ndo
oferecer importdncia pratica, pois o
sacado néo estd proibido de pagar o
cheque sem ter em seu poder fundos
disponiveis do emisszor, e, nessz caso,
nito hd razio para ser aplicada a pe-
nalidade” (id., id.).

Em sua excelente monografia, Car-
los Fulgéncio da Cunha Peixoto, par-
tiddrio de uma protecdo especial ao
cheque e de que a sua conceituacio
penal deveria ser a de crime formal,
salienta, em comentédrio ao brilhan-
te urdrdio de que foi relator o emni-
nente Ministro Luiz Gallotti, a res-
peito do cheque destinado a pagar
divida de jogo, que o delito em ques-
tio: “tal como o estelionato 1o seun
tipo fundamental é de dano. Para
que se configure, indispensével ze
torna que haja diminuicio no pa-
trindnio da vitima” — (0 Cheque,
vol. I, pag. 127).

Entre os comentadcres de nossa
legislagdo penal, Magalhies Noronha
6 quem melhor situa, a meu ver, o
aroblema, respondendo, com vania-
gem, a Nelson Hungria que entende
que o crime se consuma quandoe o
cheque é entregue ao tomador (Com.
ao Cédigo Penal, vol. VII, p. 242),
e a Basileu Garcia, que sustenta
tratar-se de um delito formal, que
se consuma no instante em que o
emitente lanca a sua assinatura no
cheque (Anais do 1.2 Cong. Nae.
do Min. Piblice, pagina 160).

Mostra o ilustre professor da Uni-
versidade Mackenzie, em sua obra,
as duas hip6teses previstas por Car-
valho de Mendonga, isto é: — quan-
do o emitente prové o sacado de re-
cursos para o pagamento, ou quando
o sacado, por gratiddo, confianca ou
amizade, honra o pagamento do che-
que.

O argumento decisivo, a meu ver,
contra a tese do delito formal on
da pura entrega do cheque ao toma-
dor, é que o art. 171, § 2.2 VI, do
Cé6digo Penal, prevé duas modalida-
des diversas de fraude no pagamen-
to por meio de cheque: @) emitir

cheque sem suficiente provisio de
fundos em poder do sacado; ou b)
frustar-lhe o pagamento.

Imagine-se que alguém emita um
cheque e, no momento da emissdo,
dispée de fundos suficientes para o
seu pagamento, mas que venha a
ordenar ao banqueiro que ndo o pa-
gue ou que venha a retirar os fun-
dos, antes da apresentacdo do che-
que ao sacado.

Se o erime se tivesse consumado
com a simples emissdo ou com a en-
trega do cheque ao tomador, ndo ha-
veria, no caso, crime a punir, por-
que, ao ser emitido o cheque, havia
fundos suficientes para o pagamento.

Dai se conclui que o erime se con-
suma com ¢ nio pagamento.

Tratande do Cdédigo Penal Brasi-
leire, Cuello Calon afirmou: “En el
derecho brasilefio, como en blogueo
estd previsto en el cddigo penal en-
tre las defraudaciones, para la exis-
tencia del delito serd menester que
concurra un dolo especifico, que en
este caso seria el animo de defrau-
dar” (Lea Proteccion Penal del Che-
gque, 1944, pag. 53).

Bento de Faria, invocando as
opinides de Paulo Lacerda, Tito
Fulgéncio, Rodrige Otédvio e Thiers
Veloso, conclui da mesma forma:
“sendo o objetive da lei reprimir a
fraude no respectivo pagamento, pen-
so que os fundos devem existir dis-
poniveis quando apresentade o che-
que para ser pago.

Podem, pois, nio existir no mo-
mento da emissdo, mas nada obsta
que o emitente faca posteriormente
a provisdo, antes de sua apresenta-
¢fo.

Nesse caso nfio se configura nem
a fraude nem o dano (Cédige Penal
Brasileiro, vol. IV, p. 198).

Relator de projeto na Comissio de
Constituicio e Justica da Clmara
dos Deputados, Milton Campos pro-
feriu longo e erudito parecer, sa-
lientande que a jurisprudéncia tem
exigido, para a configuracdo de cri-
me, a existéneia de prejuizo, pois o
delito é de dano e nio formal. Nesse
parecer ainda sfo lembrados os gra-
ves inconvenientes para a conceitua-
¢do do crime como formal, o que ain-
da mais favorecia os agiotas na exi-
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géncia de cheques sem provisio como
garantia de divida. E assim termi-
na o seu licidoe e brilhante parecer.
“Coneclui-se do exposto que, sob a
boa inspiracdo de dar mais prestigio
e eficdcia ao cheque a & sua circula-
ciio, o projeto pode conduzir a ini-
gliidades que, tanto quanto a fraude
por meio dos cheques, devem ser evi-
tadas, N&o é propriamente na lei
que estd, entre nds, o motivo, real-
mente inquietante, da proliferagio
dos cheques emitidos sem provisdio.
Estamos diante de mais um caso em
que a lei é satisfatéria, mas o que
falha é sua aplicagio. Talvez pres-
sio dos costumes, numa hora em que
as preocupacoes éticas estio em des-
favor ¢ domina a filosofia do &xito
e dos golpes felizes. Talvez eompre-
ensivel reacdo contra a auddcia dos
agiotas, gque desnaturam o cheque,
transformando sua precipua finali-
dade, que é servir como meio de pa-
gamento, em titulos constitutivos de
crédito. Certamente, humanizacio do
rigor da lei pela jurisprudéncia, a
fim de evitar injusticas eriadas no
meio social,

Ora, @ésses fatdres prevaleceriam
também diante da lei nova, se acei-
to o projeto, ou, se ndo prevalecesse,
teriamos um regime que poderia pe-
car pelo excesso de severidade. No
meu parecer, considero preferivel
continuar a eficicia da circulagio
dos cheques correndo os riscos que
lhe sdio inerentes, e por isso opino
contra a reforma legislativa pro-
posta”.

O crime de emissio de cheque sem
provisio em poder do sacado é, pois,
crime de dano. A ementa, integrante
do artigo que o contempla, define-o
como “fraude no pagamento por
meio de cheque”.

As rubricas ou ementas fazem par-
te integrante do priprie Cdidigo, sa-
lientando Rocco, na exposigiio de mo-
tivos do atual Cédigo italianc, fonte
prineipal do brasileiro:

“Todo artigo do Cédigo é prece-
dido de um rubrica prépria, que di
sintéticamente o seu conteddo: ino-
vacdo esta que reputo praticamente
muite 1til. Estas rubricas, como
aguelas mais gerais dos titulos e dos
eapitulos, podem ter também wvalor

exegético, nos limites fixades nos
melhores tratados sdbre a interpre-
tagdo das leis em geral e das leis
penais em particular” (Giovanni Da-
vicini, Codice Penale ¢ Codice di Pro-
cedura Penale, Turim, p. 27).

B essa, também, a opinido de
Manzini (Trat. Dir. Pen. Ital, Tu-
rim, 1933, vol. I, pag. 120), que mos-
tra encontrarem-se nas rubricas e em
outras divisfes sistematicas de uma
lei, como os indices, elementos indi-
eativos que “servem para designar a
ohjetividade juridica de um determi-
nado crime ou classe de crimes, ou
la.judar a esclarecer a vontade da
ei'.

Tratando-se de erime de dano, o
momento consumative do delite pre-
visto no art. 171, § 2.%, n@ VI, do
Cédigo Penal, é ¢ da recusa do pa-
gamento pelo sacado. Nesse instante
é que se deram o prejufzo do sujeito
passivo e a obtengic da vantagem
ilicita pelo agente do erime.

Essa tem sido a orientagio da ju-
risprudéneia do Supreme Tribunal
Federal., Recentemente assim decidi-
mos no recurso de habeas corpus ni-
mero 41.998 de que foi relator o
eminente Ministro Luiz Gallotti, jul-
gado em 10-3-85.

Nio vejo razdo para alterar =a
nogsa jurisprudéncia stébre ¢ tema.
Se me alonguei um pouco mais na
justificagdo déste voto, foi para
atender a¢ apélo do nosso eminente
colega, Ministro Gongalves de Oli-
veira, ne final de seu voto. Nio me
impressiona o argumento da dificul-
dade da formacho do processe no
féro de pagamento, quando éste se
deve dar em outro municipio ou mes-
mo em outre Estado., O tomadoer,
quando recebeu o cheque, conheecia
essa circunstfincia. A contestagio
material do crime, ou geja, a prova
da sua existénein, se faz no Iocal
do pagamento. Os demais atos do
processo far-se-fio por precatdria, de
acirdo com as normas do Céd. de
Proc. Penal.

A competéncia, no caso, é a do Iu-
gar da infracio (arts. 62, I, e 70, do
C6d. de Proec. Penal).

Julgo procedente o conflitc e com-
petente o Jufze de Direito da 1.%
Vara da Comarca de Maringa.
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EXPLICACAO

O Sr. Ministro Goncalves de Oli-
veira (Relator): Sr. Presidente, o
presente caso é, realmente, relevan-
te para os estudiosos do Direito Pe-
nal e do Direito Processnal Penal
Brasileiro, pelo que quero deixar bem
exata a minha opinifo a respeito do
assunto.

Estou em que, para decisdo de um
conflite de jurisdiedo, nio é impor-
tante — nio obstante as doutas con-
sideracdes do eminente Sr. Ministro
Evandro Lins — saber se se trata de
erime formal ou se de erime de da-
no. O cque é importante é saber
onde estava o réu quando cometeu
o crime, porque a regra principal de
competéncia para o processo penal é
que o réu é processado no lugar da

infraciao, conforme estd nos arts.
69, I, 70 e seguintes do Céd. de
Proc. Penal.

Suponhamos que um individuo tem
contas em véarias pracas, em vArias
localidades do pais e que em Brasi-
lia emita um cheque sébre Goiania,
aonde éle nio vai, digamos, ha mais
de seis meses ou aonde éle nunca
foi ou nio mais ird. Pensar alguém
que o credor do cheque vai & agén-
cia de Goiania, para receber ésse che-
que, ¢ atentar contra a realidade dos
negécios, porque qualquer pessoa que
Tecebe um cheque contra outra pra-
¢a o deposita em sua conta bancéria
para recebimento. Se eu recebo um
cheque sem fundos, em Brasilia, e ¢
deposito também em Brasilia o banco
que me dard a comunicagio de que
o cheque nédo tinha fundos é o desta
Capital, o que é sabido pela Carteira
de Compensacgiio do Banco do Brasil.
Eu nfo tenho necessidade de ir a
‘Goidinia.

Entdo, o lugar da infracio n#o
pode, a meu ver, ser Goidnia, para
ai ser processado o emitente, Como
podem o Delegado e a Justiga de
Goifinia tomar conhecimento désse
fato, se éle se passou exclusivamen-
te na Capital da Repiiblica, se eu,
como vitima, nunca 14 estive e se,
talvez, o emitente nunca, em sua
vida, estéve em Goidnia?

Assim, Sr. Presidente, o impor-
tante é saber onde, efetivamente, o

criminoso praticou o fato delituoso.
Se éle foi em Goidnia e retirou pes-
soalmente o dinheiro do banco, talvez
seja Goidnia onde deva ser proces-
sado. Mas se foi em Brasilia que
deu o cheque e nio foi em Goidnia,
entdo teremos de fazer o processo
onde efetivamente foi cometido o
crime.

Verifico que isto é que é impor-
tante no caso, em se tratando de con-
flito de jurisdiciio, e ndo julgar se
o ato é criminoso ou nio, que tal
questfioc se entende com o mérito.

No caso concreto, porque o ato foi
praticado em Sdo Paulo, mantenho
meu voto, dando pela competéncia
do Juizo de Sdo Paulo, onde o réu
estéve, onde o réu emitiu o cheque
sem fundos.

vOoTO

O Sr. Ministro Victor Nunes: —
Também peco vénia ao eminente Mi-
nistro Gongalves de Oliveira para
manter a jurisprudéncia do Tribu-
nal, a que se referiu o eminente Mi-
nistro Evandro Lins.

Sempre se entendeu que lugar da
infracio é o lugar onde o crime se
consuma. Nao pode ser o lugar
onde se realiza uma etapa do ifer
eriminis, que nio seja a etapa da sua
CONsSumMAagao.

voTo

O Sr. Ministro Vilas Boas: --
Naturalmente, é impressionante a
argumentacdo do eminente Ministro
Gongalves de Oliveira, mas, como
observou o eminente Ministro Evan-
dro Lins, trata-se de um crime con-
tra o patriménio. Eu vejo que o
mesmo paragrafo diz que nas mes-
mas penas incorre quem vende, per-
muta, d4 em pagamento, em loca-
¢do ou garantia, coisa alheia como
prépria. A venda de coisa alheia
ndo é nem crime; € ato juridico per-
feitamente vélido, visto que a pes-
soa adquire, depois, o bem, desapa-
recendo o erime. Temos de verificar,
realmente, a consumaciio do crime,
do delito contra o patriménio, onde o
ato da execucio final se wverificou.
Parece que, no caso, o ato da con-
sumacido € a apresentaco do cheque
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ao banco, ao sacado, com a verifica-
¢do, af, de gque ndo havia fundos.

O Sr. Ministro Hermes Lima: —
De qualgquer maneira, o cheque tem
de ser apresentado ao Banco sacado,

O Sr. Ministro Vilas Boas: —
Todos ésses atos de venda e de per-
muta, de coisa prépria ou alheia, sio
negécios perfeitamente vilidos, des-
de que se verifique que, no momento
da transagio, o bem pertencia a
quem vende. Eu posso vender coisa
alheia como propria e 2sse ato é va-
lido, néo serda crime. Por ai nés po-
demos percorrer os diversos itens,
os diversos casos insertos mo § 2.°
do art. 171 do Cédigo Penal para
verificar, em concluséo, que se trata
de averiguar se houve ou nio lesdo
ao patrimdnio. Se houve, hd crime,.

O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — Nio podemos é, por fic-
¢do, dizer que o réu estava no lugar
onde ndo estava.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
£le deve ter estado nesse lugar para
abrir conta.

O Sr. Ministro Goncalves de Oli-
veira (Relator): — Mas o ato de-
lituoso foi praticado em outro lugar.

O Sr. Ministro Vilas Boas: — Se-
nhor Presidente, estou de acordo com
a conclusio do eminente Ministro
Evandro Lins, date venia do emi-
nente Relator,

voTo

O S8r. Ministro Luiz Gallotti: —
No caso julgado em 10 de inargo, e
a que se referiu o eminente Ministro
Evandro Lins, comecei meu voto in-
clinando-me a, com apsio ns opinian
do insigne Nelson Hungria, consi-
derar que o momen*y consumative do
crime era aquéle em que o emitente
do cheque o entregon ao tomador &
assim obteve o proveito, Tenho uma
inclina¢do natural para concordar
com Nelson Hungria, em direito pe-
nal, pois que considero o maior dog
nossos Mestres na matéria; além de
principal autor do Cédigo, 8. Iixa,,
uma vez, ainda no Rio, disse, num
debate, que eu divergia muito das
suas opinides. Respondi que as nes-
sas divergéncias eram rarag, embo-
ra provocando por vezes longas dis-
cussdes, e que o érro de S. Exa.

era s0 contar 08 poucos Casos em
que divergiamos e niio os mmitos em
que concorddvamos, Mas, quando in-
voquei a licdo de Nelson Hungria,
fui advertido pelos colegas de que ja
ha jurisprudéncia firmada pelo Tri-
bunal no sentide de considerar con-
sumado o crime no lugar em que o
cheque é apresentado ao banes sa-
cado e onde se verifica a falta ou
a insuficiéneia de fundos. Neste
sentido votei e hoje, com o brilhante
voto proferido pelo eminente Minis-
tro Evandro Lins, date venie do vo-
to também brilhante do eminente
Ministro Gongalves de Oliveira, ain-
da mais me convenci de que a so-
lugiio mais acertada estd na juris-
prudéncia do Tribunal.

Assim, acompanho o voto do Se-
nhor Ministro Evandro Lins.

DECISAO

Como consta da ata, a deciséio fei
a seguinte: Julgaram procedente o
conflito e competente o Juizo de Di-
reito da 1.* Vara da Comarca de
Maringd, contra o voto do Ministro
Relator.

Presidéncia do Exmo, Sr. Ministrc
Ribeiro da Costa, Relator, o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Gongalves de
Oliveira. Tomaram parte no julga-
mento o8 Exmos. Srs. Ministros
Evandro Lins, Hermes Lima, Victor
Nunes, Goncalves de Oliveira, Vilas
Boas, Candido Motta, Luiz Gallotti
e Hahnemann Guimarfies. Licencia-
dos os Exmos. Srs, Ministros Pedro
Chaves e Lafayette de Andrada.

Em 5 de abril de 1965 — Doutor
Eduardo de Drummond Alves, Vice-
Dirator-Geral.

(Rev. Trim. de Jurispr., vol. n.%
33, julho a setembro de 1965, péagi-
na 108).

RECURSO DE HABEAS CORPUS
NO° 43265 — GB

Supremo Tribunal Federal
Primeira Turma

Relator para o acérdio: o Sr. Minis-
tro Evandro Lins e Silva.

Recorrente: Hermes Lyrio Vieira.
Recorrido: Tribunal de Justiga.
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Cheque. Ndo tendo sido dada
como ordem de pagemente @ vis-
te, mas como garantia de divida,
‘pare desconte future, ndgo eon-
figura o erime previste no ar-
tige 171, § 2°, nP VI, do C.
Pen.,

Habeas corpus conecedido.

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos os
autes acima identificados, acordam
08 Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Primeira Turma, na
econformidade da ata do julgamento
€ das notas taquigraficas, por maio-
ria de votos, dar provimento ao ve-
curso.

Brasilia, 8 de agisto de 1966 —
Victor Nunes Leal, President: -—
Evandro Lins e Silva, Relator p/ o
Acérdio.

RELATORIC

Q Sr. Ministro Osvalde Triguci-
ro; — Em favor de Hermes Lyrio
Vieira, condenado pele Juiz da 24.%
Vara Criminsl da Guansbara, a um
ano e dez meses de reclusdo, comwe
incurso no art. 171, § 2.2, VI, de
C, Penal, ¢ advegado Wilson Piato
impetrou habeas corpus amo Tribunal
de Justiga do Estado, alegando: «)
que ¢ chegue de responsabilidadz do
paciente foi emitide em garantia we
aébito; b) que a cobranga désse che-
que sdomente se efetuou onze meses
apOs sua emissfio; €) que o pacionte
niv praticou fraude e que, de achr-
do com a jurizprudéncia do Supremo
Tribunal, nfo incorreu no crime que
lhe & imputado.

Diz o impetrante na petigio de
s 81

“0O cheque de Cr$ 15.000, — que
foi pédbule da condenacio do paciente,
foi emitide em B-1-61, e levade ao
guiché do Beneo Econdmica da Bahia
a 29-11-61, portanto, 11 meses de-
pois... (doe. 1 — certidio da 243
Vara Criminal).

Ora, sendo o chegque ordem de pa-
gamento & vista, o fate de perma-
necer onze meses na gaveta prova, de
forma concludente, que sua emissio
ohjetivou garantir débite,

E tante foi o cheque pivd do

presente processo, oferecidy apenas
como garantia, que as cartas de nd-
meres 2 e 8, trocadaz entre o pa-
ciente ¢ Walfrido Lemos, isto com-
provam.

Nem geria concebivel admitir-ze
gue chegue de insignifieants valor,
como o que justificou a condemacdo,
fésse passar por trés mfos, oh se-
jam as de Walfrido, Luiz Amdncio
¢ Waldemar Narcise de Magalhies,
que o levou a protesto, 11 meses
apds sua emissfio, se ndo fésse co-
me garantia®

E em outro trecho:

_“Os dados acima expostos justi-
ficam, de plane, & absolvigdo de pa-
ciente, na forma da jurisprudéncia
supra apontada, por inexisténcia de
crime. Todavia, hd outro aspecte de
proeesso que requer seja apreciado,
pois constitui nulidade a nio-realiza-
¢@o de perfcia em erimes que deixam
vestigios, Na hipdtese, o Sr. Luis
Améncio, que reteve o cheque Jon-
gos meses em seu escritério, decla-
rou em Juizo (doc. anexo) que o
mesme ndo foi poge porque o as3i-
natura nde conferig. Ora, se ndo
conferia, gual a obripagho proces-
sual do Juizo? Providenciar a pericia
grafotéenica, através do Instituto de
Criminalistica. ¥ imperativo proces-
sual, sob pena de nulidade.”

O Juiz da 24.% Vara Criminal as-
sim informou;

“Q ora paciente foi condenado por
sentenga de 10-5-65, as penas de um
(um} ano e dez (10} meses de rye-
clusfie e multa de quinhentos cruzei-
ros, além da medida de seguranga de
internagho em colépia agricola du-
rante doiz anes pele menes, como
incurso ng art. 171, § 29 VI, do C.
Pen, e em vista do disposte no art.
93, I, do mesmo C. Pen. {(quanto &
medida de seguranga).

A parte de motivagdo da sentenca
é a seguinte: “A configsio do réy A
fls. 117 se acha roborada pela pre-
va testemunhal, inclusive pelas prd-
prias testemunhas de defesa — e
ainda, pela documental, a fls. 6 ¢ T,
da qual se colhe que o cheque nie
foi page por nio possuir o emitente
fundos suficientes. Dessarte, encon-
tra-se provada a acusagio, eis que
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a defesa niio conseguiu provar a au-
séncia do dolo.

0 ora paciente é reincidente ge-
nérico.

Vé-se da parte de motivacio que
éste Juizo condenou réu confesso de
emissdio de cheques sem suficiente
provisio de fundos, e, pressupondo
tal fato indug¢dio em érro, burla ou
enligo, através do qual o tomador é
embaido, é apoditico que a prova re-
ferente ao conhecimento do mesmo
tomador — anterior & emissdo, quan-
to & circunstancia da insuficiéncia
de fundos, argiiida pela defesa, ca-
be a esta, isto &, sdbre a defesa re-
cai o 6nus da prova, neste particular.

E de que a defesa ndo féz essa
prova é bastante ver a prépria pro-
mogio em que é pdsto o caso na im-
petraciio, verbis: “e era indispensa-
vel ouvir Walfrido, porque foi 3le
quem recebeu o cheque das méos 4s
ora paciente. Sé entdo se poderia sa-
ber ou mdo da existéncia de fraude.

O presente habeas corpus, alids, é
reiteragio do de n.® 20.523, impetra-
do perante a mesma eg. 3.2 Cimara
Criminal e que foi denegado. No
atual se repisa idéntica matéria,

E necessirio que se ponha em re-
1évo que a data da emissiio do che-
que é a de 5-1-61 e o mesmo, real-
mente, s6 foi levado a protesto em
29 de novembro do mesmo ano. To-
davia, do mesmo instrumento de pro-
testo consta que o titulo deixou de
ser pago em virtude da conta do emi-
tente néo possuir fundos suficientes
no Banco, o que prova que o cheque
foi apresentado mo prazo legal de
trinta dias, previsto no Dee, n.°
22.924, pois, do contrdrio, tal eircuns-
tincia teria sido referida mo memo-
rando — resposta da parte do Ban-
co sacado. E ha mais: no verso do
cheque existem carimbos cancelados
do Banco Metropolitano de Crédito
Mercantil S.A. e do Banco do Bra-
sil 8.A., que, assim, indicam, indn-
bitavelmente, haver sido o cheque
posto em cobran¢a simples pelo por-
tador naqueles bancos. E ndo é sb.
Waldemar Narciso de Magalhfies.
pessoa que levou o cheque a protesto,
ao testemunhar na fase policial, as-
severou que foi ao Banco antes de

protestar o titulo (v. fls. 10 dos au-
tos) .

Nao houve discussiio das partes a
respeito da assinatura constante do
cheque e, destarte, nio se vé a que
propésito éste Juizo deveria ter de-
terminado pericia grafotécnica, a res-
peito de tal assinatura.

No mais, diga-se que o impetran-
te pretende discutir, na via suma-
riissima do habeas corpus, matéria
que cabe ser apreciada, com opor-
tunidade e propriedade, na via am-
pla da apelacgdo.”

A Terceira Céamara Criminal do
Tribunal de Justica, em decisio una-
nime, nio conheceu do pedido por
éstes fundamentos:

“Verifica-se, das alegacdes expe-
didas na inicial, que o douto impe-
trante renova o que foi argiiido no
citado HC 20.523, em favor do mes-
mo paciente, pretendende que, em
processo da natureza suméria do
habeas corpus, se facam a aprecia-
c¢@o e exame da prova produzida no
processo. Ora, tal nio é possivel, e
isso mesmo foi pésto em relévo quan-
do da denegacio do habeas corpus
anterior.

Pelo exposto, evidenciado que se
trata de reintegragio do pedido, a
Camara nio conheceu da impetra-
cao’”.

Estéio juntos ao presente recurso,
por terem sido requisitados, os autos
do processo instaurado contra o pa-
ciente. Dos mesmos se verifica que
éle fora condenado a cinco anos de
reclusio por sentenga de 18-3-63
(fis. 71).

A Primeira Cimara Criminal, en-
tretanto, por via de habeas corpus,
anulou o processo, por vicio da cita-
¢fio inicial (fls, 100), Renovada a ins-
trucio, foi o paciente afinal conde-
nado pela sentenga de fls. 181, ndo
tendo sido interposto a apelagiio ca-
bivel.

O acérddo do primeiro habeas cor-
pus denegado pelo Tribunal de Jus-
tica encontra-se A fls. 193,

YOTO

O Sr. Ministre Osvaldo Trigueiro
(Relator) : — O fundamento do pe-
dido é o da inexisténeia do crime
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previste no art. 171, § 2.°, VI, do
C. Penal, porque o cheque terig sido
emitido em garantia de divida. Nio
se esclarece, porém, qual a origem
dessa divida, nem a natureza da
transacio a que correspondesse.

E possivel que a condenagdo im-
posta ao recorrente haja side ex-
cessiva ou mesmo que ndo encontre
maior apoio da prova des autos.
Mas o processo ndo apresenta nuli-
dade capaz de invalidi-lo. Para rea-
precia¢ao da prova e conseqgiiente re-
paracdo da alegada injustica, nio é
o habeas eorpus o meio judicial ade-
quado.

Por esta razéio, nego provimente
a0 recurso.

YOoTO

G Sr. Minigtro Evondro Lins ¢
Silve: — Com s devida vénia do
eminente Relator, concedo a eordem
porgue tudo mostra que o cheque foi
emitido para garantia de divida, so-
bretudo a cireunstancia de que 6
foi levado ao Banco, para pagamento,
onze meses depois, e através de ter-
ceiro, que nio foi quem o recebeu
origindriamente.

Nos autos, hé documento lido pelo
ilustre advogado, da tribuna, onde se
faz referéncia a que ésse cheque foi
entregue ac patrio do paciente, pa-
ra desconto future, em comissdes ou
em pagamento de trabathes, Ora,
8zse fato, essa circunstincia desna-
tura, a meu ver — com a devida vé-
nia —, a finalidade do cheque, que
é uma ordem de pagamento & vista.
E o estranho comportamento do pri-
mitive possuider désse cheque, que
néo o descontou imediatamente e veio
a transferi-lo a terceiro, para apre-
sentagiio ao Banco onze meses de-
pois, leva-me a concluir gque tal che-
que, de importincia diminuta, nio
foi dado como uma ordem de paga-
mento de alguma coisa, de um ob-
jeto, de uma mercadoria adquirida.

A jurisprudénecia tem sido liberal
nessa questiio de cheque sem provi-
siio de fundos, e isso é o resultado
de uma experiéneia que niio & =6 do
Brasil, mas do mundo inteire. Ain-
da recentemente, lendo um livro do
membro da Cérte de Cassagio da

Franca, Casamayor, hi pouco edi-
tado, verifiquei gue o problema é
também muito agudo na Franca e
em muitos paises, de modo a conges-
tionar os serviges da Justica Crimi-
nal. Mostra ésse autor que no Japao
ja foi excluido do Codige Penal &sse
crime, que hoje é punido e com san-
gio administrativa severa, para evi-
tar que nio aconteca o que estd ocor-
rendo, inclusive agui no Distrito Fe-
deral, segundo informagdes que te-
nhe, onde hia um volume imenso de
processos por cheque com insuficién-
cia de fundos em poder do sacado. A
verdade é que o cheque se desvir-
tuon na sua aplicagdo prdtica.

Hoje, 8le é utilizado abertamente
para garantia de divida, em subs.
tituico &s promissérias, Dai fer
surgide a punigio do erime de ex-
torsdo indireta, prevista no art, 169
do Céd. Penal, tal a facilidade com
que os agiotas exigem, dos seus de-
vadores, cheques em vez de promis-
sirias, para ter assegurade o recebi-
mente do empréstime sob ameaga
de procedimento penal. Parece-ms
que ¢ caso, realmente, ndo oferece
maior releviineia, tratando.se de wm
cheque de guinze mil cruzeires.

As circunstinecias assinaladas e
outras pestas em destague pelo ilus-
tre advogado, da tribuna, levam-me,
com a devida vénia do eminente Re-
lator, & conceder a ordem de habeas

corps.
VOTO
{Desempete)

@ Sr. Ministro Victor Nunes (Pre-
sidente): — Tende havido empate,
também concedo a ordem, deta wvenia
do eminente Relator. Levo em eonsi-
deragio, especialmente, que se trata
de cheque endossado e gue sd foi
apresentado ao Banco onze meses de-
pois da emissde.

DECIZAD

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Deu-se provimento ao
recurso, contra o voto do Sr. Minis-
tre Relator.

Presidéncia do Exmo. 8r, Ministre
Vietor Nunes Leal. Relator, o Exce-
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lentissimo Sr. Ministro Oswaldo Tri-
gueiro. Tomaram parte no julga-
mento os Exmos. Srs. Ministros Os-
waldo Trigueiro, Evandro Lins e
Silva e Vietor Nunes Leal. Licen-
ciado, o Excelentissimo Sr. Ministro
Lafayette de Andrada. Ausente, por
se encontrar no exercicio da Presi-
déncia do Tribunal, o Exmo. Sr. Mi-
nistro Céndido Motta Filho.

Brasilia, 8 de agdsto de 1966, —
Alberto Veronese Aguiar, Secretirio
de Turma.

(Rev. Trim. Jur., 39/59).

HABEAS CORPUS N.° 43.570 — GB
Supremo Tribunal Federal
Segunda Turma
Relator: O Sr.

Lins e Silva
Paciente: Jovino de Jesus

Ministro Evandro

Cheque sem fundos — Pequs-
no valor. Réu técnicamente pri-
mdrio. Estatisticas alarmantes e
tendénecia para sujeitar o fato u
sang¢ées administrativas e nio pe-
nais, Auséncia de juste causa
pare o condenacdo. Habeas cor-
pus concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por una-
nimidade de votos, conceder a ordem.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1967.
— Hahnemenn Guimardes, Presiden-
te. — Evandro Lins ¢ Silva, Relator.

RELATORIO

Sr. Ministro Evandre Lins (Re-
lator): — Na sessio de 6-10-66, a
1.2 Turma converteu o julgamento
déste habeas corpus em diligéneia,
para requisicio dos autos originais,
tendo em vista a quantia diminuta
do chegue emitido pelo paciente. Na-
quela oportunidade, fiz o seguinte
relatério:

“Jovino de Jesus pede habeas cor-
pus em seu préprio favor, alegando
estar condenado pelo Juiz da 6.2
Vara Criminal da Guanabara, como
incurso no art. 171, n.° VI, do Céd.
Pen.,, a 8 anos de reclusio e multa
de cinco mil cruzeiros, por ter emi-
tido um cheque no valor de sete mil
e quinhentos ecruzeiros, sem suficien-
te provisiio de fundos em poder do
sacado. Sustenta que nio ha justa
causa para a condenacio.

O habeas corpus foi requerido ini-
cialmente ao Tribunal de Justica da
Guanabara, cuja 3.* Cimara Crimi-
nal se deu por incompetente, por ha-
ver confirmado a decisdo condena-
téria.

Solicitei informagdes, que foram
prestadas pelo ilustre presidente Dr.
Martinho Garcez Neto, onde se es-
clarece que acusado emitiu o cheque
incriminado em pagamento de mer-
cadorias & Importadora Exim Ltda.
Acrescentam as informagbes que o
paciente confessou a emissio do che-
que e niio negou a falta de provisdo
de fundos, assinalando que a sua £6-
lha de antecedentes registra 10 pro-
cessos anteriores pelo mesmo crime”.

Néo ha o que acrescentar a ésse
relatério, a nio ser que os autos ori-
ginais se encontram apensados aos
do habeas corpus.

voTo

0O Sr. Ministro Evandro Lins (Re-
lator) : — Examinei detidamente os
autos originais e verifiquei que o
paciente, apesar de registrar virios
processes em sua félha de antece-
dentes, é técnicamente priméario, uma
vez que nio ha noticia de gue hou-
vesse sido anteriormente condenado.
O fato que lhe é atribuido nfo estd
suficientemente esclarecido, s6 tendo
deposto sdbre éle o préprio lesado,
assim mesmo em declaraciio nilo con-
vincente. Esse mesmo lesado, em
processo andlogo resultante da mes-
ma transacéo feita com o paciente,
e que correu por outra Vara, admi-
tiu que o cheque fora recebido para
86 descontd-lo dias depois (fls. 112
dos autos originais).

E preciso levar em conta, ainda.
o diminuto wvalor do cheque (Cr$



— 1565 —

7.500, antiges), como temos enten-
dido em outros casos. Na verdade,
¢ cheque se tem desvirtuado de sua
finalidade, em grande nimero Je
operagoes. Dai a tendéncia em re-
ceber com reservas as acusagdes de
crime de frawde no pagamento por
meio désse titulo. Em livro recente,
Casamayor, Juiz da Corte de Cassa-
¢do de Paris, assinala como os che-
ques sem provisdo de fundos conges-
tionam os servicos da justica crimi-
nal, no mundo contemporanee. E in-
forma que, no Japdo, “aquéle que
emite um cheque sem fundos se vé
simplesmente privado de seu taldo e
proibido da abertura de conta em
banco” (Lo justice, Uhomme ef la
liberté, 1964, 207/8).

Vé-se a tendéncia de retirar do
Cédigo Penal tal infra¢@io, para fa-
zé-lo sofrer sangdes de mnatureza
administrativa. Razbes de ordem
pritica, entre outras, aeonselham
essa solugdo, inclusive para aliviar
08 cartérios criminais de uma infi-
nidade de processos dessa natureza.
H# estatisticas alarmantes, que in-
dicam ser vultosissima a quantidade
de inquéritos e agles penais por tal
crime, sem que a Justica disponha
de meioz e recursos para poeirar,
em tempo razodvel, os casos de efe-
tiva fraude dagueles em que o bene-
ficidrio do cheque o receben comu
garantia de divida.

No easo dos autes, para um cheque
de NCr% 7,50, foi aplicada uma pena
de trés anos de reclusie, @ o pa-
ciente ja se encontra préso desde 1.9
de julho de 19656 (fls. 104 dos autes
originais). isto &, hd maizs de um
ano e meio.

Apesar das referénecias da félha
penal do paciente, nfio vejo como
condendi-lo sem elementos que con-
vencam de que &le praticou o crime
de que é acusado,

Pelog motivos expostos, concedo a
ordem impetrada por auséneia de jus-
ta causa para a condenagio,

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi
a seguinte: A Turma, unféinime, con-
cedeu a ordem pedida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Minis-

tro Hahnemann Guimardes. Relator,
o Exmeo. Sr. Ministro Evandre Lins
e 8Silva. Tomaram parte no julga-
mento o8 Exmos. Srs, Ministros Alio-
mar Baleeiro, Adalicic Nogueira,
Evandro Lins e Silva, Pedro Chaves
¢ Hahnemann Guimaries,

Brasilia, 21 de fevereire de 1967,
— Guy Milton Lang, Secretdrio.

(Rev. Trim. de Jurispr., 40/474)

RECURSO DE HABEAS CORPUS
N 43.599 — GB

Supremo Tribunai Federal
Primeira Turma
Relator: O Sr.

Nunes Lesal.
Edmond El Sid.

Recorrente:
Recorride: Tribunal de Justica.

— Chegue sem fundos. Pre-
sungfio de ter sido ewmitido em
sua fungdo legal. Cabe & de-
fesa providenciar a prove de
desvio de finalidade no uso do
cheque.

Ministro Vietor

ACORDAG

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma de Supremo Tribunal
Federal, na conformidade da ata do
julgamente e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade de wvotos, mne-
gar provimento ao recurso.

Brasilia, 17 de outubro de 1886
(data do julgamento). — Vieter Nu-
nes Leal, Presidente e Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Victor Nunes: —
Trata-se de emissio de cheque sem
fundos, no valor de Cr$ 908.500.

Na Policia, o paciente declarou
que havia comprade e page uma
parte da mercadoria; por sugestiio
do préprio vendedor, & que emitiu
o cheque em causa, com data futura,
quando o restante da mercadoria se-
ria entregue, Era, pois, simples di-
vida, para pagamento posterior.

Duas testemunhas foram arrola-
das pelo Ministérioc Publico. Como
uma delas residisse em S&o Paule e
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a outra ndo tivesse sido encontrada,
o Promotor desistiu da prova, que
assim se encerrou apenas com o cor-
po de delito, que era o cheque, e pro-
va colhida na policia.

Por isso, o paciente impetrou ha-
beas corpus ao Tribunal da Guana-
bara, sustentando a nulidade do pro-
cesso. Argumentou que ndo hé pro-
va complementar testemunhal, colhi-
da em Juizo; que o crime de emis-
siio de cheque sem fundos pressupbe
fraude, que, no caso, s6 se poderia
provar mediante testemunhas. O
Promotor, ao invés de diligenciar
para a inquirigio das testemunhas
por éle arroladas, dela desistiu.

Citou o impetrante — reiterando
a argumentacao neste recurso, uma
vez que o0 habeas corpus foi indefe-
rido — decisdes do Supremo Tribu-
nal (HC 34.878, D.J. 7-10-57) do
Tribunal de Sdo Paulo (R.T. 296/-
117, 305/463) e do Tribunal da Gua-
nabara (D.J. 28-9-64, pag. 14.277)
no sentido de que s6 a prova poli-
cial ndo basta para a condenacgio.
Este 1ltimo acérdio, da Guanabara,
fora proferido exatamente num caso
de cheque sem fundos, ¢ o Tribunal
sustentou que alguma prova teste-
munhal deveria ter sido produzida,
mas nem a vitima féra cuvida em
juizo. No caso presente também ale-
ga o recorrente que em juizo nao se
ouviu a vitima, nem qualquer teste-
munha,

O Tribunal da Guanabara, para
negar o habeas corpus, ponderou que
a prova ¢ necessaria A defesa. A
ela incumbe comprovar ou demons-
trar a excludente da eriminalidade
da emissdio do cheque sem fundos,
pois a materialidade do ato delituoso
consiste no proprio cheque devolvido
pelo Banco sem pagamento.

Na sentenca, mencionara-se a cir-
cunstdncia de ji se ter envolvido o
acusado em outros casos de emissio
de cheque sem fundos.

E o relatério.

vVoTO

O Sr. Ministro Vietor Nunes (Re-
lator) : — Minha primeira inclinacéo
foi para dar provimento ac recurso
e anular o processo, pois o paciente,

na Polfcia, afirmou ter emitido o
cheque para pagamento futuro. Mas
o acusado deixou correr o processo
4 revelia, tendo observado a senten-
¢a que éle fugiu logo apés a instau-
ragiio do processo. Nem ¢é pessoa que
pela primeira vez se veja envolvido
em situacio dessa natureza.

Cabia, pois, a éle comprovar que
emitiu o chegue, ndo como ordem de
pagamento, mas como titule de di-
vida. Ao Ministério Piublico, prima
facie, basta exibir o cheque. A re-
velia do paciente, que chegou a de-
por na Policia, faz presumir que
nio pudesse provar suas alegagdes
de defesa.

Tenho acompanhade o Tribunal,
quando nega a validade & prova pro-
duzida apenas na Policia. Mag, no
caso, a prova ndoc é apenas policial,
embora o juiz tenha argumentado
supletivamente com depoimentos to-
mados na Policia e nido produzidos
em juizo. No caso, hd também o pré-
prio cheque, que é prova, e a prin-
cipal delas. A presunc¢io, em tais
casod, é de que foi emitido eomo or-
dem de pagamente, porque assim a
lei define ésse titulo.

O desvio do cheque & que deve ser
provado, e essa prova incumbe, em
prineipio, & defesa. Niao estdi a
acusagio obrigada, em todos os ca-
sos, a fazer prova em contrério,
além de exibir o cheque frustrado.
Nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Negado provimento. —
Unanimemente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Minis-
tro Vietor Nunes, Relator. Toma-
ram parte ne julgamento os Exce-
lentissimos Senhores Ministros Os-
waldo Trigueiro, Evandro Lins e
Silva e Victor Nunes, Ausente, oca-
sionalmente, o Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada. Ausente, por
se encontrar no exercicio da presi-
déncia do Tribunal, o Exmo. Senhor
Ministro Céandido Motta Filho.

Brasilia, 17 de outubro de 1966.
— Alberto Veronese Aguiar, Secre-
tario de Turma.

(Rev Trim. Jur., 38/527).
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RECURSO DE HABEAS CORFPUS
2 43.598 — GB

Supremw Tribunal Federal
Terceira Turma

Relator: O Sr. Ministro Prado Kelly,
Impetrante: Anténio Evaristo de Mo-
raes Filho. Recorrente: Abdul Kader
El Samad. Recorrido: Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara.

0 pagamento do valor do ehe-
que, antes de of erecimento da de-
niincia, desautorize o condenagdo
por crime previste wno art. 171,
§ 2°, VI, do C. Penal.

— Reiteragdo de eritério juris-
prudencial.

Provimento do recurse.

ACORDAO

Vistos e relatados #ates autos de
Recurso de Habeas Corpus nimerg
43.598, em que & recorrente Abdul
Kader El Samad e é recorride o Tri-
bunal de Justica do Estado da Gua-
nabara, decide a 3.2 Turma do Su-
premo Tribunal Federal, & unanimi-
dade, dar provimento ao recursec, de
acordo com as notas juntas.

Distrito Federal, 16 de setembro de
1966. — Gongalves de Oliveire, Pre-
sidente. — Prado Kelly, Relator.

RELATORIO

G Sr. Ministro Praede Kelly: — A
matéria de fato e de direite vem as-
sim exposta no acdrdio da 2.% Cima-
ra Criminal do Tribunal de Justica
da Guanabara, & fls. 13:

“Q paciente estd condenmado como
incurse no art. 171, § 2.9, n.2 VI, por
haver, como sécio gerente de “Con-
fecgies Bamitex Ltda.”, emitide um
cheque de Cr$ 187.000, sem dispor
de suficiente provisio em poder do
sacade, Alega que, antes da instau-
ra¢iio do processe de acgio penal, re-
embolsou o portador do cheque, o que
excluiu o erime ou, pelo menos, tor-
nou possivel a aplicagio do art. 171,
§ 1.2, do C. Penal, Alega, ainda, que
emitiu o cheque por érro, na persua-
séo de que possuisse fumdos, igne-
rando que o estmbelecimento bancé-

rio lancara, a débito de sua conta,
uma nota promissiria de que era de-
vedor,

Hé, realmente, acérdaocs que sufra-
gam g tese defendida pels ilustre
impeirante, mas com tal opiniie é
impessivel concordar, por se assen-
tar em érro téenico., Verificade a
frande no pagamento por meio do
cheque, o que ocorre no momento em
que o cheque é entregue ao portador,
consumado ficou o erime, que nio de-
saparece pelo ressarcimento do damo.
Este, nos térmos do art. 48, IV, le
tra b, =6 funciona como atenuador
da pena. Em lugar nenhum do mun-
do se define a emissio do cheque co-
mo uma tentativa de estelionate, de
modo a permitir a regra da desis-
téneia veolunidria ou de arrependi-
mento eficaz. O erime se consuma no
momento em que o emitente faz a en-
trega do cheque, ou quando éste &
apresentado aso sacade, segunde ou-
tros autores.

Pelo mesmo wmotive, niio se pode
aplicar, em caso de pagamento, a re-
gra do art. 171, § 1.9, pois o dane foi
o do montante do cheque, embora pos-
teriormente reparado, Nio hd, pois,
como considerar, em tal case, de pe-
queno valor o prejuizo.

Quanto & ter havido érro na emis-
sdie, persuadido o sacador de que pos-
sufa fundos, é matéria de prova, in-
suscetivel de exame através de fa-
begs corpus. Q érro essencial efeti-
vamente isenta de pena o agente e
no case nio se féz prova material de
ter sido avisade o paciente, do lanm-
¢amento a débito de sua conta ban-
edria. A simples palavra do gerente
do banco ndo parece suficiente, poia,
certamente, nfo firia confessar ha-
ver langado mfo dos depdsitos de seu
cliente, fazendo juwtica pelas pré-
prias mios, & revelia déste. El a cons-
pirar no sentido da ocorréncia de
érro estd o fato da emissdio do che-
que para pagamento de uma dupli-
eata, a substitui¢lo de um titule por
outro, ambos suscetiveis de proteste,
e do cheque, podendo resultar pro-
cesso-crime contra o subscritor. Mas
o Dr. Juiz compreenden os fates de
outro modo e 86 o exame dos autoes,
através de recurso regular, poderg
ensejar mova decisdo.”
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Insiste o recorrente, por seu ilus-
tre advogado, que “o reconhecimento
do érro essencia] seria o suficiente
para a concessio da ordem por falta
de ]uata eausa’”, mag acreseenta:

«+s 4. Outros fundamentos, po-
rém, deduzides na petigio de fls. 2,
usque b, igualmente autorizam o de-
ferimento do pedido.

5. Com efeito, constitui fate as-
sente o de que o paciente, antes da
instauracio do inquérito policial, tdo
logo teve conhecimento do protesto
do cheque, efetuou o pagamento do
mesmo ao credor. O despacho instau-
rador do ingquérito data de 31-3-65
e a quitagio do titulo deu-se a 8§ de
mar¢o do mesmo ano.

6. Em reiterados julgados trans-
critos na inicial, ésse Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal decidinu que o
pagamento do valor do chegue, antes
do oferecimento da denﬁncia, desau-
toriza a condenagfio pelo crime pre-
visto no art, 171, § 2.°, VI, do C.
Penal. Tal entendlmanto ge consa-
grou no julgamento dos habeas cor-
pus n° 42.172 e 42.723, dos quais
foram relatores, respectivamente, os
Ministros Luiz Gallotti e Hahnpe-
mann Guimaries (vide R.T,J. 33-
-418 e 36-185).

7. A esta jurisprudéncia do Pre-
torio Exeelso nio se amoldou o V.
acérdao recorride que, igualmente,
nie reconheceu sequer so pagamento
do cheque, antes do inicio da acfe
penal, o efeito de possibilitar a con-
cessao dos beneficios previstos no ar-
tigo 171, § 1.9, do C. Penal.”...

E o relatério.

YOTO

0 Sr. Ministre Prade Kelly (Rela-
tor): — A dentincia (certidao de £4-
lha 6) afirma que o cheque em ques~
tdo, de 15-1-65, havia sido entregue
pelo acusado, na prépria data da
emissdio, a Belarmino Coutinho Ro-
drigues, como pagamento de uma du-
plicata, sendo certo gue o lesado ig-
norava & auséncia de cobertura ban-
cliria.

Mas, no interrogatério, adiantou o
réu haver pago o cheque ¢ éste fato
foi confirmado por Belarmino Couti-
nho Rodrigues (fls. T) e é dado por

certo nas informagoes de fls, 11 e no
préprio actrdio de fls. 13.

A prova da quitagio, em 8-3-85,
consta & fls. 6 verso.

Antecedeu, portanto, & instaura-
gio do inguérito (31-8-65).

A jurisprudéncia desta Corte sze
firmou no sentido de que, em tais
hipoteses, ¢ fato do pagamento de-
sautoriza a condenag¢do para o cri-
me previsto no art. 171, § 2.9, VI,
do C. Penal (aciérdio em R.T.J.
33-418 e 33-185).

Dou provimento ao recurso, para
conceder a ordem, por falta de justa
causa.

DECISAO

Como consta da ata, a decizdo fol
a seguinte:

Deram provimento, por decisfo
uninime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Goncalves de Oliveira. Relator, o
Exmo. 8r. Ministro Prado Eelly. To-
maram parte no julgamente os Exce-
lentissimos Srs. Ministros Eloy da
Rocha, Prado Kelly, Hermes Lima e
Gongalves de Qliveira. Liceneiado o
Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti,
Presidente da Turma.

Brasilia, 16 de setembro de 19686.
— Jogé Amaral, Secretirio de Tur-
ma.

(Rev, Trim. Jur. 41/754).

HABEAS CORPUS N.° 43.647 — DF
Supremeo Tribunal Federal
Segunda Turma

Relator: O Sr, Ministro Vilas Boas
Paciente: Hélio Pimentel

1) Cheque sem fundoz. Res-
sarcimento do prejuize. Inexis-
ténecia de justa cousa pers o
procedimento criminal,

2} Habeas Corpua cencedido.

AchrpXo

Vistos, ete.

Resolve a 2% Turma do Supremo
Tribunal Federal, undnime, conceder
4 ordem, ut notas taquigraficas.

Custas ex lege,
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Brasilia, 18 de outubro de 1966. —
Hahnemann Guimardes, Presidente.
— A, M. Vilas Boas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Vilas Boas: — Hs-
lio Pimentel foi condenado pelo Dr.
Juiz da 2.* Vara Criminal do Distri-
to Federal a um ano de detencgéo,
como incurso nas sancoes do art. 171,
§ 2.9 ne° VI, do C. Penal (cheque
sem fundos).

O Tribunal de Justi¢a denegou seu
pedido de habeas corpus.

Dai o presente writ, que se apdia
em numerosas decisdes do Supremo
Tribunal Federal,

E o relatério.

VOoTO

O Sr. Ministro Vilas Boas (Rela-
tor): — Sr. Presidente, o Supremo
Tribunal Federal tem entendido que,
sendo pago o cheque, inexiste justa
causa para o prosseguimento da acio
penal.

Tenho que esta interpretacio é cor-
reta e razodvel. Ji existe hoje pe-
sada sancio administrativa contra o
emitente do cheque sem fundos,

Assinala bem o ilustre jurista
francés Casamayor, em seu livro
L’Homme, la Justice et la Liberté, o
crescente enfraquecimento, na esca-
la mundial, da tutela penal do che-
que. A tendéncia moderna é pelas
san¢bes administrativas, a exemplo
daquela que citei acima,

No julgamento de HC 39.990, afir-
mou o eminente Ministro Pedro Cha-
ves, acompanhado pela unanimidade
do Plendrio:

“0 que nido me parece curial é que
se sbra um inquérito judicial depois
que o direito deixou de existir, por-
que desapareceu o prejuizo., De modo
que se me afigura que nem havia
justa causa para a instauracio do
procedimento criminal, iniciado o
processo depois de pago o cheque,
depois de desaparecido o prejuizo”.

O Dr. Promotor Piblico houve por
bem pedir a absolvi¢do do réu, no ca-
so ora em julgamento. A propésito,
citou acdérdfos do Supremo Tribunal
Federal, v.g.,, o HC 42.172, ¢ 0 HC
39.650.

A sentenga condenatéria confirmou
isto tudo.

Com estas palavras, Sr. Presidente,
baseado nos precedentes citados, con-
cedo a ordem, na forma da inicial.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfo foi
a seguinte: A Turma, unénime, con-
cedeu a ordem por falta de justa cau-
sa para o processo penal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Hahnemann Guimaraes.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Vi-
las Boas. Tomaram parte no julga-
mento os Excelentissimos Srs. Minis-
tros Aliomar Baleeiro, Adalicic No-
gueira, Vilas Boas e Hahnemann
Guimardes. Licenciado o Exme. Sr.
Ministro Pedro Chaves.

Brasilia, 18 de outubro de 1966. —
Guy Milton Lang, Secretario.

(Rev. Trim. Jur. 39/370)

RECURSO DE HABEAS CORPUS
N 43.693 — GB

Supremo Tribunal Federal
Primeira Turma
Relator: O Sr. Ministro Evandro
Lins e Silva.

Recorrente: Evaristo Chalbaud Bis-
caia. Recorrido: Tribunal de Justica.

Habeas corpus — 1) Pena. In-
dividualizagdo. Atendimento das
circunstincias do art. 42 do C.
Penal pare e graduagio do pe-
ne extraida do conjunto da fum-
damentagio da sentenga. Pena-
base: desnecessdria sua firagdo
expresan, quando ndo haja agra-
vantes ou atenuantes legais que
a alterem.

2) Cheque sem fundos —
Ndo hd identidede juridica en-
tre emissde ¢ enddésso, sendo
nadmissivel sua equiparagdos,
para efeitos penais, sob pena do
atentar-se contna o principio da
reserva legal,

8) Concurso de pessoas, na
emissdo de cheque sem fundos.
Hipétese do erime de estelionato
caput do Art. 171 do C. Penal.
Matéria de prova tnsuseetivel de
ger dirimida em habeas corpus.

Recurso ndo provide.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em Primeira Turma, na con-
formidade da ata do julgamento e das
notas taquigrédficas, por unanimida-
de de votos, negar provimento ao re-
curso.

Brasilia, 24 de outubro de 1966. —
A. C. Lafayette de Andrada, Presi-
dente. — Evandre Lins ¢ Silve, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
O ilustre advogado Dr. Serranc Ne-
ves requereu habeas corpus ao Egré-
gio Tribunal de Justica da Guana-
bara em favor do Dr. Evaristo Chal-
baud Biscaia, condenado pelo juizo
da 9.8 Vara Criminal do Estado a
um ano e seis meses de reclusio e
multa de vinte mil eruzeiros, por in-
curso, em co-autoria com Cecilia Cla-
ra Alvim Correia, nas penas do ar-
tigo 171, § 2.9, n.° VI, do C. Penal.

A peticio contém dois fundamen-
tos.

O primeiro é o de nulidade da sen-
tenca, dado que o juiz se limita a
dizer, como fundamentacio do quan-
tum das penas aplicadas, que apli-
cara devidamente os arts. 42 e 43
do C. Penal, quando, segundo o im-
petrante, a simples citacdo de tais
dispositivos “néo pode responder, por
si s0, aos graves objetivos do insti-
tuto da individualizagiio da pena, fa-
zendo-ge mister que o juiz, em pri-
meiro lugar, fixe a pena-base, para,
depois, cuidar de aumenté-la ou di-
minui-la”. Cita a decisfio do S. T. F.
no HC 39.908, de que foi relator o
eminente Ministro Victor Nunes, co-
mo em apoio de sua tese,

0O segundo é o de falta de justa
causa para a condenaciio, pois acen-
tua “nio h4 identidade juridica en-

tre emissdo e endésso. Mas supo-
nha-se — continua — para argu-
mentar — que a equivaléncia seja

um fato. Ainda assim prevaleceria o
argumento terminante: quem endos-
sa um cheque, para compensagio, es-
taria mantendo em érro algum ban-
co, se, porventura, recebesse a im-

portincia do cheque antes da com-
pensacdio?” E ululantemente exaro
que ndo, afirma o impetrante. “E
nio, porque os cheques désse tipo séao
obrigatériamente testados pelos ban-
cos. Ora, se um funciondrio compe-
tente .s.anda pagzd-los sem a caute-
la regulamentar, dai nfo se pode
concluir que a operacio haja sido
precedida de ardil, artificio ou qual-
quer outro meio fraudulento”.

Invoca, afinal, o art. 14 do C. Pe-
nal, sébre tentativa impossivel, para
su tentar gue, no cxs0, ainda que se
admitisse o conluio entre os co-réus,
o cheque era absolutamente ineficaz
para manter alguém em é&rro, pois
deveria obrigatériamente ser levado
i compensacio.

Prestadas as informacdes, sob re-
latério e voto do ilustre Des. Ro-
berto Medeiros, a Egrégia 2.2 Cama-
ra Criminal denegou a ordem peio
acérdio de fls. 17-18.

Daij, o jiesente rerurso ordinario,
em que insiste o impetrante nos ar-
gumentos da inic.al.

E o relatirio.

VaTO

O Sr. Ministro Evandro Lins (Re-
lator) : — Quanto ao primeiro fun-
damento, néo dou razdo ao impetran-
te. Neste ponte, discordando em par-
te do assentado no julgamento dos
HC 38.178-GB e 39.903-SP, de que
foram relatores os eminentes Minis-
tros Gongalves de Oliveira e Vietor
Nunes Leal, entendo que o atencii-
mento dos art. 42 e 43 do C. Penal,
e 387 do C. Pr. Pen., nio existindo
forma sacramental, pode dar-se por
satisfeito se do corpe de sentenga
ressaltam elementos capazes de ex-
plicar razodvelments o quantum da
pena fixada. 86 h& pecessidade de
uma expressa referéncn & pena-base
quando esta hd de sofrer acréscimo
ou diminui¢de pela interferénciz de
ctenuentes ou agravantes legais (C.
Penal, arts. 44 e 48). Quando nao
haja, como no caso, agravantes ou
aienuantes obrigatérias o conriderar,
niic hi que falar em pena-base, pris
esta é u que deveria resultar do com-
plexe dag chamadas circunsténcias
iudiciais arroladas no art. 42 e se
identificaria assim com a pena {i-
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xnda. Na espécie, an‘e a fundamen-
tagiio global da sentenga, parece-ue
Justificado, & primeira vista, o quan-
tum das sancges impostas, de forma
a nido configurar a pretendida nuli-
dade da sentenc¢a. Se acaso injusta
& fixag¢io, o momente prépric para
corrigi-la é o julgamento do ampla
recurso da apelac¢io.

Nao colhe melhor éxito o recor-
rente no que tange & alegada falta
de justa causa.

O acérdao recorrido estd brilhan-
temente fundamentado e sempre sus-
tentei a tese por éle adotada, isto &,
nio se pode equiparar, para efeitos
penais, a emissdo e o enddsso de che-
«ques sem provisio de fundos em po-
der do sacado. Acentua a decisio re-
corrida. com absoluta procedéncia:
“Num regime que adota o principie
da reserva legal, somente pode fazé-
Io a lei, nio o intérprete, 56 por apli-
cacio analdgica da lei pensl, vedada
no mnosso direito, seria possivel pu-
nir o enddsso do chegue sem fundos
com as penas da emissiio de cheque
sem fundos. O enddssoe de um che-
que sem fundos podera, tais sejam as
circunstincias, constituir estelionato
(art. 171, eaput), nunca 171, § 29,
e W1

Entendeu o acdrdiie recorride gue,
no easo, o paciente funcionara co-
mo co-autor da emitente, no crime
de fraude no pagamento por meio de
cheque. Seria possivel discordar dés-
se entendimento, admitindo que a
consecuciio de vantagem ilicita fora
obtida pela confianga de que gozava
o paciente junto ao banco lesado, o
que lhe permitin receber o valor do
cheque antes que, pelo mecanizsmo da
compensacio, se verificasse a exis-
téncia da respectiva provisfio de fun-
dos. Nessa hipdtese, o cheque emiti-
do pela co-ré teria servide como ins-
trumento da fraude atribuida ao pa-
ciente, Désse suposto conluio entre
ambos resultaria o crime previsto no
caput do art. 171 do C. Penal. Essa
inversio de posicoes levaria a outra
conclugiio: a co-ré passaria a co-auto-
ra de delito de estelionato.

fisse aspecto do problems, contu-
do, niio foi ohjeto do pedide e, além
disso, demandaria o exame de outros
elementos dos autos, insuscetiveis de

serem dirimidos pela via suméria do
habeas corpus:

Também ndo ha que falar em ten-
tativa impossivel por inidoneidade do
cheque para a prdtica da fraude,
por estar a ordem sujeita & prévia
compensagio. De inicio, nio se cogi-
ta de tentativa impossivel se o eori-
me veio a ser consumado. Seria uma
contradicio abseluta, que contém em
si wm absurdo légico. Por outro lade,
¢ fato notéric que os bancos coestu-
mam pagsr cheques contra outro es-
tabelecimento, antes de levé-los &
compensacgiio, quando o depdsito é fei-
to por eclientes de sua confignga.
Quem abusa desta confianga e rece-
be antecipadamente a importineia do
cheque que depesitou, sabendo-o sem
fundos, comete fraude. Nio hé pois,
na hipétese, tentativa impossivel.

FPelos motivos expostos, nego pri
vimento ao recurso.

DECISAO

Como consts da ata, a decisde foi
a seguinte: Negaram provimento em
decisfio undnime,

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministire
Lafayette de Andrada. Reiator, o Ex-
celentissimo Sr. Ministro Evandro
Lins e Silva. Tomaram parte no jul-
gamento os Exmos. Srs. Ministres
Oswaldo Trigueiro, Evandro Lins e
Bilva, Vietor Nunes Leal e Lafayette
de Andrada, Ausente, por se encom-
trar no exercicio da Presidéncia do
Tribunal, o Exmo. Sr. Ministre Cén-
dido Motta Filho.

Brasilia, 24 de outubro de 1866. —
Alberto Veronese Aguiar, Secretirio
de Turma.

(Rev. Trim. de Jur.,, 40-323}

EECURSO DE HABEAS CORPUS
o 42167 — GB

Supremfp Tribunal Federal

Segunda Turma

Relator: O Sr. Ministro Hahnemann
Guimaries

Recorrente: Deolindo Vieira da Sil-
va. Recorrido: Tribunal de Justiga.

O paciente ndo auferte vanta-
gem dicita com a omissdo do
cheque, que foi pago.
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AcGRDAO

Vistos éstes autos n® 48.767, a
Segunda Turma d4 provimento ao
recurso de Deolinde Vieira da Sil-
va, conforme as notas juntas.

Brasilia, 22 de novembro de 1066.
— Hahnemann Guimardes, Presiden-
te e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministre Hahnemann Gui-
mardes: — O advogadoe Nordan Mo-
thier Duarte requereu ao Tribunal
de Justica habeas corpus em favor de
Deolindo Vieira da Silva, condenado
pelo Juiz da 108 Vara Criminal a 1
ano de recluséio, nos térmos do C.
Penal, art. 171, § 2.9, VI. Baseou-se
o pedido em que nio existe vitima,
ou esta ndo fol ouvida para declarar
s¢ receheu o cheque como ordem de
pagamento, on para garantia de di-
vida, se sabia ou nfio da existéncia
de fundos

A 3% Camara Criminal negou o
pedido, pois o impetrante pretende
que ¢ Tribunal entre no exame da
prova, para concluir gue ndo se e¢a-
racterizou o crime, que motiveu a
condenagiio (fls. 19).

Interpés-se recurse (fls. 21), em
que se sustenta nido haver justa cau-
Sa para o processo penal.

A fls. 27, pediu.o requerente a jun-
tada de certidio do recibe de qui-
tagio passado pelo credor; de que o
credor ndo foi ouvido no inguérite,
nem no sumédrio de culpa; de que o
réu foi absolvido em processo relati-
vo & emissiio do mesmo cheque.

YvOTO

0 Sr. Ministro Hohnemaenn Gui-
mardes (Relater): — Dou provi-
mento a0 recurso, para conceder a
ordem pedida, visto como o paciente
niio auferin vantagem ilicita com a
emissdo do cheque, que foi pago.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi
a seguinte: A Turma, unfinime, den
provimento ao recurso para concedcr
a ordem,

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro

Hahnemann Guimarfies, Relator. To-
maram parte nue Jwgamento os Ex-
celentissimos Srs. Ministros Aliomar
Baleeiro, Adalicio Nogueira e Hahne-
mann Guimardes. Licenciado o Ex-
celentissimo Senhor Ministry Pedro
Craves.
EBrasilia, 22 de novembro de 1964.
— Guy Milton Lang, Secretirio.
(Bev. Trim. Jur, 40-327)

HABEAS CORPUS N.° 43.701 — GB
Supremo Tribunal Federal
Terceira Turma

Relator: O Sr. Mimistro Gongalves
de Oliveira

Impetrante: José Bornifdcie Diniz de
Andrada., Paciente: Anténio José
Santana

Estelionato. Chegque sem fun-
dog pagoe ontes da denwincia,
Inezigténcia de fraude. Habeas
corpus concedido.

AcGRDRD

Vistos, ete.

Acorda a Terceira Turma do Su-
premo Tribunal Federal, per deci-
sdo unénime, conceder a ordem, de
acbrde com as notas taquigrdficas.

Custas na forma da lei.

Brasilia, 1.2 de dezembro de 1966.
— Lwiz Gallotti, Presidente. — Gon-
galves de Oliveire, Relator.

RELATGRIO
0O 8yr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: ~— Sr. Presidente, o ilustre

advogado José Bonifdcio Diniz de
Andrada impetra ac Supremo Triba-
nal Federal uma ordem de habeas
corpus em favor de Antdnio José
Santana, processado na Justica do
Estado da Guanabara como incursoe
nae penas do art. 171, § 2.2, n® VI,
do C. Penal (emissio fravdulenta de
cheque sem fundos).

Alega o douto impetrante que a
dentinvia foi oferecida em 15 de
agdsto do corrente ano, atribuindo
ao paciente a emissfo de um cheque
sem fundos, no valor de duzentos e
oitenta e trés mil e seiscentos eru-
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zeiros, em favor de uma firma, da-
tado de 7 de fevereiro tltimo, mas
ésse. cheque foi pago pelo ora pacien-
te antes da denuncia

Cita o impetrante em prol da sua
argumentacao um aebérdao do Supre-
mo Tribunal Federal, no RHC 42.172,
provide unéinimemente de que foi Re-
lator V. Exa. eminente Ministro
Luiz Gallotti.

A ementa do acérdio estd assim
redigida: “Trata-se de um cheque
de cinco cruzeiros, importéncia que
foi paga pelo paciente no inicio do
inquérito policial, mais de um ano
e trés meses antes de oferecida a de-
nincia.

Em face do que tem decidido o Tri-
bunal, em casos anialogos, de cheques
alids com valor maior, dou provi-
mento ao recurso, para conceder o
habeas corpus por falta de justa
causa”,

Cita, também, o HC 39.650, de que
fui Relator, cuja decisdo foi a se-
guinte:

“Estelionato. Emissio de cheque
sem fundos. O paciente pagou o va-
lor do cheque e a vitima néo estava
certa de que o emitente tinha fundos
no Banco”,

O douto impetrante aduz ainda gue,
no caso em tela, o paciente estd com
prisdo preventwa decretada, achan-
do-se préso desde o dia 18 de agisto,
conforme prova dos autos.

H4a nos autos, a fls. 4v., certidiao
que contém recibo da firma eredora,
dizendo que o cheque foi pago.

Foram prestadas informacgdes pelo
ilustre Presidente do Tribunal de
Justica, confirmando os fatos e de-
fendendo atese de que o pagamento
do cheque nio importa em tranca-
mento da acdo penal por falta de
justa causa.

E o relatério.

YOTO

O Sr. Ministro Goncalves de Ol-
veira (Relator): Sr. Presidente, meu
voto é concedendo & ordem.

Realmente, o paciente néio teve in-
tencio dolosa, tanto assim que pa-
gou o chegue. Ndo houve, portanto,
uma intenciio fraudulenta no caso de
que se trata.

Meu voto, pelo exposto e atenden-
do & jurisprudéncia enunciada na pe-
ticdo déste habeas corpus, é no sen-
tido de conceder a ordem.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Concedido undnimemente,

Presidéncia do Exmo, Sr. Minis-
tro Luiz Gallotti. Relator, o Exmo.
Sr. Ministro Gongalves de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Eloy da Ro-
cha, Prado Kelly, Hermes Lima,
Gongalves de Oliveira, e Luiz Gal-
lotti.

Secretaria da Terceira Turma, em
1.9 de dezembro de 1966. — José
Amaral, Secretério.

(R.T.J., vol. n.° 41, julho-setem-
bro de 1967, pags. 756 e seg.).

CONFLITO DE JURISDICAQ
N.° 3.957 — PR

Supremo Tribunal Federal
Primeira Turma

Relator: O 8r. Ministro Vietor Nu-
nes Leal

Suscitante: Juiz de Direito da Co-
marca de Qurinhos. Suscitado: Juiz
de Direito da Comarca de Andira.

1) Cheque sem fundos. Com-
peténcia do juizo do domictlio do
baneco sacado.

2) Precedentes do S.T.F.:
Cj. 2184, HC 41.061, RHC
41.998, Cj 2.845, HC 42.112,
Cj 8. 000 RHC 43. 194 Cj 3. 148
RHC 44.229.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade de votos, jul-
gar procedente o conflito e compe-
tente o juizo da Comarca de Andi-
ra (Estado do Parani).

Brasilia, 19 de junho de 1967, —
Lafayette de Andrade, Presidente.
— Vietor Nunes Leal, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Victor Nunes: —
Trata-se de cheque sem fundos, da-
tado de Andird (PR) (fls. 14), mas
entregue em Ourinhos (SP), no ato
da compra das mercadorias a que se
refere.

O sacado é a agéncia de Andird,
do Banco Noroeste do Estado de Sao
Paulo.

Na Comarca do lugar do frustrado
pagamento correu o processo crimi-
nal, mas o juiz se deu por incompe-
tente, porque o cheque deveria con-
siderar-se emitido no lugar de sua
tradigdo, em Ourinhos (fls. 32).

Igualmente declinou de sua com-
peténcia o Juiz de Ourinhos, que, res-
salvando sua opiniio em contrario,
se rendeu & jurisprudéncia dominan-
te do Supremo Tribunal e do Tri-
bunal de Justica de Séo Paulo: R.T
811-128, 311-651, D.J. 16.6.65, Pa-
gina 1.433 (fls, 40).

A Procuradoria-Geral incidiu em
equivoco, supondo tratar-se de con-
flito sdbre crime contra a economia
popular (fls. 43).

voTo

0O Sr. Ministro Victor Nunes (Re-
lator) : — Como o cheque foi sacado
contra a agéncia do Banco Noroeste
do Estado de Sido Paulo, em Andira,
Estado do Parand, julgo procedente
o conflito e procedente o juizo daque-
la comarca. Esta é a nossa jurispru-
déncia, j4 reiterada com a atual
composicie do Tribunal: Cj 2.784
(27.8-64); HC 41.061 (4.11.64);
B.T.J. 82/807; RHU. 41998, .....
(10.3.64); R.T.J., 32/862; Cj ....
2.846 (5.4.65), R.T.J. 33/108;
He 45.119 (12.4/685), R.T.J.
82/574; Cj 3.000 (17.2.66), R.T.J.
36/327. RHC 43.194 (19.4.66), R.
T.J. 37/884; Cj 3.148 (20.6.66);
RHGC 44.229 (31.5.67).

DECISKO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Conheceram do conflito e
deram pela competéncia do Juizo dJe
Andird, no Parand. Decisio una-
nime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Minis-
tro Lafayette de Andrada. Relator,
o Excelentissimo Sr. Ministro Victor
Nunes. Tomaram parte no julga-
mento os Exmos. Srs. Ministro
Adaucto Cardoso, Djaci Faledo, Vie-
tor Nunes Leal e Lafayette de An-
drada. Ausente, justificadamente, o
Exmo. Senhor Ministro Osvaldo Tri-
gueiro.

Brasilia, 19 de junho de 1987.

— Alberto Veronese Aguinr, Se-
cretario de Turma.

(Rev. Trim, Jur. 42, pig, 414).

HABEAS CORPUS N.° 43.899 — GB
Supremo Tribunal Federal
Primeira Turma

Relavor: O Sr. Ministro Vietor Nu-
nes Leal.
Paciente: Osmar de Souza Costa.

Cheques sem fundos. Resgate
apés a denincia. Valor aprecid-
vel,

Habeas ccrpus denegads (HC
44,746, 24.4.67).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Ministros da ¥ri-
meira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na conformidade da ata do
julgamente e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade de votos, negar
a ordem.

Brasilia, 8 de maio de 1967, —
A. C. Lafayette de Andrada, Pre-
sidente, — Vietor Nunes Lewl, Re-
latar,

RELATORIO

O Sr. Ministro Vietor Nunea: .—
O paciente, Osmar de Souza, foi con-
denado, em primeira instineia, A pe-
na de um ano de reclusio e multa de
Cr$ 1.000,00, com base no art. 171,
§ 29, do C. Penal. Resvltou o pro
cesso de haver o paciente emirido
um cheque de Cr$ 200.000,00 (anti-
gos), sem provisio de fundos.

Apéia-se o pedido de habeas cor-
pus na alegacido de ter sido o cheyue
resgatado anfes da senten¢a conde-
natéria, pouco depois de apresentada
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a dentincia. Entende o impetrante
que, em tais circunsténcias, nio ha
Jjusta causu para a condenacio.

YOTO
O Sr. Ministro Victor Nunes (Re-
lator) : — Nego a ordem.

O Presidente do Tribunal de Jus-
tica demonstrou, nas informacgdes (fls.
6), a improcedéncia do pedido. O res-
gate do cheque, apés o inicio da sagéo
penal, embora antes da sentenga, nio
poderia ter o efeito de extinguir a
punibilidade.

As decistes déste Tribunal, a que
se reporta o impetrante, nio tém
aplicacio & espéeie, A primeira, HC
42.728 (7.12.65), R.T.J. 36/185,
refere-se a um cheque liguidado an-
tes da dentneia. Na segunda, HC
39.296 (17.8.62), D.J. 16.11.62, p.
688 (publicado errdneamente sob o
n.0 82.296), tratava-se de cheque de
infimo valor, que ndo é o caso dos
autos.

Por isso, voto contrariamente a4 im-
petracdo, reportando-me a caso re-
cente, julgado em nossa Turma pelo
eminente Ministro Djaci Faledo:
HC 44.746 (24.4.67).

DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Negaram a ordem em de-
cisdo unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada. Relator, o
Exmo. Sr. Ministro Victor Nunes.
Tomaram parte no julgamento
os Excelentissimog Srs. Ministros
Adaucto Cardoso, Djaci Faledo, Os-
valdo Trigueiro, Victor Nunes e La-
fayette de Andrada.

Brasilia, 8 de maio de 1967. —
Alberto Veronese Aguiar, Secretério
de Turma.

(Rev. Trim. Jur., 42/662).

HABEAS CORPUS N.° 44170 — GB
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Pleno

Relator: O Sr. Ministro Adauto

Cardoso
Paciente: Jcsé Vieira Menezes.

Cheque sem fundos — Com-~
provado ndo ter havido fraude,
ndo se eonfigura o ecrime de
emissdo de chegque sem fundos
(Sumula 246). Habeas corpus
concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autes, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em sessio
Plendria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigrafi,-
cas, conceder a ordem por maioria
de votos.

Distrito Federal, 10 de maio de
1467. — Luis Guilotti, Presidente. —
Adauto Cardusn, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Adauto Cardoso:
— O advogado Wilson do Vale Fer-
nandes impetra habeas corpus em
favor de José Vieira de Menezes.
Trata-se de emissdo de cheque sem
fundos, integralmente pago antes
que fésse iniciada a acao penal pela
dentincia. A medida foi antes impe-
trada & eg. 2.8 Cimara do Tribunal
de Justica do Estade da Guanabara,
que a denegou. O paciente foi con-
denade a 1 ano de reclus@o.

O paciente, construtor, pagou uvma
partida de cimento com um cheque
contra o Banco da Lavoura de Mi-
nas Gerais. O cheque foi profestade
e o paciente o ligquidou em presta-
¢hes.

O paciente é casado, pai de dois
filhos menores e nfo registra antece-
dentes rpenais. A ordem_lhe foi de-
negada, segundo se vé das informa-
¢oes, porque o habeas corpus nio &
meio idéneo para apreeciacio do mé-
rito da a¢@o penal mediante exame
de provas e uma vez nfo provado que
o paciente se acha sofrendo constran-
gimento ilegal em sua liberdade de
locomocdo, é de ser denegada a or-
dem (fls. 17).

E o relatério.

VOTO

0 Sr. Ministro Adaute Cardoso
(Relator) : — Concedo a ordera, em
sufragio da jurisprudéncia desta
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Suprema Corte, em numerosas e rei-
teradas decisdes, como a de que foi
relator o eminente Ministro Hahne-
mann Guimardes no HC 42.723 na
R.T.J. 36/185, e ainda pelo que se
consolidou na Stmula 246.

vOTO

0 Sr. Ministro Eloy da Rocha: —
8r. Presidente, fico vencido, de acér-
do com votos que tenho proferido,
porque nio me parece possivel exa-
minar, no processo de habeas corpus,
questes de fato que levassem a con.
clusio da inexisténcia do crime.

Nego a ordem.

DECISAO

Como consta da ata a decisio foi
a seguinte: Concedido, contra o voto
dn Ministro Eloy da Rocha.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti, Relator, 0 Exmo. Sr.
Ministro Adauto Cardoso. Tomaram
parte no julgamento os Exmos. Se-
nhores Ministros Adauto Cardoso,
Djaci Falcdo, Eloy da Rocha, Alio-
mar Baleeiro, Osvaldo Trigueiro,
Adalicio Nogueira, Evandro Lins,
Hermes Lima, Pedro Chaves, Victor
Nunes, Gongalves de Oliveira, Céan-
dido Motta Filho e Lafayette de An-
drada. Ausente justificadamente o
Exmo. Senhor Ministro Hahnemann
Guimardes. Licenciado o Exmo, Sr.
Ministro Prado Kelly.

Brasilia, 10 de maio de 1967. —
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-
Diretor-Geral.

(Rev. Trim. de Jur. 42/528).

HABEAS CORPUS N.? 44274 — DF
Supremo Tribunal Federal
Segunda Turma
Relator: O Sr. Ministro Hahnemann

Guimardes.
Paciente: Alcides Frias.

Os cheques foram pagos an-
tes do oferecimento da denin-
cig.

ACORDAO

Vistos &stes autos n.® 44.274, a
Segunda Turma concede a ordem
pedida em favor de Alcides Frias,
por falta de justa causa para a acido
penal, conforme as notas juntas.

Brasilia, 13 de junho de 1967. —
Hahnemann Guimardes, Presidente e
Relator.

RELATORIO

0 Sr. Ministro Hahnemonn Gui-
mardes: — O advogado Elvan Lou-
reiro pede habeas corpus em favor
de Alcides Frias, pois o Tribunal de
Justica negou o pedido, embora se
verificasse que os cheques sem sufi-
ciente provisdo de fundos em poder
do sacado foram pagoes antes do
oferecimento da denincia.

O Sr. Desembargador Joaquim de
Souza Neto remeteu edépia do acér-
dio de 16 de maio tdltimo, em que o
Tribunal em sessdo plena negou a
ordem pedida, por maioria de vo-
tos (fls. 20).

VOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Gui-
mardes (Relator): — Concedo a or-
dem requerida, por falta de justa
causa para & ag¢io penal, de acdrdo
com a Jurisprudéncia déste Tribu-
nal.

DECISEO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: A Turma, unfinime, con-
cedeu a ordem por falta de justa
causa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Hahnemann Guimardes, Relator. To-
maram parte no julgamento os Ex-
celentissimos Srs. Ministros Aliomar
Baleeiro, Adalicio Nogueira, Evan-
dro Lins ¢ Hahnemann Guimardes.

Brasilia, 13 de junho de 1967. —
Guy Milton Lang, Secretirio.

(Rev. Trim. de Jur., 42/188) .



NOTAS

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL:
ORGANIZACAO E ATRIBUICOES *

INTRODUGAO

Embora seja o Ministério Ptblico vetusta instituicdo, com antecedentes
que se perdem na Antigiiidade Classica, ainda é é&le relativamente desco-
nhecido.

E, pois, sempre e cada vez mais Gtil, dada a crescente importincia,
abrangéneia e complexidade de suas funegdes, focalizar, ainda que perfune-
toriamente, esta notédvel instituicdo.

Alguns estudiosos da matéria vio encontrar seus antecedenies remaotos
no Direito Romane, com os procuratores e rationgles Caesgriz, do tempo de
Adriano; com os defonsores eivitatis, do Baixe Império; e no Direito Me-
dieval, com os exatores figeais de Carlos Magno, e os bailios ¢ senechaecs da
Dinastia Merovingia. Exerciam, porém, estas autoridades atividades admi-
nistrativas diversas daquelas do Ministério Piblico.

Cumpre acentuar que o Ministério Piblico nasceu, em verdade, no mo-
mento em que os reis, tendo deixado de prestar justiga, pessoalmente, dele-
garam tal funcio a magistrados, o que féz surgir a necessidade da cria¢io
de representantes dos monarcas, para fiscalizarem a atuag@o dos juizes,

Por isto, outros vislumbram como antecedentes préximos déste organis-
mo, na Franga, seu verdadeiro ber¢o, os advogados e procuraderces de vei
(les gens du roi), os guais, até o século XVI, eram, tio sdmente, represen-
tantes, junto &s edries, dos interésses privados dos soberanos, tendo-se trans-
formado, paulatinamente, em agentes do poder publico peranie os {ribunais.
Aponta-se a Ordenagiio de 25 de mar¢o de 1303, de Felipe, o Belo, como a
lei que, pela vez primeira, féz referéncias a les gems du roi, Pumprinde,
porém, ressaltar que ja existiam de fato, tendo havido nfie uma criagio,
mas, antes, sen reconhecimento.

O organisme foi desenvolvendo-se, progressivamente, tendo side objeto
de disposigdes das Ordenagies de 1493, 1488, 1662, 156687, e de 1586, culmi-

* Aula proferida, em 31-10-67, no Curso de Estdgio promovide pela
Procuradoria-Geral da Justiga do Estado da Guanabara,
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mando esta evoluciio com a de agdsto de 1670, de Luis XIV — a famosa
‘Ordenance Criminelle — marco inicial de sua caminhada para a autono-
mia e prestigio, tendo atingido seus contornos definitivos com a Revolugdo
Francesa, e através, principalmente, do Cédige de Instrugio Criminal
de 1808.

A instituicdo comunicou-se a outros paises, como a Itilia e Portugal,
ndo tendo obtido, porém, aceitacio em outros, como os Paises Escandinavos
e a Inglaterra. No proprio sistema juridico soviético, existe a Procurc-
tura, poderoso instrumento de contrble da legalidade na proteciio do repime
politico, social e econdmico soviético, e dos direitos dos cidadios (cf. arts.
113 a 117 da Constituicdo de 81-1-1924).

No Brasil, as origens do parquet encontram-se nas Ordenacdes Manue-
linas. O Alvard de 7 de marco de 1609, que criou o Tribunal da Relacgio
da Bahia, com o nome de Relagdo do Brasil, é tido por muitos como “a
primeira lei relativa ao Ministério Piblico neste Pais”. Aludia aoc Pro-
curador dos feitos da Coroa, Fazenda e Fisco e ao Promotor da Justigo.
Tais funcdes, com a criacfio, pelo Alvard de 13 de outubro de 1851, da Re-
lagdo do Rio de Janeiro (a partir de 1808, Casa de Suplicagio do Brasil),
passaram a ser exercidas, também junto a esta, bem assim perante as Re-
lagdes do Maranhfo e de Pernambuco, posteriormente instituidas.

A Carta Imperial de 1824 ndo cuidou de Ministério Piblico mas, em
seu regime, passou a existir o cargo de Procuredor da Coroa, Soberania e
Fazenda Nacional.

O Cédigo de Processo Criminal de 1832, reformade em 1871, colocou o
parquet em posicdo subalterna, bastando dizer que ocorria o seguinte, &
época: os eleitores podiam ser jurados; os jurades podiam ser promotores;
um analfabeto, que podia ser eleitor e jurado, estava apto, portanto, a ser
promotor. Por isto, segundo alguns, o primeiro diploma legal gue, no Bra-
sil, realmente tratou o Ministério Publico como instituicdo foi o Decreto
Federal 1030, de 14 de novembro de 1890.

A primeira Constitui¢cdo Republicana, de 1891, nio cuidou, sistemati-
camente, do organismo, tendo-se limitado, no art. 53, § 2.9, a estabelecer
que o Presidente da Reptblica designaria, dentre os membros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Repiblica, com as atribui¢bes de-
finidas em lei. Era uma situacio curiosa a de juizes transformando-se em
membros do Ministério Publico.

A Constituicio de 1934 deu ao parquet posicio de realce, tendo-o colo-
cado, em primeiro lugar, na mesma categoria de Tribunal de Contas e
dos Conselhos Técnicos, como “dérgdo de cooperaciio nas atividades governa-
mentais” (arts. 95 a 98). Tratou do Ministério Ptblico Federal junto aos
Juizos Comuns, perante as Justicas Especializadas de que cuidava (a Mi-
litar e a Eleitoral), junto & Justica do Distrito Federal e dos Territérios,
e do Ministério Ptiblico nos Estados.

A Carta de 37 nfo cuidava do porguet sistemiticamente, limitando-se a
referéncias esporidicas (cf. art. 99, 105 e paragrafo uUnico do art. 109).
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A Constituigo de 1946 honrou o Ministério Publico com um Tituio
proprio (Titulo IIL), exclusivo, tendo disposto sébre as linhas mestras da
instituicho (arts. 126 a 128) no campo federal (junto & Justiga Comum, a
Militar, a Eleitoral e a do Trabalho), no Distrito Federal ¢ nes Territérios,
e na Area estadual.

Na Carta Magna vigente, ¢ Ministério Piblico estd disciplinado nes
arts., 137 a2 139, em uma segdo (a IX) do capitulo dedicade ao Poder Ju-
dieidrio.

Estio dadas as linhas gerais do organismo, & semelhanca de que ocor-
ria na de 46, destacando-se:

@) organizagio, em carreira, por lei federal, do Ministéric Publico
da Unido junto aos juizes e tribunais federais, e do Disirite Federal e
Territérios; e por lei estadual, do Ministério Ptblico dos Estados;

b) ingresso na carreira, através de concurse piblico de provas e ii-
tulos; | @l

¢) estabilidade de seus membros, apés dois anos de exercicio; irre-
movibilidade, a nao ser mediante representagio do Procurador-Geral, com.
fundamento em conveniéncia do servigo;

d) aposentadoria compulsiria aos setenta anos de idade ou por inva-
lidez comprovada, e facultativa apés trints anes de servige publies, en
todos ésses casos com os vencimentos integrais;

¢) fixacio de vencimentos de seus membros com diferenca nio exce-
dente a vinte por cento de uma para outra entréncia, atribuindo-se aos de
entrincia mais elevada ndo menos de dois tercos dos vencimentos dos de-
sembargadores.

O Ministério Prblico Carioca, quando o Rio de Janeiro ainda era Dis-
trito Federal, pertencia ao Ministério da Justica, e regulava-se por leis
federais, tal como ocorre com o parguel de Brasilia e dos Territérios. Enire
estas leis destacou-se o Codigo de Organizacio Judicidria (Decreto-lei B.527,
de 81-12-45, art, 127 a 183), derrogado e substituido mo particular, pela Lei
3.484, de 20-7-68 (Codigo do Ministérie Piblico do antige Distrito Federal),
ainda em vigor, mas agora com o cardter e com a férea de lei loeal (ef.
art. 103 da atual Const. da Guanabara).

Com o advento de Estado da Guanabara, sua Constituigio tratou da
instituigdo (art. 39), tendo-a definido como “érgioc da sociedade e fisesl
da execugiio da lei” e contemplado, outrossim, com titulo préprio. A Re-
forma Constitucional de 67 introduziu na Carta Estadual os principios da
Constituigio Federal vigente e algumas cutras modificagées fundamentais de
que trataremos oportunamente (art. 66, Secfo VIII do Capituls IV, sébre
o Poder Judicidrio).

Do exposto, verifica-se a existéneia de um preblema: o da posico ds
Ministério Pdblico na estrutura dos trés Podéres Politicos.

HA os que o consideram como um Quarfe Poder, pela independéncia de
que precisa desfrutar, pela sua fun¢éo fiscalizadora em nome da sociedade
e nio, participe de um dos podéres estatais tradicionais. Seria a posicdo
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ideal, de lege ferenda. Alids, a orientagdo da Constituigio de 34, colocando o
Ministério Piblico como érgéo de cooperagiio * em capitulo préprio; e da de
1946, pondo-o sob titulo especial também fora da estrutura dos trés Podéres,
demonstra uma certa tendéncia neste sentido, ou, pelo menos, a dificuldade
na caracterizacio da instituigfo.

Do ponto de vista da organiza¢ie administrativa, o Ministério Publico
tem estado, porém, no Brasil, no Poder Executive, o que, do ponto de vista,
por exemplo, da promocio da agéio penal, é correto, peis que o titular do
jus puniendi e do direito de acionar é o Estado, através do Poder Exe-
cutivo (trata-se de uma atividade administrativa néc-executéria), sendo o
Promotor o representante do Estado-Administra¢io perante o Estado-
Justica *.

J4 as Constituicoes Federal e Estadual da Guanabara vigentes dispiem
sbbre o parquet, no capitulo referente ao Poder Judicidrio, razio por que
hi os que sustentam pertencer éle agora ao mesmo.

Respondem, outros, todavia, a esta opinifie, argumentando que, ac enu-
merarem os 6rgios do Judicidrio, as citadas Cartas nio inecluem o Minis-
tério Publico (art. 107 da Const. Fed., art. 48 da Estadual), parecendo,
por isto, mais légico entender-se a colocagio dada pelas mesmas como in-
dicativa de que o organismo atua, na qualidade de fiscal da lei e defensor
da sociedade, junto ao Judieidrio, & cujos membros devem equiparar-se em
direitos e prerrogativas.

Na realidade, o Ministério Piiblico nfio atua, contudo, somente perante
o Judiciario, tendo funcbes tipicamente administrativas, no ambito do pré-
prio Executivo.

B exato que, como integrante do Poder Judicidrio, o Ministério Piblico
terd maior independéncia com relagic ac Executivo, mas perderd muito
daquela referentemente & Magistratura judicante, junto 4 qual exerce, ine-
gavelmente, a maior parte de suas atribuices.

O problema ainda continua em aberto, devendo ser acentuado que, na
pritica, porém, na drea federa]l e na estadual da Guanabara, o Ministério
Piblico continua a pertencer, administrativamente, ao Executivo.

Cumpre, finalmente, seja assinalado que as Constituigies tém estabele-
cido um freio para o Executivo, na escolha de Procuradores-Gerais, Chefes
do Ministério Priblico, com a submissiio obrigatéria do nome escolhido por
aquéle ao Legislativo (cf. art. 95, § 1.°, da Const. de 34; art. 126, da
Const. de 46; art. 188 da Const. de 67; em contrario, art. 58, § 2.9, da
Const. de 91 e art. 99 da Carta de 87). As Constituicfes da Guanabara
ainda tém sido mais rigorosas, exigindo que a escolha seja feita dentre os
préprios membros da Procuradoria-Geral da Justica ou da do Estado (art.
39, § 4.2, da Const. de 64; art. 66, § 4.9, da Const. de 67).

* (O insigne PoNTES DE MIRANDA considerava errdnea tal denomina-
cfio, poiz que o Ministério Piblico afue e nio, simplesmente, coopera.

*  FREDERICO MARQUES, Elementos de Diireito Processual Penal, 1961,
vol. 1, pag. 12,
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ASPECTOS GERAIS DAS ATRIBUIGOES DO MINISTERIO PUBLICO

Podemos sintetizar a matéria em epigrafe, dizendo que ao Ministério
Publico cabe, fundamentalmente, a defese da Sociedade, pela promogio e
fiscaliza¢do da execucdo do Direito.

Significa afirmar que & nobre instituicdo compete velar pelos legitimos
direitos da comunidade, acima das contigéncias politico-partidirias e dos
eventuais interésses de grupos. O parquet age, quer provocando por si mes-
mo a atuagdio do Direito, quer controlando a atividade juridica dos magis-
trados, administradores, legisladores e particulares.

A férmula ampla acima apresentada pode ser pormenorizada em cin-
<o fungbes bésicas:

I) — PROMOCAO DE ACOES PENAIS E CIVIS

A representagio do Estado, no féro criminal, pelo Promotor foi o ni-
cleo basico de atuacdo da instituigdo, ao qual se foram agregando, com o
tempo, outras atribuigdes. E, sem ddvida, ainda hoje, sua atividade tipi-
ca, fundamental no sistema processual penal acusatério, que substituiu o
inquisitério, no qual o magistrado acusava e julgava, promovia o processo
penal e decidia.

Ao Promotor deve ficar entregue, com exclusividade, o direito da pro-
positura da agéo penal.

Com efeito, ndo se justifica, em prineipio, a acio penal movida atra-
vés de portaria ou auto de prisdo em flagrante com relacio aos crimes,
resquicio inguisitorial que nfio mais se justifica. Nem mesmo a maior ce-
leridade processual pode explicar tal anacronismo. Sabem muito bem aqus-
les que militam, no Foro, que, pelo contririo, como nio hd possibilidade de
arquivamento, tais processos sé terminam com a sentenca final, sobrecar-
regando as Varas. Mais ainda: nfo é justo que, com relacio a infracdes
mais graves, haja possibilidade de arquivamento, enquanto no tocante as de
menor importancia, o réu tenha de ser forgosamente processado.

Com relagdo as contravencGes, no entanto, meio térmo entre o ilicito
administrativo e ¢ penal, tendo em vista, também, a celeridade, e a poucg
gravidade de suas penas, somos partiddrios da manutencdo do procedimento
de oficio (mas s6 pela autoridade policial e ndo pelo juiz, que nio deve
acusar e julgar).

Somos, outrossim, data wvenia, inteiramente contririos a existéncia do
Assistente, resquicio anacrdnico da época da vinganga privade. Nossa ex-
periéncia tem-nos mostrade que o Assistente tumultua e prejudica o pro-
cessamento do feito, visando, mais, a uma futura reparaciio civel, do que
ao inter@sse punitivo do Estado. Somos de opinido de que o Ministério Pu-
blico est4d apto a representar o Estado, na agfio penal, ja que éste é o
titular do jus puniendi, e nfo o ofendido. Alids, a prépria acdo penal pri-
wade s6 se justifiea, porque os crimes respectivos tém sempre algo relacio-
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nado com o fro intimo do ofendido, que deve ser ¢ dnico juiz da cenve-
niéncia da propositura da agdo,

Perguntamo-nos, porém, se nfic seria possivel obter-se o mesmo resul-
tado e atender-se aos mesmos propésitos, se se transformassem os ¢rimes de
agiio privada em crimes de agde piblica condicionads, mediante represen-
togdo.

Nio é s6 a aglio penal cognitiva condenatdria que pode ser interpesta
pelo drgéo * do parquet: o habeas corpus em favor do ilegalmente prése,
por exemplo, também (Lei 3.484/58, art. 1, V).

Entre as agfes civis que, como érgic da Lei, o Ministério Pablico peds
promover, estd a de anulagde de casamente (pavigrafo dnmice, I, do art.
208 do C. Civil). Em térmos gerais, cabe-The “promover as agfes civis para
execugdo e observiincia das leis de ordem pdblica, ou sempre gue, noz tér-
mos da lei processual, delas depender o exercicic da acio penal” (Lei
3.434/58 cit. art. 8, III).

E claro que a faculdade da impetracio engloba a de “usar dos recursas
legais nos feitos em que f8r ou puder ser parte principal, bem como para
execucho e observincia das Jeis de ordem piablica” (Lei 8.434/58, art. L9, IV).

II) — CUSTODIA LEGIS

Ao niicleo inicial de suas atribuigies de autor processual, a que acima
aludimos, foram-se somando, conforme igualmente indicamecs, novos emcar-
gos, destacando-se o da sua atuacio como cusios legis, no processo judicial,
para a tutela de interésses indisponiveis de ordem péblies.

Neste campo, é tipica a stividade do Ministéric Piiblico, ne Féro da
Familia e no Orfanolégico (ef. Lei 3.434/58, arts. 26, I, 27, I a 28, J).

Exercendo tal atribuiciio, o Curader ou Prometor opine, com base
no Direito: é o defensor, o fiscal da lei.

Iil} — DEFESA E REPRESENTACAO DOS JURIDICA E
ECONOMICAMENTE INCAPAZES

Embora, nesta fungiio, o érgo do Ministérie Pdblico defenda ou re-
presente os interésses de uma das partes em litigio, estd, na realidade, dada
a situa¢io de inferioridade da mesma, agindo em nome de auténticos in-
terésses da Sociedade e do Direito, sende uma das mais ldimas manifes-
tagies do prineipio de isonomia.

Com efeito, interessa A Sociedade gue os incapazes, os econSmicamente

débeis tenham os mesmos meios de proteciio de direitos do que seus demais
membros,

* grgde e niio, representante (cf. art. 19 da Lei 3434/58: mas o
art. 35, I, alude a representante).
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Atuando, no exercicip de tais encargos, o 6rgfo do parguet nio se tor-
‘na facciose ou parcial: éle continua, agora através do incapaz que esta
patrocinando ou representando, a defender a Sociedade e a Lei.

Para executar esta tarefs, o Ministério Piblico usa os Curedores, Pro-
motores e os Defensores Pitblicos, que, no féro civel e criminal, funcionam,
como advogados, na prestagio da assisténeia judicidria.

Niao se justifica, pois, a antipatia que alguns nutrem pela presenga
do Defensor, no quadro do Ministéric Piblico, chegando ao extremo de
afirmar que se rompeu a wunidade do parquet, a qual, como veremos, opor-
tunamente, é um de seus principios fundamentais,

Ora, nada mais inexate, O Defensor Pdblice enquadra-se, perfeitamen-
te, no espirito, na tradicio e nos superiores objetivos do Ministério Pu-
blico. Defendem, através das partes em litigio, a liberdade individual, o
direite de propriedade, a justica nas relagies de fomilia, etc.

Cabe & atuagdo da Defensoria, sempre que a parte for juridicamente
migserdvel (arts. 40 e 41 da Lei 3.434/568 e Lei 1.060, de 5-2-50), e, mo
féro eriminal, também quande, independentemente de sua situagio econdmi-
ea, o0 réu nio tiver patrono (arts. 262 e 268 do C.P.P.; art. 40 da
Lei 3.434/58).

A assisténcia judieidria tem sido consagrada, no Direito Constitucional
Brasileiro, como direito pablico subjetive. Assim o faz o pardgrafo 32 do
artigo 160 da Constituigho Federal de 1967 vigente. No tocante, especifi-
camente, & defesa criminal é principie assente, no sistema juridico brasi-
leiro, que “nenhum acusado, ainda ausente ou foragide, serd processade ou
julgado sem defensor’’: “se o acusado néo o tiver, ser-lhe-4 nomeado defen-
sor pelo juiz”, s sendo obrigado o réu a pagar honordrios ao defemsor da-
tive, arbitrados pelo juiz, se ndo f6r pobre (arts. 201, 263 e seu pardgrafo
tnieo do Codigo de Processo Penal).

A Lei n? 1.060, de 5-2-1950, que regulamentou, no nivel da legislagio
ordindria, o mandamente constitucional, estahelece as vantagens que gozam
o8 beneficiarios da justica gratuita (isengfio de custas, honordrios, ete.) e,
¢m linhas gerais, o modo pelo qual os podéres piiblices federal e estaduais
a concederdo.

O Estado da Guanabara tem, tradicionalmente, prestado assisténcia ju-
ridica gratuita & sua populagic necessitada, através do Ministérie Piblico
(Lei 8.434, de 20 de julho de 1958).

Para tal fim conta éste organismo com os Defenseres Phblicos, como
membros integrantes de seu quadro, e que vém, de hid muite, atuando no
Escritério Central do Justica Grofuite (para o atendimento iniefal, orien-
taciio das partes, distribuigio dos feites) e, diretamente (uma vez distri-
buidas as agfes) junto As Varas Criminais, de Familiz, de Orfios ¢ Su-
e¢esedes ¢ de Menores.

880 os Defensores Piblicos auxilindes por estagidrios, académicos do
4.2 ¢ do 6.2 anos de nossas Faculdades, ou bacharéis recém-formados.

Destarte, ao Ministério Phblico da Guanabara, através da Defensoria,
cumpre, além da prestaciio dos serviges de assizténeia judicidria aocs pobres,
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outra missdo das mais relevantes, qual seja a do preparc dos estagiirios
para a vida profissional, dando-lhes a oportunidade de praticar ¢ que
aprenderam em suas escolas, aproveitando o caso conereto, para ministrar-
lhes ensinamentos complementares. Opera-se, portanto, a combinacio dos
métodos indutivo e dedutivo, na obtencio da sintese do conhecimento das
matérias juridicas.

Coube ao atual Govérno do Estado a organizacio, em moldes definitivos
¢ funcionais, da assisténcia judicidria prestada pelo poder piblico esta-
dual, e do estigio forense.

Com efeito, através do Decreto N 720, de 16 de novembro de 1964,
criou-se o Sistema de Assisténcia Judicidria, dirigide e fiscalizado por ér-
gdo normativo da Procuradoria-Geral, o Nicleo de Assisténcia Judicidria, e
informado por duas idéias basicas: a primeira, a de, mantendo-se ¢ Es-
eritério de Justica Gratuita, agora sob a denominac¢io de Nicleo Central de
Assisténcia Judicidria, operar a descentralizacdo dos services, levando-os a
cada bairro, para junto dos necessitados, através da criacio dos Grupos
de Assisténeia Judicidria loonis; e, em segundo lugar, a de tornar o Nu-
cleo Central e Grupos, verdadeiros eseritérios de advocacia graciosa, em
que os estagidrios, sempre sob a direcdo de Defensores Piblicos, ouvem
-as partes, equacionam seus variados problemas, orientam-nas, impetram as
competentes acdes, assistem-nas nas Delegacias-Distritais, no Registro Civil,
nos assuntos da chamada advocacia preventiva (contratos, escrituras, pro-
curagoes, ete.).

A par disto, presta-se o necessirio Servico Social, do qual estdo en-
carregadas Assistentes Sociais, auxiliadas, igualmente, por estagidrios.

Outrossim, em complementaciio désse plano, instalou a Procuradoria-
‘Geral a Defensoria Piiblica junto as Varas Civeis e a de Registros Piblicos,
com o que se di perfeita cobertura, ne campo judicidrio, aos trabalhos dos
escritérios loecais.

fistes estdo sendo instalados nas sedes das Regides Administrativas do
Estado, ou, sempre que possivel, em prédios pertecenfes &s Faculdades de
Direito, através de convénios com as respectivas Universidades, dentro da
orientacio de localizar os mencionados escritérios regionais, o mais pré-
ximo possivel das maiores favelas do Estado.

Deve compreender-se que, se asg tais fungdes nio eram, outrora, tipicas do
Ministério Publico, passaram a sé-lo com o desenvolvimento das institui¢des
sociais,

OQutrossim, j4 indicamos acima que ndo é sdmente o Defensor que, no
parquet, atua como advogado da parte. Também, Promotores (na Guana-
bara, o Promotor Substituto promove a acéo penal e a civil e a execugio
da sentenca, nos casos dos arts. 32 e 68 do Cédigo de Processo Penal) e
Curadores (cf. quanto aos Curadores de Orfaos, art. 27, III, da Lei
8.434/58; de Ausentes, art. 29, IV; de Familia, 26, IV).

Consoante j4 assinalamos, érghos do Ministério Pdblico chegam a ser
representantes de partes, nio se limitando, em tais casos, a defendé-las
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como seus advogados (cf. art. 29, XV, da Lei 3.434/58, quanto acs Curado-
"wes de Ausentes).

IV) — RESGUARDO DE INTERESSES DE ORDEM PUBLICA

O Ministério Publico, quer no processo judicial, quer em atividades ad-
ministrativas, nfio se limita as atribuigies supra, somando-se &s mesmas
outros encargos, para a consecucdo do objetivo em epigrafe.

£ o caso, por exemplo, da fung¢io de defensor do vinculo matrimonial
(cf. art. 222 do C. Civil e art. 26, V, da Lei 3.434/58), da fiscalizacio
das fundacdes (art. 28, X e segs. da Lei 3.434/58), das prisfes e delega-
cias distritais (ef. art. 85, VIII e X da Lei 8.434/58), de casas de di-
versoes (cf. art. 82, V, da mesma lei).

Somos de opinifio de que esta funcdo carece de ser desenvolvida, em
nosso sistema juridico, para que possamos ter um eficaz meio de contréle
da Administracio Publica e de atividades particulares que interfiram com
a ordem piiblica.

Quanto & fiscalizacdo das atividades administrativas, os nossos con-
troles sfo, em sua maior parte, insuficientes (como o autocontréle da
Administracio ou o exercido pelo Poder Legislative) ou moreses (como o
judieial). Necessitamos, em verdade, de um organismo independente e ca-
paz, como o Ministério Publico, perante o qual se possa exercer, com maior
eficacia, o direito de peticio, na reclamagiio contra o abuso de poder ad-
ministrativo.

V) — REPRESENTACAO JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA
DO ESTADO

Apesar de, como pode ser verificado pela introducfio histérica feita no
infcio déste trabalho, em suas origens o parguet tenha funcionado como re-
presentante, perante os tribunais, dos interésses do Monarca e, depois, do
Fisco, muitos julgam que, para sua mais completa independéncia, a fim de
que nfo se confunda a defasa dos interésses da Sociedade com a submissio
aos dos eventuais detentores do Poder Politico, a funcfo em tela deve ser
entregue a um corpo de advogados ou procuradores do Estado, diverso do
corpo de magistrados do Ministério Publico.

Era a situacio do Estado da Guanabara, antes da Constituicio de 1967,
e que vinha da época do Distrito Federal, quando, inclusive, o Ministério
Publico pertencia ao Ministério da Justica federal, enquanto o quadro de
procuradores e advogados era municipal.

Com a tltima reforma constitucional estadual (art. 66), do Ministério
Piiblico Estadual passaram a fazer parte tanto a Procuradoria-Geral da
Justica, quanto a do Estado e os Procuradores junto ao Tribunal de Contas.

Aliss, no campo federal, sempre houve unidade, no particular (cf.
Lei 1.841/51).
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Julgamos que, em principio, nio hd incompatibilidade invencivel na ou-
torga desta fungio ac Ministéric Piblico, desde que alguns requisitos se—
jam preenchidos.

Assim, & preciso que a defesa do Estado e a assessoria juridica aocs
governantes sejam exercidas sem sujei¢io a interésses subalternos ou com
nefasta preocupagio fazendéaria. O Procurador e o Consultor sd devem
defender e aconselbar o que f6r legal e justo, e a favor de quem o merecer,

Por outro lado, as fungies devem ficar entregues a drgaos distintos,
dentro do Ministério Piiblico, como ocorre na Guanabara.

PRINCIPIOS BASICOS DO MINISTERIO PUBLICO

8dio apontados como prineipios fundamentais da instituicio a unidade,
a ndivisibilidade, a hierarquio e a independénecia.

Dizer que o Ministério Publico & uno ¢ indivisfvel significa que todos
os seus membros formam um 86 6rgéo, sob uma sé diregio, podendo os titu-
lares dos diversos cargos substituirem-se uns sos outros, indiferentemente
(cf. art. 8,0 da Lei 3.434/58).

Na Guanabara, dada a autonomia de cada uma das Procuradorias (art.
68 da Constituicio Estadual), os principios de unidade e indivigibilidade sic
vélidos dentro de cada uma delas, devendo ser salientado, inclusive, que
nédo hd, nem mesmo, uma direcfio suprema comum.

Os membros do Ministério Pablico estfio hierarquicamente suberdinades
ac respective Procurador-Geral, que, como chefe do parguet, exerce adbre
seus comandados os podéres de diregdo, fisealizagdo, revisdo, punigdo, ave.
cagdo e delegagdo (cf. Lei 8.484/58, arts. 16 e 17).

E de ge acentuar, porém, que a hierarquia, no Ministérie Pidblico, tem
um cardter e aleance especiais,

Assim, cada um de seus membros é livre, em sua consciéncia e ati-
tudes: o Procurador-Geral niio poderd obrigar o Promotor que opinou peln
arquivamento, a denunciar; o Curador diverge do Procurador da Justiga e
cada um fica com sua posicio.

Da independéncic jA cuidamos em passagem acima: ela deve estar pre-
sente em relagiio aos virios Podéres Politicos. Uma vez que o Ministérip
Piblico nio constitui um Quarte Poder, ainda pertencendo a um dos trés
existentes, carece de autonomia e liberdade nas suas relagies com o3 mes-
mos. A sua organizagiio, seu funcionamente, o estatuto de seus membros
{garantias, formas de promog¢do, ete.) devem assegurar tal posigho. Alias,
néo é excessivo nem desarrazoado tenham seus componentes os direitos o
garantidas da magistratura judicante,

Diante da complexidade de suas atribuicies e da rigidez de seus prin-
cipios, cabe citar as palavras do ex-Procurador-Geral da Justiga da Gua-
nabara, Dr. J. B. Cordeiro Guerra, sao dizer que os membros de atual
Ministério Pthblico respondem com altivez a indagagiio sébre com gue qua-
lidades se devem distingnir:

“Em primeire lugar, por uma probidade, uma integridade, acima do
comum; em segundo lugar, por sua firmeza e veracidade, ou seja, pelo
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_ cardter e, ainda, pela cultura servida pela experiéncia de um espirite argute
e atento as realidades de seu tempo e do seu meio” (Rev. de Dir. de Pro-
euradoria-Geral de Est. da Gb., 15/86),

ESTRUTURA E ORGANIZACAO

No Brasil, que é uma federacéio, hi, como ji foi salientado, um par-
quet em cada Estado, além do da Unido, do Distrite Federal e Territérios.

Cumpre-nos, mesta rapida apresentaghc, dar esquematicamente as li-
nhas gerais da estrutura e organizacéo dos Ministérios Piiblicos da Unido
¢ do Estado da Guanabara, com a indicac@o da respectiva legisla¢io. E
o que faremos, para melhor sistematizagio e, brevitetis cousa, por meio dos
quadros sindticos a seguir.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANABARA
(art, 139 da Const. Fed.; art. 66 da Const. Est.)

I Procuradoria-Geral da Justiga
1I Procuradoria-Geral do Estado
III Procuradores junte ao Tribunal de Contas Estadual (Lei estadual
n.° 1.6656, de 7-12-67, esp. arts. 8 e 12 a 14)

I) PROCURADORIA-GERAL DA JUSTICA

(Lei 3434, de 20-7-538; Decreto 234, de 16-11-60; Lei 91, de 13-12-81;
Lei 489, de 8-1-64, espee. arts. 99, 105 e 107; Decreto “E™ 1174, de 2-8-66;
Lei 1056, de 5-3-66; Deecreto “N” 720, de 16-11-66; Lei 1737, de 14-11-67;
Lei 1750, de 25-11-68, art. 8, par. 28; Dec. N 1124, de 10-9-68; Decr. N 635,
de 6-7-66; Decr. E 2121, de 30-5-68).

PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA Conselho (port. n.©
263/66 de 11-8-66)
Nicleo de Assisténcia  Secretaria  Revista de Procuradores da Jusii-

Judicidria Direito ¢a (20)
Servigo de Estagio: Curadores (32)
Estagidrios de menores (2)
Servigco Social de familia (8)
Orgaos Erecutivos de orfica (4)
(Grupos de Assisténeia de massas falidas{4)
Judicidria de residuos (4)

Nicleo Central
Zona Rural

Zona da Leopoldina
Zona da Central do

assistentes (6)

de ausentes (4)

de registres pibli-
cos (2)

Brasil Promotores Piblicos

Zona Sul (35)
Promotores Subatitutos
20

Defensores Piiblicos
{42}
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1I) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

(Arts. 37 e

de 30-5-68).

da Lei n.° 134, de 27-12-61; Decreto “N'" 244, de
1-7-64; Lei n.© 1193 de 20-12-66; Decrebos 738 e 735, de 6-12-66; Decreto
N 1008 de 29-1-68 Decretos N 1120 e 1121, de 2-9-68; Decreto E 2121,

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

=

[y
CoRanmm®
- - - . . ¥

Gabinete do Procurador-Geral
Procuradoria Fiscal

Procuradoria de Desapropriacdes
Procuradoria de Assuntos do Pessocal
Procuradoria de Sucesses
Procuradoria de Servicos Publicos
Procuradoria Judicial

Procuradoria Administrativa

Revista de Direito

Secretaria da Procuradoria-Geral

Procuradores de:
1.8 categoria (20)
2.8 categoria (40)
3.2 categoria (60)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

(Arts. 137 e 138 da Const. Fed.; Lei 1341, de 30-1-51; Decreto 40359,
de 16-11-56 ¢/ alteragdes posteriores; Lei 4737, de 15-7-65, alterada pela
Lei 4961, de 4-5-66, espec. arts. 18, 24, 27 e 35 @ segs.; Lem n? 5010, de
30-5-66, espec. arts. 89 a 93; Decreho 50191, de 8-9-66; Decret&lei ne 199,
de 25-2-57, espec. arts. 18 a 21; Decreto—lel n° 267, de 28-2-67) .

Federal (junto & Justi-
¢a Federal Comum) *

Procurador-Geral da Re-
ptiblica (1)
Subprocuradores - Gerais
da Republica (5)
Procuradores da Rept-
blica

de 1.2 categoria (23)

de 2.% categoria (28)

de 3.* categoria (37)

Junto as Justicas Fe-
derads especializadas

(I) Militar
(I1) da Justica do
Trabalho
(II1) Eleitoral

Junto ao Tribunal de
Contas da Unido
Procurader (1)
Adjuntes de Pro-
curador (3)

se pode verificar pelos arts. 137 e 138 da Const. Fed o pela
Lei 1341/61, Mmuténo Piiblico da Unido é o género do qual o Federal

é a espécie correspondente ao parquet junto & Justica Federal Comum

(cf. § 1.2 do art. 95 e art 98 da Const. Federal de 34).



— 179 —

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (cont.)
Junto as Justicas Federais Especializadas

I) MILITAR II) DA JUSTICA DO III) ELEITORAL
TRABALHO

Procurador-Geral da Procurador-Geral da Procurador-Geral
Justiga Militar Justica do Trabalho Procuradores Regio-
Subprocurador-Geral Procuradores do Tra~ nais
Procuradores: balho: Promotores Publicos

de 1.8 categoria de 1.2 categoria

de 2.3 categoria de 2.2 categoria

de 8.8 categoria de 3.2 categoria

Procuradores do Tra-

balho Adjuntos
Sérgio de Andréa Ferrei-
ra (Promotor Substituto
do Ministério Pdblico da
Justica do Estado da
Guanabara e Professor
da Faculdade de Direito
da Universidade do mes-
mo Estado).

O ARTIGO 86 DA LEI 4215: SUA INCONSTITUCIONALIDADE

O artigo 86* do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, de
grande importéncia para os membros do Ministério PGblico, sempre susci-
tou dividas, quanto 20 exame de sua constitucionalidade. Os trabalhos le-
gislativos que antecederam a edicio da Lei 4.215 atestam a existéncia da
controvérsia e comprovam que os argumentos em prol de sua manutengio
repousavam antes em critérios de conveniéncia que em consideragdes de
legitimidade.

No exercicio de nosso mandato, no Conselho Seccional da Guanabara,
da Ordem dos Advogados do Brasil, temos sustentado a ilegitimidade do
dispositivo em causa, que se nos afigura contririo ao que dispéem os para-
grafos 1.9 e 23 do artigo 150, da Lei Magna.

O primeiro dos mencicnados comandos é aquéle que cristaliza, em nos-
so ordenamento juridico positivo, o cldssico principio da isonomia — todos
séo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo reli-
gioso e conviegdes politicas,

Este mandamento traz a debate ponto nodal nos debates juridico-filo-
séficos: o problema da igualdade. O conceito filoséfico de igualdade, du-
rante séculos, constituiu mero ideal ou fonte inspiradora de todos quantos

(*) N.R. — O citado artigo assim estatui:

“Os magistrados, membros do Ministério Ptblico, servidores ptblicos,
inclusive de autarquias e entidades paraestatais, e os funciondrios de so-
ciedades de economia mista, definitivamente aposentados ou em disponi-
bilidade, néo terdo qualquer mcompatibxlidade ou impedimento para o exer-
cicio da advoecacia, decorridos dois anos do ato que os afastou da funcdo”
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lidassem com problemas da sociedade. Suas repercussdes positivas nos or-
denamentos legais é fendmeno moderno, s6 compreensivel a partir da fixa-
¢do do conceito de Estado de Direito. £ conhecida a controvérsia entre
BourMmY (Etudes de Droit Constitutionnel, Paris, 1895, pag. 299) e JELLI-
NEK (em vAarias obras, inclusive sua Teoria Geral do Estado) a respeito,
sabendo-se hoje, & luz das andlises dos grandes textos juridicos da histéria,
que o primeiro tinha razéio, ao assentar nas leis inglésas, ap6s a revolu-
¢do de 1688, a primazia da consagraciio dos principios isondmicos. Os ideais
cristios de igualdade, a partir de entfio, deixaram de ostentar a forma de
simples proposicbes éticas genéricas, amplas demais, e por isso, pouco efe-
tivas. O conceito de igualdade plena, individual, de homem a homem, nio
constituia verdade fitica que ensejasse a formulagio de uma regra nor-
mativa de conduta. As desigualdades entre os séres humanos séo téo 6b-
vias, tdo flagrantes, que a igualdade pura e ampla néo tardou a “desmo-
ralizar-se” como norma, assumindo, antes, a caracteristica de programa, se-
néo de mera aspiragio.

Coube ao direito dar delineamentos objetivos, préticos, e realizdveis, A
igualdade — n&o mais se entendia como tal a absoluta paridade entre os
individuos, mas a igualdade perante a lei. Como exemplarmente definiu o
espirito claro de Ro0sCOE PoOUND (The spirit of the common law, 1931,
pag. 142):

“Todos quantos se acharem numa mesma situagio formal teriio
0os mesmos remédios legais para curar os seus males, da mesma
forma que as regras legais de direito atuardo igualmente sd-
bre qualguer cidadfo, a quem serd, ainda, assegurada igual-
dade de oportunidade”.

O trago marcante, ao que se vé, da igualdade juridica, é a idéntica apli-
cagdo da lei aos cidadfios, sem qualguer consideragiio a limitagbes outras
que néo as tragadas no préprio diploma em que assentado o principio. As-
sim, é nos préprios textos constitucionais (nos ordenamentos em que o
principio tenha respaldo constitucional) que o jurista deve buscar os ele-
mentos integrativos do conceito de igualdade juridica.

J& o Bill of Rights de Virginia, em 1776, oferecia os elementos positi-
vos para a conceituaciio. Em MIRKINE-GUERTZEVITCH (Les déclarations des
droits de Uhomme, Paris, 1929, pag. 16), transcreve-se o artige 6.° da-
quela Carta, de limpida clareza:

“Todos os cidadios, sendo iguais aos olhos da lei, séio igual-
mente admitidos a tddas as dignidades, lugares e empregos pu-
blicos, segundo sua capacidade e sem outras distingdes que as
decorrentes de suas aptidies e talentos”.

A Segunda Declaragdo de Dircitos de 1793, na Franga, exprimia, em
seu artigo 3.°, pensamento andlogo:
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“La loi est l'expression de la volonté générale; elle est égale
pour tous, soit qu'elle récompense ou qu'elle punisse, soit
qu’elle protége ou elle réprime”.

E na Quarta Declara¢do, constante do preimbulo da Constituiciao do
Ano III, 5 do Frutidor, vemos no artigo 3.° a reafirmacio da definicio
«do principio:

“L'égalité consiste en que la loi est la méme pour tous,
soit qu’elle protége, soit qu’elle punisse”.

Nos tempos modernos, quase tédas as Constituicdes consagraram o
principio da isonomia. PAULINO JACQUES (Da igualdade perante a lei)
oferece esclarecedor estudo da matéria. abordando desde a Carta Imperial
de 1824 até a Constituicio de 1946. Na doutrina comparada, DiNo DEL Bo
(L’eguaglianza mello stato contemporaneo, 1950, Milano) teve ocasido de
discorrer sobre a matéria & luz das Cartas européias surgidas nos primeiros
‘trinta anos déste século. E, mais recentemente, Livio PALADIN (Il principio
«costituzionale d’eguaglionze, 1965, Milano) ofereceu magnifico e completo
trabalho, onde até mesmo recentissimas Constituigbes, como a da Tcheco-
Eslovdquia e a de Bonn, sdo estudadas minuciosamente, em seus preceitos
igualitarios.

Da maior importéncia, contudo, para noés, é a nunca assaz decantada
‘Constituigio de Weimar, em cujo artigo 109 se estabelece o principio isond-
mico em térmos que nossas Cartas de 1934, 1946 e 1967 se limitariam a
traduzir. De referir, ainda, que a Constituicio de Weimar, em seus artigos
151 a 165 particularizou o principio, consagrando a igualdade do exer-
cicio do trabalho e de acesso as profissGes. A doutrina germinica foi fe-
cunda no exame désses preceitos. O imortal mestre da Universidade de
Goetting — preclarissimo RUDOLF vON IHERING — em magistrais paginas,
declarou, e fundamentou, que o principio de igualdade nio constituia sim-
ples regra de conduta para o legislador. Como viria mais tarde a ressal-
tar Naviawskil (apud LeBHOLZ, Die Gleichheit vor dem Gesetz, pag. 29),
© principio, com ampare na Lei Magna, assentava seu 4mbito de atuacio
em qualquer e tdda relagdo juridica — sempre que invocdvel uma norma
juridica, os sujeitos da relagdo deveriam ser tratados em condigdes de abso-
luta paridade pessoal, s6 admitidas as diversidades que residam na pro-
pria individualidade.

Inegivel a semelhanca entre a igualdade, como por nés concebida, e o
“due process of law”, magnifica construcio tebrica do direito anglo-ameri-
cano. Entre nés, o saudoso SAN TiAGo DANTAS ressaltou ésse parentesco,
em luminosas péginas (FEstudos de Direito Positive). Como lecionava o
ilustre mestre, a expressfio due process of law, no seu primitive significado,
que justificava literal traducfio, limitava-se a designar garantias proces-
suais. Foi a tipica atividade integrativa da jurisprudénca anglo-americana
que ampliou ésse sentido origindrio, até erigi-lo & condicdo de verdadeira
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limitagdio constitucional & atuagfio dos Podéres do Estado. Desde entdo, o
due process of law passou a representar o critério téemico-juridico distin-
tivo entre lei arbitrdria (isto &, lei anti-isonémica) e lei especial justifi-
cada. Essencial a4 legitimidade de uma lei que ela ndo subtraia qualquer
individuo ds normas gerais de govérno da sociedade. Como o préprio SAN
Traco advertia, desnecessdria, mesmo, a existéncia expressa da regra cons-
titucional de igualdade. Sem que seja necessdrio pular de positivismo ao
direito natural, em qualquer sistema positivo h4 uma ordem normativa su-
perior e independente das leis. O due process of law, ou a igualdade juri-
dica, niio estd limitada, no Estado de Direito, & lei, ao ecomando concreto
da norma. Ela repousa sua legitimidade no direito, como tal entendida a
sintese dos principios juridicos, escritos ou ndo, de uma sociedade, em um
dado momento. A igualdade juridica, repise-se, é fruto inaliendvel do Es-
tado de Direito. Como j4 notara o clissico ORLANDO:

“I1 principio de eguaglianza costituisce invece davvero uno
dei caratteri propri dello stato moderno, in quanto pil non si
inconoscono differenze de cittadino a cittadino, le quali abbiano
per base esclusiva di favorire I'uno a danno degli altri”

(Principii di Diritto Constituzionale, Firenze, 1912, pagi-

na 271).

Nossa Constituiciio, afora a regra geral do parigrafo 1.9, consagra ne
paragrafo 23 do artigo 150:

“E livre o exercicio de gualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, observadas as condigies de ecapacidade que a lei esta-
belecer”,

A Carta de 1946 guardava, quer no enunciar o principio geral de
igualdade, quer no aludir & liberdade de profissdo, paralelismo com o que

dispde o atual texto. O pardgrafo 1.9, do artige 141, dizia, concisa e ex-
pressivamente:

“Todos sdo iguais perante a lei”.

No pardgrafo 14, dispunha-se:

“® livre o exercicio de qualquer profissio, observadas as
condicbes de capacidade que a lei estabelecer™.

No exame désses dispositivos, os mais autorizados comentadores de
nossa Constituiciio sempre afirmaram que as condigies de capacidade, restri-
tivas do exercicio da profissdo, s6 poderiam ser as que dissessem respeito
2 habilitacio técnica. Apenas entendendo-se dessa maneira seria possivel
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respeitar a profissfo de fé isondmica do pardgrafe primeire. Comeo, com
integral acérto, sublinharam, entre outros, PONTES DE MmANDA (Comentd-
rios & Constitwigio de 1946 — 3.8 ed,, tomo IV, pdg. 489), ALcINO PINTO
FALCRo (Constituigdo Anoctada, wol. II, pAg. 132) e CarLos MAXIMILIANO
(Comentdrios 4 Constituigdo Brusileira de 1946, 4.2 ed., vol. III, pag. 90),
as condigbes de capacidade susceliveis seriam as de cardter estritamente
subjetivo, pessoal, peculiar ao individuo. Erigir & estatura de wvedagio
pressupostos de cardter objetivo, desvinculados das peculiaridades indivi-
duais, resultaria em ensejar, na prétiea, a criagio de desigualdades, pe.
rante & lei, ou entre sujeitos de direito que o estatuto supremoc desejou
fossem igualmente contemplados. CARLOS MAXIMILIANO, por exemple, foi
ineisivo:

“Quanto s profissdes liberais =6 ¢ licita a exigéneia da
prova de capacidade. Qualquer outra restricio ou regulamenta-
céo seria incompativel com a liberdade assegurada pelo estn-
tuto supremo” (op. e pdg. cit.)

No mesmo sentide doutrinou Sampato DORis (0= direitos de homem,
1942, Cia. Ed. Nacional}, ao proclamar que tais condicdes cingiam-se &
verificacio prévia da competéncia téenica.

Qra, tendo a atual Carta repetido, alids com maior énfase, os prinei-
pios adotados em 1946, temos por claramente inconstitucional a disposicioe
estatutdria em exame, Ela crin uma condiciio nfic mais de natureza szub-
jetiva, mas de indole objetiva, eujo atendimento cria flagrante desigualdade
entre individualidades que, por determinacio -constitucional, hio de ser
igualmente tratadas. Caracteriza, incontestivelmente, uma situacfio de de-
sequilibrio, vedada fronta] e eclaramente pelo parigrafo 1.2, do artigo 150
da atual Constituicio.

Temos, a¢ acaso, sob nossas vistas, decisfic do eminente magistrado
paulista Francig Benwyn Davis (Revisia da Ordem dos Adwvogades, Sio
Paulo, volume 28, n.% 167, pags. 63 e seguintes) em que nossag opinibes siio
sufragadas. E nesse sentido tem side, predominantemente, assentado nos
tribunais.

Cumpre lembrar que sustentar a validade do preceito teria algum cabi-
mento & luz da antiga Constituicio onde, nlém des dispositives jd mencie-
nados, havia o de nimero 101, que dizia:

“A lei regulard o exercicio das profissdes liberais e a
revalidagio de diploma expedido per estabelecimento estran-
geiro de ensino”,

Facultava-se, aszim, ao legislador ordindrio regulamentar o exercicio
das profissdes, além dos limites das simples condigies de capacidade, Mas a
atun]l Carta foi muito mais restrita, limitando A simples verificagiio das
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condi¢es de capacidade subjetiva o a&mbito da competéncia regulamentar.
E, & luz désse equacionamento, ressalta clara, date venia, a inconstitucio-
nalidade do artigo 86 da Lei n.° 4.215.

De fato, viola o mais simples bom senso, como ressalta PONTES DE
MIRANDA (op. cit.), admitir que o exercicio anterior, legitime, de qualquer
profissio legal, possa representar impedimento, definitivo ou transitério,
para o exercicio de outra profissdo. Fazé-lo, sob a escusa de que assim se
impede a captac¢do de clientela, afora ndo ser justificivel ou legitimo (por
melhor que fdsse a desculpa, haveria o intransponivel dbice constitucio-
nal), consagra érro que se nos afigura grave: submete a normatividade
de uma profissdo a um aspecto periférico e marginal, mais de ambite dis-
ciplinar e ético que de estrutura. E mais: estabelece como vigente e ina-
ceitivel pressuposto a parcialidade do magistrado que, por defini¢do, seria
sempre suscetivel a pedidos de favor. Ora, assim fora, os dois anos se-
riam insuficientes, pois as alteracdes nos quadros da magistratura se pro-
cessam em intervalos muito mais amplos. E, assim, da mesma influéneia,
que se procura por meios ilegitimos afastar, seriam os destinatirios da
norma capazes, nos primeiros anos apdés o prazo do artigo 86. Alids, no
mesmo defeito incorrem alguns dos artigos anteriores, elevando a condi-
¢iio obstativa do exercicio o que devera ser simples preceito disciplinar. Mas
a constitucionalidade dos artigos 82 e 85, é problema a ser examinade em
outra oportunidade.

Cumpre, por fim, salientar recente iniciativa do Deputado Paulo Ma-
«arini que, nos tltimos momentos da legislatura de 1967, apresentou pro-
jeto revogando o dispositivo a cujo exame vimos de proceder.

SEre10 FERRAZ
Procurador do Estado da Guanabara

CLAUSULAS DE INCOMUNICABILIDADE E IMPENHORABILI-
DADE — INTERPRETACAO

Dispde o testador em seu testamento o seguinte:

“Determino que seja gravada com a cliusula de incomunicabilidade e
irresponsabilidade por dividas de qualquer natureza passadas ou presentes
os bens que por minha morte forem partilhados entre meus filhos ¢ que as
rendas e proventos resultantes désses bens néo pedem ser penhorados nem
ohjeto de transacies pelo que nfio responderdio por dividas de meus her-
deiros e legatérios, nem entrardio no patriménio comum, por serem indi-
viduais.”

Entende a inventariante, em suas alegactes de fls. 196/201, que ine-
xistindo a cliusula de inalienabilidade e tendo sido a clgusula de incomu-
nicabilidade instituida em beneficio dos herdeiros, que os deverfio utilizar
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a4 proporgdo de sua conveniéncia, poderiio os bens serem alienados, livre-
mente, mantendo ou nio o gravame, como, da mesma forma, dada a dispo-
nibilidade dos bens impenhoriveis, se fér da conveniéncia dos herdeiros,
poderdo, inclusive, nomed-los & penhora.

Em abono de sua tese, junta certidio do parecer da lavra do eminente
Procurador-Geral da Justica do D. F. — Dr. Roméo Cortes de Lacerda,
datado de 11-2-1943 e promogido do entdo Curador de Residuos — Dr. Al-
fredo Bernardes, :

Nio procede “data venia” a pretensio da inventariante que, em dGltima
andlise, pretende o reconhecimento aos herdeiros de ilidirem a clidusula
testamentdria, vendendo os bens que lhes forem partilhados e passando.
a dispor, como bem lhes pareca, do produto da alienacfio,

A hipétese niio é nova e ja foi objeto de bem lancada decisio do emi-
nente Juiz Dr. Hélio Sodré, prolatada neste Juizo, no processo n.® 8.364,
do Cartério do 8.2 Oficio, na qual S. Exa., acolhendo promo¢io da Cura-
doria de Residuocs, mantém a exigéncia de se proceder & sub-rogacgio de bemx
gravado da cldusula de incomunicabilidade.

Referiu-se o legislador no art. 1.723 do Cédigoe Civil as cldusulas de
incomunicabilidade e inalienabilidade, simplesmente porque pode ser estabe-
lecida a incomunicabilidade, independentemente da inalienabilidade.

Foi exatamente o que estabeleceu o testador ao prescrever apenas a
incomunicabilidade e a impenhorabilidade dos bens a serem partilhados par
geus filhos, ndo acenando com a cldusula de inalienabilidade.

E evidente que a incomunicabilidade dos bens nfo impede a sua venda,
mas nem por isso se pode reconhecer aos herdeiros o direito de ilidir a
clausula.

A sub-rogacéio se impde, ndo s6 com base no art. 263, n.2 II, do Cédigo
Civil, onde estd prevista a hipétese de substitui¢cdo de bens incomunicdveis
por outros sub-rogados, como ainda no art. 1.2 do Dee.-lei n.2 6.777, de 1944,
que, expressamente, se refere & sub-rogagio de iméveis gravados ou ina-
liendveis.

Por outro lado, comentando o parecer do eminente Procurador-Geral
da Justica do Distrito Federal, trasladade a fls. 202/207, salienta Jorge
Lafayette Pinto Guimarfies, in “Repertério Enciclopédico do Direito Bra-
sileiro, vol. 26, pag. 302 e 303" que, segundo sua argumentagio, o art. 263,
II, significa apenas que o conjuge tem o direito de, querendo, conservar
incomunicabilidade, sub-rogar no lugar dos incomunicdveis outros bens,
acrescentando, ainda, que o cdnjuge pode sub-rogar mas nde é obrigado
a fazé-lo.

Mas, acrescenta o comentarista, na verdade cumpre distinguir. Se a
incomunicabilidade decorre do regime de bens, procede a conclusdo de ser
a mesma instituida em favor do cdnjuge, que poderd sub-rogar, mas nio
estard a tanto obrigado.

No caso, porém, de ser a cldusula origindria de uma aquisigio a titulo
gratuito, resultando da vontade do testador ou doador, parece-nos ndo peder
ficar a critério do herdeiro, ou donatério, promover ou nido a sub-regagio.



— 186 —

H4, nesta hipétese, a vontade do doador ou testador a ser observada
e garantida, nio cabendo o argumento de constituir a sub-roga¢fic um di-
reito ou faculdade, se o cénjuge quiser conservar a incomunicabilidade.

E o préprio legislador, sentindo a necessidade de preservar a vontade
do testador, veio eliminar, de maneira peremptéria, téda e qualquer divida
que pudesse subsistir sébre o assunto, peis, em data posterior ao parecer
do Procurador-Geral, surgin Decreto-Lei n.® 6.777, de 8-8-1944, que mno
seun art, 1.0 declara:

“Na sub-rogacfio de imdveis gravados ou inaliandveis, 8stes
serdo sempre substituidos por outros iméveis ou &pélices da
Divida Piblica."”

Tamanha foi a sua preocupa¢fio em abranger os demais casos de imée
veis gravados, além dos inaliendveis, que determinou, no seu art. 3.9, gue
a lei se aplicasse aos casos ainda ndo julgados definitivamente quando
de sua publicagéio.

O entendimento contrdrio for¢aria a admitir a inutilidade das cliusulas
de incomunicabilidade e impenhorabilidade, e representaria, em ultima
andlise, a infracdo clara e direta do art. 1.666 do Cddigo Civil, vielando
a vontade do testador.

Em conclusdo, a exata interpretac¢io da cldusula testamentdria impde
o pedido de sub-rogagéo nos casos de wvenda de imdveis inaliendveis, mas,
também, nos casos de quaisquer imdveis gravados.

CARLOS OCTAVIO DA VEIGA LimMa

VALOR PROBANTE DAS FOTOCOPIAS — COPIAS FOTOSTATICAS
E DAS REPLICAS XEROGRAFICAS

H4, presentemente, ao aleance de todos, uma enorme variedade de re-
eursos, engenhosos e econdmicos, todos objetivando duplicar, com rapidez
e precisiio, documentos escritos, impressos e desenhades.

Acode & percepgiio de qualquer um, neste século de supervalorizacio
do tempo, que nio mais é possivel ficar 4 mered do trabalho rotineiro da cdpia
datilogrifica e dos traslados manuseritos ou mecanografados.

Ao homem de hoje se impde, por motives de ordem financeira e por
imperativo de razdo existencial, umsa adaptagiio pronta Bs inovagies da
ciéneia o da téenica, e uma inteligente atitude de saber delas usar, indis-
eriminadamente, procurando por todos os meios valorizar as mdltiplas ati-
wvidades & que so dediea.
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Nio raras vézes, os prazos assinades, tornam-se exigues ante a tarefa

“ingente de reunir, por cdpias, documentos de vérias épocas e de diversas

naturezas, arquivados em lugares esparsos e, ainda, garantir-lhes a £6,
através dos requisitos que a lei prescreve.

O coneurso que a tecnologia se propde a dar para a solugie do preblema
estd  perfeitamente caracterizade nos indmeros equipamentos meednicos,
Gticos e eletrénicos, cuja destinagio convencional suplanta, em tempo, o
trabalho de c¢dépia manual.

Séo atestados dessa contribui¢iio a industrializaciio dos aparelhos de
Fotocépia, de Cépia Fotostitica om Prismitica, de cépia Termofax, de cipia
pelo sistema Rapidoprint e de edpia eletrostdtica, a mais recente de iddas,
produzidas nos protétipes da Xerox, da 8 M “107" Copier e similares.

Ante a proliferacio dog meios de duplicacio documental, é certo qua
se tenha gue disciplinar a guestfio, notadamente porque a cada sistema se
pode fazer ohjeciio de ordem pragmitica no que concerns & seguranca eon-
tra a fraude, seja nas modalidades subtrativas, seja nas modalidades
aditivas.

Nio se podendo garantir, em todos os casos, que a reprodugfio seja
copia fiel do original, ¢ que nio se tenha usade no processo de qualguer
artificio para suprimir ou acrescer, ou ainda, para compor um documento
& partir de elementos auténtices transplantados de outras pecgas, estda criade
©o Obice A aceitagfio plena e pacifica da reprodugfic, sem as medidas suple-
tivas que lhe shonem o crédito.

Assim, a autenticidade, a credibilidade, o valor probante de um dg-
cumento reproduzido por processso mecdnico, fotogréfice, 6tico, eletrénico,
ou ainda, como se faz em larga esecala, no momente, por processo eletre-
Stico-mecdnico (elechrostatic copier), estd na dependéneia das exigéncias
de confrontagiio, e da tutela legal que se der & ceriménia do conferéncin
e ao ate de autenticagdo,

Nio se pode, por cutro lado, afastar a possibilidade de que a repro-
dugfio, pura e simples, seja oferecida como prova, e assim tenha que ser
submetida a exame pericial, como se féra o priprio original. Tal impera
tive circunstancial deve figurar entre as hipéteses que a preblemdtica do-
cumental oferece na atualidade, notadamente porque, cada vez mais, os
originais sfo substituidos por suas reprodugdes, pois em muitas ocasiGes
devem fazer prova em lugares diverses, em cardter permanente, nio ocor-
rendo, nas ecircunstincias, a develucio da peg¢a.

Para amplo conhecimento désse importante e¢ diversificado assunte,
tal como deve e precisa ser encarado nos dias que correm, vamos dival-
gar os resultados de nossa experiéncia e fazer um apanhado dos compro-
misses de ordem técnica e legal que ecircundsm o problema.

I — A FOTOCOPIA E SUA TECNICA

FOTOCOPIA — Prova fotogrifica positiva, em papel sensi-
bilizado. 2 — Moderne sistema de reprodugfio, por meio da



-— 188 —

fotografia, de documentos escritos ou impressos, utilizande um
papel sensibilizado especial, que, pésto em contato com ¢ ori-
ginal, é por éste diretamente impressionado. 3 — A cépia as-
sim obtida, gue também se costuma chamar de Cépia Fotosti-
tica, — (Diciondrio de Artes Gréficas — Frederico Porta —
pég. 166).

FOTOCGPIA — Processo de fazer cbpias fotogrificas,
especialmente de documentos, por contato do préprie decuments
com uma félha de papel sensivel. Desta maneira se faz um
negativo de papel que, a seguir, é copiado novamente para pro-
duzir um positivo, Essas eépias, quando devidamente autén-
ticadas por tabelifio, produzem fé em juize, — (Diciondrio Foto-
grafico e Fotoquimico — Jodo Koranyl — pig. 46 — Edigio
1964).

PHOTOSTAT — A trade name applied toc a special ca-
mera for making economical copies of documents direct on
paper without the use of a film negative. Several machines
of this type are on the market, — (Photographic Evidence —
Charles C. Scott — pég. $13).

A reprodugdio por contato, ecom luz refletida, a Reflectografia, é co-
nhecida desde 1889. Breyer foi o primeiro a indicar um processo capaz
de copiar por contato um documento, em préto e branco, sem meios fons,
s6bre um suporte opaco, ou transliecide, impresso em sua parte dorsal.

Deserito mais tarde, em 1891, por P. ¥von, foi demominade Catafoto-
grafia e, depois por J. H. Player a quem se atribui, erréneamente, a desco-
berta, ficon cenhecido como Playertipia.

Em poucas linhas, ¢ processo consiste em se colocar, numa prensa co-
piativa, um filtro amarelo, ¢, sébre uma placa de opalina, o documento
coberto pelo papel copiativo, sensivel. Fechada a prensa, ¢ papel é exposto
& luz, durante wm tempo mais ou menos longe, A luz gque atravessa o
documento impressiona o papel, nas partes transparentes, e deixa de fazé-lo
nos pontos onde hé texto escrito ou impresso.

Revelade o papel sensivel, tem-se o negativo, que, pelo mesmo sistems,
produz o positivo, em branco e préto. Este é o processo de Contato Direto,
por transparéncia, que nio pode ser usade no caso de decumentos com es-
critos mo reverso € mo ANVerso.

A Cépia Reflectogrifica & obtida por impressdo inversa e, no processo,
o papel sensivel é atravessado pela luz. A emulsfo, antes de fixar os deta-
lhes impressos do documento, vela uniformemente, mas uma fragio de luz
incidente chega aoc documento e & absorvida pelos negros da imagem, mas
quase totalmente é difundida pelos brancos do papel com o texto, gque a
devolvem & superficie do papel sensivel.

Como simples indicagiio, pode-se dizer que a superficie sensivel recebe
duas vézes mais luz com referéncia As regifes desnudas do documento do que
com relagiio &s partes impressas.



— 189 —

Utilizando-se uma emulsio de grande contraste (“y” mais ou menos
igual a 5); um tempo de exposicio conveniente e um revelador de alto
contraste, chega-se a um negativo bem velado, mas com qualidades para
produzir boas cépias sdbre papel também contrastago.

Os estudos de M. Ulmann (1913), J. Rosenheck (1929), Lobel (1935),
Van der Grinten (1938), Rott (1989), Stevens (1944) e Murray (1944)
deram como resultado o aprimoramento da técnica, tanto por transparéncia,
como por reflexfo, e comercialmente chegou-se a fabricacio de aparelhos
especiais, de alto rendimento.

Exemplos ilustrativos estio nos modelos Luminography, Rectophot,
Lumoprint, Meteor, Oberland, Dukuphot, Copyroflex, Ruthrastat, Duostat e
tantos outros em uso pelo mundo.

A partir de 1939, através de papel especial emulsionado dos dois lados
(Contato Duplex), pode-se produzir fotocépias com a impressiio simultinea
das duas faces dos documentos.

A fotocopia, muitas vézes confundida com a cépia fotostitica, em ver-
dade dela difere substancialmente. Na primeira, o processo de impressic
é direto, por transparéncia ou reflexio; na segunda, a reprodugiio se opera
por meio de uma camara fotogrifica, com lente apropriada, prismatica, e
a impressdao se d4 em negativo de papel ultra-sensivel.

Na fotocépia, ha sempre um negativo em préto e branco, com inversio
da imagem. Necessiria se torna sempre a copiagem em positivo. Na cépia
fotostatica, a imagem aparece invertida cromaticamente, mas direta no
papel. Nio h4d, assim, negativo intermediério.

O perito chama a aten¢do para a questio, com objetivo apenas de
ilustrar, pois a COPIA FOTOSTATICA é produzida pela Photostat Ma-
chine, pela Statfile Recorder e outras cémeras semelhantes, equipamentos
caros e bem mais complexos que os utilizadog na producio da Fotocdpia.

Técnicamente, as principais observacdes ligadas ao processo da foto-
cépia podem ser assim resumidas: “Quante menor seja a fraciio de luz
incidente absorvida pela camada sgensivel, tanto maior serd o contraste
da cépia. Supondo-se que a alvura de um documento esteja entre 0,8 e 0,5,
as quantidades de luz absorvida durante o percurso de ida e volta da dita
luz, na superficie sensivel, serdo de 97,2 e 90,45%, e se a referida superficie
sensivel absorve 909 da luz ativa incidente, ou de 17,20 a 10,45% se a
emulsiio 86 absorve 10%. No primeiro case, o contraste (97,2/9045 = 1,07}
é insuficiente para que se registre uma imagem; no segundo, todavia, o
valor é satisfatério para produzir uma imagem de contraste eficiente
(17,20/10,45 = 1,64).

Generalizando: se A e A’ siio a alvura do branco e a pigmentacio
do negro, e T, a transparéncia da emulséio, para resplendor eficaz, a re-
lacdo das quantidades de Iluz absorvida, com respeito aos brancos e pretos,
em percurso dobrado no interior da emulsdo, é de (1 — T) (1 = AT)
/ (1 —T) (1 4 A’T), tendente, por conseguinte, & (1 + A) / (1 + A'Y
quando T se inclina para a unidade.
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Um filtro amarelo, de absorcio adequada, permite, sébre uma emulsios
de cloreto de prata, utilizar sdmente na cépia as radiagies no limite da
gensibilidade espectral do sal de prata; por conseguinte, as radiagies debil-
mente absorvidas. O filtro amarelo atenua a estrutura do papel que cons-
titui o suporte da emulsdo, contribuindo para a elevacio do contraste.”

Prescindindo de fotégrafos especializados, e oferecendo reprodugdes
nitidas, durdveis e do tamanho exato do documento, a FOTOCGOPIA tor-
nou-se em pouco tempo, por exceléncia, a forma mais versitil de duplicagio
de documentos, concorrendo, ademais, para sua aceitag¢io, o baixo custo
operacional.

Por outro lado, as instalacdes para produgio da Fotocdpia sio extre-
mamente econdmicas, comparadas com as instalagies convencionais para
reprodugiio fotogrifica.

Os negativos obtidos, no processo da Fotocépia, tanto por transparén-
cia, como por reflexdo, podem sofrer retoques, alteragdes aditivas e siptra-
tivas, e, também, recortes, enxertos e adaptacdes.

Do ponto de vista sensitométrico, a diferencial de luminéincia o fator
de contraste (gama), e a diferen¢a entre demsidades extremas, reduzindo
ao méaximo os meios tons, tira da Fotoedpia a qualidade de reproduzir
detalhes e mindcias, e aumenta enormemente a sua capacidade de encobrir
defeitos, falhas e anormalidades de téda ordem. De resto, por ser facil-
mente retocdvel o negativo, pois a superficie do papel recebe, sem repelén-
cia, tragos de lépis, de tinta vermelha, nankin ou de outra cdr, as mon-
tagens de qualquer natureza podem ser dissimuladas com absoluto sucesso.

Tais fatos podem ser desconhecidos, na sua expressdio técnica, por
muitos dos que lidam com a fotocépia, seja por falta de base técnica,
seja por caréncia de preparo profissional, mas fécil é, cuidando do assunto,
adquirir, por consciéncia prépria, a cogni¢io necessiria para levar a efeito
qualquer manobra que vise a utilizar a fotocépia para fins que nido os
consuetudindrios.

Por tais razdes, procura a lei restringir o uso de tal documento, acei-
tando-o, apenas, em determinadas circunstinecias, que sio aquelas precisa-
mente que aumentam o prestigio dos doecumentos que normalmente nio
gozam da presuncio de autenticidade.

II — A FOTOCOPIA FACE A LEI, A CASUISTICA
E A JURISPRUDENCIA

Introduzida nos hébitos, piblico e particular, por volta de 1985, a foto-
cbpia, mais econdmica e de processamento técnico mais expedito que o
da fotografia, difundiu-se ripidamente.

Até entdio, as disposi¢ies legais visavam a proteger a verdade em
relacio & fotografia, e por algum tempo, por que se confundia a técnica
da obtengdio fotogrifica com a do processo simples de preparacdo da fo-
tocépia, a esta se comunicaram tais dispositivos.

O primeiro caso conhecido de relévo ocorreu em 1938 e déle se
ocupou longamente COSTA MIRANDA num magistral artigo publicado no
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BOLETIM do M.T.I. e C. n.° 55, Ano V, sob o titule: VALOR PRO-
BANTE DA CGPIA FOTOSTATICA.

Resumindo a querela em gque sBe empenhavam o Banco do Brasil e
um seu empregado, com quase dezoito anos de fumcfle, relata o autor de
trabalho: “2. O Sr. Octivie Santos oferece embargos ac acirdis da Egré-
gia Primeira Camara que, atendendo sos resultados a que chegou o inqué-
rito administrative, resolveu autorizar a dire¢fio do Baneo do Brasil a
demiti-lo como incurso na letra & do art. 16 do Decreto n.® 24.615, de &
de julho de 1934, isto &, “ato de improbidade, que o tornma incompaiivel
com o servigo da emprésa”. 3. Sustenta ¢ embargante: e) que “a fnica
acusacio feita pelo Banco do Brazil, ora embargado, ae seu funciondrio
Qectivie Santos, ora embargante, para ¢ fim de exoneri-lo das fungdes que
exercia hia quase dezoite anos, foi a de ter o embargante cometido “falta
grave” por haver “emitido dois cheques” em 1935 ¢ 1937, sem possuir a
necessdria provisio de fundos em sua conta corremte”™; B) que “o Banca
embargado, fundamentade apenas nessa pseudo-emissfio de cheques, BA-
SEADO EXCLUSIVAMENTE NAS FOTOSTATICAS, proceden ac ingués
rito administrative e foi proferido ¢ V. Acdrdio da 1.2 Cimara gue, apés
uma série de CONSIDERANDA, admitindo a prética da “falta grave™
com a prova constante exclusivamente das FOTOSTATICAS, julgou pre-
cedente o inquérito para autorizar a demissdo pedida pele Banco embargado,
embora o priprio Acérdio reconhega que tal prova estd sujeita a reservas";

e¢) que a “prova” & constante exclusivamente de duas Fotostdticas,
embora se trate de provar um delito resultante da existénein doz priprios
cheques, que no caso representariam o Corpus-Delicti”; d} gque “tal preva
teria de ser apreciada se realmente prova fésse e n@o se revestisse de falta
absoluta de valor probante, pois, pele sistema Fotostdtice, poder-se-lam le-
vantar contra quaisquer individuos as mais graves e as mais cruéis acusa-
¢Ges, por nio serem ignoradas as contrafacbes e os “trues™ que a arte fo-
togrifica pode realizar, coizsa alids reconmhecida e proclamada... e¢) que o
“Banco de certo era e ¢ incapaz de proceder de tal forma para acusar um
dos sens funcionirios ou quem guer gue seja™, ¢ que isse “ndo significa
que dentre seus servidores ou fora de seu guadro de funciondrios nie exis-
tam pessoas capazes de tdo ignébil proeza, como realmente acontecen”, pois
um inimigo invisivel de Octdvio Santos, realizando umea vinganga mesqui-
nha, arquitetou o plane diabélico e, fanto receou a apurag¢ic da verdade
que dew sumigo ac corpo de delito, vazando a caluniosa imcrepacio em
meras Cépias Fotestdtione”. Propondo a reforma de acérdio da Primeira
Ciamara, que de resto foi efetivamente reformado, face aos argumentos deo
voto gue acompanhou os embargos, diz ainda Costa Miranda: “Ferrara
adverte: “Passando da imagem da pessoa para & de uma coisa, a davida
contra a fotegrafia ndo diminui: ainda mais eresce ¢ avulta™ Em seguida
pondera, citando Buonamice: A divida se origina de circunstémeis funda-
mental: nflo porque & arte ndo reproduza perfeitamente o original, mas
porque & fotegrafia é filha de uma negativa pela qual a arte possibilita qosi-
quer altera¢io, supressdo ou substituigie™ (Luict FERRARA — La Prova Fo-
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tografica nel Processo Civile — pégs. 11, 12 e 18), Verberando contra tais
documentos, diz ainda o cavto e serenc relator do feito: “Curioso: as cé-
pias fotostaticas dos cheques imputados a Qectdvio Santos, figurantes a
fls. 4, ostentam a marca de “Legalmente Awtenticadas”.

Sao Irias, pobres, mendigas; nio revelam de que instalacio téenica
efetivamente procedem. Silenciosas, conservam o mutismoe que agrava a
indigéneia que as abate. Sabe-se que sairam do “Gabinete Fotogrifico de
Banco do Brasil” porque alguns depoimentos mencionam semelhante episd-
dio, Nada mais.” Na apreciagiio do trabalhe de Costa Miranda, em resumo
de apresentagéo, consigna o Boletim de Ministéric do Trabalke: “Qual o
valor juridico de uma Cdpie Fotostitice? A pergunta em si resume, em-
bora em tese, uma das mais graves questies da processualistica moderna,
Comum e usadissimo é o meio de fotografar pegas e documentos deos autos,
buscando-se niste, 38 vézes, recurso técnico de shreviar o tempo que »e¢
levaria em copias demoradas e intrincadas, Mas nido abalando a autenti-
cidade que se lhe presta, é conveniente, contude, que o transuntoe, por assim
dizer, tenha todos os sinais fortes de uma fidelidade tal que ndo se ponha
em divida ou haja um minimo receio de um artificio ou dolo que altere o
original. Principalmente, ter a certeza de que o original foi de fato pas-
sado com todas as particularidades e caracteristicas. Para tanto, é pre-
ciso que a lei diga quem possa afirmar a fé pablica na fotegrafia conae-
qiiente; se nido teriamos um simples documento que seria mero indicie ou
presungéo,

O presente parecer, que mereceu aprovagio do Consl Pleno do Conselho
Nacional do Trabalho, de autoria do conselheiro Ceosta Miranda, tem todos
0s visos de um caso original, e nem por isso deixa de se revestir de impor-
tancia extraordindria, firmando uma orienta¢io e abrinde clareiras no
cipeal de opiniGes controvertidas.” A partir de 1943, a casuistica do signa-
tdrio comegou a ser respingada por fatos correlacionados com documentos
fotocopiados., Primeiramente, fotocépias de originais dados cemo perdidos,
e consignando cldusulas contratuais, “com reserva de dominio”, e sbbre 0s
quais se afirmava ter sido elaborade, originalmente, “sem reserva de do-
minio”,

A néo exibigdo do original impossibilitava a verificacdo da rasura me-
cinicn, ¢ esta, embora provével nas circunsténecias do fato, ndo aparecia
na c¢opia fotostdtica,

Depois, alguns casos de “wvales” com assinaturas aparentemente ver-
dadeiras, pois algumas até eram reconhecidas pelos implicados, mas cujos
originais ndoc apareciam para exame. Pretendia-se com tais wvales ilidir a
cobranga de titulos, por ajuste de contas; eis que os documentos estariam
abusivamente nas mios do credor.

Em 1948, meados do ano, aparecen, em fotocépia, num contrato men-
cionando negdcios ilegais, contrdrios 2s leis de Economia Popular, e o do-
cumento levou a Autoridade responsdvel pelos crimes contra a economia
do povo, muito atuante na época, a processar um dos séeios denunciades
pela firma.
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Impressionade com o documento, & repercussio do fato e a facilidade
- «om gue, mesmo antes de apurada a procedéncia da deniineia, — que poderia
trazer o vicio da vinganga ou de mera increpacdo caluniosa — a autoridade
langava num processo iniguo um negeciante de grande coneeite, o perite
publicou na Revista de Identificagio e Ciéncias Conexas, de Belo Horizonte,
0.2 §, ano III, uma pequena comunicagfio intitulada: — Consideracies Tée-
nicas Sébre os Documentos em Fotocépia.

Entre outras consideragdes, aparecem estas, no trabalho ecitado: “As
facilidades criadas por vdrios dispositivos legais que, em certos cases, auts-
rizam a substituigio de documentos originais por fotocépias vém, ultima-
mente, sendo deturpadas de tal forma gue, em breves dias, veremos ab-
surdos provados através de documentos foto-reproduzidos, e simulados para
produzirem os mais variadoes efeitos processuais.” “Os processos de repro-
dugiio fotostdtico, retofoto e demais que adolém duplicar documentos com
o uso apenas de superficies pergaminhosas, sensibilizadas, sem intereferén-
cie Ce negativos intermedidrios, & base de gelatina, colodio ou pldstico, com
depésito de sais argénteos, e, impressionados através de foeo direto de obje-
tiva, com correcio Otica apropriada, nenhuma peca, fotograficamente fa-
Jando, digna de crédite, produzem.” Adotando, na época, talvez pela falta
de casuistica, talvez pela visiic muito restrita do problema, uma posigiio
radieal sdbre os documentos em Fotoedpiz, defendia o perito a tese segundo
a qual s6 os documentos originais seriam passiveis de exame grafotécnico.
“Coplas diretas ou indiretas de pegas originais, conguante sirvam para
lustracio de laudos e demonstragbes de convencimente, eutre valor além
désses nio possuem.” “Sempre, em qualguer circunstinecia, o exame grifico
26 pode e deve ser feito s6bre a peea original. Fuginde dessa norma de
seguranga, as conclusées sé podem ser duvidosas, e os resultados dos exa-
mes, permanentemente fracos, constituem ameaca & verdade, para nic re-
presentarem, quando arrojades, pecas tendenciosas ou facciosas.’ “Faeil-
mente sujeitos a fraude, os documentos reproduzidos pelos processos foto-
téenicos, sobretudo pelo sistema de contato direto, quando desacompanhados
dos respectivos originais, devem ser sistematicamente rejeitados ecomo pegas
de exame grafico.” Para ilustrar a exposicfio, o signatirie produziu virics
documentos falsos, por meic de montagens, usando assinaturas de diversas
pessoas, e, aduziu, em favor de sua tese, o brilhante trabalho do conselheiro
CosTA MIRANDA.

Estdvamos em 1946, Os acontecimentos que se seguiram, obrigaram o pe-
rite a mudar da posi¢iio radical, pois isse beneficiava quase sempre ¢ fal-
3drio. Alguns sucessos téenices, provando & fraude, a fotomontagem, abri-
Tam movos campos, novas perspectivag de indagacfio, e, aceitando tais do-
cumentos para exame, embora dentro de limitacdes, péde o signatarie ofe-
Tecer & justica valiozos subsidios, em intdmeras oportunidades, quer na con-
dicio de perito oficial, quer na posico de perito da parte, mo féro efvel.

Um exemplo recente, altamente ilustrativo, estd no hilhete em fotoed-
pia, atribufido ao Vice-Governador da Bafa, ¢ Sr. Jutahy Magalhdes, e que
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seria a prova de gue o citado politice, sabedor por antecipagic da elevagio
da taxa do ddlar, teria criminosamente tirado partido déste privilégio.

0 decumento, apresentado pelo Deputade Mdrio Piva, em fotocipia, du-
tada de 24 de janeiro de 1967, autorizava o gerente do Bance do Brasil,
a comprar Cem Mil Délares em nome de terceiros.

Da andlise realizada, resultou a apurac¢éic de que havia entre a assina-
tura do bilbete e outras auténticas do Sr. Jutahy Magalhies diferengas
fundamentais do ponto de vista formal ou merfolégico, além de relevanies
diversidades no tocante ao péso gréfico, traduzidas na espessura do trago;
transtornos de inclinagio dos eixos axiais estereotipades pela alteracio
global da projeciio da escrita, e discrepancia de calibre dos simbolos, cons-
tativel através da afericho dos espacos ocupados pelos langamentos cote-
jados.

Dentre da prudéncia que as condigbes do exame exigiam, ¢ perito ad-
mitiu a falsidade intrinseca da assinaturs, protestando, todavia, pela apra-
sentagio do original, para se pronunciar sébre a possibilidade do autodis-
farce, e, no caso de positivada a fraude, fixar o processo usado.

Por imperatives de ordem moral, o decumente em original foi oferecide
4 Camara dos Deputados, e esta o enviou ac Instituto Nacional de Criming-
listica em Brasilia, para ser oficialmente periciado.

O resultado da pericia oficial ratificou a comeclusfo do signatdirio. Po-
sitivou-se a falsificacho, j4& admitida através do exame da fotocdpia.

As divulgagbes que se inapiraram nas restri¢ces ao uso da Fefecépin
como prova documental autdnema, e que ge seguiram ao trabalho do con-
selheiro Costra MIRANDA, surtiram efeitos imediatos, e ji em novembro de
1289, o Decreto n.? 4.857, no seu artige 137, referindo-se expressamente &4 Fo-
toedpia, e nao a Fotegrafie, que obedece a um sistema téenico diferente,
como até entfio faziam os Cddigos de Processo Civil e Criminal, regulava a
gquestie, de forma intransigente: “art. 187. Os documentos folostdtices sd
fazem prova em juizo quando acompanhados de certiddo da tramscrigdo do
original no registro de titulos e documentos.” A jurisprudémcia torrencial
que se criou sébre a matéria nfic mais permitiv ¢ use indiscriminado da
Fotecipia, ¢ o8 insucessos juridicos de muitas aventuras fraudulentas con-
tribuiram para reduzir o nimero de casos ds espécie.

Vez por outra, todavia, aparecem tentativas, mas logo se frustram
ante o coerente repesitério jurisprudencial que ampars a questio no &mbite
da prova.

Qs acdrdfios que se seguem, por transericdo, e o provimento no 1 da
Corregedoria-Geral da Justica (SP) mostram comportamento remanseso
e sem diserepagies dos tribunais pdtries, ornande com o prestigio des su-
irdgios a tese gue CosTA MiRanpDaA defendeu e classificon como uma das
mais graves e interessantes no campo da processualistica moderna.

“Prove — Copia Fotostitica — Falte de valor se ndo scompanhada de
cortidio do registre do original — Aplicagdo do art. 137 do Dee. n® 4,857,
de 1839.” “... Contudo, 0 réu nio demonsgtrou a constituigio do alegade
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penhor de tais objetos. A cdpia fotostitica de fls. nde prova a existéncia
do penhor dos objetos que menciona e gue o réu recebeu do autor; ado
Prova porque nio tem valor como titulo comprobatirio, & vista do que pre-
ceitua o art. 187 do Dec. n.® 4.857, de 9 de novembre de 1939, uma vez
que nio se encontra acompanhada da certiddc da transcri¢gio do original,
no Registro de Titulos e Documentos, e, ainda porque essa cipia ndo deter-
mina precisamente o valor do débito.,.” (Revista dos Tribunais, Vel. 164,
pig. 726/727). Despacho Proferide no Processo n.? 5384 da Capital, em
que é interessade o 14.° Tabelido de Notas — “Pede o Sr. Tabelido do
14.° Oficio de Notas desta Capital autorizagiio para extrair certiddes e pu-
blicas-formas mediante reproduciio fotostética.” “Nio vejo inconvenientes,
gendo apenas vantagens, na medida, desde gue se observem as cautelas gue
j4 se encontram previstas em dispoesitivos legais vigentes,

Encontra-se em primeiro lugar a lei dos registros piblicos (Dec. ni-
mero 4,857 de 1939) dispondo no art. 137: “Os documentes Fotostdticos
56 fardio provas em Juizo guande acompanhados de certiddo da transerigio.
do original, no registro de titulos e documentos”; donde se conclui que, em
se tratando de decumentos particulares, é condigho essencial que sejam &les
préviamente transeritos nc registro de titulos e documentos.

Vemos em seguida o Decreto-Lei n® 2.148, de 25 de abril de 1940,
dispor no art. 2.9; “As certidées de inteiro teor, bem como as piiblicas-formas
de qualquer natureza, podem ser extraidas por meic de Reprodugdo Fotos-
tdtice, devendo as cépias conter, para possujrem valor probante em Juiza
ou fora déle, a autenticacio da autoridade competente, que certificari, em
declaragfio expressa, se acharem iguais ao original.,” “E por tltimo a Lei
n.® 209, de 2 de janeiro de 1948, declarando que nos processos para ob-
tengiio de beneficios da moratéria acs pecuaristas,.,.” “gs titules poderdo
ser apresentados em copias fotostdticas devidamente conferidas e auten-
ticadas,” “Além disso, quande se cunide de documento particular, eujo ori-
ginal néio esteja arquivado em reparticio publica, convird que se observe
a cautela do art. 225 do Cédigo de Processo Civil” “A reprodugio fotogréi-
fica, sendo tirada sem a fiscalizagiio da parte contrdria, nem sempre me-
rece confiange, conhecidos que sfo os artificios e as virtuosidades em que é
eximia a arte fotogréfica.” ( Alberto dos Reis, nota no art. 547 do Cédige
de Processo Civil Portugués) “Coregedoria-Geral da Justiga — Certiddes
e publicas-formas mediante Reproducgide Fotostdtica — Uso aconselhdvel ——
(Revista dos Tribunais vol. n.0 176 pags. 870-871) — (in Didrio da Juo-
tica de Séo Paulo, de 2-10-1948 — Despacho do Des. Corregedor MARCELINO
GONzAGA) . Provimento n.9 1, de 1949, da Corregedoria-Geral da Justi¢a —
S50 Paulo:

“A autenticagio, por tabelido, de fotecépia de documenta
particular nio transcrito no registro piiblico, née tem valor
probante porque ndo foi feita em confronto com o documento
de suas notas, mas pela apresentagio da propria parte.”
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Apelagio n.° 64.942 — Atibaia: Apelante, Anténio Pizelli — Apelado:
Claudio Bassi. 1.° Oficio.

“Da novacdo alegada, também o apelante néo deu prova.
Diga-se, ademais, que dos documentos que juntou, o de fls. pa-
rece ser reprodugdo do de fls.; niio tem férea probante, porque
se trata de Cdépia Fotostdtica, que 86 faz prova em Juizo me-
diante certos requisitos, nomeadamente a conferéncia entre as
proprias partes, exigindo alguns que, em se tratando de do-
cumentos particulares, devem ser préviamente transcritos no re-
gistro ptblico. (provimento do Exmo. Sr. Desembargador Cor-
regedor-Geral, na Rev. dos Trib. n.® 182/921)”

“0 documento é particular, e assim a autenticacic que lhe apés o ta-
‘belido nédo tem valor probante porque nfio foi feito em confronto de suas
mnotas, mas pela apresentacio da prépria parte.

Dizem, com acérto, BAUDRY-LACANTINERIE, que na fotogrefia a repro-
dugdo dos atos sdo imagens e nio cépias. O estabelecimento da autenticacio
depende da exibigiio do original. “Cio vuol dire — concluem — che l'imma-
gine fotografica non ha alcuna forza probanti” — Trattato Teorico Pratico
di Diritto Civile, vol. 15 pag. 209.

Se, em verdade, a cépia fotogrifica apresenta importantes vantagens
sobre a copia comum, segundo a observagio de D’Amelio, transcrita por
Lessona (Teoria Della Prova 3/329), ou o aproveitamento dos progresses
da fotografia judicial, de que fala ManziNi (Trattato di Diritto Proces-
suale Penale, vol. III, pdg. 156) nédo é menos verdade que deve repousar
sdbre certos critérios de seguranca a fiscalizaciio, que o documento de fls.
nie ostenta, méaxime por ter sido impugnade pelo adversdrio. Finalmente,
o proprio Cédigo de Processo Civil entendeu de cercar a prova fotogrifica
de certo cuidado, quando a admitiu num caso expresso — art. 387, pardigrafo
Gnico —"

(Tribunal de Justica de S&o Paulo: Ac. undnime da Sexta
Camara Civel, de 11 de dezembro de 1953, relatado por Herc-
tides da Silva Lima, na Apelacio 64.942, — Rev. dos Tribu-
nais, Vol. 221, pags. 196/197).

Tribunal de Justica de Sio Paulo. Ac. undnime da Segunda Céamara
Civil, de 25-9-1951, relatado por OLIVEIRA LiMA, na Apelagio n.? 56.366 —
Rev. dos Tribs., vol. 196, pégs. 278/280, ¢ Rev. Forense, vol. 143, pégi-
nas 293/204.

Embargos de Terceiros: Apelante — José Celino Carvalho. Apelado: An-
t6nio Nascimento — 1.2 Of.

“A Fotocépia s6 faz prova em Jufzo acompanhada de cer-
tidio de transcricio de original no registro de titulos e do-
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cumentos Do Domicilio dos contratantes” (Dec. 5.318, de 29
de fevereiro de 1940, art. 137).

“0 terceiro embargante nio demonstrou ter a propriedade do automd-
vel. O documento de fls. nio o prova. RBsse documento, Fotoedpia de um
certificado de propriedade, expedido pelo Delegado de Campinhas, ndo tem
valor probatério algum.

Tal Fotocépia sé6 faria prova em Juizo se estivesse acompanhada de
certiddio de transericio do original no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio dos contratantes. (Dec. n.® 5.818, de 29 de fevereiro de 1940,
art. 187).”

Tribunal de Justica de Séo Paulo — Ac. unanime da Sexta Camara Civil,
de 28-8-1953, relatado por Isnard dos Reis, na Apelacio n.° 62.721 — Rev.
dos Tribs. Vol. 217, pags. 179/183)

Apelacio: Apelante — Gildo Bandeira. Apelados: Conde Luiz Eduardo
Matarazzo e s/mulher.

“A Fotocopia 36 faz prova em Juizo se acompanhada de
certiddo da transerigio do original no registro de titulos e do-
cumentos do domicilio dos signatérios.”

“... Posta de lado essa matéria do alegado vicio de vontade, hd que
assinalar que a lei e a jurisprudéncia tém declarado que a Fotoedpia sé
faz prova em juizo quando acompanhada de certiddo de transcrigio do ori-
ginal no registro de titulos e documentos do domicilic dos signatdrios —
Dec. 5.318, de 29-2-1940, art. 137 — (Rev. dos Tribs. 164/726; 196/278;
acérddo do Pretério Excelso em Rec. extr. n.% 14.598 — Rio de Janeiro,
in Didrio da Justica da Unido, de 22 de junhe de 1951, pags. 1520, 3.2 col.)

A fotocépia de fls. (doc. particular), base da prépria sentenca apelada,
foi deficientemente formalizada, estando apenas autenticada pelo 152 Ta-
belifio desta Capital, mas sem a observdncia do registro obrigatério no to-
cante ao documento original para a validade como prova em Juizo. Sem a
Publicidade do aludido registro, a surprésa dificultando o direito da defesa
€ evidente,”

Tribunal de Justica do Paranid — Ac. uninime da Primeira Cimara Civil,
de 8-5-1956, sob o n.° 26.858, relatado por Isaias Bevildiqua — Rev. dos
Tribs. n.° 259, pags. 516/5186.

Mandado de Seguranga n.° 6.760 de ASSATL
“0s documentos fotostaticos s6 fardo prova em juizo quando

acompanhados de certidio de transcri¢iio do original no Registro
de Titulos e Documentos.”



— 198 —

e

“Assim decidem, porque os documentos fotostiticos que instruem a
inicial foram apresentados desacompanhados das certiddes dos originais
transcritos no Registro de Titulos e Documentos, em desacérdo com o que
preceitua o art. 137, da Lei dos Registros Publices, conforme demonstrou o
juridico parecer do Exmo. Sr, Procurador-Geral do Estado a fls.”

Tribunal de Justica do Parand — Ac. undnime, em sessdo pleniria de 21
de fevereiro de 1956, sob o n.° 26.557, relatado por Leopolde dos Santos
— Rev. dos Tribs. Vol 256, pags. b27/528.

Mandado de Segurang¢a n.® 6.760, de ASSAI{

“0Os documentos fotostdticos sé fardo prova em Jufzo quan-
do acompanhados de certiddo da transericde do original no Re-
gistro de Titulos e Documentos.”

ses

“Assim decidem, porque os documentos que instruem o pedido fo-
ram apresentados desacompanhados das certiddes dos originais, tratandoe-se
de fotocépia em desacérdo com o que preceitua o art. 137 da Lei dos Re-
gistros Pablicos, “in verbis”: “Os documentos fotostiticos sé fardc prova
em Juizo, quando acompanhados de certiddo da transecrigic do original no
registro de titulos ¢ documentos.”

Tribunal de Alcada de S&o Paulo — Ac. undnime da Primeira Cimara,
relatado por Batalha Campos, em 6-2-1957, na Apelagio n.° 17.754 — Rev.
dos Tribs. n.° 263, pags. 518/519.

Executivo Cambial

“Prova: Fotocépia — Valor Probante em Juizo — Neces-
sidade de conferéncia com o original. Aplica¢io do art. 225 do
Cédigo de Processo Civil.

A posse do titule em méos do credor constitui presungio
“hominis” de nfio estar a divida quitada.

A prova por Fotocopia ou publica-forma, de original, sd-
mente é admissivel em Juizo quando possivel a conferéncia de-
terminada no art. 226 do Cédigo de Processo Civil, mormente
quando suspeito o conteide declarativo da reprodugdo.”

Capital: Apelante — Herszet Kalim. Apelade: Haim Grobman.

“Se o devedor pretende demonstrar ter efetuado pagamento sem a devo-
lugdo dos titules, poderd fazé-lo, mas de forma a ndo suscitar dividas a
prova que oferega.

No caso, pretende o apelante demonstrar a quitagio pela Fotocdpia de
fls. e pela certiddo de registro de fls., alegando Ter Perdido o Documento
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Original, que seria um vale emitido pelo credor ao receber a importancia da
' promisséria e das duplicatas.

A sentenga salientou as circunsténcias suspeitissimas que encerram o
alegado pagamento,

Acresce que a prova documentada por Fotocépia ou piblica-forma de
documentos originais somente é admissivel em Juizo quando possivel a confe-
réncia determinada no art. 225 do Céd. de Proe. Civil, mormente quanda
suspeito o contetido declarativo da reprodugdo.

A razio é 6bvia: se tais reprodugdes ndo gozam de presuncido de auten-
ticidade (como sucede com as certiddes e traslados compreendidos no ar-
tigo 226), somente a apresentagio do original sujeito ao exame da parte
contriria e a4 conferéncia do Juizo proporeionari elementos & investigacio
da autenticidade impugnada, como no caso.”

O perito pode completar esta relagdo, indicando outras resolucdes idén-
ticas, para consulta, se necessirio, mas deixando de transcrevé-las para nio
alongar o presente trabalho. Tais sio:

1. — Despacho do Desembargador-Corregedor, no Processo
n° 7.119 — Didrio da Justica de Sao Paulo — 31-10-1950;

2. — Despacho do Desembargador-Corregedor Vasconcellos
Leme, no Processo n.® 15.899 — Didrio da Justice de Sio Paulo,
em 26-7-1958, pag. T;

3. — Acdrddo unéinime do Supremo Tribunal Federal, no
Rec. Ext. n.% 14.593 — Didrio da Justiga da Unido de 22-6-1951,
apenso ao n.° 141 — péag. 1.520;

4. — Acbérdio undnime da 52 Camara Civel do Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal, relatado por Serpa Lopes, na
Apelacio n.° 8.455, Rev. Forense, vol CX, pdgs. 124-125.

A manifesta importincia da questdo, a exigir, pela sua condigdo ite-
rativa, pronunciamentos das autoridades em geral sébre os srequisitos le-
gais, essenciais & validade da Fotoedpia, em Juizo e fora déle, com formu-
lagio das vArias hipoteses cabiveis na sisteméatica probante, levou J. Nero
ARMANDO, 1.2 Curador-Fiscal de Massas Falidas de Séo Paulo, a sinte-
tizar, num magnifico trabalho, os informes mais atualizados que se podem
exigir no tocante ao assunto.

Abordando os diferentes aspectos que envolvem a necessidade de pré-
via transcrigio, da autenticacdo, da conferéncia e dos atos conjuntos, expli-
citou a condigio do documento, como instrumento administrativo, instru-
mento do féro judicial e instrumentos do féro extrajudicial.

Em “Requisitos da Fotocopia” — (Justitia — Vol. 82, Ano XXIII, pa-
ginas 91/92), o autor citado escreve:

“Face ao quanto exposto estd em linhas que acima e atrds ficaram, po-
demos, da seguinte maneira, sintetizar os requisitos da fotocépia:
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I) Documentos Piiblicos — (Instrumentos administrativos e instru-
mentos do féro judicial e do foéro extrajudicial):

a) Se a fotoebpia é de Original de documento Pithlico, s6
é necessdria a sua Awtenticagde pela autoridade competente,
qualguer que seja a finalidade da reprodughie fotostdtica.

Nem transcrigiio, nem conferénca;

b) 8e a fotocépia & de Certidds, Trasledo ete. (nfo de
original) de documento Puéblico ou de documento Partioular ji
arquivado em repartigdo publiea, com a declaragiio, na vie_fo-
tocopiada de gue o foi, — sio essenciais & sua Autenticagdo pele
Tabelifio, quer extraida por &ste, quer por particular, e, desti-
nando-se a processe civil, a sua Conferdueia com a peca foto-
copiada.

Se a fotocépia ndo for constituir prova em processo eivil,
basta-lhe aquela Autenticagfio,

Em qualquer destas hipéteses, nde é necessiria a transerigiio.

II) Doewmentos Particulares:

a¢) Se a Fotocdpia é de documento Particular ¢ destina-se
a processo civil, s3o eszenciais a Prévia Transerigdo do original
no Registro de Titulos e Documentos; a Awfenticagio pelo Ta-
belido, quer tenha a fotoedpia sido extraida por éste, quer por
particular, ¢ a sua Conferdncia com o original, préviamente
transerito;

b) 8e a Fotoedpia é de documento Particular mas nis se
destina a processo ¢ivil, e sim a outro Juizo, sdo necessdrins, ad,
a8 Prévia Transerigio supra e a Autentioagdo;

¢) B8e a Fotocdpia é de documento Particuler mas nio e
destina a constituir prova em qualquer juizo, nio é necessdria
a prévia transcrigie de original ne Registro de Titulos e Do-
cumentos, bastando-lhe, sé e 86, a Autenticagdo por Tabelido,
quer extraida por &ste, quer por particular.

Por certe nio somos nds, apenas, que assim entendemos a guestdo dos
documentos reproduzidos.

“The original papers are on file in the war department, and
cannot, without public detriment and incenvenience, be removed.
Photographic copies are the best evidence that case admits of.
The wonderful art by which they are reproduced gives us, as
we may say, duplicate original; and in the case of public records
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or documents properly deposited in the public archives of the
country, and which the public interest requires should be there
kept and preserved, no better evidence of their character and
authenticity can be had than such a reproduction of them by
the operation of natural agencies, and an authentication of them
in the usual way”.

“Duly authenticated photographic copies of the following ty-
pes of public documents have held admissible: Papers on file in
departments and bureaus of the Federal government; public do-
cuments of foreing countries; court papers, and police reports.
On principle, of course, duly authenticated photographic copies
of any public document are admissible without proof of inacces-
sibility. But photographic copies of public documents shoud not
be admitted when they are not accompanied by proof as to their
authenticity.

State and federal statutes should be consulted for methods
of authenticating copies of public documents.

But attention is called to the fact that it has been held
that where the custodian of the records has a seal, photographic
copies of the records authenticated only by certificate, without.
seal, are inadmissible.” — (Photographic Evidence — C. Scoit
— pégs. 681/682)

1I1) A Cépia Fotostitica e o Exame Pericial

Bem claro ficou, do quanto se disse sdbre a Fotocépia e seu emprégo di-
fundido, como recurso lesto na duplicacdo de documentos, que nfo mais
é possivel rejeitd-la indiscriminadamente, nem mesmo exclui-la da cogitagio
pericial, sob pena de, com tal comportamento, contribuir para dificultar a
acdo da justica. E nfo é s6, pois tal atitude pode servir aos designios us
que falsificam tais documentos, quando para &les bastam a divida e a sus-
peicio que levantam, eis que provar jamais aos mesmos interessou. E
a téenica subliminar de influir no convencimento, sem contribuir, correta-
mente, para fortalecer o conhecimento.

Reformulando conceitos radicais, impde-se ao perito, no momento, varias
alternativas na sistemdtica pericial de tais pecas.

Em verdade, os documentos fotocopiados, desacompanhados das certidoes
de registros dos originais, e desprovidos dos requisitos que lhes emprestam
um minimo de validade, nada provam.

N#o menos verdade, porém, é que podem é&les ser objeto de exame para
verificaciio de circunsténcias, fatos, minGcias e particularidades que inte-
ressam a verdade.

O importante, todavia, é ficar o perito dentro das limita¢des que lhe séo
impostas pela técnica, pela prudéncia e pela ética.

No modesto trabalho que o signatério apresentou ao II Congresso Na-
cional de Criminalistica, em 1966 (A Pericia Fotogrifica), fixou nitida-
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mente esta modalidade de pericia entre as que denominou de “Pericia de
Interpretacao Fotografica’.

Chamou a atencdio para o problema do efetivo conhecimento que deve
ter o téenico da arte fotogrifica, e alertou aos que se aventuram a tais
exames quanto & possibilidade de erros estimativos e falhas judicativas, se
enveredam pelos atalhos da técnica pessoal e fogem do campo factual para
o conjetural. Lembrou, ademais, o perigo de se envolverem em artificios ou
exercitarem pesquizas que néo sejam de ordem universal, respaldadas por
métodos nao contestados.

A tarefa, ingente ou ndo, estd sujeita a limitacées que ndo podem ser
transgredidas, em face das restriges j4 de todos bem conhecidas,

“Les parties proposent parfois a ]’ expert de lui remettre,
au lieu des originaux, des épreuves photographiques. Cela est a
peu constamment inacceptable. Des photographies que l'on n'a
pas faites soi-méme ne rendent nul compte des altérations du
document. D’autre part, elles peuvent étre truquées.”

“8i cependant il est réduit & opérer sur les photographies,
il devra faire toutes réserves, indiquer dans son rapport ou sa
consultation qu’il n’a pas vu les originaux, et, en tout cas, se
faire remettre non des épreuves positives, mais des négatives, ce
qui lui permettra de faire certaines constatations, impossibles sur
les tirages, notadamment en ce qui concerne la possibilité d'un
truquage.” (Manuel de Technique Policiére — Locard — 1934,
Payot, pdg. 150) — (Traité de Criminalistique, E. Locard,
vol. V, pég. 46 — 1935).

“Dans de trés nombreuses affaires de chantage, le coupable
n'a pas présenté d sa victime les lettres qu'il prétend lui faire
payer. Il n’apporte que des photographies.

Enfim, il advient quotidiennement que des experts soient
sollicités de donner un avis non sur des manuserits, mais sur
des épreuves positives. C'est une question dont j'ai déja parlé
ao début de ce livre,

Or, il faut savoir que si le truquage photographique Tepré-
sente, quand il g’agit de scénes avec personnages, un certain
art et un outillage, n’importe quel médiocre opérateur peut
réussir un truquage extrémement dangereux, s'il s'agit de do-
cuments,

1 — Truquage Photographique des textes: — On fait, som-
me toute, un faux sur découpage. Il est tout simple de tirer
une épreuve négative sur laquelle les joints soient indiscerna-
bles, pourvu que tous les tons soient sensiblement de méme
nuance, et que les encres ne soient pas trop différentes. Natu-
rellement un découpage ol alterneraient des morceaux de papier
blanc et de papier bleu, des mots & l'encre de fer et des mots au
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viclet de méthyléne présenteraient des difficultés sérieuses —
non insurmontables d'ailleurs,

Le truquage sera imbattable si Von a des peragraphes en-
tiers tout préts; si surtout il suffit de substituer la signaturs
de la victime sous un texte dactylegraphié, comme je Pai vu
plus d'une foig” — (Traité de Criminalistique — E. Locard,
vol. V, pdg. 158-1680 — 1935)

E oportuno esclarecer que as recomendagdes anteriores ac advento da
Fuotocdpia se referem apenas & Folografia, que em verdade inclui no seu
processamento fases operacionais diferentes, mais complexas, a exigir maior
virtuosismo.

As contribuigbes mais recentes referem-se em suas chservaces, expli-
citamente, 3 Fotocipia e a Fotostdtica, processos mais simplificados e mais
maledveis, € que se adaptam a géneros diferentes de fraude.

“The decument examiner is often requested to examine
photostats or photographic copies of questioned documents and
of exemplars. The investigator should avoid when possible the
necessity of making this request. Good photographic copies of
such material are difficult and expensive to make with sufficient
quality, while photostat copies never show the detail desirable
for effective examination.

This is true especially in the matter of line guality which
is of the greatest significance in examination of disguized wri-
ting and of forgeries. A good tracing or even a good drawing
of a signature will often be undetectable in a photestatic copy.
Furthemore, differences in ink, pen, and other writing equip-
ment will ordinarily not be evident all in the photostas’
(Crime Investigation — Paul L. Kirk — 1953, pig. 43%)

“The principal objection to the “photostat” photograph is
that by this process mnearly all intermediate tones are lost™
(Questioned Documents — Oshorn — 1943, pég. 44).

“In the “photostat’” protograph, black on white, or reversed
again to be like the original, much detail iz lost as the proces
purposely aims to secure the greatest possible contrast. The
intermediate shades are nearly all lost. Ordinarily these pho-
tographs are not desirable for disputed document illustrations
and sometimes serve to hide some of the most significant evi-
dences of forgery.” (Osborn — pég. 60-61)

“The so-called “photostat” photographs are particularly
undesirable for the illustrating of questioned pencil writing.”
(Osborn, pdg. 165).

“As with other questioned document problems, already re-
ferred to, what are known as “photestat” photographs, white
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on black, or the second photograph of this kind which then is
not reversed, are almost useless and in some cases are actually
misleading. They should never be solely depended upon in any
kind for a questioned document investigation. They tend to hide
certain defects and often fail to show some of the most impor-
tant characteristics in a questioned document.” (Osborn, péagi-
na 607)

“Photostatic photographs smooth out somewhat and make
uniform rough lines and line edges, and thin lines and heavy
lines are made to appear just alike and thus often actually co-
ver up important evidence of forgery.” (Osborn — pdg. 550)

§ 385 — Photostat Machines Unsuitable: — You have
notice that familiar photostat machine has not been discussed
as being a suitable instrument for making photographs of dis-
puted documents for use as evidence. A word of caution should
be given regarding all machines of the photostat type. While
they are satisfactory for routine copying of eoffice records,
deeds, leases, and court papers, they should never be employed
to make illustrations for disputed document cases because they
produce copy that is harsh, contrasty und utterly useless in
showing fine detail and delicate gradation of tonme. Ordinarily
photostats are furnished as paper negatives, or white letterring
on black background in the case of reproduction of ordinary
writing. This original photostat is harsh and econtrasty and
undesirable for use in a disputed document case, but the word
of the matter is that in order to make a positive of it by the
photostat process, it is necessary to place it in front of photos-
tat machine and photograph it. Each time a photostat is copied
in this way some of the detail is lost, and the process of re-
copying may be repeated until every bit of the delicate grada-
tions and fine lines of the original writing are lost.

The qualified document expert, therefore; shuns the photos-
tat and leaves it for those who can use it in the way in which
it was intended to be used — as a rapid and economical means
of copying routine records —' (Photographic Evidence —
Charles C. Scott — 1942, pdgs. 343-344)

“Incorporating Testimony on Photograph in Record: —
... As far as ordinary still photographs are concerned it 1s
always possible to incorporate them in the record for even when
they are of large size or are mounted, reduced eopies can be
made which will fit nicely into the record. However, when re-
duced copies are prepared for incorporation in the record, too
often the attorney fails to secure copies that are as good as
the original exhibit.

Photostatic copies of photographs are very unsatisfactory.
Photographic copies made in the ordinary way by setting the
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exhibit up before the camera and making a film negative the-
reof in the desired size from whichprints can be made for in-
corporation in the record produce good results when made by
a skilled photographer. However, when the negatives are too
large to make prints suitable for use in the record, the best
plan is to take the negatives to a commercial photographer
equipped whith a projection printing machine that will make
both enlargements and reductions and have him make smaller
prints direct from the large negatives in size desired for in-
corporation in the record, This will yield prints that are in
every way equal in quality fo the original exhibit.” (Photogra-
phic Evidence — C. C. Secott, pag. 804)

Considerada vdlida a coarctagio resultante dos conceitos tramsecrites, a
gistemética assim dispde as altermativas:

I — A prova da Falsidade em documentos Fetecopiades
pode ser feita, em certos casos, desde que, conhecendo em pre-
fundidade a téeniea fotogrifica, demonstre o perito incoeréncias,
antagonismos, oposigbes, irregularidades, aberragies, objegdes,
contradigbes, enfim, antinomias;

II — A prova da Negativa de Auboriec Grdfice pode ser
aleangada desde que se perquira através das divergéncias for-
mais dos escritos comparados, e se observem anormalidades pro-
fundas relacionadas com as caracteristicas de ordem geral da
escrita, ou sejam: génese; hdbitos de movimentos; anomalias
do gesto grafico; merfologia; velocidade; ritmo; dinamismo;
andamento; alinhamento; espagamento; relagio de proporciona-
lidade; calibragem; limitantes; caracteristicos especiais de gran-
deza; wvalores angulares e curvilineos; inclinagies dos eixos,
regras de espagamento interliteral, intervoecabular, interlinear e
intergramético; projeciio da eserita; disposigio do contexto;
indole grifica e cunho grifico; estilo, redagdio, ortografia e idio-
grafismos; posi¢io do punho (pivet) e penmtes de apeio; levan-
tamentos anormais do instrumento escriturador; paradas, reto-
madas e coadaptagies de fraces; artificialismos; vestigios de
“decoupage” e sinais inconfundiveis de grafisme artificial.

Neste trabalho, o Exame Grefotéenico deve-se robustecer com a A~
lise Dooumentoseépica, pois se o primeiro cuida do grafismo em si, através
da verificaciio minuciosa de suas qualidades gerais, a segunda indaga am-
plamente sébre a natureza do documento, buscando informes gue se rela-
clonam com o conteddo da pega, o tempe, as caracteristicas fundamentais
de sua econfecghio, ¢ todos os demais detalhes légices que correlacionam o
enuneiado com as circunstincias do meio e da vida da pessos & quem ge
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atribui. Também cuida de verificar as coincidéncias e as anomalias que
apresenta o documento em relagio & histéria que se lhe emprestam.

“La determinacion de la autenticidad o falsedad de un do-
cumento debe hacerse reuniendo a las formas grdficas todos
esos elementos. Es por eso que en primer términe deben con-
siderarse los materiales cuyas anomaliag indican por si lo es-
pureo del documento; en caso que estos elementos no contribu-
van a determinar la falsedad, debe considerarse la autenticidad
de la escritura y la vez hacerse el andlise légico de su contenide,
relacionando sus enunciaciones com lag circunstancias de medio
¥ de vida de la persona a guien se atribuye.” (Pericias Caligri-
ficas — Hernan A. Wallace — 1946, pag. 56/57)

“En geral debhen verificarse las concidencias o anomalias
que presente el documento con la histeria que se le atribuye”
(Obra citada, pdg. 162)

IIT — A prova positiva e Dircia da Auforia, jamais pode
ser deduzida de documentos em Feofoeépia, mesmo quando todos
0s elementos a isso induzam o perito.

Deve ser lembrado, sempre, gue a assinaturs ou a escrita
podem ser auténticas, embora o documente em si, falsa.

Transferindo ou transplantande por meios fotograficamente
possiveis, escritos ou assinaturas, integrantes de documentos
auténticos, pode o falsirio hdbil na arte da fotomontagem for-
jar um documento ideolégica e materialmente falso.

Assim, auténticos e de punhe euja autoria é conhecida, os
eseritos em causa, sobremontados por meio de artificios téeni-
eos, podem dar lugar ao aparecimento de um documento inte-
gralmente falso no tocante ac conceito ou conteddo.

Dessa forma, o exame pericial sbébre Foteedpic nio tem o mérite de
servir 3 prova da autenticidade e da autoria, diretas, mas tem, no sentide
de possibilitar a prova da fraude e da negativa de autoria, desde que ze
descubram os vestigios da montagem, ou ¢s indicios primdrios ou fundamen-
tais de divergéncia das escritas.

Esta nfio €, em ahsolute, uma situac¢iio original de restringimente no
campo da prova téenica, pois tal é a posicio da prova hematolégica no que
<oncerne & investigacho do vineulo de filiagio: Valer Exeludente.

“A prova sangiiinea por ora &6 permite Feeluir, e nfo
Afirmar s paternidade. Verificada a impossibilidade, par deso-
bedidneia & uma das quatro leis mencionadas acima, dir-se-4, com
Segurenge, que o acusado Ndo é pai da crisnga apresentada.”

“De regra, na atualidade, a prova sangiiinea constitui prova
de defesa: nio Afirma o vinculo genético, e pode excluir-lhe &
hipétese.”
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“E interessante salientar, escreve Friendereich, que s na
Dinamarca, e durante guatre anos, 7756 homens puderam ser
excluidos de uma paternidade que a chantagem gueria atribuir-
lhes. Este simples algarismo mostra os servigos que um mé-
todo convenientemente aplicado, por técnicos experientes, pode
prestar & manifestacio da verdade.”

“Esta prova, opina Steinmann, na Sui¢a, pode prestar
Otimos servigos, opondo-se muitas vézes a “chantage”. (As
provas genéticas da filiagio — Almeida Junior — 1941, pégi-
nas 192-211-220)

IV — AS COPIAS ELETROSTATICAS

A reprodugio fotoelétrica de documentos por xerografia foi concebids
em 19128, por C. F. Calrson especificamente para duplicacioc de linhas e
tramados. S6 em 1948, gracas aos trabalhos de R, M. Schaffert ¢ C. D.
Oughton, foi possivel a sua aplicagio pratica, utilizande um principic
inteiramente diverso do fotogrifico convencional.

Dandoe publicidade ae invente, L. P. Clerc assim o desereve sumiria-
mente, em 1954:

“Se toma una placa de un material buen conductor de la elee-
tricidad y se recubre con una fina capa de una substancia “fo-
toconductora” (aislante en la obscuridad, pere ligeramente
buena conductora a la luz), como por ejemplo al selenio; se
“sensibiliza” Juego en la obscuridad o con luz roja, dando a la
eapa superficial una earga eléctrica positiva de unos 200 velts.
La exposicién a la luz, em una cdmara fotogrifica o una prensa,
transforma en buena conductora la capa de antraceno a fravés
de la qual corren hasta el suporte las eargas eléetricas de los
puntos iluminados; a partir de este momento, la placa lleva
una imagen latente electrostdtica formada por cargas eléetricas
en la imagen de los negros. Esta imagen se revela en seco (de
ahi el nombre del procedimiente, gque proviens del griego
{que significa seco), haciendo circular sobre su superficie la
mezela de una resina de color, muy fusible, en polve impalpa-
ble, ¥y de dcido tartirice, no tan finamente pulverizado, cuyo
papel consiste en electrizar negativamente la resina en virtud
de la friecién que se hace azl hacer circular la mezela citada;
la resina es atraida por las cargas positivas de la placa, for-
mande as{ una imagen positiva de gran contraste. Esta ima-
en se transporta sobre un papel corriente ¢ una tela aplicada so-
bre ella v electrizada positivamente con el fin de que 1a resina
se adhiera; por Gltimo se “fija™ la imagen por presién entre
dos placas calientes.”
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O indice de exposigio em ASA é aproximadamente de 0,2 em relacio &
luz incandescente, e a sensibilidade epectral é semelhante & de uma emul-
séio ortocromética.

Em hboas condices téenicas, utilizando-se uma resina finamente pulve-
rizada, chega-se a um poder resolutivo de & a 10 tragos por milimetro. E
importante consignar que o menos qualificado dos filmes fotogrificos pode
reproduzir, com um poder resolutive de 60 linhas por milimetro, e 0 mais
apropriade, com cérea de 160 linhas, de definicio.

A industrializaciio dos equipamentos simplificou o processo criginal, tor-
nando o sistema continuo e altamente rendoso. Atualmente, a Xerografia &
considerada um processo eletro-ético-mecéinico, relativamente sr.mples, e ba-
seado nos seguintes principios:

1. Cargas elétricas, estdticas, de polaridades semelhantes
se repelem, e cargas opostas se airaem;

2. Quande uma superficie lisa carregada com certa carga
estdtica, na obscuridade, é exposta & luz, as cargas elétricas sio
emitidas pela drea exposta & radia¢io luminosa. Usado na Xe-
rografia, éste principio serve para formar uma imagem visi-
ve] e transferivel,

O processo se inicia quande a superficie de um cilindre ou placa, com
uma fina camada de selenium, é polarizada por uma ecarga positiva e uni-
forme de eletricidade estditica. No momento em que a imagem do do-
eumento a ser reproduzido é projetada através de len'ss ou por contato,
na superficie de selenium, as cargas positivas sfo descarregadas nas dreas
iluminadas.

As cargas elétricas permanecem nas dreas nilg expostas & luz, e estas
correspondem precisamente & imagem do documento original.

Um revelador em pd, especial, uma rvesina de fixacdo térmica, “Tu-
ner”, & colocado s6bre ¢ cilindro ou a placa, estande éle saturade com car-
gas negativas. As particulas aderem As cargas pesitivas distribuidas na
placa ou neo cilindro, apdés a exposi¢io da imagem, e em seguida forma-se
a réplica visivel do documento.

Uma carga positiva aplicada a um papel comum atrai as particulas
negativas acumuladas ne cilindro ou placa, formando entfie a imagem, por
transporte, no papel.

Usando-se calor ou um solvente vaporizade, ¢ “Toner”, funde-se na su-
perficie do papel, criando uma reproduciio exata do original. Nenhum pro-
cesso adicional é necessirio. A repredugio obtida pode ser imediatamente
utilizada.

E do maior interésse consignar que o processo xerogrifico =6 apresenta
8 vantagem de ser o mais rdpido de todos. Comparado com o sistema con-
vencional de reprodugdc fotegrifica, nas modalidades da Fotocipia e da Cd-
pia Fotostitics, &le se inferioriza, seja no que tange & nitidez, seja ne que
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concerne & seguranga, sob o duplo aspecto de dificultar a montagem frau-
dulenta e de garantir a fixidez da imagem reproduzida.

Com efeito, o transporte xerogrifico pode ser removido, facilmente, por
meio de um grande niimero de solventes nio hidro-alcoélicos.

Cuidados redobrados, portanto, devem ser dispensados &s ecépias xerc-
graficas, quando de sua conferéncia e autenticacdo para quaisquer fins.

CaArLOS DE MELLO EpoLl
Perite Criminal

DADOS BIOGRAFICOS
DESEMBARGADOR ANDRE DE FARIA PEREIRA

Filiagdo: Coronel José Jacinto Pereira e D. Laura Augusta Pereira.
Nascimento: 25-11-1883 — Minas Gerais.
Falecimento; 14-1-1968,

Em 1-6-1909, iniciou na Capital Federal a sua carreira de advogado
militante.

Por decreto de 21-6-1909, foi nomeado para o cargo de Subprocurador
dos Feitos da Satde Publica. Tomou posse na mesma data,

Por decreto de 28-12-1911, foi nomeado para o cargo de Adjunto dos
Promotores Piblicos do Distrito Federal, cargo que exerceu até 1911, ocupan-
do varias vézes os lugares de Promoter, Curador de GOrfios e de Residuos,
em substituicio aos seus titulares.

Em 20-8-1919, foi nomeado para o cargo de 6.° Promotor Publico, exer-
cendo suas fungbes perante todas as Varas Criminais e o Tribunal do Juri.
Em 28-1-1924, foi nomeado Procurador-Geral do Distrito Federal.

Em 27-1-1927, recebeu mensagem de louvor da Ordem dos Advogados
do Brasil, pelo nobre desassombro e superior orienta¢ioc com gque desempe-
nhou as drduas fungdes de chefe do Ministério Publico, junto & Justiga local.

Em 4-9-1928, foi exonerado das fungdes de Procurador-Geral, pelo Pre-
sidente Washington Luiz, publicando, entdio, uma coletinea de documentos
intitulada “Na Procuradoria-Geral do Distrite Federal".

Em 30-10-1930, foi reintegrado no carge de Procurador-Geral do Dis-
trito Federal, pela Junta Governativa, que assumira, trés dias antes, o Go-
vérno da Reptblica em substitui¢io aquele Presidente, deposto pela revolu-
¢iio vitoriosa.

Em 30-3-1981, foi promovido, por merecimento, a Desembargador do
Tribunal de Apelagic do Distrito Federal, tomando assento na 5.2 Cémara
Civel e fazendo parte do Tribunal Eleitoral.

Em 29-12-1937, foi eleito 3.° Vice-Presidente, e em 8-5-1939, 1.¢ Vice-
Presidente do Tribunal de Apelacgio, em cujos exercicio se encontrava guan-
do pediu aposentadoria (7/1940).
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Em 1941, voltou a advocacia militante no Rio de Janeiro.

Durante téda a sua vida de estudante, primério, médio e superior, tra-
balhou para a sua subsisténcia. Foi, a principio, auxiliar do comércin,
ainda em Machado, sua terra natal. Transferiu-se depois para Belo Ho-
rizonte, onde féz o seu Curso Secundario e Superior; trabalbou como Co-
pista do Arquivo Publico Mineiro e exerceu também as fungées de Pro-
curador de partes, perante as reparticies phblicas. Foi Secretirio da Re-
vista Forense de Belo Horizonte. No terceiro ano do seu curso de Direito,
exerceu a advocacia no Foro da Capital Mineira, habilitado com o titulo de
Solicitador, expedido pelo Tribunal de Apelacio do Estado.

Teve os seguintes titulos:

Membro efetivo do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros; S6-
cio Benfeitor da Policlinica do Rio de Janeiro; Presidente de Honra do
Sodalicio da Sacra Familia; Membro do Conselho da Ordem dos Advogados
do Brasil, secdo do Distrito Federal, por elei¢cio do Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros, ¢ membro do Conselho Federal por eleicio daquele Con-
selho; Séeioc Honorario do Clube de Engenharia, por delibera¢do uninime
de sua Assembléia Geral.

Finalmente:

O maior relévo da personalidade impar de André Faria Pereira mani-
festa-se como chefe do Ministério Piblico do antige Distrito Federal, im-
pondo sua autoridade 4 Magistratura e formando uma pléiade de jovens
auxiliares diretos, adjuntos de Promotor, Promotores ¢ Curadores, como Fis-
cais da Lei, nas suas especificas atribuicGes, quando e onde féssem neces-
sarias providéncias, apciando-os e dando-lhes também a parcela de auto-
ridade, com autonomia relativa, para o desempenho de suas fung¢des como
Orgios da Sociedade, na defesa do ideal da Democracia.

Féz escola e ensinou, colhendo bem os 6timos frutos de uma gestdo pro-
ficua como Procurador-Geral, e, apds, como Desembargador do Tribunal
de Justica que sobremaneira honrou, distribuindo-a, sem limites, aos seus
jurisdicionados.

Essa, a vida de um grande cidaddo da Justica, que a Revista do Minis~
tério Piblico do Estado da Guanabara, ex-Distrito Federal, nio pode esque-
cer; ao contririo, tem o precipuo dever, como ora faz, de divulgar, embora
rapidamente.

RUBEM MAXIMIANO FIGUEIREDO
Curador de Familia aposentado
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LEI N.° 5439 DE 22 DE MAIO DE 1968

Altera a Lel n.? 5258, de 10 de abril de 1967, que dis-
pde sobre medidas apliciveis aos menores de 18 anos pela
pratica de fatos definidos como infracdes penais e di ouiras
providéncias,

0O Presidente da Repiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.2 Os arts, 1.9, 29, 4.2, 62 ¢ 15, § 2.° da Lei n.° 5.258, de 10
de abril de 1967, passarfo a ter a seguinte redacio:

“Art. 1. Os menores de 18 anos ficardio sujeitos, pela prética de fatos
considerados infracies penais, as normas estabelecidas nesta Lei”,

“Art. 2.0 Sdo as seguintes as medidas aplicdvels acs mencres de 14
a 18 anos:

I — se oz motivos e as circunstincias do fato e as condigdes do menor
nio evidenciam periculosidade, o Juiz poderd deixé-lo com o pai ou res-
ponsdvel, confid-lo a tutor ou a quem assuma a sus guarda ou mandar
internd-lo em estabelecimento de reeducacio ou profissional e, a qualgues
tempo, revogar ou modificar a decisio;

II — se os elementos referidos no item anterior evidemciam periculo-
sidade, 0 menor serd internado em estabelecimento adequado, até que, me-
diante parecer do respective diretor ou do drgio administrative competente
e do Ministéric Plblico, o Juiz declare a cessagio da periculosidade.

§ 1.2 Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessagio
da periculosidade, observar-ge-io o5 §§ 2.° e 3.2 do art. 7.2 do Decreto-Lei
no 3.914, de 9 de dezembro de 1941.

§ 20 0 Juiz poderd sujeitar o menor desligado em virtude de cessagfio
de periculosidade & vigildncia, nas condicbes e pelo prazo que fixar e cassar
o desligamento no caso de inobservincia das condi¢Bes ou de nova revelagiio
de periculosidade™,

“Art. 4° Quando se tratar de menor de 14 anos, a autoridade policial -
Jogo que tiver conhecimento da ocorr@ncia, fard apresentar o mener e as
testemunhas ao Juiz competente gque procederd, sem prejuizo dos disposto
nesta Lei, na forma dos artigos 68 e seus pardgrafos ¢ 79 do Deereto
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n.° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (Cédigo de Menores), com audién-
cia do Ministério Pablico™.

“Art. 6.2 A decigfio definitiva do juiz ficari sujeita a reexame de
Conselho de Justica do Distrito Federal, ou de 6rgdo judiciario correspon-
dente nos Estados, a pedido do Ministério Pidblico, ou do pai ou responsdvel.

Pardgrafp tdnico. O pedido de reexame teri efeito develutivo e serd
apresentado dentro de 10 (dez) dias, contados da intimacdo, devendo es
autos subir no prazo de B (cinco) dias, apds ouvides, em tridue, o Minis-
tério Publico, e, quando fér o caso, ¢ pai ou responsivel. O érgio revizor
poderd determinar as diligéneias que entender convenientes para seu escla-
recimento”.

T T e e Bt o R ML o i 2 N S B P s

D ) I I A IR I B S S R I enEaave e

§ 22 Da decisio do Juiz, caberd reexame¢ nos térmos do art. 692
guando a multa for superior a 2 (dois) saldirios-minimos vigentes na regifio”,

Art. 2° O valor da multa referida no art. 128, § 7.2 do Decreto
n.9 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, nie poderi ser inferior & metade
nem superior so dobro do saldrio-minimo vigente ma regide, por menor
admitido, aplicada em débro no caso de reincidéncia.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiie.

Art. 4.2 Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Brasilia, 22 de maio le 1968; 147.2 da Independéncia e 80.° da RepG-
plica.

A, Costa E SILva
Hélio Anténio Scarabitolo

LEI N.° 1.163, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1966

Dispde sébre o Estatuto do Pessoal Civil do Poder Exe-
cutivo do Estado da Guanabara e da outras previdéncias.
0 Governader do Estade da Guanabara:
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pela Assembléia Le-

gislativa nos térmos do § 4.° do art. 7.2 da Constituicdo do Estado.

TITULO I
CariTuLo UNico
Digposigies Preliminares

Art. 1.2 Esta Lei estabelece o regime juridico do pessoal do Poder
Fxecutive do Estado da Guanabara.

Art. 29 O servigo piblico do Poder Executivo do Estade da Guanabara
é prestado por:
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I — funcionérios;
II — pessoal tempordrio;

IIT — adjudicagdo de servigo.

Art. 3. Funciondrio é a pessoa legalmente investida em cargo publice,
que percebe dos cofres estaduais vencimentos ou remunera¢io pelos servigos
prestados,

§ 1.2 Cargo é a designagdo do conjunto de atribuicGes ¢ responsabili-
dades cometidas a um funciendrio, identificando-se pelas earacteristicas de
criago por lei, denominag¢do pripria, nimere certe e pagamento pelos co-
fres do Estado. .

§ 22 0s carges podem ser de provimento efetive ou de previmento
em comissio.

Art, 4.9 Pessoal temporirio é o adwmitido, mediante contrato de tra-~
balho, para o desempenho de funcfes auxiliares de cardter bragal ou para
o exercicio da atividades técnico-cientificas, téenicas ou especializadas, para
cuja execugiio nio disponha o servigo de funciondrie habilitado.

Pardgrafo tnico., O pessoal de que trata &ste artigoe é regide pels
legislagho trabalhista, com as mesmas restricdes legais aplicdveis ao pesscal
federal da mesma categoria.

Art. 5° A adjudicacio de servigos pederd ser feita:

I — a pessoas fisicas, por prazo determinade, nfic execdente de um
exercicio financeiro, e para a execugfio de tarefa especifica, sem wvinculo
de emprégo;

II — a firmas especializadas, por praze determinade ou renovivel
anualmente para a realizagho de encarge eventual, tempordrio ou perma-
nente, desde que, na Gltima hipdtese, sem prejuizo da eficiéncia do servigo
a adjudicacio implique redugdo de custo administrative ou atenda a in-
teréase publico.

Pardgrafo tnico. O contrato serd auterizado por Secretiario de Estado,
lavrade em instrumento préprio com a disecriminacio da tarvefa ou en-
cargo a ser executado e do respectivo prazo de duragio, e assinado pela
mesma autoridade, e dependerd de dotagio or¢amentaria pripria e registro
prévio do Tribunal de Contas.

TITULO II
Dos cargos e da fungdo gratificada
CariTULo I
Dos Carges
8rgio 1
Disposicies Preliminarcs

Art. 6.° Os cargos piblicos do Poder Executivo do Estado da Guana-
bara siio acessfveis a todos os brasileiros, observadas as condigdes preseri-
tas em lei ¢ regulamento.
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Art. 7.9 £ vedada a atribuigfio, ao funciondrie, de encargos ou servi-
gos diferentes das tarefas préprias do seu cargo, como tal definidas em lel
ou regulamento, ressalvado o caso de readaptagiio por reduciio da capaci-
dade fisica e deficiéncia de satde, na forma do artigo 119.

Segio II
Dos Cargos de Provimento Efetivo

Art. 82 Os cargos de provimento efetivo se dispem em classes sin-
gulares ou séries de classes,

Pardgrafo inico. Quande declarados extintos, os cargos de provimento
efetivo nio precisam conformar-se ao disposto neste artigo.

Art. 9.9 As classes ¢ séries de classes integram grupos ocupacionais
que se compdem em Servigos,

Art. 10. Para todos os efeitos:

£

I — classe é o agrupamento de carges da mesma denominagio e com
iguais atribuigfes e responsabilidades; :

II — série de classes é o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, dispostas hierarguicamente, de acdrde com o grau de complexi-
dade ou dificuldade das atribuigfes e com o nivel de responsabilidade, cons-
tituinde a linha natural de promog¢fic do funciondrio;

III — grupo ocupacienal é o conjunte de séries de classes ou classes
que dizem respeito a atividades profissionais correlatas ou afins, guanto
A natureza dos respectivos trabalhos ou ao ramo de conhecimentos aplica-
dos em seu desempenho;

IV — Servigo é a justaposigiio de grupos ccupacionais, tendo em vista
a similaridade ou a conexidade das respectivas atividades profissionais.

Segio 111
Dos Cargos de Provimente em Comissdo

Art, 11, Oz carges de provimento em comissiio se destinam a aten-
der a encargos de diregio, de chefin, de consulta ou de assessoramento,

& 1.2 Os cargos de que trata éste artigo sio provides, através de livre
«gcolha do Governador, por pessoas que refinam as condiges necessirias &
investidura no servigo piblico e competéncia profissional.

§ 20 A escolhs dos ocupantes de cargos em comissiio poderda recair,
©ou nio, em funciondries de Estado.

§ 8.° No easo de recair a escolha em funcionério de drgio publico nao
:subordinado ao Govérno Estadual, o ato de nomeagio serd precedido da ne-
wcessdria requisi¢ho do funcioendrio,

§ 49 A posse em cargo em comissiio determina o concomitante afas-
taments do funcionéirie do cargo efetivo de que fér titular, ressalvados os
casos (e aenmulagio legal comprovada,
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CariTuLOo 1T
Da Fungio Gratificada

Art. 12. A funcio gratificada é vantagem acesséria ao vencimento do
funcionério efetivo do Estado, ndo constituindo emprégo, e é atribuida pelo
exercicio de encargos de chefia, assessoramento e outros, julgados neces-
sérios.

§ 1.0 Desde que haja recursos orcamentdrios para ésse fim, o Poder
Executivo poderd criar funcdes gratificadas, previstas em regulamento pré-
prio onde se estabelecerd a competéncia para designar os servidores para
prové-las,

§ 2.0 A competéncia para a dispensa da funcio gratificada cabe a
autoridade competente para a respectiva designacao.

§ 3. Nos casos previstos em lei e noutros que se impuserem, o Poder
Executivo determinarid a correlagio entre funcdes gratificadas e cargos de
provimento efetivo.

Art. 13. A designacéo para funciio gratificada vigora a partir da data
da publicagiio do respectivo ato, competindo & autoridade a que se subordina

o funciondrio designado dar-lhe exercicio imediato, independentemente de
posse.

TITULO III
Do Provimento dos Cargos

CariTuLo 1
Digposigies Preliminares

Art. 14. Os cargos piblicos sdo providos por:
I — nomeagiio;
II — promogéo;
III — acesso;
IV — transferéncia;
V — readmissio;
VI — reintegracéo;

VII — aproveitamento;

VIII — reversio.

Art. 16. A primeira investidura em cargo de provimento efetivo de-
penderd de habilitagio emy concurso publico de provas ou de provas e tituloes,
asseguradas as mesmas oportunidades para todos, ressalvados os casos pre-
vistos em lei, em que a investidura decorra de habilita¢cio em curso mantido
por institui¢do oficial do Estado, para ingresso no qual haja provas de se-
legdio. _

Art. 16. Excetuados os casos de acumulagio previstos em lei e verifi-

cados pelo 6rgéo competente, nfio poderd o funciondrio, sem prejuizo do
seu cargo, ser provido em outro cargo efetivo.
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Art. 17. Sob pena de responsabilidade da autoridade que der posse,
o ato de provimento deverd conter as seguintes indicagdes:
I — existéncia de vaga, com os elementos capazes de identifici-la;
II — em caso de acumulacdo de cargos, referéncia ao ato ou processo
em que foi autorizada.
Capfruro 1

Da Nomeagio

Art. 18. A nomeacfo seri feita:

I — em carédter vitalicio, nos casos expressamente previstos na Consti-
tuigéo;

II — em cariter efetivo, quando se tratar de nomeacio para classe
singular ou para classe inicial de série de classes;

IIT — em comisséio, quando se tratar de cargo que assim deva ser
provido;

IV — em substitui¢do, no impedimento legal de ocupante de cargo em
comissio;

V — interinamente, quando se tratar de provimento de cargo efetivo,
para o qual nfo haja candidato legalmente habilitado, ou de cargo em co-
missdo, em caso de impedimento tempordrio do titular ou quande o provi-
mento ndo possa ser feito imediatamente.

Art. 19. A nomeacgiio observari o ntimerc de vagas existentes, obede-
cerd rigorosamente & ordem de classificagio no concurse e serd feita para
a classe singular ou para a classq inicial da série de classes objeto do con-
eurso, atendido o requisito de aprovacio em exame de satde, ressalvados os
casos de incapacidade fisica parcial previstos na Constitui¢io Estadual e
que, de acérdo com a lei, nfio impecam o exercicio do cargo.

Art, 20. Sera tornada sem efeito a nomeacio quande, por ato ou
omissdo de que for responsdvel o nomeado, a posse nfio se verificar no
prazo para ésse fim estabelecido.

Art, 21. O funciondrio interino dos cargos efetivos nio excederi de
dois anos,

§ 1.2 O funciondrio interino s6 poderi ter exercicio no cargoe para
o qual tenha sido nomeado.

§ 2.9 O exercicio interino de cargo efetivo ndo isenta da exigéneia de
eoncurso para nomeagio efetiva, qualquer que seja o tempo de interinidade.

CariTuro 111
Do Conecurso

Art. 22. Os concursos de que trata o art. 15 se realizardo para as
vagas das classes iniciais das séries de classes e das classes singulares que
nédo estejam sujeitas a regime de provimento por acesso.

Art. 23. Das instrugbes para o concurse constario: a limitagdo de
idade dos candidatos, que nfio poderd exceder de 45 (quarenta e cinco) anos
completos; o niimero de vagas a serem providas, distribuidas por especia-
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lizagdo ou disciplina quando foér o caso; o prazo de validade do concurse, de
dois anos, prorrogavel a juizo do Secretdrio de Estado de Administracdo.

Pardgrafo tnico. E assegurado o provimento dos cargos vagos pelos
eandidatos para ésse fim habilitados em concurso dentro de noventa dias
da abertura das respectivas vagas.

Art. 24. Encerradas as inscri¢bes, legalmente processadas, para con-
curso destinado ao provimento de qualquer cargo, néio se abririo novas antes
de sua realizagdo.

Art. 25. Independe de limite de idade a inscri¢io em coneurso de fun-
ciondrio do Estado, da Administracio direta ou indireta, quando o provi-
mento do cargo objeto do concurso néo vier a ensejar acumula¢iio com cargo
jé ocupado pelo candidato.

Art. 26. O ocupante interino de cargo cujo provimente dependa de
habilitagdo em concurso serd inscrito ex offieio no primeiro que se realizar,
devendo satisfazer as formalidades da inscrigdo.

Pardgrafo tnico. Homologado o concurso serio exonerados todos os
interinos.

CAPiTULO IV
Da Posse

Art. 27. Posse é o ato que completa a investidura em cargo publico.

Pardgrafo tinico. Né&o haverd posse nos casos de promoc¢fo, reintegra-
¢io e designacfio para funcéo gratificada.

Art. 28. Sido requisitos para a posse:

I — nacionalidade brasileira;

II — idade minima de dezoito anos;

III — pleno gbézo dos direitos politicos;

IV — quitagdo com as obrigacies militares;

V — bom procedimento;

VI — boa satide, comprovada em inspe¢fio médica;

VII — aptidéo para o exercicio da funcéo;

VIII — habilitagiio prévia em concurso pidblico, nos casos de provimento
inicial em cargo efetivo, ressalvadas as hipéteses legais previstas na parte
final do art. 15;

IX — cumprimento das condig¢des especiais previstas em lei ou regu-
lamento para determinados cargos ou séries de classes,

§ 1.° A prova das condicdes a que se referem os itens I e II déste
“artigo néo serd exigida mos casos dos itens III, IV, V, VII e VIII do ar~
tigo 14, dispensando-se ainda a prova das condigdes dos itens VII e VIII nos
casos dos itens V, VII e VIII do mesmo art. 14.

§ 2.2 Salvo menciio expressa do regime de acumulagéio no ato de posse,
ninguém poderd ser provido em cargo efetivo, ainda que em cardter inte-
rino, sem declarar que nio exerce outro cargo ou fun¢ilo pdblica da Unido,
dos Estados, dos Municipios, de autarquias, emprésas ptblicas, sociedades de
economia mista ou funda¢des instituidas pelo Poder Publico, ou sem provar
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que solicitou exoneragéio ou dispensa do cargoe ou fungiio que ocupava em
qualquer dessas entidades.

Art. 29. Sdo competentes para dar posse:

I — o Governador, os Secretérios de Estado e demais autoridades que
lhe sejam diretamente subordinadas;

II — o Secretirio de Estado de Administragdo, aos ocupantes de cargos
em comissio até o nivel departamental, inclusive;

III — o chefe do 6rgfio central de pessoal da Secretaria de Admmxatra-
¢30 nos demais casos.

Art. 30. No ato da posse, serd apresentada declaracgio, pelo funciond-
rio empossado, dos bens e valdéres que constituem o seu patrimdnio, nos tér-
mos da regulamentagio prépria. 4

Art. 31. Poderad haver posse por procurag¢iio, quando se tratar de fun-
ciondrio ausente do Pais, em missfio do Govérno, ou, ainda, em casos espe-
ciais, a juizo da autoridade competente.

Art. 82. A autoridade que der posse verificard, sob pena de respon-
sabilidade, se foram satisfeitas as condigdes legais para ésse fim.

Art. 33. A posse terd lugar no prazo de trinta dias da publicacgio, no
6rgio oficial de divulgacdo, do ato de provimento.

Pardgrafo tinico. A requerimento do interessado ou de seu represen-
tante legal, o prazo para a posse poderd ser prorrogado ou revalidado pela
autoridade competente, até o méximo de pessenta dias a contar do término
do prazo de que trata éste artigo.

CariTuLo v
Da Fianca

Art. 34. O funcionério nomeado para cargo ou fungiio cujo provi-
mento dependa de prestacfio de fianga nio poderd entrar em exercicio sem a
prévia satisfacio dessa exigéncia.

§ 1.2 A fianca poderd ser prestada em:

I — dinheiro;

II — titulo da divida ptblica;

III — apdlice de seguro de fidelidade funcional, emitida por institui-
¢io oficial ou legalmente autorizada para ésse fim.

§ 2.° Nao se admitird o levantamento da fianga antes de tomadas as
contas do funciondrio.

Carfruro VI
Do Estdgio Probatério

Art. 35. Estégio probatério é o periodo de um ano de efetivo exer-
cicio, a contar da data do inicio déste, durante o qual sfio apurados os
requisitos necessdrios & confirmacfo do funciondrio no cargo efetivo pare
o qual foi nomeado.

§ 1. Os requisitos de que trata éste artigo sfio os seguintes:
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I — idoneidade moral;

II — assiduidade;

III — disciplina;

IV — eficiéncia.

§ 20 Nio estd sujeito a ndvo estdgio probatério o funcionirio gque,
nomeado para outro cargo piblico do Estade da Guanabara, jai tenha ad-
quirido estabilidade em consegiiéneia de qualquer prescri¢fo legal.

§ 3.° Quando o funcionario em estdgio probatério ndo preencher qual-
gquer dos requisitos enumerados mo § 1.9 déste artigo, caberd ao seu chefe
imediato iniciar o processe competente, dando ciéneia do fato ao interes-
sade,

§ 4° O processo referido no pardgrafo anterior se conformaré ao
gue dispuser a regulamentacio prépria.

§ 59 Na suséneia da iniciativa do chefe imediato do estagidrio de
que trata o § 3. déste artigo, serd &ste automaticamente confirmado no
cargo.

CAPITULO viI

Do Exercicio

Art. 86, O inicio, a interrupgiio e o reinicio do exerecicic serfio regis-
trados no assentamento individual do funciondrio.

Art. 37. Ao Chefe da unidade administrativa para a qual fér desig-
nade o funcionirio compete dar-lhe exereicio.

Art. 38. O exercicio do carge terd inficio no prazo de trinta dias con-
tades da data:

I — da publicagio oficial do ate, no caso de reintegragiio;

11 — da posse, nos demais casos,

Pardgrafo Gnico. Quando se tratar de posse em cargo de magistérie
estadual verificada em época de férias escolares, o exercicio terd inicio na
data fixada para o comégo das atividades docentes do estabelecimento de
ensino para o qual for obrigatdriamente designade o néve funciondrio.

Art, 839. A promogio ndo interrompe o exercicio, que é contado na
nova classe a partir da data da publicagdo do ato que promover o fuane~
cionario.

Art, 40. O funciondrie removide quando licenciado ou afastado por
impedimento legal terd cineo dias de prazo para entrar em exercicio, a
partir do término da licenga ou do impedimento.

Art. 41. Serad demitido o funciondrio que niio entrar em exercicio no
prazo de trinta dias para ésse fim previsto e aquéle que interremper o
exercicio por igual prazo, ressalvados os casos que encontrem amparo em
outras disposicies déste Estatuto.

Art, 42. Q funciondrio terd exercicio na unidade administrativa em
gque for lotado.

Art. 43. Entende-se por lotagio o nimero de servidores, por catego-
ria funcional, que devem ter exercicio em cada unidade administrativa.

Art. 44. O afastamento do funciondrio de sua unidade adwministrativa
&6 se verificard nos casos previstos neste Estatuto.
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§ 1.2 O afastamento ndo se prolongard por mais de quatro anos con-
secutivos, salvo quando para exercicio de cargo de direcdo ou em comissio
nos Governos da Unido, dos Estados ou dos Munieipios, ou na hipétese de
funciondrio & disposiciio da Presidéncia da Repiblica, ou, ainda, para exer-
cicio de eargo eletivo no &mbito federal, estadual ou municipal, casos em
que o funciondrio poderéd permanecer afastado durante todo o tempo em
que perdurar a comissfio ou a requisi¢do, ou durante o prazo do respectivo
mandato.

§ 2.0 Préso preventivamente, pronunciado por erime comum ou denun-
ciado por crime funcional, ou, ainda, econdenado por crime inafiangdvel em
processo no qual nido haja prondncia, o funcionirio serd afastado do exer-
eicio, até decisfio final passada em julgado. .

Art. 45. Ao entrar em exercicio o funciondrio apresentari ao érgio
competente os elementos necessarios ao seu assentamento individual.

CariTUuLO0 VI

Da Remogao

Art. 46. A remogdo e o deslocamento do funciondrio de um para outro
érgdo ou unidade administrativa processar-se-i ex officio ou a pediao
do funcionério.

§ 1.° A remogio respeitard a lotacio dos 6rgéos ou unidades adminis-
trativas interessados e serd realizada, no &mbito de cada um, pelos respec-
tivos chefes, cabendo ao Secretdrio de Estade de Administra¢io efetui-la
de uma para outra Secretaria ou érgio diretamente subordinado ao Gover-
nador,

§ 29 A remocdio dos membros do magistério obedecerd a regulamen-
tacéo prépria.

Art. 47 A remog¢io por permuta serd processada a pedide escrito de
ambos os interessados e de acérdo com as demais disposigies déste capitulo.

CAPITULO IX
Da Substituigdo

Art. 48, Haverd substituicio nos casos de impedimento legal ou afas-
tamento de titular de cargo em comissdo ou fungfio gratificada.

Pardgrafo tinico. A regulamentacio estabelecerd as autoridades com-
petentes para designar substitutos de titulares de cargo em comisséo ou de
fungdio gratificada.

Art. 49, A substituicdo serd automética ou dependeri de ato da ad-
ministracgio.

§ 1.2 A substitui¢io automitica é a feita por funciondrio préviamente
designado substitute do titular e serd gratuita, salvo se exceder de trinta
dias, quando serd remunerada por todo periodo.

§ 2.0 A substituigio que depender de ato da Administra¢iio serd sem-
pre remunerada.
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§ 3.2 A substituicio perdurard durante todo o afastamento do substi~
tuide, salvo no caso de nomeagio ou designagio de outre ocupante para o
cargo ou fungio objeto da substituigdo, ou, ainda, no case de nova designa-
c¢io de substituto.

Art. 50. Durante o tempo de substituigho remunerada o substitute
perceberd o vencimento ou gratificacdo do carge ou fungfe, ressaivado o
caso de op¢lo e vedada a percepgio cumulativa de vencimentos, gratificagfes
ou vantagens.

Art. 51, Em caso de vacdncia e até o seu provimento, poderd ser de-
signado, pela autoridade competente, na forma da regulamentacio prépria,
um responsével pelo expediente do carge ou funcie vago.

§ 1.2 Ao responsdve] pelo expediente se aplicam as disposigbes do ar-
tige 50 referentes & percepgiio do vencimento ou gratificagiio do carge ou
fun¢do pelo qual responder.

§ 29 Ao responsavel por expediente de cargo em comissfio ou fungdo
gratificada serd assegurado, exclusivamente, o venciments ou gratificaciia
do cargo ou fungio pelo qual responder, na forma do pardgrafo anterior.

CarfTuio X
Da Progressde Horizontel

Art. 52. Progressio horizontal é o aumento periédico do vencimento-
base deeorrente da antigiiidade na série de classes ou na classe singular, por
triénio de efetivo exerecicie.

§ 1. A cada aumento trienal corresponderd um grau de progressio
horizontal, até o limite de nove graus.

§ 22 O aumento correspondente ao primeiro grau é de 18% (dez por
cento) do vencimento e os correspondentes aos demais graus de 5% (cinco
por cento) cada um.

§ 82 A progressdio horizontal é devida a partir do dia imediato dquele
em que o funcienirio completar o triénio.

Art, 53. O tempe de exercicio interino, continuade ou nfo, serd compu-
tado para efeito de progressio horizontal quando o funciondrie fei nomea-
do em virtude de concursp para o mesmo cargo.

Art, 64. Para todos os efeitos, serd considerade como beneficiado com
a elevacio de grau da progressfio horizontal o funciondrio que vier a fale-
<cer sem que tenha sido declarade o triénio a que tiver direito.

CariTUrO XI
Da Promegdo

Art. 55. Promogfo é a elevacio do funciondrie & classe imediatamente
guperior 3quela a que pertence, dentro da mesma série de classes, obedeei-
dos os critérios de merecimento e de antiglildade, processando-se dois terces
por merecimento e um térgo por antigilidade, e observado o intersticio na
classe.
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Paragrafo dnico. O ecritério a que obedecer a promogfic deverd vir ex-
presso no respectivo decreto.

Art. 6. Merecimente é a demonstragfo, por parte do funciondrio, du-
rante a sua permanéncia na classe, de fiel cumprimento dos seus deveres e
de eficiéncia no exercicio do cargo, apurada na forms regulamentar, bem
como da posse de qualificagbes e aptiddo necessdrias sc desempenho daas
atribuicbes da classe imediatamente superior.

Pardgrafo dnico. Da apurag¢io do merecimente serd dado conhecimen-
to ao funciomdrio.

Art. 67. A antigilidade serd determinada pelo tempo de efetivo exer-
cicio na classe, apurado em dias,

§ 1.° Havendo fusiic de classes, a antigilidade sbrangerd' o efetivo
exercicio na classe anterior.

§ 292 O tempo de exercicio interime, continuado ou ndo, serd contado
como antigiiidade de classe, para efeito de promogdio, quande ¢ funeiondrio.
for nomeado em virtude de concurso para o mesmo cargo.

Art, 58, 86 poderdo concorrer & promogiic por merecimento os fun-
ciondrios coloeados, por ordem de antigiiidade, nos deis primeires tergos da
lista, ressalvada a hipétese de mais vagas do que candidates, guande pode-
rd ser promovidos os integrantes do terceire térgo.

Pardgrafo Gnico. O drgo competente organizard para cada vaga uma
lista niio excedente de cinco candidatos.

Art. 59. As promocdes serdio realizadas de seis em seis meses, desde
que verificada a existéncia de vaga.

§ 1.2 Quando nio decretada no prazo legal, a promogio produzird seus
efeitos s partir do Gltimo dia do respective semestre.

§ 2.° Para todos os efeitos, serda consideradeo promovide o funcionirio
que vier a falecer ou fér aposentade sem que tenha sido decretads, no
prazo legal, a promog¢iio por antigliidade que lhe ecsbia.

Art, 60, Serd de trés anes de efetive exercicio na classe o intersticio
para promegio.

Art. 61, O funciondrio promovido passard, na classe superior, ao grau
de progressio horizontal correspondente ao que se encontrava na classe
inferior e ndo sofrerd interrup¢io na contagem de seu tempo de servige
para efeito de progressdo.

Art. 62. O funcionfric submetido a processo disciplinar poderi ser
promovide, mas a promocio, se pelo critérie de merecimente, ficard sem
efeito no cago de o processo resultar em penalidade.

Art. 63. Quando ocorrer empate na classificagiie por antigiiidade, terd
preferéncia o funciondrio de maior tempo de servigo no Estado; continuando
o empate, terd preferéneis, sucessivamente, o de maior tempo de servige
publico, o de maior prole e o mais idese.

Pardgrafo tnico. No caso de promociio da classe inicial, o primeiro
desempate seri determinade pela classificaciio obtida em concurse.

Art. 64. Sdmente por antigilidade poderd ser promovido o funciondrie
em exercicio de mandato legislativo.
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Art. 65. Em beneficio daguele a quem de direito cabia a promocde,
serd declarado sem efeito o ato que a houver decretado indevidamente,

§ 1.° O funciondric promovido indevidamente nfo ficard obrigado a
restituir o que a mais houver recebido.

§ 29 O funciondric ao qual cabia a promogiio serd indenizado da
diferenga de vencimento a que tiver direito.

CarfTULO XII
Do Acesso

Art. 66. Acesso é o ingresso do funcionirio da classe final de uma
série de classes na classe inicial de outra de formagio profissional afim,
porém de escalio superior, mediante aprovagio em econcurse de provas,
ou mediante habilitagio em curso especial mantide pelo Estado, para in-
gresso no qual haja provas de seleciio, atendide o requisitc de habilitagiio
profissional e observado o intersticio na classe.

Paragrafo dnico. Entende-se por série de classes auxiliar aquela da
qual for facultado acesso a outra, de atividade correlata, tarefas mais com-
plexas, maior grau de responsabilidade e vencimentos superiores, entenden-
do-se esta como série de classes principal.

Art. 87. Serd de trés anos de efetivo exercicio o intersticio para con-
eorrer ao ACesso.

Art. 68. O funciondrio nomeado por acesso perceberd na nuva classe
o vencimento imediatamente superior ao do grau de progressiéio horizontal
em que se encontrava e ndo sofrerd interrupeio na contagem de tempo de
gervico para efeito de progressio.

Art. 69. O funciondrio nomeado por acesso terd reiniciada a contagem
do seu tempo de servige para efeito de promogéo,

Art. 70. Metade das vagas da classe iniclal das séries principais serdo
reservadas para acesso.

Art. 71 — O acesso se processara de seis em seis meses, imediatamente
apds a época fixada para as promocdes, sempre que houver vaga e can-
didate com intersticio.

Pardgrafo tnico. Se ¢ acesso nio se verificar na época propria, os
direitos déle decorrentes retroagirdo ao fdltimo dia do prazo para ésse
fim fixado, desde que o servidor continue em atividade.

Art. 72. Nio poderd ser provida interinamente a vaga destinada a
provimento por acesso.

Carfruro XIII

Da Transferéncia

Art. 78, Transferéncia é a passagem do funciondrio de uma classe
para outra, de igual nivel de vencimento, mediante comprovacde prévis de
habilitaciio, por meio de provas, e eumprido o necessdrio intersticio.
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Art. 74. A transferéncia serd feita a pedido do funciondrio, atendida
a conveniéncia do servigo.

§ 1.° As transferéncias nfio poderdo exceder de um tér¢o das vagas
de cada classe e s6 poderido ser efetuadas apés a época prevista para pro-
mogéo e acesso.

§ 2.0 A transferéncia nio interromperi a contagem do tempo de ser-
vigo para efeito de progressdo horizontal.

Art. 76. Atendidas as demais disposigies relativas & transferéncia,
cabera ela:

I — de um cargo para outro, de igual denominagdo, de quadroes dife-

rentes; :
II — de cargo integrante de uma série de classes para outro de série
diferente;
III — de cargo integrante de uma série de classes para cargo de classe
singular;

IV — de cargo de classe singular para cargo integrante de série de
classes;

V — de cargo de classe singular para outro de classe singular diferente;

Art, 76. E de um ano o intersticio obrigatério na classe, para trans-
feréncia.

Carfruro XIV
Da Readmissdo

Art. 77, Readmissdo é o reingresso no servigo publico estadual, sem
ressarcimento de vencimentos e vantagens, do funciondrio exonerado ou de-
mitide, depois de apurado em processo, quanto ao segundo case, gue ndo
subsistem os motivos que determinaram a demissdo.

§ 1.2 A readmisséio dependerid de prova de capacidade, mediante ins-
peciio médica, e da existéncia de vaga para ésse fim.

§ 2° A prova dos requisitos constantes dos itemns I, II, VII e VIII
do art. 28 nfo serd exigida para a posse do readmitido.

Art. 78. A readmissdo far-se-4 de preferéncia no cargo anteriormente
ocupado pelo funciondrio.

Pardgrafo tinico. A readmissfio poderd efetivar-se em cargo de venci~
mento ou remuneragio equivalente ao anteriormente ocupado pelo funeio-
nério, atendido o requisito de habilitacio profissional.

Art. 79. O tempo de servigo piblico do readmitido, anterior a sua exo-
neragido ou demissfo, serd contado apenas para efeito de aposentadoria,
jubilagio e disponibilidade.

Carfruro XV
Da Reintegragdo

Art. 80. A reintegragdo, que decorrerd de decisio administrativa ou
Judicidria, € o reingresso do funciondrio no servigo ptblico, com ressarei-
mento dos vencimentos e vantagens ligados ao cargo.
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Pardgrafo dnico. A decisfo administrativa que determinar a reinte-
gracio serd proferida em pedido de reconsideragiio, em recurso ou em re-
visdo de processo.

Art. 81. A reintegraciic serid feita no cargo anteriormente ocupado,
mesmo que extinto, hipétese em quel serd restabelecido; se houver sido trans-
formado, no cargo resuitante da transformacio.

Art. 82, Reintegrado judicialmente o funciondrio, quem lhe houver
ocupado o lugar serd destituido de plano ou serd reconduzido ao cargo an-
teriormente ocupado, sem direito, em ambos os casos, a qualquer indenizacéo.

Art. 83. O funciondrio reintegrado serd submetido a inspecio médica
e aposentado quando julgado incapaz.

CariTuLo XVI
Do Aproveitamento

Art. 84. Aproveitamento é o retérno ao servigo publico do funcioné-
rio em disponibilidade.

Art, 85. Seri obrigatério o aproveitamento do funciondrio estével em
cargo de natureza e vencimento ou remuneraciio compativeis com os do an-
teriormente ocupado.

Paragrafo vnico. O aproveitamento dependerd de prova de capacidade,
mediante inspeciio médica.

Art. 86. Na ocorréncia de vaga nos quadros de pessoal do Estado, o
aproveitamento terd precedéncia sébre as demais formas de provimento.

Pardgrafo tnico. Havendo mais de um concorrente 3 mesma vaga,
terd preferéncia o de maior tempo de disponibilidade e, em caso de em-
pate, o de maior tempo de servigo piiblico.

Art, 87. Serd tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a dis-
ponibilidade do funciondrio se @éste, cientificado expressamente do ato de
aproveitamento, ndo tomar posse no prazo legal, salvo caso de doenga com-
provada em inspecdio médica.

Paragrafo tnico. Provada em inspegio médica a incapacidade defini-
tiva, serd decretada a aposentadoria.

Carfruro XVII
Da Reversdo

Art. 88. Reversdo é o reingresso mo servigo piiblico do funcionério
aposentado, quando insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Art. 89. A reversio far-se-4 ew officio ou a pedido, de preferéncia
no mesmo cargo ou naquele em que se tenha transformado, ou em cargo
de vencimento ou remuneragiio equivalente ao do cargo anteriormente ocupa-
do, atendido o requisito de habilitacio profissional.

Pardgrafo tGnico. Para que a reversiio possa efetivar-se, é necessério
que o aposentado:
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a) ndo haja completado 55 (cingiienta e cinco) anos de idade;

b) mndo conte mais de 26 (vinte e cinco) anos de tempo de servigo e
de inatividade computados em conjunto;

¢) seja julgado apto em inspeciio de satdde;

d) tenha o seu retdrno & atividade considerado como de interésse do
servigo ptblico, a juizo da Administragao.

TITULO IV

CAPiTULO UNICO

Da Vacincia dos Cargos

Art. 90. A vacéincia do cargo decorreri de:

I — exoneracéo;

II — demisséo;

IIT — promogéao;

IV — aposentadoria ou jubilacdo;

V — posse em outro cargo da Unido, de Estado, de Municipio, de Au-
tarquia, de Emprésa Piblica, de Sociedade de Economia Mista ou de Fun-
dacéio instituida pelo Poder Piiblico, ressalvados os seguintes casos:

a) substituicdo;

b) cargo de govérno ou de dire¢dio;

¢) cargo em comissdo;

d) acumulagiio legal, desde que, mo ato de provimento, conste essa
cireunsténeia;

VI — falecimento.

Art. 91. Dar-se-4 a exoneragdo:

I — a pedido;

II — ex officio:

a) quando se tratar de cargo em comissiio ou provido interinamente;

b) quando nio satisfeitas as condigbes do estdgio probatério.

Art. 92. A vaga ocorrerd na data:

I — da publicagdo do ato que promover, aposentar, jubilar, exonerar
ou demitir o ocupante do cargo;

II — da posse em outro cargo, observado ¢ disposto no item V do ar-
tigo 80;

III — do falecimento do ocupante do cargo;

IV — da vigéneia do ato que criar o cargoe e conceder dotagio para o
seu provimento ou do que determinar esta tltima medida, se o cargo es-
tiver criado;

V — da vigéneia do ato que extinguir cargo, cuja dotaciio permita o
preenchimento de cargo vago.

Pardagrafo tinico. Verificada a vaga, serdo consideradas abertas, na
mesma data, tddas as que decorrerem do seu preenchimenteo.

Art. 93. Quando se tratar de fungiio gratificada, dar-se-4 vacéincia por
dispensa, a pedido ou ex officio, ou por destituicdo.
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Art. 94. No provimento das vagas na classe inicia] das séries para
as quais haja acesso serd obedecido o eritério alternado de provimento por
acesso e por concurso publico.

§ 1.0 A metade das vagas de que trata é&ste artigo seri sempre re-
servada para preenchimento por acesso.

§ 2.0 As demais formas de provimento, ressalvado o caso de aprovei-
tamento, nfio interromperio a seqiiéncia adotada neste artigo.

§ 8.° Verificada a impossibilidade de preenchimento por acesso, ne
todo ou em parte, das vagas reservadas para ésse fim, em virtude de falta
ou insuficiéncia de ecandidatos, poderio ser essas vagas preenchidas por
candidatos habilitados em concurso publico cujo prazo de validade nae haja
expirado e, se ainda subsistirem vagas, poderd dar-se o provimento por
transferéncia, readmissio ou reversio.

§ 4.° Reservar-se-4 para provimento por acesso a primeira vaga ocor-
rida apés o preenchimento total da classe, reiniciando-se o processo de dis-
tribuigio de vagas segundo o disposto neste artigo. !

TITULO V
Dos Direitos e Vantagens »
Carfruro I
Do tempo de servigo

Art, 95. Sera considerado de efetive exercicio o afastamento em vir-
tude de:

I — férias;

II — casamento;

111 — luto;

IV — exercicio de outro cargo, de govérno ou de diregio, de provi-
mento em comissdo, ou em substituicdo no servigo pihblico do Estade da
Guanabara inclusive autarquias, emprésas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes instituidas pelo Poder Publico;

V — convocacio para o servigo militar;

VI — jiri e outros servigos obrigatérios por lei;

VII — exercicio de cargo ou fungdo de govérno ou diregédo, por de-
signacdo do Presidente da Reptblica ou através de mandato eletivo, na
administragdo pablica federal, estadual e municipal, inclusive autarquias,
sociedades de economia mista, emprésas publicas e fundagfes instituidas
pelo Poder Prblico; o

VIII — desempenho de fungdo legislativa da Unide, dos Estades e
dos Municipios;

IX — licenga especial;

X — licenca a funciondria gestante;

XI — licenca a funciondrio que sofrer acidente no trabalho ou fér
atacado de doenga profissional, na forma dos pardgrafos 1.9, 2.9, 39 e 4.9
déste artigo;
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XII — missdio ou estudo no exterior ou em qualquer parte do terri-
tério nacional, quando o afastamento houver sido autorizado pelo Gover-
nador e néo perdurar por tempo superior a 1 (um) ano;

XIII — exercicio de cargo de provimento em comissiio nos servigcos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ou servigo prestado & Presidéncia da Reptblica em virtude de requisicio
oficial;

XIV — faltas até o méximo de trés durante o més, por motivo de
doenca comprovada na forma regulamentar.

§ 1. Para os efeitos desta lei, entende-se por acidente mno trabalho
o evento que cause dano fisico ou mental ao funciondrio por efeito ou na
ocasiiio do servigo. '

§ 2.° Equipara-se ao acidente no trabalho, quando niéo provocada, a
agressiio sofrida pelo funciondrio no servico ou em razéo déle.

§ 3.2 Por doenca profissional, para os efeitos desta lei, entende-se
aquela que decorrer das condicdes do servigo ou de fatos néle ocorridos.

§ 4.° Nos casos previstos nos §§ 1.0, 2.2 e 8.0 déste artigo, o laudo
resultante da inspegcdio médica deveri estabelecer rigorosamente a caracte-
rizagdo do acidente no trabalho e da doenca profissional.

§ 5.2 Para efeito de progresséo horizontal e de promocdio, serd con-
tado o tempo de exercicio em cariter interine continuado, ou nfo, quando
o funciondrio fér nomeado em virtude de concurso para o mesmo cargo.

§ 6° Em caso de promocgfio, acesso, transferéncia, readmissdo, apro-
veitamento e reversiio, serd reiniciada a apuraciio do intersticio na classe,
para efeito de promocio e acesso e reassumida a contagem de tempo de
servigo, para efeito de progressfio horizontal, a partir da data da promocio
ou, nos demais casos, da data da posse.

Art. 96. Para efeito de aposentadoria, jubilacio ou disponibilidade,
serd computado integralmente:

I — o tempo de servigo piblico federal, estadual ou municipal;

II — o perfodo de servigo ativo nas férgas armadas prestado durante
a paz, computado pelo débro o tempo em operacio de guerra;

IIT — o tempo de servigo prestado como extranumeririo ou sob qual-
quer forma de admisséio, desde que remunerado pelos cofres publicos;

IV — o tempo de servigo prestado em autarquia, emprésa piblica, so-
ciedade de economia mista ou fundagfio instituida pelo Poder Ptublico fe-
deral, estadual ou municipal;

V — o periodo de trabalho prestado a instituicfio de carditer privado
que tiver sido transformada em estabelecimento de servico ptblico;

VI — o tempo em que o funciondrio estéve em disponibilidade ou apo-
sentado;

VII — o tempo de licenca especial e o tempo de férias nfio gozadas
contados em débro;

VIII — o tempo de licenca para tratamento de satde.

§ 1.2 O tempo de servico a que aludem os itens IIT, IV e V déste
artigo serd computado & vista de certidoes passadas com base em fdlhas
de pagamento.
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§ 2.0 Somente serd admitida a contagem de tempo de servigo apurado
através de justificagio judicial quando se verificar a inexisténcia, nos
registros de pessoal, de elementos comprobatérios da fregiiéncia.

Art. 97. A apuracio do tempo de servigo serd feita em dias.

§ 1.2 O ndmero de dias serd convertido em anos, considerado o ano
como de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 2.0 Feita a conversiio, os dias restantes até 182 (cento e oitenta e
dois) n#io serdio computados, arredondando-se para um ano quando excede-
rem ésse niumero, nos casos de cdlculo para efeito de aposentadoria ou
jubilagéo.

Art, 98. E vedada a acumulagéio de tempe de servigo prestado con-
corrente ou simultineamente em dois ou mais cargos ou fungdes da Unide,
dos Estados, Distrito Federal, Territérios, Municipios, autarquias, emprésas
piblicas, sociedades de economia mists, fundacGes instituidas pelo Poder
Pablico e instituigdes de cardter privado que hajam sido convertidas em
estabelecimentos de servigo piblico.

Carituro II
Da Estabilidade

Art. 99. Estabilidade é o direito que adquire o funciondrio de néo ser
exonerado ou demitido sendio em virtude de sentenca judicial ou processo
administrativo em que se lhe tenha assegurado ampla defesa.

Paragrafo dnico. A estabilidade diz respeito ao servigo piblico e nio
ao cargo ou funcéo.

Art. 100. O funciondrio nomeado em cardter efetivo adquire estabili-
dade depois de dois anos de efetivo exercicio.

Art. 101. O funciondrio perderi o cargo:

I — quando vitalicio sdmente em virtude de sentenca judicial;

II — quando estdvel, em virtude de sentenca judicial ou de processo
administrativo que haja concluido pela sua demissdo depois de lhe haver
sido assegurada ampla defesa. s

Parédgrafo tnico. O funciondrio em estégio probatirio &6 perderd o
cargo quando néle ndo confirmado em decorréncia do processo de que tratam
os paragrafos 3.° e 4.9 do Art. 85 ou mediante inquérito administrative,
guando @ste se impuser antes de concluido o estigio.

CariTuro III
Da Aposentadoria e da Jubilagdo

Art, 102. O funciondrio serd aposentado:

1 — Por invalidez;

1I — A pedido, depois de 30 (frinta) anos de servigo;

III — Compulsdriamente, aos T0 (setenta) anos de idade.

§ 1.2 Atendendo & natureza especial do servigo, a lei poderd reduzir
os limites estabelecidos para a aposentadoria.
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§ 2° A aposentadoria por invalidez serd sempre precedida de licenga
por periodo néo inferior a 24 (vinte e quatro} meses, salve quando a junta
médica declarar incapacidade definitiva para o servige ou na hipétese pre-
vista no art, 126,

§ 3.0 BSerd aposentado o funciondrio que fér considerade invilido para
o servigo e nfio puder ser readaptade, na forma do art. 119.

§ 42 No caso do item II, o funciondrie aguardard em exercicio on
déle legalmente afastado a publica¢io do ato de aposentadoria.

§ 5.2 No case do item III, o funciondric é dispensado do compareci-
menio ao servico a partir da data em que completar a idade-limite.

Art. 103. O funciondrio efetivo serd aposentade com vencimento ou
remuneragio integral por invalidez.

Pardgrafo Unico. Quando se tratar de invalidez provocada por aci-
dente no trabalho ou doen¢a profissional, tais comoe configurados nos pard-
grafos 19, 2°, 3.° e 4° do art. 95, aplicar-se-4 o disposto no presente
artigo so funciondrio interino e ao ocupante de cargo em comissio, salve
no caso de lhes ter sido assegurada apcsentadoria por outro drgdoe piblico.

Art. 104. O funciondrio efetive serd aposentado a pedido:

I — Com as vantagens do carge em comissfio on da funcio gratificada
em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem interrupgde,
os § (cineo) anos anteriores;

II — Se houver exercide, por um periode nio infericr a 10 (dez)
anos, ininterruptos ou nfo, um ou mais carges em comissio ou funcles
gratificadas, com as vantagens do cargoe em comissiic ou funelic gratifi-
cada de nivel mais elevade, desde que &sse cargo ou fungiio hajz side exer-
cido por um minime de 2 (dois) anos. ou, quando ndo satisieita essa con~
digo, com as vantagens do de nivel imediatamente inferior, gue houver
ocupado;

IIT ~— Com provento correspondente ao venciments ou remuneragio in-
tegral do cargo efetivo.

§ 1.2 A aplicacio do estabelecide em gqualguer dos itens déste artige
exclui as vantagens Instituidas nos demais items.

§ 2.0 No caso do funciondrio que, para o exercicio de cargo em co-
missdio ou funcio gratificada, tiver optade pele vencimente do cargo efe-
tivo, fazendo jus, concomitantemente, a gratificacio pele desempenhe das
atribuicfes daquele cargo ou fungfio, entende-se por vantagens de cargo
em comissio ou da funcie gratificada, para os efeitos déste artige, a
percepciio daquela gratificaciio.

§ 32 As percentagens sé serfio consideradas para os efeitos do pard-
grafo anterier quande o cargo em comisslo cu fung@o gratificads, ao gual
se apligue o regime de percentagens, houver sido exercide por mais de B
(cinco) anos e, neste caso, a parcela a ser incorporada aec provenio corres-
ponderd & média aritmética do perfode inteiro de exerciclo daguele carge
ou funcéo.

§ 42 Ao servidor que completar o tempo para aposentadoria a pedido
e permanecer em exercicio serd assegurade um acréscimo anusl de 5% (ein-
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<o por cento) do respectivo vencimento, até o mdximo de 25% (vinte e
¢inco por cento).

§ 5.2 A vantagem prevista no pardgrafo anterior aplicar-se-4 & apo-
sentadoria enquadrédvel em qualquer dos itens déste artigo e seri incor-
porada acs proventos da aposentadoria.

Art. 105. O funciondrio aposentado compulsdoriamente terd o provento
equivalente ao vencimento ou remuneracéio integral do cargo desde que
conte 20 (vinte) anos de efetivo exercicio e proporcional a 20 (vinte)
anos se contar tempo menor.

Paragrafo tGnico. A proporcionalidade de que trata éste artigo cor-
responde a 1/20 (um vinte avos) do vencimento por ano de efetivo exer-
cicio.

Art. 106. Concorrendo as condigbes previstas para a aposentadoria a
pedido, ao funcionidrio aposentade por invalidez ou compulsériamente serdo
aplicadas as disposicoes do art. 104.

Art. 107. Salvo os casos em que, na atividade, o funcionirio haja exer-
cido concomitantemente mais de um cargo ou fun¢io, em virtude de acumu-
lagéio legal, s6 poderi o servidor beneficiar-se da aposentadoria correspon-
dente a um tnico cargo ou fungdo.

Art. 108. Para efeito de fixacdo de provento de aposentadoria, a
parte varidvel da remuneraciio seri representada pela média aritmética
daquela percebida pelo funciondrio nos 12 (doze) meses imediatamente an-
teriores & data da vigéncia da aposentadoria, ressalvado o disposto no § 3.2
do art. 104.

Art. 109. Os proventos da inatividade serfo sempre reajustados nas
mesmas bases percentuais dos aumentos concedidos aos servidores em ati-
vidade de categoria equivalente,

Paragrafo tnico. A parte varidvel de que trata o artigo anterior
manter-se-4 inalterada depois de incorporada ao provento.

Art. 110. Os membros do magistério poderfo requerer jubilagio com
25 (vinte e cinco) anos de exercicio.

Pardgrafo Gnico. A jubilacio se assemelhari A aposentadoria e obe-
decerd a regulamentagfio prépria.

Carituro IV
Da Digponibilidade

Art. 111. Disponibilidade é ¢ afastamento do funcionirio efetivo em
wvirtude de extingdo do cargo.

§ 1.° O funciondrio em disponibilidade perceberd provento igual ao
vencimento ou remuneracio e vantagens integrais a que fizer jus no mo-
mento em que for tornado disponivel e serd obrigatdriamente aproveitado
na primeira vaga que ocorrer, que ndo se destine a promogio por antigiii-
dade, atendidas as condigGes de habilitagio profissional e equivaléncia de
wvencimento ou remuneragio.

§ 2.2 Para efeito de fixaclo de provento de disponibilidade, a parte



— 286 —

varidvel da remuneragdio serd representads pela média aritmética daguela
percebida pelo funciondrio nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores &
data em gue ocorrer a disponibilidade.

§ 3.9 Aos proventes do funciondrie em disponibilidade aplica-se o dis-
posto no art. 109 e seu pardgrafo tinico.

§ 4.9 Restabelecido o cargo, ainda que modificada a sua denominagio,
serd néle obrigatdriamente aproveitade o funciondrio pdsto em disponibili-
dade quando de sua extingfio, ressalvado o direito de optar por outre car-
g0 em gue jA tenha sido aproveitado.

§ 5.2 O funciondrio em disponibilidade poderd ser aposentado.

CarfruLo V
Das férias

Art. 112, O funciondrie gozard 30 (trinta) dias consecutives de fé-
rias por ano, de acdrdo com a escala para 8sse fim organizada pelo Chefe
da unidade administrativa a gue estiver subordinado e comunicada ao 6r-
gién eompetente,

§ 1.0 E vedado levar & conta das férias qualquer falta ao trabalho.

§ 20 Sdmente depeis do primeire ano de exercieio, adguirird ¢ fun-
ciongrie direito a férias.

§ 8.9 A escala de férias poderi ser alterada de acdrdo com as necessi-
dades do servigo, por iniciativa do chefe interessade, comunicads ao érgio
competente.

Art. 118, As férias dos membros do magistério corresponderic ds fé-
rias escolares, obedecidas as restrigBes legais e regulamentares.

Art. 114. E proibida a acumuolaghio de férias, salve imperiosa neces-
sidade de servigo e até o méiximo de 2 (dois) perfodes, justificada em cads
Caso0.
Pardgrafo tinico. Haver& presunciio de impedimento decorrente de mne-
cessidade do servigo quando o funciondrio deixar de gozar férias e nis
houver sido comunieado o fato, pelo seu Chefe imedisto, ao Srglo compe-
tente de pessoal.

Art, 115. Ao entrar em férias ¢ funciondrio comunicard ao chefe ime-
diato o seu enderdge eventual.

Art. 116. Por motive de promogfo, acesso, transferbneia ou remogio,
¢ funcionfirio em gdzo de férias nio serd obrigade a interrompé-las.

Carfroro VI
Das licengas
Secio I
Digposigies Preliminares

Art. 117. Coneceder-se-§ licenga:
I — Para tratamento de sadde;



- 237 —

II — Por motivo de doenca em pessoa da familia;

III — Para repouso da gestante;

IV — Para servigo militar obrigatério;

V — A funcionaria casada, por motivo de afastamento do cénjuge,
funcionério civil ou militar ou servidor de autarquia, de emprésa piblica,
de sociedade de economia mista ou de fundagéic instituida pelo Poder Piblico;

VI — Para o trato de interésses particulares;

VII — Em caréter especial.

§ 1.° Nos casos dos itens IV e V ndo haverd limite de duragio da
licenca, que prevalecerd durante todo o perfodo de afastamento do funeio-
nério e do marido da funcionaria, respectivamente.

§ 2.° Para efeito de licenga, a parte varifive]l da remuneracic cor-
responderd & média aritmética daquela percebida pelo funcionério nos 12
(doze) meses que precederem imediatamente a licenca.

Art. 118. A licenca dependente de inspe¢io médica serd concedida pelo
prazo indicado no laudo ou atestado.

Pardgrafo tnico. Findo o prazo, haverd nova inspecio e o laudo mé-
dico concluird pela volta ao servigo, pela prorrogacéo da licenca, pela apo-
sentadoria ou pela readaptaciio na forma do art. 119.

Art. 119. Quando se verificar, como resultado de inspe¢io médica pelo
érgio préprio da Secretaria de Administracdo, redugiio da capacidade fisica
do funcionério ou estado de saiide que impessibilite ou desaconselhe o exer-
cicio das fungbes inerentes ao seu cargo, e desde que n#@o se configure a
necessidade de aposentadoria nem de licenga para tratamento de satde, po-
derd o funciondrio ser readaptado em fungdes diferentes das que lhe cabem,
na forma da regulamentacfio, sem que essa readaptagio lhe acarrete gual-
quer prejuizo.

Art. 120. O tempo necessdrio & inspegio médica serid sempre consi-
derado como de licenca.

Art. 121. Terminada a licenca, o funciondrio reassumird o exercicio,
salvo nos casos de prorrogacio ex officio ou a pedido, ou de aposentadoria.

Paragrafo tnico. O pedido de prorrogacio serd apresentado antes de
findo o prazo da licenc¢a; se indeferido, contar-se-& como de licenga o pe-
riodo compreendido entre a data do seu término e a do conhecimento ofi-
cia] do despacho denegatério.

Art. 122. O funciondrio em gozo de licenga comunicard ao seu chefe
imediato o local onde poderi ser encontrado.

Segio II
Da Licenga para Tratamento de Sedde

Art, 128. A licenga para tratamento de satde sera concedida ex officio
ou a pedido do funciondrio ou de seu representante, quando néo possa
éle fazé-lo.

Paragrafo tinico. Em ambos os casos é indispensivel a inspecio mé-
diea, que serd realizada, sempre que necessério, no local onde se encontrar
o funecionério.
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Art. 124, A inspegiio médica serd feita por médicos funcionirios do
Estado da Guanabara, lotados mo érgio préprio da Secretaria de Admi-
nistragio, ou por aquéles aos quais @ste transferir ou delegar as respecti-
vas atribuicfes,

§ 1.° Caszo o funciondrio esteja ausente do Estado da Guanabara, po-
derd ser admitide laudo de médico particular, com firma reconhecida, em
impresso fornecido pelo ¢rgio médico da Secretaria de Administraeio, na
forma da regulamentagio prépria.

§ 20 Na hipétese do pardgrafo anterior, ¢ laudo 86 produzird efeito
depois de homologade pelo érgéo médico da Secretaria de Administragiio.

§ 8.° Quando ndo £ér homologade ¢ laudo, o funciondrio serd obrigado
a reassumir o exercicio do cargo, sendo considerados como de licenga sem
veneimentos, nos térmos do item VI do artigo 117, os dias em que deixou
de comparecer ao servigo por haver alegado doenca, caracterizada a res-
vonsabilidade do médico atestante.

Art. 125, A licenga superior a 90 (novents) dias dependeri de ins-
peglio realizada por junta médica.

Art. 126. O funcionario nioc poderd permanecer em licenca para tra-
tamento de salide por prazo superior a 24 (vinte e quatro) meses, exceig
nos casos considerados recuperdveis em que, a crifério da junta médica,
ésse prazo poderda ser prorrogado.

Farigrafo tnico. Expirado o praze do presente artigo, o funciona-
zio serd submetido a nova inspegfio e aposentado se julgado definitivamente
invalido para o servige piblico em geral e ndo puder ser readaptade na
forma do artigo 119.

Art, 127, Em caso de doenga grave, contagiosa ou néo que imponha
cuidados permanentes, poderd a junta médica, se considerar o doente irre-
cuperivel, determinar, como resultado da inspe¢do, a imediata aposentadoria.

Pardgrafo tnico. Na hipbétese de que trata #ste artige, a inspegio
serd feita por uma junta de, pelo menos, trés médicos.

Art, 128, No processamento das lieen¢as para tratamento de sadde
serd observado o devido sigilo sbbre os laudes e atestados médicos.

Art. 129. No curso de licenca para tratamento de saide, o funcia-
mério abster-se-d de atividades remuneradas sob pena de interrupcfo da li-
c¢enca, com perda total do vencimento ou remuneragdo até que reassuma o
CATrgo.

Pardgrafo tnico, Os dias correspondenfes & perda de vencimento ou
remuneraciio de que trata éste artigo serde considerados como de licenga
-gem vencimento na forma do item VI do artige VI do artige 117.

Art. 180, O funciondrie ndoc poderd recusar & inspecio médica, sob
pena de suspensfio de pagamento do vencimento ou remuneragio, até que
se reslize a inspe¢do,

Art. 131, Considerade apto, em inspecilo médica, o funciondrio reas-
sumird o exercicio sob pena de serem computados como faltas os dias de
auséncia, -
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Art. 132. No curso da licenga poderd o funciondrio requerer inspecio
médica, caso se julgue em condigbes de reassumir o exercicio ou com direito
-a aposentadoria.

Art. 138. Seri sempre integral o vencimento de funcionario licenciado
para tratamento de satde.

Paragrafo unico. Nos casos de acidente no trabalho e de doenga pro-
fissional, configurados mnos paragrafos 1.9, 2.° 3.% e 4.2 do artigo 95 serd
mantido integralmente, durante a licenga, o vencimento ou remuneracio do
funcionario, calculada a parte varidvel da segunda na forma deo § 2.2 do
artigo 117, correndo ainda por conta do Estado da Guanabara as despesas
com o tratamento médico e hospitalar do funcionério, que serdo realizados,
sempre que possivel, em estabelecimento estadual de assisténcia médica.

Sucio III
Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 134. Desde que prove ser indispensdvel a sua assisténcia pes-
soal e que esta nfio possa ser prestada simultineamente com o exercicio do
cargo, ao funcionario serd concedida licenga por motive de doenga na pes-
soa de ascendente, descendente, colateral, consangiiineo ou afim até o 2.2
grau civil, o conjuge do qual ndo esteja legalmente separado, ou de pessoa
que viva as expensas do funciondrio e conste do seu assentamento individual,
ficando a critério do 6rgio médico da Secrefaria de Administragio a con-
cessido da licenga, quando o doente estiver internade em estabelecimento
hospitalar.

§ 1.0 Provar-se-4 a doenga mediante inspegio médica.

§ 2.9 A licenca de que trata @éste artigo serd concedida com venci-
mento integral até 1 (um) ano e com 2/3 (dois-tergos) do vencimento se
£6r excedido ésse prazo, até o méaximo de 2 (dois) anes, limite da licenga.

Se¢io IV ..
Da Licenca & Gestante

Art. 135. A funciondria gestante serd concedida, mediante inspecao
médica, licenga com vencimento ou remuneracdo integral, pelo prazo de 4
(quatro) meses.

§ 1.2 Salvo prescricio médica em contrario, a licenca serd concedida
a partir do inicio do oitavo més de gestacdio.

§ 2.° Quando houver necessidade de preservar a satde do recém-nas-
cido, a licen¢a poderd ser prorrogada por mais 4 (quatro) meses.

§ 80 A funciondria gestante, quando em servico de natureza bracal,
tera direito a ser aproveitada em funcio compativel com o seu estado, a
contar do quinto més de gestaclio, sem prejuize do direito & licenca de
que trata éste artigo.



— 240 —

Segio V
Da Licenca para Servigo Militar Obrigatério

Art. 186. Ao funciondrio que fér convecado para o servigo militar ou
outros encargos de seguranca nacional, seri concedida licen¢a com venci-
mento ou remuneragdo integral.

§ 1.° A licenga serd concedida & vista do documente oficial que prove
a incorporagdio.

§ 2° Do vencimento ou remuneragdo descontar-se-4& a importincia que
o funcionério perceber na qualidade de incorporado, salvo se optar pelas
vantagens do servigo militar. ;

§ 8.2 Ao funeiondrio desincorperado, conceder-se-4 prazo nio excedente
de 30 (trinta) dias, para que reassuma o exercicio, sem perda de venci-
mento ou remuneragio.

Art. 187. Ao funciondrio oficial da reserva das For¢as Armadas sera
concedida licen¢a com vencimento ou remunera¢iio integral, durante os es-
tdgios ndéo remunerados previstos pelos regulamentos militares.

Pardgrafo tnico. No caso de estdgio remunerado, assegurar-se-lhe-i
direito de opgdio.

Secio VI
Da Licenga o Funciondria Casada

Art. 138. A funcionéria casada terd direito a licenga sem vencimento
ou remuneragiio, quando o marido, funciondrio civil ou militar, ou servidor
de autarquia, de emprésa piblica, de sociedade de economia mista ou de
fundaclio instituida pelo Poder Piblico, fér mandado servir, ez officie,
fora do Estado da Guanabara.

Parigrafo dnico. A licenca dependerd de pedido devidamente instrui-
do, que deverA ser renovado de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

Art. 1839. Finda a causa da licenca, a servidora deverd reassumir o
exercicic dentro de 30 (trinta) dias, a partir dos quais a sua auséncia
serd computada como falta ao trabalho.

Art. 140. Independentemente do regresso do maride, a funciondria po-
derd reassumir o exercicio a qualquer tempo, néo podendo, neste case,
renovar o pedido de licenga senéo depois de 2 (dois) anos da data da
reassunciio, salvo se o marido fér transferide novamente para outro lugar.

Segio VII
Da Licengn para o Trato de Interisses Particulares

Art. 141. Depois de estdvel o funciondrio poderd obter licenga, sem
vencimento ou remuneragiio, para tratar de interésses particulares.

§ 1.° O funciondrio aguardard em exercicio a concessdo da licenca.

§ 2° A licenca nio perdurari por tempo superior a 4 (quatro) anos
continuos e 86 poderd ser concedida nova depois de decerridos 2 (dois)
anos do término da anterior.
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Art. 142. Nio serd concedida licenga para o trato de interésses par-
ticulares quando inconveniente para o servigo, nem a funcionério nomeado,
removido ou transferido antes de assumir o exercicio.

Art. 143. O funciondrio poderd, a qualquer tempo, desistir da licenga
para o trato de interésses particulares.

Art. 144. Em caso de comprovado interésse ptblico, a licenga de que
trata éste Capitulo poderi ser cassada pela autoridade competente, deven-
do o funciondrio ser expressamente notificado do fato.

Pariagrafo tnico. Na hipétese de que trata éste artigo, o funciondrio
deverd apresentar-se ao servico no prazo de 80 (irinta) dias a partir da
notificacfio, findos os quais a sua auséncia serd computada como falta
ao trabalho.

Art. 145. Ao funcionério interino ou em comissido ndo se conceder4,
nessa qualidade, licenca para trato de interésses particulares.

Segio VIII
Da Licenga Especial

Art. 146. Apbs cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, ao funciondrio
que a requerer, conceder-se-i licenca especial de 3 (trés) meses, com todos
os direitos e vantagens do seu cargo efetivo.

Parégrafo tnico. Nio serd concedida a licenca especial se houver o
funcionério, no gilingiiénio correspondente:

I — Sofrido pena de multa ou suspensiio;
II — Faltado so servigo sem justificacfio;

111 — Gozado licenga:

A — Superior a 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, para trata-
mento de satide;

B — Superior a 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, por motivo
de doenga em pessoa da familia;

C — Superior a 46 (quarenta e cinco) dias, consecutives ou nio, por
motive de afastamento do cénjuge, funciondrio civil ou militar ou servidor
de autarquia, de emprésa ptblica, de scciedade de economia mista ou de
fundagiio instituida pelo Poder Piblico;

D — para o trato de interésses particulares.

Art. 147. O direito & licenca especial nfic tem prazo para ser exer-
citado.

Art. 148. Para efeito de aposentadoria, serd contado em débro o
tempo de licenca especial que o funcionério néo houver gozade.

CariTuLo V
Do Vencimento ¢ da Remunerago

Art. 149, Vencimento é a retribuicfio pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao simbole ou ao nivel e grau de progressio fTuncionais,
fixados em lei e na sua regulamentagio.
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Art. 150. Remuneragio é a retribuigio pelo efetivo exercicie do car-
go, correspendente ao vencimento mais as percentagens fixadas em lei.

Art. 151. Perderd o vencimento ou remuneragiio do carge efetivo o
funciondrio:

I — Nomeado para cargoe em comissfio, ressalvado o direito de opgéio
e o de acumulaciio legal;

II — Em exercicio de mandato eletive da Unifio, dos Estados ou dos
Munieipios;

III — A disposigio de outro Poder, ou de érgho piblico, de adminis-
traglo direta ou indireta, inclusive sociedades de ecomomia mista, da Unide
ou de qualquer outra unidade da Federa¢dio, ou designade para servir em
qualquer désses érgdos ou entidades, salva quando se tratar de requisigido
da Presidéncia da Reptiblica ou, & juize do Governador, de inferésse do
Estado da Guanabara;

IV — Em missiio ou estudo, na forma do item XII do artige 95,
quando exceder o periode de 1 {um) anoc.

Art. 152. O funcionario perdera:

I — O vencimento ou remuneraciio do dia, se nfdo comparecer a¢ ser-
vigo, salvo motive previsto em lei ou moléstia comprovada, de acirdo com
as disposictes déste Estatuto;

II — Um térgo (1/3) do vencimento ou remuneracio do dia, quando
comparecer ao servico com atrasc méximo de 1 (uma) hora ou quando se
retirar antes de findo o periodo de trabalho;

III — Um térgo (1/3) do vencimento ou remuneragio, durante o afas-
tamento por motive de prisdo preventiva, prontncia por erime comum ou
deniincia por crime funcional ou, ainda, condenacfio por crime inafiangével
em processe no gual nde haja prontneia, com direito & diferenga, se ahsel-
vido;

IV — Dois-tergos (2/8) do vencimento ou remuneraciio, durante o pe-
riodo de afastamento em virtude de condenac¢do, por sentenca definitiva, a
pena que nde resulte em demissiio.

Art. 168. Nenhum servidor poderd perceber wencimento ou remune-
racfio inferior ac saldric-minimo legal em vigor para ¢ Estade da Gua-
nabara.

Art. 154. O vencimento, a remuneragio e o provento, nic sofrerdo
descontos além dos previstos em lei, nem serdo objeto de arresto, seqlies-
tra ou penhora, salvo quande se tratar de:

I — Prestaciio de alimentos determinada judicialmente;

11 — Reposigio ou indeniza¢io devida & Fazenda Estadual.

Art. 165. As reposigies e indenizagies 3 Fazenda Estadual serfio des-
contadas em parcelas mensais, nio excedentes da décima parte do venci-
mento ou remuneragio,

Pardgrafo tinico. Quando o servidor fér exonerado, dispensade, demi-
tido ou falecer, a quantia devida seré inserita como divida ativa e cobrada
executivamente.
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Art. 156. Ao funcionéirio efetivo que permanecer em carge em co-
missdo ou fungio gratificada por periodo continuo superior a 10 (dez)
anos ou perjodos vérios cuja soma seja superior a 15 (qguinze) anos, é as-
segurade o vencimento ou a gratificagic de funcio de nivel mais elevado,
dentre o8 dos cargos e fungdes ocupados, desde que exercide por praze su-
perior a 2 (dois) anos, e, quando nfo satisfaga essa condigio, o de nivel
imediatamente inferior que houver ocupado.

§ 1.° O exercicio de cargo em comissfio e de funcio gratificada serd
computado globalmente, para os efeitos déste artigo.

§ 2.9 Quando, para o exercicio do eargo em comisséio ou funcio gra-
tificada de que haja decorrido o direito de que trata éste artige, o fun-
ciondrio tiver optado pele vencimento do cargo efetivo, fazendo jus, con-
comitantemente, & gratifica¢do pelo desempenho das atribuicies daquele
cargo ou fungho, a vantagem financeira consistird na manutencio dessa
gratificaciio.

Art. 167. O funciondrio ao qual for assegurade o vencimento de car-
go em comissfo ficara, salve opcio por sua permanéneiz no cargo efetivo,
enquadrado no simbolo correspondente ao vencimento do ecargo em comis-
sdp respectivo e agregade ao quadro de pessoal permanente, considerando-
se vago, automéaticamente, para efeito de provimento, o cargo efetivo de que
for titular.

§ 1.2 O funciondrio agregado exercerd fungfes compativeis com a sua
habilita¢fio profissional ou com as atribuigies dos eargos em comissdo
ou funcdes gratificadas ocupados.

§ 20 Atendida a sua condiciic especial decorrente das mormas do
presente Estatuto, ficari o funciondrio agregado sujeito ao regime juridico
aplicdvel aos funciondrios efetives.

Art. 158, O funciondrio enquadrivel no disposto no § 2° do arti-
go 156 nio seréd agregado, continuando zob o regime atinente & série de
classes ou A classe singular a que pertencer.

Art. 159, Se, depois de adquirir o direito & vantagem financeira de
que trata o artige 156, o funcindrio ecupar cargo em comissdo ou fumgdo
gratificada, manterd inalterada a retribmigio pecunidria a que faz jus,
ressalvada a hipitese de vir a ocupar cargo ou fungfio cujo exercicio as-
segure maijor pagamento, quando perceberd s diferenga entre o que lhe
caberia se nio houvesse adquirido o direito & vantagem financeira assegu-
rada pelo artigo 156 e o pagamento a que faca jus, nessa condigio, n¢
assumir ésse ndvo cargo ou fungdo.

Pardgrafo tinico. Nao caberd revisiio de simbolo para os efeitos dos
artigos 156 e 167, ainda que posteriormente o funciondric venha a exercer
cargo ou fungio de nive] mais elevado, sendo apds o decurse de um pe-
riodo adicional de B (cince) anos ininterruptos ou 10 (dez) anos inter-
polados de exercicio de cargo em comissdo ou de fungdio gratificada, quando
a revisio se fard de acdrdo com o estabelecido no artige 156 in fine e em
sens pardgrafos, salve opcio do servidor por sua permanéncia na situagio
em que anteriormente se encontrava.
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CapfTuro VI
Das vantagens
Secio 1
Disposgigées Preliminares

Art. 160. Além do vencimento ou remuneracfio, poderd o funciondrio
perceber as seguintes vantagens pecunidrias:

I — percentagens;

II — cota-parte de multas;

IIl — gratificagdes;

IV — ajuda de custo;

V — didrias;

VI — saldrio-familia;
VII — auxilio 'para diferenca de caixa;
VIII — auxflio-doenga.

Segio II
Das Percentagens ¢ das Cotas-Partes de Multas

Art, 161. As percentagens integram a remuneracio e sdo fixadas em
lei.

Art. 162, As cotas-partes das multas 8é se tornam devidas apés o
julgamento definitivo e irrecorrivel do processo de infracfio.

Art. 163. 56 os funciondrios em atividade poderdo figurar nas fdlhas
de pagamento de cotas-partes de multas e de percentagens.

Segio III
Des Gratificagies

Art. 164, Conceder-se-i gratifieagfio:

I — de funcio;

IT — pelo exereicio de comissiio;

III — pelo exercicio de encargos especiais;

IV — pela realizagiio de trabalho relevante, técnico ou cientifico;

V — ‘pela prestagfic de servigo extraordindrio;

VI — pela representaciio de gabinete;
VII — pela execugiic de trabalho de natureza especial, com risco de

vida ou de satde;

VIII — pela participacio em érgio de deliberagio eoletiva;
IX — pelo exercicio,

@) de encargo de auxiliar ou membro de banca ou comissfo examina-
dora de concurso;
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b) de encargo de auxiliar ou professor de curso regularmente insti-
tuido se realizado o trabalho além das horas de expediente a que estd
sujeito o funciondrio.

Pardgrafo tnico. As vantagens pecunidrias atribuidas ao funcionirio
néo sofrerio descontos além dos previstos em lei.

Art. 165. Gratificacdo de funcio é a que corresponde ao exercicio de
funcgiio gratificada existente nos quadros de pessoal do Estado da Gua-
nabara.

§ 1.2 A gratificacio de que trata &ste artigo é constituida pela di-
ferenga entre o valor estabelecido para o simbolo da funciio gratificada res-
pectiva e o vencimento do cargo efetivo do seu ocupante.

§ 2.9 Quando a gratificacio de fungio for inferior ao vencimento do
funciondrio designado para a fungéio gratificada respectiva, receberi éle,
enquanto a ocupar, além do vencimento e a titulo de gratificacdo de fun-
¢éio, metade do valor fixado para o simbolo daquela funcéo.

Art. 166. A gratificacio de que trata o item II do artigo 164 equi-
vale &4 metade do valor fixado para o simbolo do cargo em comissic e a
ela faz jus o funciondrio que, no exercicio désse cargo, haja optado pelo
vencimento do seu cargo efetivo.

Art. 167. A gratificacio mencionada no item III do artigo 164 se
destina aos servidores aos quais forem atribuidos encargos de auxiliares
do sistema de administraciio e outros definidos em lei ou regulamento.

Art. 168. A gratificaciio referida no item V do artigo 164 se destina
a remunerar os servigos executados fora do 'periodo normal de trabalho a
que estiver sujeito o funciondrio, no desempenho das atribuicdes do seu
carga

Art. 169. Observadas as disposigdes desta Secdo, a atribuicio das
gratificacbes relacionadas no artigo 164 reger-se-4 por regulamentacio
prépria.

Art. 170. O exercicio de cargo em comissdo ou funcio gratificada
impede o recebimento de gratificacio por servigo extraordindrio.

Art. 171. As gratificacbes de que tratam os itens I, II e VII do ar-
tigo 164 serfic mantidas nos casos de afastamento previstos nos itens I, II,
III, V, VI, X, XI e XIV do artigo 95, bem como no caso de licenca para
tratamento de satde, salvo no tocante as consignadas nos itens I e II de
artigo 164, quando o funciondrio houver sido préviamente afastado, por exo.
neragdo, demissdo, dispensa ou destituicdo do respectivo cargo em co-
missdo ou funcio gratificada.

Segio IV
Da Ajuda de Custo

Art. 172. A ajuda de custo é a compensaciio de despesas de viagem
e instalacéio, concedida ao funciondrio incumbido de misséio fora do Estado
da Guanabara, e 86 poderd ser atribuida nos casos de afastamento superior
a 30 (trinta) dias, nfioc podendo exceder a importincia equivalente a 3
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(trés) meses de wvencimento ou remunerac¢io salvo quando se tratar de
missdo ao exterior,

§ 1.2 Para os efeitos déste artigo, o cdleulo da remuneracido serd
feito tomando-se por base a média aritmética daguela percebida nes 12
(doze) meses que imediatamente antecederem a designac¢dc para a missio.

§ 29 No arbitramento da ajuda de custo serfie levades em conta o
vencimento ou remunera¢do do cargo do funciondrio designade para a mis-
so, as despesas a serem ‘por #le realizadas, bem come as condigdes de
vida no local da missfo.

Art, 173. Nio se concederd ajuda de custo:

I — ao funciondrio que, em virtude de mandato eletive, deizar ow
reassumir o exercicio do eargo; [

II — aso funciondrio pdsto a servigo de entidade de direito piblico.

Art. 174. © funciondrio restituird a ajuda de custe:

I — gquande nfio se transportar para o local da missfo;

II — quando, antes de terminada a ineumbéncia, regressar, pedir exo-
peragio ou abandonar o servige.

8 19 A restituigic é de exclusiva responsabilidade pessosl e podera
ser feita parceladamente.

§ 22 Nio haverd obrigacio de restituir:

a) guando o regressa do funciondric for determinado ex officio ow
decorrer de doenca comprovada ou de motive de fir¢a maior;

b} quande o pedido de exoneragio fér apresentado apds 90 (noventa)
dias da designagiio para a missfo.

Secio V
Dag Didrias

Art. 175. Ao funciondrio que se deslocar do Estado da Guanabara em
objeto de servico serfio concedidas didrias correspondentes ao pericds de
auséncia, a titulo de compensacio de despesas de alimentacio ou pousada.

Art. 176. O arbitramento das diarias consultard a natureza, o local
e ag condigtes do szervigo.

Segio VI
Do Saldrie-Familia

Art. 177. O saldrio-familin é o auxilio pecunidrio especial concadido
pelo Estado ao funciondrio, como contribuicio so custeio das despesas de
manuten¢io de sua familia.

Pardgrafo dnico. A cada dependente relacionade no artigo seguinte
corresponderd uma cota de saldrio-famflia.

Art. 178. Conceder-se-i saldrie-familia so funciondrio:

a) pela espdsa gue ndo exer¢a atividade remunerada;

b} por filho menor de 21 (vinte e um) anos:

¢) por fithe invéilido;
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d) por filhe estudante gque fregilente curse fecundiric ou superior e
que ndc exerca atividade lucrativa, até a idade de 24 (vinte e quatro)
anos;

e¢) pelo ascendente sem rendimento priprie, que viva &s expensas do
funciendrio;

f) pela companheira, na forma da regulamentagio prépria;

g} pele dependente previsto em lei especial.

§ 1.0 Compreende-se neste artigo o filho de gualguer condigdo, o
enteado, o adotivo, o legitimado adotivo, e ¢ menor que, mediante autoriza-
¢do judicial, viva sob a guarda e sustento do funciondrio.

§ 229 Quando o pai e a mie forem ambos funciondrios de Estade e
viverem em comum, o saldrio-familia serd concedido ao pai; se nido viverem
em comum, a0 que tiver os dependentes sob guarda: e, se ambos os tiverem,
de acdrdo com a distribuigiio dos dependentes.

§ 3.° Equiparam-se ao pai e 4 mie os representantes legais dos in-
capazes € as pessoas a cuja guarda e manutencdo estiverem confiados,
por autorizacfio judicial, os beneficidrios,

§ 42 A cota de saldrio-familia por filho invédlide cerresponderd ac
triplo das demais.

Art. 179. O saldrio-familia serd pago mesmo nos cases em qle o
funciondrio, ative ou inmativo, deixar de receber o vencimento, remuneragic
ou praovento,

Art. 180. Em caso de falecimento de funciondrio, o saldrio-familia
continuard a ser pago aos seus beneficidrios.

Pardgrafo Unico. Se o fumncionidrie falecido néo se houver habilitado
ao salario-familia, a Administracio tomard as medidas necessdrias para
que seja pago aos seus beneficidrios, desde gue atendam aos reguisitoz ne-
cessdrios 4 concessdo désse beneficio.

Art, 181. O saldrvio-familia nBo estd sujeito a qualquer impdsto on
taxa, nem servird de base para qualquer contribui¢io ainda que de fina-
lidade assistencial,

Segio VIL
Do Auxilic pare Diferenga de Cuaiza

Art. 182, Ag funcionérie afiancado que, no desempenhe de suas atri-
buigdes, lidar com numerdrio do Estado, serd concedido um auxilie finan-
ceiro mensal correspendente a 6% (cinco por cento) do valor do respective
simbolo ou padrio de vencimento, para compensar diferenca de caixa.

Secio VIIT
Do Awnxilio-Diaenon

Art, 183, Apds cada periodo de 12 (deze) meses consecutives de li-
cenga para tratamento de saide, o funefendrio terd direito a um meés de
vencimentos ou remunerac¢iie, a titule de auxilio-doenga.
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§ 1.2 Quando se tratar de licenca concedida por motive de acidente no
trabalho ou doenga profissional, tais como conceituados nos parédgrafos 1.9,
2.0 3.9 e 4.2 do artigo 95, o funciondrio fardi jus ao auxilio-doenga de que
trata éste artigo apés cada periode de 6 (seis) meses de licengs.

§ 20 Para os efeitos déste artigo, a remuneragio corresponders & mé-
dia aritmética da remuneragiio percebida pelo funciondrio nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores & licenga.

Art, 184. O auxilio-doenga sera pago em félha e independerd de re-
guerimento do interessado.

Art. 185. Quando ocorrer o falecimento de funciondrio, o auxilio-deen-
¢a a que féz jus até g data do falecimento serd pago de acdrdo com as
normas aplicdveis ao pagamente de vencimentos.

TITULO VI :
Das Concessdes

Art, 186, Sem prejuize do vencimento, remunerag¢io gu qualquer ou-
tro direito ou vantagem, o funciondrio poderd faltar ao servico até 8
{vito) dias consecutivos, por motivo de:

) casamento;

b) falecimento de cdnjuge, pais, filhos ou irméos.

Art. 187. Ao licenciade para tratamento de saude, que deva ser des-
locado do Estado da Guanabara para outre ponto do territério nacional
por exigéneia do laudo médico, serd conecedido transporte, & conta dos
cofres estaduais, inclusive para pessoa de sua familia.

Art. 188. Serd concedido transporte & familia do funciondrio, quan-
do éste falecer fora do Estado da Guanabara, no desempenho do cargo ou
de servigo.

Art. 189, BSerd concedido auxilio-funeral correspondente a um més de
vencimento, remunera¢fic ou provente, & familia do funciondrio falecido.

§ 1.2 O vencimento, remunera¢iio ou provento serd aquéle a que o
funcicmdrio fizer jus no momento do Shito.

§ 29 Em c¢aso de acumulacio legal de cargos do Estado da Gua-
nabara, o auxilio-funeral corresponderd an pagamento do carge de major
wencimento ou remuneragio do funciondrio falecido.

§ 3° A despesa com o suxilio-funeral correrd & conta de dotagio
or¢amentaria prépria.

§ 42 0 processamento do pagamento do auxilio-funeral cbedeceri a
regulamentacio prépria.

Art. 190. Ao funciondrio estudante sers permitide ausentar-se do
servige, sem prejuizo de vencimento, remuneragfio ou vantagem, para sub-
meter-se a prova ou exame, mediante apresentagiio de atestado fornecide
pelo respective estabelecimento de ensino,

Art. 191. O funciondrio terd preferéncia, para sua moradia, na loca-
¢hio de imbvel pertencente ao Estade da Guanabara, obedecida a regula-
mentagiio propria.
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TITULO VII
Da Assisténcia e doa Previdéncio

Art. 192. O Estado da Guanabara prestari assisténcia ao funciondrio
e sua familia.

Art. 193, Entre as formas de assisténcia incluem-se:

1 — Asgsisténcia meédica, dentdria, hospitalar e alimentar, além de
outras julgadas necessdrias, inelusive em sanatérios e “eréches”;

II — Previdénecia, seguro e assisténcia judicidria;

II1 — Financiamente para aguisi¢io de imével destinado a residéncia
do funcionario;

IV — Curzos de aperfeicoamento e especializacio profissional;

V — Centros de aperfeicoamento moral, social e cultural dos funcio-
ndrios e suas familias, fora das horas de trabalho.

Art. 154. A assisténeia, sob gualquer forma, serd prestada através de
institui¢bes préprias, criadas por lei, 4s quais é obrigatoriamente filiado o
funcionario.

§ 1.0 A pensido aos beneficidrios do funciondrio falecido é atendida
por instituicdo oficial de previdéncia social.

§ 20 A vidva, filhos, dependentes ou quaisquer pessoas que vivam
#is expensas do funcionirio falecido em conseqiiéncia de acidente no tra-
balho ou deenca profissional, na forma em que se acham conceituados nos
§§ 1.9, 29 39 e 4.° do art. 95, assegurada, nos térmos da regulamenta-
¢flo préopria, pensiio equivalente zo nivel de vencimento ou remuneragio que
o funcionario perceba por ocasido do Gbito.

§ 3.2 Serde reservados, com rigorosa preferéncia, aecs funciondrios
de Estado da Guanabara e suas familias, os servicos das instituigdes as-
sistenciais que lhes forem destinados.

Art. 195, Os planos e servigos assistencials de que trata éste Capitulo
constituiram matéria de leis especiais,

TITULO VIII
CapiTuno UNICO
Do Direito de Petigiio

Art, 196. ¥ assegurade ac funciondrio o direito de peticio em tdda
a sua amplitude, assim como o de representar.

Art. 197. O requerimente serd dirigido & autoridade competente para
decidi-lo e terd solucdo dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias,
salve em caso que obrigue a realizaciio de diligéncia ou estudo especial.

Art, 198. Da deciz@io que £or prolatada caberd sempre pedido de
reconsideraciio, que nfio poderd ser renovado A mesma autoridade. ;

Pardgrafo tnico. A autoridade que receber o pedido de recomsidera-
¢do poderd processd-lo como recurso, encaminhando-o & autoridade superior.

Art, 199. Caberd recurso:
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I — Do indeferimento do pedido de reconsideraciio;

II — Das decisdes sdbre os recursos sucessivamente interpostos.

Pardgrafo tnico. O recurso serd decidido pela autoridade imediata-
mente superior aquela gue tiver expedido o ato ou proferido a decisio e,
sucessivamente, em escala ascendente, pelas demais autoridades, observado
o disposto na parte final do art. 197.

Art. 200. O direito de pleitear na esfera administrativa prescreveri:

I — em 5 (cineco) anos, quanto aos atos de que decorram demissfio,
cassaciio de aposentadoria, jubilacio ou disponibilidade;

II — Em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos.

Art. 201. Os prazos de prescrigio estabelecidos no artigo anterior
contar-se-io a partir da data 'de publicacio, no 6rgio oficial, do ato
impugnado, ou, quando éste foér de natureza reservada da data de ciéncia
do interessado, a qual deverd constar do processo respectivo.

Art. 202. O pedido de reconsideraciio e o recurso, quando cabiveis, in-
terrompem a prescri¢cio uma vez.

Parigrafo f{inico. A prescriciio interrompida recomeca a correr pela
metade do prazo da data do ato que a interrompeu ou do dltimo ato ou do
térmo do respectivo processo.

Art. 203. As certidGes sObre matéria de pessoal serdo fornecidas pelo
érgio de pessoal competente, de acérdo com os elementos e registros exis-
tentes nos 6rgios do Estado da Guanabara.

Art. 204. Ao funciondrio interessado ou a seu representante legal é
assegurado o direito de vista do processo administrativo, no 6rgiio estadual
competente, durante o horario de expediente.

TITULO IX

Do regime disciplinor

CariTuro I

Da Acumulagdo

Art. 205. E vedada a acumulaciio de cargos, salvo:

1 — De cargo de magistério secunddrio ou superior com o de Juiz;

I — De dois cargos de magistério ou de um de magistério com outro
téenico ou cientifico, contanto que em qualquer dos casos haja correlagéio
de matérias e compatibilidade de hordrio.

Art. 206. A proibigio do artigo anterior estende-se & acumulagio de
cargos do Estado da Guanabara com os da Uniflo, dos demais Estados,
dos Munieipios, das autarquias, das emprésas ptblicas, das sociedades de
economia mista e das fundagdes instituidas pelo Poder Piblico.

Art. 207. O funciondrio nfio poderd exercer mais de uma funcio gra-
tificada nem participar de mais de um érgéo de delibera¢do coletiva.

Art. 208. Salve o caso de aposentadoria por invalidez, é permitido
ao funcionéirio aposentado, mesmo compulsdriamente, exercer cargo em co-
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misséo e participar de érgio de deliberagdo coletiva, desde que seja julgado
apto em inspegiio de satde, que precederi sua posse, e respeitado, no to-
cante & participaciic em Grgio de deliberagdo coletiva, o disposto no artigoe
anterior,

Pardgrafo tinico. E vedado o exercicio de func¢fo gratificada por fun-
cionario aposentado.

Art. 209. N&o se compreendem na proibigio de acumular, nem estio
sujeitas a quaizquer limites a percepciio:

@) conjunta, de pensdes civis ou militares;

b) de pensdes com vencimento, remuneracio ou saldrio;

¢) de pensdes com proventos de disponibilidade, aposentadoria, jubi-
lagio ou reforma;

d) de proventos resultantes de carges legalmente acumuléveis;

¢) de proventos com vencimento ou remuneragiio, nos casos de acumu-
lacio legal.

Art. 210. Verificada, em processo administrativo, acumulagio proibi-
da, e provada boa-fé, o funciondrio seri obrigado a optar por um dos
cargos.

Pardgrafo tnico. Provada mé-fé, o funciondrio ficard sujeito &s san-
¢oes disciplinares que couberem.

Art, 211, As acumulacgdes serdio objeto de estudo e parecer individuais
por parte do érgio para ésse fim criado.

Carituro II
Dos Deveres

Art. 212, Séo deveres do funcionério:
I — Assiduidade;
II — Pontualidade;
II1 — Urbanidade;
IV — Discrigéo;
V — Lealdade e respeito &s institui¢Ges constitucionais e administra-
tivas a que servirg
VI — Observincia das normas legais e regulamentares;
VII — Obediéncia as ordens superiores, exceto guando manifestamente
ilegais;
VIII — Levar ao conhecimento de autoridade superior irregularidades
de que tiver ciéncia em razdo do cargoe ou fungfo;
IX — zelar pela economia e conserva¢io do material que lhe fér
confiado;
X — Providenciar para que esteja sempre em ordem, no assentamento
individual, sua declara¢do de familia;
XI — Atender prontamente as requisicies para defesa da Fazenda Pu-
blica e & expedigfio de certiddes para defesa de direito;
XII — Guardar sigilo sébre a documentagio e os assuntos de natureza
reservada de que tenha conhecimento em razde do carge ou fungdo.
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Cariruro 111
Das Proibigies

Art. 218, Ac funciondrio é proibide:

I — Exercer cumulativamente dois ou mais eargos ou fungdes pablicas,
salvo as excegies previstas em lei;

IT — Referir-se de modo depreciative em informagfio, parecer ou des-
pacho, &s sutoridades e & atos da administragio pablica, federal ou esta-
dual, pedendo, porém, em trabalho assinado, criticd-los do ponto de wista
doutrindrio ou de organizagiio de servigo;

III — Retirar, modificar ou substituir, sem prévia autorizagcio da
autoridade competente, qualquer documento de drgio estadual, com o fim
de criar direito ou obrigagio ou de alterar a verdade dos fates.

IV — Valer-se do cargo para lograr proveite pesscal em detrimento
da dignidade do cargo ou fungio;

V — Promover manifestacio de aprégo ou desaprégo e fazer cireular
eu subscrever lista de demative, no recinto do servico;

VI — Coagir ou aliciar subordinados com objetive de natureza par-
tiddria;

VII — Participar de diretoria, geréncia, administragfie, conselho tée-
nico ou administrativo de emprésa ou sociedade:

a) Contratante ou concessiondria de servige piblico;

b) Fornecedora de equipamento ou material, de qualquer natureza ou
espécie, a qualquer drgio estadual;

¢) Cujas atividades se relacionem com a natureza do cargo ou fungdo
piblica exercido.

VIII — Praticar a usura em qualquer de suas formas;

IX — Pleitear, como procurador ou intermedidirio, junto aos drgfos
estaduais, salvo quando se tratar de percepgio de veneimento, remuneragio,
provento ou vantagem de parente, consangiiineo ou afim, até o segundo
grau civil;

X — Receber propinas, comissdes, presentes ou vantagens de gualquer
espécie em raziio do eargo ou fungho;

XI — Revelar fato ou informagiio de natureza sigilosa de que tanha
ciéncia em razio do cargo ou funciie, salve quando se fratar de depoimento.
em processo judicial policial ou administrative;

XII — Cometer a pessoa estranba ao servige do Estado, salvo nes ca-
508 previstos em lei, o desempenho de encargo que lhe competir ou a seus
subordinados;

XIII — Censurar, pela imprensa ou por qualquer outro 6rgdo de divul-
gagio piblien, as autoridades constituidas, pedends, porém, fazé-lo em tra-
balhos assinados, apreciande atos dessas autoridades sob o ponte de vista
doutringrio, com &nimo eonstrutive;

XIV — entreter-se nos locais e horas de trahalho, em palestras, leituras,
ou outras mtividades estranhas ao servigo;

XV — deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;
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XVI — atender pessoas estranhas ao servigo, no local do trabalho, para
o trato de assuntos particulares;
XVII — empregar materiais e bens do Estado em servigo particular ou,
sem autorizacio superior, retirar objetos de drgios estaduais.

CariTuLo IV
Da Responsabilidade

Art. 214. Pelo exercicio irregular de suas atribui¢des, o funciondrio
responde civil, penal e administrativamente.

Art. 215. A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou
culposo que importe em prejuizo da Fazenda Estadual ou de terceiros.

§ 1.° A indenizacéo de prejuize causado & Fazenda Estadual, no que
exceder os limites da fianca, poderi ser liquidada mediante desconto em
prestagdes mensais néo excedentes da décima parte do vencimento ou remu-
neraciio, & falta de outros bens que respondam pela indenizacéo.

§ 2°9 Tratando-se de dano causado a terceiros, responderdi o funcio-
nério perante a Fazenda Estadual em acgdo regressiva proposta depois
de transitar em julgado a decisfio de dltima instdncia que houver conde-
nado a Fazenda a indenizar o terceiro prejudicado.

Art. 216. A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven-
¢oes imputados ao funciondrio nessa qualidade.

Art. 217. A responsabilidade administrativa resulta de atos praticados
ou omissdes ocorridas no desempenho do cargo ou fungdo.

Art. 218. As cominagdes civis, penais e disciplinares poderde cumu-
lar-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as instén-
cias civil, penal e administrativa.

CariTulo V
Das Penalidades

Art. 219. Sao penas disciplinares:

1 — Adverténcia;
11 — Repreensao;
111 — Suspensio;
IV — Multa;
V — Destituicido de fungfio;
VI — Demissifio;
VII — Cassacdo de aposentadoria, jubilacio ou disponibilidade.
Art, 220. Na aplicagiio das penas disciplinares serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracio, os danos que dela provierem para
o servigo piiblico e os antecedentes funcionais de servidor.

Art. 221. Serd punido o funciondric que, sem justa causa, deixar de
submeter-se & inspe¢io médica determinada por autoridade competente.
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Art. 222. A pena de repreensie serd aplicada, por escrifo, nos casos
de desobediéncia ou falta de cumprimente dos deveres.

Art. 223. A pena de suspensdo serd aplicada nos casos de falta grave
ou de reincidéneia e néo poderd exceder de 90 (noventa) dias.

Pardgrafo tnico. Quando houver conveniéneia para o servigo, a pena
de suspensfio poderi ser convertida em multa, na base de 509% (ecinglienta
por cento)por dia de vencimento ou remuneracfie, obrigado neste caso o
funciondrio a permanecer no servico.

Art. 224. A destituicBo de fung¢io terd por fundamento a falta de
exacdo no eumprimento do dever.

Art. 226. A pena de demissfio serd aplicada nos casos de:

I — crime contra a administraciio publica;
IT — crime comum praticado em detrimento de dever, inerente & fun-
gio pidblica, quando de natureza grave, a critério da autoridade competente;
IIT — abandono do cargo;
IV — incompeténcia pablica e escandalosa, vicio de jogos proibidos e
embriaguez habitual;
V — insubordinagiio grave em servigo;
VI — ofensa fisica em servigo contra funciondrio ou particular, salve
em legitima defesa;
VII — aplica¢iio irregular de dinheiros piblicos, lesfio dos cofres pu-
blicos ou dilapidacio do patriménio estadual;
VIII — revelacio de fato ou informaciio de natureza sigilosa que o fun-
ciondario conhe¢a em razéo do cargo;
IX — corrupcio passiva nos térmos da lei penal;
X — falta relacionada no art. 213, quando de natureza grave, a juize
da autoridade competente, e se comprovada mda-fé.

§ 1.2 Considera-se abandono do carge a auséncia ao servigo, sem justa
cauga, per 80 (trinta) dias consecutivos.

§ 2.2 BSerd ainda demitido o funcionérie que, durante o periode de
12 (doze) meses, faltar ao servigo 60 (sessenta) dias interpoladamente, sem
causa justificada.

§ 3. Entender-se-4 por auséncia ao servigo com justa causa ndo
somente aquela autorizada na forma da legislagiio vigente, como a que
assim for considerada apds a devida comprovagio em inguérito administra-
tivo, case em que as faltas serdo justificadas apenas para fins disciplinares.

Art. 226. O ato de demissiio mencionard sempre a causa da penalidade.

Art. 227. Atenta a gravidade da falta, a demissio poderi ser aplicada
com a nota “a bem do servige pilblico”, a gqual constard sempre dos atos
de demisséio com fundamento nos itens I, VII e IX do art. 226 e, quande
da infra¢iio resultar dano grave para o Estado, dos atos de demissiio com
fundamento no item VIII do art. 225.

Art. 228. SBdo competentes para aplicagio das penalidades diseipli-
nares:

I — o Governador, em qualquer caso e, privativamente, nos casos de
demissiio e cassacdo de aposentadoria, jubilagio ou disponibilidade;
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II — os Secretirios de Estado e demais chefes de érgdos diretamente
subordinados ao Governador em todos os casos, salvo nos de competéncia
privativa do Governador;

III — os chefes de unidades administrativas em geral no caso das pe-
nalidades de adverténcia, repreensio, suspensio até 80 (frinta) dias e
multa correspondente.

§ 1.° A mesma autoridade que aplicar a penalidade, ou autoridade
superior, poderda torna-la sem efeito.

§ 22 A aplicaciio da pena de destitui¢cio de fun¢io caberd & autori-
dade que houver feito a designaciio do funciondrio.

§ 3.° Nos casos dos itens II e III, sempre que a imposicde de pena
depender da instauragiio de processo administrativo, a competéncia para
decidir é do Secretiario de Estado de Administracde.

Art. 229. Além da pena judicial que couber, serdo considerados como
de suspensfio os dias em que o funciondrio deixar de atender & convocaciio
do juri e outros servigos obrigatérios por lei, sem motivo justificado.

Art. 230. Serid cassada a aposentadoria, jubila¢io ou disponibilidade
se ficar provado, em processo administrative, que o aposentado, jubilado
ou disponivel:

I — praticou, quando ainda no exercicio do cargo, falta grave sus-

cetivel de determinar demissio;

II — aceitou, ilegalmente, cargo ou fungio publica, provada a mé-fé;

II1 — perdeu a nacionalidade brasileira;

§ 1.0 Seri cassada a disponibilidade ao funciondrio que ndo assumir,
no prazo legal, o exercicio do cargo ou fungio em que fér aproveitado.

§ 2.0 A cassagdo da aposentadoria, jubilacio ou disponibilidade serd
processada na forma do disposto no Capitule I do Titulo X.

Art. 231. Prescrevera:

I — em dois anos, a falta sujeita as penas de adverténcia, repreensao,
multa ou suspensio;

II — em cinco anos, a falta sujeita:

@) a pena de demissdo ou destitui¢io de fungdo;

b) a cassaciio da aposentadoria, jubilacdo ou disponibilidade.

§ 1.2 A falta também prevista como crime na lei penal prescreverd
juntamente com éste.

§ 2.0 O curso da prescricio come¢a a fluir da data do evento punivel
disciplinarmente e se interrompe pela abertura de inquérito administrativo.

Caritune VI

Da Suspensio Preventiva

Art. 282. A suspensido preventiva até 30 (trinta) dias seri ordemada
pelas autoridades mencionadas no art. 228, desde que o afastamento de
funciondrio seja necessdrio para que éste niio venha a influir na apuracgéo
da falta.
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§ 1.° A suspensiio de que trata éste artige poderd ainda ser determi-
nada pelo Secretario de Estado de Administra¢io no ate de instauragio
de inquérito e estendida até 90 (noventa) dias, findos os quais cessardo
automéaticamente os efeitos da mesma, ainda que e inquérito nd esteja
concluido.

§ 20 A suspensdio preventiva é medida acautelatéria e nfio constitui
pena.

Art. 233, O funcionidrie terd direito:

I — & contagem do tempo de servigo relative as perfode em que tenha
estado suspenso, guando de processo nic houver resultade pena disciplinar
ou esta se limitar a adverténcia ou repreensio; .

1II — & contagem do periedo de afastamento gque exceder do prazo
de suspenséo disciplinar aplicada;

1II — & contagem de periodo de suspensdo preventiva e ao pagamento
do vencimento ou remuneragiio e de tédas as vantagens do exercicio, desde
que reconhecida a sua inocéncia.

TITULO X

Do processe administrative ¢ sua reviséo

CariruLo 1
Do Processe Administrative

Art. 234. A autoridade que tiver ciéncia de guelquer irregularidade
no servige pihblico é obrigada a promever-lhe a apura¢io imediata, por
meios sumdrios ou mediante processo administrative, assegurando-se ao
acusado ampla defesa.

§ 1.2 O processo precederd a aplicacic das penas de suspensio por
mais de 30 (trinta) dias, destituigio de funcdio, demissfio e cassaciie de
aposentadoria e de disponibilidade.

§ 22 A determinagiio de abertura de inquérito é da competéncia do
Secretdrio de Estado de Administracéo.

Art. 235. Promoveri o processo uma comissfo designada pele Secre-
tirio de Estado de Administracio e composta de 3 (trés) funciondrios
efetivos.

§ 1.2 Do ato de desjgnaciio constard a indicagic do membro da co-
missiio que deverd presidi-la.

§ 2.0 A comissho serd secretariada por um funciondrio efetivo.

§ 3.9 A comissdio, sempre que necessirio, dedicard tedo o tempo do
expediente pos trabalhos de inquérito.

Art. 236, O inquérito deverd estar concluido no praze de 90 (noventa)
dias, s contar do dia imediato ao da publicagio, mo drgdo oficial, do ato
de designagiio da comissdo, prorrogivels, sucessivamente, por periodos de
30 (trinta) dias, nos casos de fér¢a maior, a juire do Secretdrio de Estade
de Administragiio, até o méximo de 160 (cente e cinglienta) dias.
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Pardgrafo Gnico. A ndo observancia désses prazos nio acarretard
nulidade do processo, importando, porém, responsabilidade administra-
tiva dos membros da comissdo.

Art. 237. A comissio procederd =z t6das as diligéneias necessdrias,
recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos.

Pardgrafo tnico. Os Orgios estaduais atenderfio, com a maxima pres-
teza, as solicitacdes da comissao, devende comunicar prontamente a impossi-
bilidade de atendimente em caso de férea maior.

Art. 238. O funciondrio que fér indieciado no eurso do processo podera,
nes tineo dias posteriores & sua indiciacio, requerer nova inquirigio das tes-
temunhas cujos depoimentos o comprometamn.

Art. 239, Ao lavrar o térmo de ultimacio da instrugde a comissao,
caso reconhega a existéneia de ilicito administrativo, indicard os nomes do
indiciado ou indiciados e as disposigdes legais que entender transgredidas,

Art. 240, Apés a lavratura do térmo de ultimagfio da instrucio, serd
feita, no prazo de 3 {trés) dias, a citagio do indiciado ou indiciados, para
apresentagio de defesa no prazo de 10 (dez) dias, facultada vista do pro-
cesso ao indiciade durante todo ésse prazo, na dependéncia onde funcione a
respectiva comissdo.

§ 1.° Havendo dois ou mais indiciados, 0 prazo serd comum e de 20
(vinte) dias.

§ 2.0 Achando-se o indiciado em lugar incerto, serd citado por edital,
publicade no dérgho oficial durante 15 (quinze) dias.

§ 8.2 0O prazo de defesa poderd ser prorrogade pelo débro, para dili-
géncias julgadas imprescindiveis.

Art. 241. No caso de revelia, sera designado ex officie, pelo presi-
dente da comissio, um funciondrio efetivo para se incumbir da defesa do
acusado.

Art. 242. Ultimada a defesa, a comissfio remeterd o processo, através
das instancias ecompetentes, ao Secretirio de Estado de Administrag¢éo, acom-
panhado de relatério, onde sera aduzida tdda a matéria de fato e onde se
concluird pela inoecéneia ou responsabilidade do acusado.

Pardgrafo tnico. A comissio indicard as disposicies legais que en-
tender transgredidas e a pena que julga cabivel, a fim de facilitar o jul-
gamento do processo, sem que a autoridade julgadora fique obrigada ou
vineulada a tais sugestbes,

Art. 243. Reeebido o processo, o Secretdrio de Estado de Administra-
¢do proferiri o seu julgamento no prazo de 20 (vinte) dias, desde que a
pena aplicdvel se enquadre entre aquelas de sua competéncia,

Pardgrafo unico. Verifieado que a imposigiio da pena incumbe ao Go-
vernador, ser-lhe-i submetido, no prazo de 8 (ocite) dias, o processo, para
que o julgue nos 20 (vinte) dias seguintes an seu recebimento.

Art, 244. Quando a autoridade encarregada de julgar o processo con-
siderar que og fatos nio foram apurados devidamente, designard nova cg-
missio de inquérito.

Art. 245. Durante o curso do processo serd permitida a intervengio
do indiciado ou de seu defensor.
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Parigrafo tinico. Se essa intervencdo for requerida apdés o relatério,
o seu deferimento se fara a juizo do Secretério de Estado de Administracéo,
quando forem apresentados elementos ou provas capazes de alterar o pro-
nunciamento da comisséo.

Art. 246. Se o servidor houver sido afastado do exereicio por alcance
ou malversagiio de dinheiros ptblicos, ésse afastamento se prolongard até
a decisdo final do processo administrativo.

Art. 247. O funciondrio sé6 poderi ser exonerado a pedido apds a con-
cluséio do processo administrativo a que responder, do qual néo resultar pena
de demisséo.

Art. 248. Quando se tratar de abandono de cargo ou funcgiéio, a comis--
sflo de inquérito iniciard os seus trabalhos fazendo publicar, no érgéo oficial,
elditais de chamada do acusado durante 10 (dez) dias.

CariTuL0 11
Da Revisdao

Art. 249. A qualquer tempo poderd ser requerida a revisdo do pro-
cesso administrativo de que haja resultado pena disciplinar, quando forem
aduzidos fatos ou circunstincias suscetiveis de justificar a inocéncia do
funciondrio punido.

Pardgrafo tinico. Tratando-se de funcionario falecido, desaparecido ou
incapacitado de requerer, a revisdo poderd ser solicitada por qualquer pessoa.

Art. 250. A revisdo processar-se-4 em apenso ao processo originario.

Art. 2561. O requerimento, devidamente instruido, seri encaminhado
ao Governador, que decidird sébre o pedido.

Pardgrafo tnico. Deferida a revisido, o Governador designari comis-
séio que dela se encarregard, composta de trés funciondrios estéveis.

Art. 252. Na inicial, o requerente pedird dia e hora para inquirigfo
das testemunhas que arrolar.

§ 1.° Sera considerada informante a testemunha que, residindo fora
da sede onde funciona a comisséio, prestar depoimento por escrito.

§ 2.9. Concluido o encargo da comissic, em prazo ndo excedente de 60
(sessenta) dias, serda o processo, com o respectivo relatériv, encaminhado,
para julgamente, ao Governador.

§ 8.2 O prazo para julgamento serd de 30 (trinta) dias, podendo, antes
a autoridade determinar diligéncias, concluidas as quais se renovari o prazo.

Art. 253. Julgada procedente a revisiio, serd tornada sem efeito a pe-
nalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos por ela atingidos.

TITULO XI
Disposigies Finais

Art. 264. O Poder Executivo expedird os atos complementares neces-
sédrios & plena execu¢fo das disposicbes da presente Lei.



— 259 —

Pardgrafo t(inico. Até que sejam expedidos os atos de que trata éste
artigo, continuard em vigor a regulamentagio existente, excluidas as dispo-
siges que conflitem com as da presente Lei, modifiguem-nas ou, de qual-
quer forma, impegam o seu integral cumprimento.

Art. 256. O dia 28 de outubro serd comsagrado ao Bervidor Piblice
do Estado da Guanabara.

Art. 256, Consideram-se pertencentes i familia do funciongérie, além
do cbnjuge e filhos, quaisquer pessoas que comprovadamente vivam a suas
expensas e constem de seu assentamento individual.

Art, 267. Os prazos previstos nesta Lei e na sua regulamentacio serio
contados por dias corridos.

Pardgrafo Gnico. Niao se computard no prazo o dia inicial, prorrogan-
do-se o vencimento que incidir em domingo ou feriado, para o primeire dia
iitil seguinte.

Art, 258. Poderd haver regime de tempo integral nos casos previstos
em lei.

Art. 269. Balvo nos casos de atos de provimento de cargos ou fungdes,
de promogio, de exoneragéio ou de puni¢dio, poderd haver delegagiico de com-
peténcia.

Art. 260. E vedado ao funciondric ¢ ao contratade servir sob a dire-
¢iio imediata do conjuge ou parente até segundo graw, salve em fungie de
confian¢a ou livre escolha, nio pedende, neste caso, exceder de 2 (dois} o
geu numero.

Art. 261. Fun¢io de jornalista profissional é compativel com a de
servidor piblico, desde que #ste nio exerca aquela atividade na reparticio
onde trabalha e nfo incida em acumulagio vedads.

Art. 262, E proibida a percepgiio, por funciondries estaduais regidos
por legislaciio especial, de vantagens financeiras previstas nesta Lei, quando,
por férga do regime especial a que se acham sujeitos, fizerem jus a van-
tagens comi a mesma finalidade, ressalvado o caso de acumulagio legal de
vencimentos devidamente comprovada.

Art. 263. Sho isentos de quaisquer selos as certiddes e outros do-
cumentos gque se relacionem c¢om a vida funcional de servidor.

Art. 264. Por motive de eonvicgio filoséfica, religiosa cu politica ne-
nhum servider poederd ser privado de gqualquer de seus direitos mem sofrer
alteracdo em sua atividade funcional.

Art, 266. O Governador determinard, quande nac diseriminado em
lei ou regulamento, o nimerc de horas didrias de trabalhe das repartigies
estadunis e das vérias categorias de funciendrios,

Art. 266. Nos dias tteis, sé por determinacio do Governader poderdo
deixar de funcionar as reparticies pablicas estaduais ou ser suspenso o ex-
pediente,

Art. 267. A situagio do pessoal tempordrio mio confere dirsite, nem
expectativa de direito de efetivagiio mno servige piblico estadual, somente
admitido o ingresso désse pessoal no quadro de funciondrios efetivos me-
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diante nomeacdo resultante de habilitacio e classificacio em processo de
selecio ou concurso, realizado nos precisos térmos déste Estatuto.

Art. 268. O funciondrio candidato a cargo eletivo, desde que exerca
cargo de direciio ou de chefia, ou encargo de fiscalizaciio ou de arrecada-
¢@o, serd afastado do exercicio, a partir da data em que for inscrito perante
a Justica Eleitoral até o dia seguinte ao do Pleito.

Pardgrafo tnico. Durante o afastamento configurado neste artigo o
funcionirio perceberd exclusivamente o vencimento do seu cargo efetivo.

Art. 269. Com a finalidade de elevar a produtividade dos servidores
e ajusta-los as suas tarefas e ao seu meio de trabalho, o Estado promoverd
©0 treinamento necessdrio, na forma da regulamentaciio prépria.

Art. 270. Mediante selecdo e concurso adequados, poderdo ser admi-
tidos funciondrios de capacidade fisica reduzida, para cargos especificados
em lei e regulamento.

Art. 271. Os candidatos a concursos para cargo piblico que, incorpo-
rados & Férca Expediciondria Brasileira, atuaram na Itdlia, ou que ser-
viram em patrulhamento e comboios de guerra, terdo preferéncia para no-
meacio, em igualdade de condigcdes com os demais candidatos.

Paragrafo tinico. O pessoal de que trata éste artigo nio estarda sujeito
a limite de idade para inscrigio em concurso.

Art. 272. Computar-se-d, para todos os efeitos, o tempo de servigo
prestado & Unifio pelos servidores que ingressaram no quadro de pessoal
do Estado em virtude de lei, pony fér¢a de transferéncia do respectivo servigo
para o Estado da Guanabara,

Art. 273. O regime desta lei é extensivo, no que couber, aos servido-
res da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal de Con-
tas, do Ministério Piblico e das autarquias do Estado da Guanabara.

Art. 274. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposi¢ies legais em contrario, ficando sem efeito, (vetado), a
seguinte legislagfio: art. 10 da Lei n.° 568, de 15 de janeiro de 1951; ar-
tigo 8.2 da Lei n.? 760, de 16 de dezembro de 1952; Lei n.2 880, de 17 de
novembro de 1956; § 3.2 do art. 16 da Lei n.2 14, de 24 de outubro de
1960; § 1.2 ¢ § 2.2 do art. 1.2 da Lei n.° 276, de 28 de dezembro de 1962;
Lei n.2 329, de 28 de janeiro de 1963; Lei n.® 423, de 27 de novembro de
1963; item V do art. 67, § 1.2 do art. 68, pardgrafo \nico do artd 69, arti-
gos 72, 73, 74, 75, 77 e seu pardgrafo Gnico e art. 82 e seu paragrafo
tnico da Lei n.% 561, de 4 de agdsto de 1964;1Lei n.% 824, dd 30 de agdsto
de 1965; Lei n.? 872, de 14 de dezembro de 1965; e Lei n.2 889, de 29 de
dezembro de 1965.

§ 1.2 Os direitos ou expectativas de direitos a vencimentos, remune-
ragies ou vantagens de qualquer espécie ou natureza atribuidos anterior-
mente A vigéncia desta lei, com base em pressupostos por ela niio estabele-
cidos em idénticas circunstdncias, e que ndo foram expressamente mantidos
ou assegurados em seus dispositivos, sfio declarados revegados (vetado).
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§ 2.° Fica mantida a contagem de tempo de servigo feita com base
na Lei n.° 802, de 26 de maio de 1865, até a data da vigéncia da pre-
sente lei.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1966; 782 da Republica ¢ 7.2 do
Estado da Guanabara.

FraNCIzco NEGRAO DE LimMa

DECRETO “N” N2 1.031, DE 22-3-1968

Regula a expedicio de certidoes e dispde sobre requisigie
de processos adminisiratives.

O Governader do Estado da Guanabara, no uso de suas atribuicdes,
decreta:

CarfTuto 1
Pas Certidoes

Art, 1.° E assegurada a expedicio de certiddes de atos ou pecas de
processos administrativos, requeridos para defesa de direito préprio ou de
terceiro, ou para esclarecimento de situacbes, mos térmos da Censtituiefie
Federal,

Art. 2.2 Do requerimente, deverdic constar expressamente:

I — dados de identificagiic e qualificagiio de requerente — (nome —
nacionalidade — estado civil — enderdco — niimero da carteira de identi-
dade e repartigiio expedidera);

IT — a finalidade especifica a que se destina a certidfio, nio bastande
as declaracies genéricas tais como “fins de direite”, — “defesa de direi-
t0s™ ou “esclarecimento de situagdes”.

§ 1.2 Quando a finalidade da certiddo fér instruir processe judieial,
deverio ser mencionades, sem equivocos, o direito em questiio, o tipo de
ag¢fo, oz nomes das partes e o respective juizo, se a acfic jd tiver sido
proposts.

§ 22 wme v reguerumento YOT assmade por procurador, devera ser Junww
o competente instrumento de procuragiio.

Art, 32 A competéneia para decidir sbbre pedidos de certiddes, sem
prejuizo do disposto no art, 6.2 do presenie Decreto, cabe, nos processos de
sua respectiva algada, mos Secretdrios de Estado ¢ Presidentes dos drghes
a elas diretamente subordinados.

Art. 4° A certidio deveri ser expedida, sem maiores formalidades
ou delongas, assim que pagos os emolumentos ou tributos devides.

Pardgrafo finico. Indeferir-se-4 o pedide de certidde, se:

I — o requerimento nde tiver interdsse legitimo no processo ou gue
@ste interdsse déle nfo possa defluir;
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II — o pedido representar mero questiondrio, de caréter opinativo, sem
apoio em elementos constantes de processo ou de arquivos piblicos;

IIT — a matéria a certificar se referir:

a) a assunto cuja divulgacido afete a seguranga publica ou prejudique
interésse piblico relevante;

b) a pareceres ou informacdes, salve se a decisio a certificar aos
208 mesmos se reporte;

¢) a processo ainda sem decisio final pela administracdo, salvo se
a matéria a certificar for esta inexisténcia de decisdo.

Art. 5.° Deverd ser solicitado o pronunciamento da Procuradoria-Geral
do Estado:

I — se a autoridade competente para autorizar a certidio tiver dividas
sobre o requerimento, os documentos que o instruirem ou sdbre a maneira
de atendé-lo;

II — no caso de certidfes para prova em Juizo, se o Estado for parte
na acfio em curso ou a ser proposta;

KII — nos pedidos de certiddes formulados pelo Poder Judicidrio.

Pardgrafo tnico. Nas hipéteses previstas mos itens II e III, ao en-
caminhar o processo, a autoridade deverd instrui-lo préviamente com a
minuta da certidio a ser expedida.

Art. 6.° A prova relativa a funciondrio, sua vida funcional, seu exer-
cicio, deveres, responsabilidades, atribuigies e condigdes peculiares ao seu
cargo ou & sua fungfio, serd feita por certiddo que reproduza elementos e
registros constantes de érgdos do Estado e expedida exclusivamente pelo
Departamento do Pessoal da Secretaria de Administracio.

Art. 7.2 Todas as certidoes expedidas pela Secretaria de Finangas e
relativas a inscrigiio fiscal de iméveis deverfio obrigatoriamente inecluir, como
Observagdo, a seguinte ressalva: “A presente certidio ndo tem valor para
o fim previsto pelo pardgrafs tnico do art. 285 do Decreto Federal nume-
ro 4.857, de 9-11-939 (averbacéio no Registro de Iméveis)”.

Art. 8.2 De qualquer certidio expedida deveri sempre ficar no pro-
cesso uma copia a carbono, autenticada pela autoridade que houver firmado
o original.

CariTuLo 11
Das Requisiges de Processos

Art. 9° Sdmente quando formuladas com base em expresso disposi-
tivo legal é que poderdo ser atendidas requisi¢ges de processos adminis-
trativos, formuladas por autoridade nio integrantes da administracéio esta-
dual (Poder Executivo).

§ 1.° — Em qualquer caso, os processos administrativos requisitados,
inclusive aquéles que o forem por Juizes da Fazenda Ptblica, de acérdo com
a Lei Federal n.® 94, de 16-9-47, somente poderiio ser encaminhados as au-
toridades requisitantes através da Procuradoria-Geral do Estado.
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§ 2.9 A entrega do processo deverd ser feita pela Procuradoria-Geral
do Estado, com as cautelas de estilo, especialmente recibe diseriminando o
nimero de piginas do processo de documentos anexos,

Art. 10. Deverio ser atendidas com prioridade e méxima urgéncia as
requisigies formuladas pels Procuradoria-Geral do Estado, de processo ad-
ministratives necessérios para instruir pronunciamentos administratives ou
Jjudiciais daquele érgao.

Art, 11, O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cagiio, revogadas asg disposigies em contrério.

Rio de Janeiro, GB, 22 de margo de 1968 — 80.° da Repiblica e 9.9 do
Estado da Guanabara,

FRANCISCO NEGRAQ DE LIMA
Alvaro Americano
Armando Selgado Mascorenhas Gonzaga da Gamae Filho
Méreio Mello Franco Alves
Humberto Leopoldo Magnaevita Braga
Cotrim Neto
Raymundo de Paula Soarcs
Hildebrando Monteiro Marinho
Dario Coelho
Milton Mendes Gongalves
Vietor de Oliveira Pinheiro
Levy de Miranda Neves
Auguste do Amaral Peizoto

DECRETO “N” N.° 1125 — DE 10 DE SETEMERO DE 1968

Acrescenta dispositivo do Decreto “N" n° 1.031, de 22
de marco de 1968, que regula a expedigio de certidjes e dis-
poe sébre requisicio de processos administrativos.

0 Governador do Estado da Guanabara, no uso de suas atribuicdes le-
gais, e considerande que o art. 3.° do Decreto “N” n.2 1.081, de 22 de
margo de 1968, estabelece que a competéneia para decidir sébre pedidos
de certiddes cabe, nos processos de sua respectiva algada, aos Secretdrios
de Estado e Presidentes de Autarquias e aos dirigentes dos rgiios a elas
diretamente subordinados;

Considerando, porém, que o art 47, § 8.2, da Constituigio do Estade
da Guanabara faculta aos Secretirios de Estade, mediante ato expresso
a prévia autorizaciio de Governador, delegar competéncia a Diretores para
a pratica de atos de administragao;
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Considerando, ainda, que as certiddes expedidas pela Secretaria de Fi-
nangas sdo em nimero bastante elevado e que, na maioria dos casos, se
revestem de cardter de urgéncia, de vez que se destinam a lavraturas de
escrituras, expedigiio de formais de partilhas, cartas de adjudicacio e de
arrematac¢do e instrugio de inventdrios, e que, sendo assim é impraticdvel
e desaconselhdvel que se submetam todos os pedidos & consideraciio do Se-
cretario de Estado de Finangas;

Considerando, por fim, que tais certidies sio informadas em impressos
fornecidos pelas préprias partes interessadas, néo constituindo processo, e
que, para maior rapidez de sua expedigiio, é aconselhével que se mantenha
o sistema, decreta:

Art. 1.2 Ao art. 3.2 do Decreto “N” n® 1.031, de 2 de margo de
1968, é acrescentado o seguinte parigrafo:

SRR SR L ke b S N

Pardgrafo tinico. Fica o Secretirio de Estado de Fmancas autorizado
a delegar competéncia aos Diretores dos Departamentos para decidirem sé-
bre pedidos de certiddes, em assuntos das esferas respectivas”.

Art. 2° Ao art. 8° do Decreto “N” n.® 1.081, de 22 'de margo de
1968, e acrescentado o seguinte pardgrafo

R B e 5 i ook BB v 0 455 12 & 8 B o5 906 gn 8 e Ny O e

Pardgrafo Gnico. O disposto neste artigo nfo se aplica as certidées
de quitacfio expedidas pela Secretaria de Financas, fornecidas em impressos
préprios e que nio constituem processo”.

Art. 3.2 O presente decreto entrari em vigor na data da sua publi-
cagdo, revogadas as disposighes em contririo.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1968; 80.° da Reptiblica e 9.2 do
Estado da Gunnabara.

Francisco NEGrAO DE Lima
Althemar Dutre de Castitho
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