O ESTADO-ORGAO
FERNANDO WHITAKER DA CUNHA

Os eleitos ndo representam conjuntos de cidadfos, mas umig
coletividade considerada extra-individualmente e num sentido
transpessoal, devendo-se notar, como o féz HAURIOU, a “‘autonomie
des représentants’”, sendo o regime representativo, no entender
de SALLEILLES, um regime no qual ndo ha qualquer representacao,
porque essa pressupde o mandato imperativo, conforme o conhe-
cido discurso de ROYER COLLARD, citado por ESMEIN, autor que,
indubitavelmente, foi visivelmente influenciado por ROUSSEAU, em
suas coordenadas bésicas.

Entao, “para expresar la nueva realidad, féz constar FERNAN-
po DE Log Rios URRUTI, nace un concepto que es extraiio al De-
recho Privado: el concepto de érgano. El Estado para su vida
precisa de érganos, y solo mediante ellos obra y quiere”.

Idéntica a ésse ponto de vista expresso na monumental intro-
ducéo & famosa obra de JELLINEK é a opinifio do abalizado MAL-
BERG: ‘“La vraie qualification 4 donner au corps des députés n'est
pas celle de réprésentant de la nation, mais d’organe de la nation.”
Sintetiza dai SARTORI (op. cit., pag. 58) que “érgio é a coletivi-
dade organizada para querer”.

Eis-nos em plena doutrina do Estado-Orgéo, que fulmina as
tendéncias que objetivavam a privatizacdo do Direito Ptblico e
que teve em GERBER e GIERKE seus precursores ¢ em JELLINEK e
FISHBACH admiraveis teéricos,

A nova orientacdo, que visava a construir o “Direito Publico
segundo o método juridico em moldes independentes do Direito
Privado, vai conhecer um grande éxito”, lembra MARCELO CAE-
TANO, em seu trabalho “Tendéncias do Direito Administrativo”.

Sendo o Estado, como pensamos, algo distinto daqueles que o
integram e constituem, vemos néle, como VAN KRIEKEN, indiscu-
tivel personalidade juridica pela sua capacidade de exercer a ti-
tularidade de direitos e de responder por obrigacées,



T

Opinido contriria era a de SEYDEL, que adotava posicdo defi-
cientemente realista, como DUGUIT, omitindo, no seu entender,
toda ficedo, s6 enxergando no individuo & possibilidade de ser
sujeito de direitos. O nosso realismo orgédnico, ja& manifestado
anteriormente neste livro, pode adotar o entendimento de GIERKE
para quem o Estado era “a mais altaf e compreensiva forma de
Comunidade, néo perceptive} aos sentidos, mas real para o espi-
rito, que nos revela uma existéncia comum humana sébre a exis-
téneia individual”. Como HEGEL que, sem dtvida, inspirou GIERKE,
acreditamos na realidade da idéia moral, desaprovando, entretan-
to, quaisquer deformacdes do ente politico.

Na expressido do filésofo (op. cit., pdg. 6) “é licito esperar
que, a par dos interésses politicos ligados & trivial realidade, flo-
resca uma vez mais a ciéncia, o livre e racional mundo do espi-
rito”.

Elemento da personalidade, a capacidade traduz a aptiddo
para o exercicio de direitos. Distingue-as bem BARROS MONTEI-
RO (1): “Capacidade exprime podéres ou faculdades; personali-
dade é a resultante désses podéres; pessoa é o ente a que a ordem
juridica outorga ésses podéres.”

Nio se estranhe a utilizacio de institutos do Direito Privado
para a elucidacdo de nosso ponto de vista, porque, como demons-
tramos no trabalho “Nulidade em Direito Publico”, muitos prin-
cipios daquele sdo perfeitamente aplicaveis a ésse tltimo, e além
do mais a complexa doutrina do Estado-Orgéo se vincula intima-
mente ao que pensamos, mais que & do Estado-Poder Piblico, a
do Estado-Pessoal Moral.

Para se verificar o desprestigio juridico do vocdbulo repre-
sentacdo no direito moderno, no qual é usado apenas como me-
tafora, e a ascensédo do térmo drgdo, é sugestivo o pensamento de
CELI0 DE OLIVEIRA BORJA (2): “duas sdo as funcées principais
que ao chefe de Estado atribui o direito moderno: a de simbolo e
a de 6rgido ou representante”.

A Constituicdo da Tcheco-Eslovaquia (arts. 5.2 e 7.9) refe-
re-se mesmo a Assembléia e ao Govérno como, respectivamente,
“érgdo supremo do Poder Legislative” e “érgdo supremo do Po-
der Governamental”.

PIETRO GAROFALO (3), referindo-se ao fenémeno apontado,
faz sentir que nenhum vinculo representativo existe entre o depu-

1958(1) “Curso de Direito Civil”, Parte Geral, pig. 656. Ed. Saraiva,
(2) “Competéncia Privativa do Chefe do Estado no Ato Adicional”,
pig. 24. Rio, 1963.

(8) “Principios de Deriecho Constitucional y Organizacién Politica
del Estado Fascista Italiano”, pdg. 16. Madri, 1934.
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tado e o corpo eleitoral que o designa e sim entre éle e 0o Estado
que lhe di investidura, rematando: “Es un derecho del Estado el
que ejercitan tanto el rey como los senadores, diputados y electo-
res, y por eso todos ellos son 6rganos representativos de la sobe-
rania del Estado.”

Reconhecemos que existem sutilezas metafisicas, tdo do gosto
dos alemées, na doutrina do Estado-Orgdo, mas sdo elas perfeita-
mente dispensdveis, em virtude do que, na exposicdo que tentare-
mos fazer, procuraremos sintetizar a parte substancial da refe-
rida doutrina e que lhe conferiu motives de validez e permanén-
cia.

O organicismo que defendemos nada tem a haver com aquelas
proposicoes tdo em voga no século passado, que identificavam o
Estado aos organismos vivos. Embora a expressiio drgdo seja
também tomada num sentido metaférico, ela é funcional no sen-
tido de refletir a fisiologia da vida estatal, precipuamente no que
concerne 4 representacdo politica, embora DUGUIT considere que
ela enfrenta os mesmos percalcos da férmula representagio legal,
reproduzindo-a em maiores dimensdes.

Da mesma forma, acrescente-se, nao se pode confundir o ma-
terialismo dialético de MARX com o grosseiro materialismo de
BUCHNER.

Os 6rgaos do Estado, vale dizer, aquéles pelos quais éle exer-
ce o Poder, tém de ser forcosamente pessoas fizicas, consideradas
individualmente ou em colégiog, e cuja competéncia deve estar
formalmente estabelecida na Constituicdo.

“De la propia naturaleza del Estado, argumenta JELLI-
NEK (4), esto es, del hecho de tener el caricter de una asociacién
organizada, se siegue necesariamente la existencia de érganos del
Estado. Un Estado sin 6rganos es una representacién que no
puede psicolégicamente llegar a existir, es decir equivale a anar-
quia, por lo cual resulta una contradictio in adjeto.

El Estado moderno requiere una pluralidad de érganos. Orde-
narlos y reducirlos a tipos fijos, es una necesidad que no puede
menos de cumplir la ciencia.”

Nessa dificil classificacio seguiremos o conspicuo professor
de HEILDEBERG ¢ a FISCHBACH. (5)

A primeira forma categorial que deve merecer nossa atencdo
é a que se refere aos 6rgéos origindrios (principais ou imediatos)
e aos mediatos. 08 primeiros sio consubstanciais com o ordena-
mento estatal, provindo diretamente da Constituicdo. Os segun-
dos néio se embasam diretamente no Cédigo Politico, senfio nos
primeiros. Quando os 6rgéos imediatos exercem atos de eriagdo,

(4) “Teoria General del Estado”, pig. 444. Buenos Aires, 1943.
(6) “Derecho Ptiblico General”, pAgs. 20 e segs. Labor, 1934.
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como na monarquia russa em que, por testamento, nomeava o
Tzar, até PAULO I, seu sucessor, sdo éles érgdos de criagdo, po-
dendo, por conseguinte, os 6rgdos imediatos serem criadores e
criados, nada obstando, repensando a doutrina, que &sses dltimos,
por sua vez, criem, sendo certo que, como diz FISCHBACH, “gene-
ralmente la funcién de los érganos criadores se reduce a realizar
el acto de nombramiento o eleccién”.

Segundo se depreende no confronto entre os dois autores
alemées, que nem sempre estdo de acérdo, os 6rgdos de criagiio
tém carater imediato, embora FISCHBACH diga, paradoxalmente,
que os primeiros, mesmo tendo sido instituidos pela Constituicao,
tém carater mediato. O que nos parece mais légico é a afirmacio .
de JELLINEK de que “los érganos de creacién de los érganos inme-
diatos tienem ellos mismos este cardter, y su actividad creadora
puede adoptar miultiples aspectos”.

Outra divisdo importante é a de 6rgdos primdrios e secundi-
rios. Bsses representam diretamente aquéles que, como 6rgios re-
presentados, s6 podem manifestar-se através dos érgdos repre-
sentativos. Qs drgdos supletérios, por sua vez, substituem even-
tualmente os imediatos, decaindo de suas func¢es assim que desa-
parece a incapacidade do érgéo representado.

Sio éles transitérios, como a Regéncia, ao passo que os 6rgios
secunddrios sio permanentes,

J4 aqui estamos com FISCHBACH, e nido com JELLINEK, que
considera o Regente um 6rgfo secundério, mas concordamos em
que haja 6rgidos secundéarios de segundo grau, como por exem-
plo na delegacdo dos Parlamentos a ComissGes, como na Itélia.

Enquanto os érgdos normais funcionam em circunstincias
comuns, os anormais ou extraordindrios sé entram em atividade
em ocasides criticas. Tais sdo os casos das Ditaduras e dos cha-
mados Governos Provisdrios.

Os 6rgaos substantivos ou independentes tém em seus atos a
capacidade de obrigar o Estado e seus siditos, enquanto os depen-
dentes ou subordinados carecem dessa férca obrigatéria.

Orgdos simples sdo aquéles constituidos por pessoas que, por
suas qualidades individuais, se véem chamadas para serem titula-
res de um drgéo; potenciais o8 que rednem, juridicamente, em sua
pessoa varios 6rgios. Como nota FISCHBAH ndo se deve confundir
potencializacdo com acumulacio de funcdes, uma vez que para
existir “6rgano potencial es pues menester, que el mismo érgano
desempefie funciones diferentes, y todas esenciales en el Estado”.

Os drgdos qualificados sio aquéles para os quais se exigem
requisitos de elegibilidade bem nitidos.

JELLINEK estima que muitas das distincdes feitas a respeito
dos 6rgdos imediatos se aplicam aos mediatos, utilizando, ainda, a
classificacio fundamental acima referida, com referéncia a todas
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as associacdes de Direito Piablico, dando, por outro lade, parti-
cular realce & oposicio entre drgdos necessdrios e faeultativos,
sendo os primeiros aquéles instituides pelo Chefe de Estado, se-
gundo a Constituiciio e as leis.

Ao passo que a representagdo exige duas pessoas ou duas par-
tes: os representantes e os representados, “la asociacién v el ér-
gano son y permanecen en todo momento en una misma persona’,
como estd em JELLINEK, uma vez gue Orgio e Estade constituem
uma unidade indisfarcivel, se bem que a competérzia (e nio o
direito) politica do primeiro represente o segundo, dentro de uma
certa Orbita de atribuicdes.

Contudo, nédo se confundem o Orgéo e seu titular, com o qual
mantém relagdes juridicas, mas do qual se distingue por seu caré-
ter de continuidade. Para significar isso, criou-se na Inglaterra a
doutrina da “sole corporation”, pela gual a corporacio 86 tem
em cada momento um membro vive, que forma com seus anfeces-
sores e sucessores uma unidade impostergével, Asseverava BLA-
CKSTONE que “Henrigue, Eduarde ou Jorge podem morrer, mas o
Rei sobrevive a todos éles. Eis o motive pelo qual as leis britinicas
nunca se referem 4 morte do Rei e sim em “demisgic regis wvel
coronae’,

Atualmente se pede falar numa unidade orginico-juridica
entre o povo e sua representaciio, mediante o uso de uma téenica
publicistica, cabendo razio a JELLINEK quando anota: “Hasta que
no se encontré el concepto de drgano juridico se intentd poner en
claro las relaciones antes dichas, mediante analogias de Derecho
privado, valiéndose del cencepto de la representacién y del man-
dato.”

Reconhecemos que a doutrina do Estado-Grgfo ainda estd em
elaboracdo, havendo muitas discrepinecias quante a classificacio
de certos érgdos, mas é indubitdvel que ela resolveu, com recurses
superiores do Direito Pdblico, questio afets a &sse, libertando-o
de incémodo nexo penético com a privatistica, em virtude do an-
figo cardter da representaciio politica, e chamou a atencio dos es-
tudiosos, de modo especial, para os tipos de Grg#ios imediatos e
mediatos, primérios e secundarios, supletérios, normais e anor-
mais.

Interessante problema que apenas afloraremos é o da forma-
cio mental do titular do érglo que converge por sébre a edifiea-
c¢iio de uma elite dirigente, um dos objetivos do presente trabalho.

“0 essencial de téda politica, proclama o infatigivel lidador
intelectual Jodo CAMILO DE OLIVEIRA TORRES, em seu substancioso
livro sébre o Pogitivismo, é a existéncia de uma classe dirigente
politicamente capaz.”

A crise da ordem juridica tem na caducidade daz classes diri-
gentes um de seus sintomas mais graves,
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Nio se pode resolver o dilema de nossa civilizacio, que tem
raizes no préprio homem, com a mera sugestio de férmulas, senao
com o pensamento e com & aciio. Redespertando para os ideais,
aquéles que aspiram & titularidade de érgfos devem forrar-se de
ampla informacio que os possibilite integrar-se, nfio num “Rechts-
staat”, “o constitucional eorrespondente ao ideal de uma raciona-
lizacio juridica crescente da vida”, como o viu OLIVEIROS LITREN-
T0 (6), que ndo mais atende, contudo, &a necessidades histéricas,
mas num “Kulturstaat”, que impulsione decididamente a coletivi-
dade em todos os sentidos, em busea do bem comum. GUMPLOWICE,
que aproximava (e mesmo identificava), contrariamente a RENE
WORMS, ¢ conhecimento politico do sociclégico, pregava que a Sc-
ciologia era necessiria porque “elle montre & I'homme d'Etat et
au politicien aussi bien qu'a chague particulier la voie qu'ils ont
a suivre, 8'ils ne veulent pas entrer en collision avec les tendences
naturelles”. (7)

0O mesmo diriamos nds do conhecimento histérico, cuja Filo-
sofia IBN KALDUM tragou pela vez primeira, através da observa-
¢io de leis inelutdveis.

(6) “Do Estado de Direito”, pég. 85, Recifl, 1954,
(7) “Sociclogie et Politique”, pig. 196. Paris, 189S.
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