


Gada

Q.o

V{,{’, r/ﬁ’]

Q*»







REVISTA DE DIREITO

Do

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANABARA
(Decreto “E” n.? 1.174, de 2 de agésto de 1966)

ANO III — N.? 8 — MAIO-AGOSTO — VOL. 8 — 1969




Governador do Estado
FRANCISCO NEGRAO DE LIMA

Procurador-Geral da Justica
LEOPOLDO BRAGA

Diretor
PAULO DOURADO DE GUSMAO

Seeretirio
SERGIO DE ANDREA FERREIRA

Comissdo de Redacido: Clovis Paulo da Rocha, Lucio Marques
de Souza, Jorge Guedes, Raphael Cirigliano Filho e Simdo
Isaac Benjo.

”

A responsabilidade dos trabalhos publicados é exclusivamente
de seus autores

Pede-se permuta We ask for exchange
On demande I'échange

Redacdo e Administra¢io: — Av. Nilo Pecanha, 12, 2.° andar,
Sala 208, para onde deve ser di-
rigida téda correspondéncia.



MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA GUANABARA

PROCURADORIA-GERAL DA JUSTICA

Procurador-Geral da Justica

LEOPOLDO BRAGA

PROCURADORES DA JUSTICA

Aleirio Dardeau de Carvalho

Amaro Cavalcanti Linhares

Anténio Augusto de Vasconcellos
Netto

Antonio Joaguim Pires de Carvalho
e Albugquerque Janior

Arnaldo Rodrigues Duarte

Arnébio Tendrio Wanderley

Caetano Pinto de Miranda Montene-
gro Netto

Celso de Barros Franco

Clévis Paulo da Recha

Emerson Luiz de Lima

Hermano Odilon dos Anjos
( Assistente do Procurador-Geral)
Hermenegilde de Barros Filho
Jodo Baptista Cordeiro Guerra
Joaguim Alfrede Ribeire Mariano
José Franciseo de Oliveira Diniz
Laicio Marques de Souza
Mauricio Parreiras Horta
Newton Marques Cruz
Paule Chermont de Aratjo
Paulo Dourado de Gusméo (Diretor
da Revista de Direito}

CURADORES

CURADORES DE ACIDENTES DO TRABALHO

Alberto de Almeida e Albuguerque
Eugénio de Vasconeelos Sigaud
Jorge Guedes

CURADORES DE

José Vicente Fergeim
José Vicente Pereira

CURADORES

Anténio da Costa Marques Filha
Joel Ferreira Dias

Maurilio Bruno de Qliveira Firmo
Regina Maria Corrveia Parizot

Plicide Eduardo de 84 Carvalko
Raphael Cirigliano Filhe
Ruy Arantes Antunes

AUSENTES

Mirio Tobias Figueira de Mello
{Direter da Secretaria)
Nerval Cardose

DE FAMILIA

Roberval Clementine Costa do Monte
{ Assistente do Procurador-Geral)
Silvérie Pereira da Costa



CURADORES DE MASSAS FALIDAS

Amilcar Furtado de Vasconcelos
Hélio Cezar Penna e Costa

CURADORES

Nelson Pecegueiro do Amaral

CURADORES

Alvaro Duncan Ferreira Pinto
Francisco Habib Otoch

Jefferson Machado de Gdes _Soares
Joaquim Corréa Marques Filho

DE MENORES

Raul Caneco de Aratjo Jorge

DE GORFAOS

Laudelino Freire Jdnior
Oswaldo de Moraes Bastos

CURADORES DE REGISTROS PUBLICOS

Carlos Dodsworth Machado

Everardo Moreira Lima

CURADORES DE RESIDUOS

Carlos Octivio da Veiga Lima
Eladio de Carvalho Werneck

Marcelo Maria Domingues de Oli-
veira
Paulo de Salles Guerra

PROMOTORES PUBLICOS

Alberto Canellas

Antdnio Claudio Bocayuva Cunha

Antonio Ricardo dos Santos Netto

Anténio Vicente da Costa Jinior

Armando de Oliveira Marinho

Arthur Maciel Corréa Meyer

Carlos Alberto Térres de Mello

Carlos Eduardo Bernardi Montaury
Pimenta

Carlos Maximiliano Netto

Carlos de Novaes Vianna

Cyro de Carvalho Santos

Eduardo Guimaries Salamonde

Fernando José Pessoa da Silva

Helcio Baptista de Paula

Horténcio Catunda de Medeiros

Humberto Piragibe Magalhies

José Murad Lasmar

José da Silveira Lobo

PROMOTORES

Albino Angelo Santa Rossa
Antdénio Francisco Feteira Gongalves
Carlos de Mello Porto

Carlos Alberto Ponzo

Edgardo Tenério

Heitor Pedrosa Filho

Hélio da Veiga Sarmento Osério
Humberto Paschoal Perri

Luiz Brandio Gatti

Luiz Carlos Couto Maciel
Mariana Herescu de Aratjo
Marly Martin Mazzuchelli

Jialio Agostinho Horta Barbosa de
Bergallo

Luiz Kduardo Guimardes Rabello

Luiz Facea

Luiz Fernando Cardoso de Gusmio

Mério de Carvalho Pereira

Méario Portugal Fernandes Pinheiro

Mariza Clotilde Vilela Perigault

Martinho da Rocha Doyle

Mauro Campello

Mozart Mattos

Myriam Steinbruch Roismann

Newton de Barros e Vasconcellos

Paulo Frederico Bandeira de Mello
Thedim Lébo

Pedro Henrique de Miranda Rosa

Rafael Carneiro da Rocha

Vietor André de Soveral Jungueira
Ayres

Wilson de Andrade Campello

SUBSTITUTOS

Newton Lourengo Jorge

Plinio Bento de Faria

Rodolfo Anténio Avena

Sergio de Andréa Ferreira (Diretor
do Nucleo de Assisténeia Judicid-
ria e Secretdrio da Revista de Di-
reito)

Sergio Demoro Hamilton

Severino Alves Moreira

Siméo Isaac Benjé

Wilson Cavaleanti de Farias



DEFENSORES PUBLICOS

Adolpho Lerner

Ana Laura Bittencourt Kayser

Angelo Moreira Glioche

Antdnio Paiva Filho

Arion Saydo Romita

Assy Mirza Abraham

‘Carlos Augusto Vianna de Albu-
querque

‘Celso Fernando de Barros

David Milech

Gastao Lobdo da Costa Aratjo

‘Guy Benigno Brasil

Hamilton Carvalhido

‘Homero das Neves Freitas

Ivan Rezende Pereira Leal

Jacyr Villar de Qliveira

Jodo Marcelo de Aratjo Junior

Jocymar Dias de Azevedo

José Carlos da Cruz Ribeiro

Juary Silva

Lafredo Lisboa Vieira Lopes

Luiz Gonzaga de Noronha Luz Neto
Luiz Roldde de Freitas Gomes
Luiz Sérgio Wigderowitz
Mancel Carpena Amorim
Madrio Slerca Junior

Nader Couri Raad

Otto Frederico Campean

Oziel Esmeriz Miranda

Pedro Nogueira Fontoura
Renato Pereira Franca

Roberto Mendong¢a de Andrade
Rodolpho Carmello Ceglia

Rosa Déa Veiga da Silva

Ruth Sarah Hirschfeldt

Salua Bunahum

Sérgio Castanheira

Sylvio Tito de Carvalho Coelho
Teliug Alonso Avelino Meméria
Valneide Serrdo Vieira

Vera de Souza Leite

Waldy Genuino de Oliveira

CONSELHO DO MINISTERIO PUBLICO

Leopoldo Braga

‘Hermenegildo de Barros Filho
Arnébio Tenéric Wanderley
Raphael Cirigliano Filho
Fernando José Pessoa da Silva

SUPLENTES

Antonio Joaguim Pires de Carvalho
e Albugquerque Junior

Jodo Baptista Cordeiro Guerra

Carlos Maximiliano Neto

Jacyr Villar de Oliveira






INDICE

POUTRINA:

-

-

Gioraro DEL VECCHI0O — Obrigagio da Verdade no Direito ..
PeEDRO Davip — Psicologia, Sociclogia e Crime ...cvvveeeen
ALBERT KREBS — O Funcionirio da Execucfio Penal ......

LeoroLno BRAGA — Da Ag¢dio Auténoma como Substitutiva da
Reconvengdo nas Demandas de Desquite .......... T

- ALCING PINTO Falcio — Substituigio Processual e Relagiio

de Direito Administrative .v.....iciviiicenenne
J. C. SAMPAW DE LACERDA — Marea de Coméreio ........

+ HELENO CrAupto Fracoso — A Motivacic da Sentenca na

Aplichcal ‘da PEEE L . o fiek T vaie RS IR R EE
ARNOLDO WALD — Direito e Imprensa ............

. PauLo Dourapo pE GusMAo — Reforma Parcial do Ce,dxge

Civil Argentino. Breves Nota8 .....eveeceprivacsseassns

© SERGIO DE ANDREA FERREIRA — A Lei n? 5.467, de 5-7-1268,

e o Instituto da Reabilitagio Criminal ...............

. NILsON SANT'ANNA e NirToN Saries -—— O Infanticidio no An-

teprojeto do Cddige Penal. Considera¢Ges Médice-Legais .

PARECERES:

— Alienagio fiducidria. Situsgies juridicas “sui gemeris” das

partes, Atipicidade do wegéeio juridico. — Agfo cabivel ne
caso de inadimplemento do fiduciante. Nio cabimento, em
principio, de condenagio em perdas ¢ dsnes pelo mau uso
da coisa,

— de PAULO DOURADO DE GUSMAQ ........oceetnneae

I — B vilids o promessa de compra-e-venda de imével ina-
liengvel, desde que ajustada sob condigiio suspensiva de sub-
rogacido judicial do 6nus em ocutres bens e sem ofensa &s re-
gras estatufdas para o processo respectivo, IT — A sub-ro-
gagido nio constitul condigdo juridicamente impossivel por-
que nio é vedada no sistema do Cédige Civil. III — Née
realizada a condicdo suspensiva sem eulpa dos contratantes,
desfaz-se o negéeie juridice, cabendo-lhes restituir as pres-
tagbes provisdbriamente cumpridas,

— de JoXo COELEO BRANCO ......c.consrivnssenenns

14 -
15.

26.-

102

105



— Os efeitos da concordata ou da faléncia do comerciante sin-
gular néo atingem os bens do casal, isto é, os comuns, seniio
até o limite de sua meacfo.

— de RODOLFO ARAGIO .......... B S Bl o vt dne. 115

— O prazo para a interposicio de recurso conta-se a partir do
momento em que ¢ demandante teve ciéneia da decisdo por
um dos meios de conhecimento previstos na lei processual.
O recebimento dos autos legais de conhecimento da senten-
¢a. Conhecimento legal e conhecimento de fato. Efeitos.
— de CLOVIS PAULO DA ROCHA ........e.cvvcennnn.. 123

— Filho Adulterino. Reconhecimento em testamento. B [icito
o reconhecimento do filho adulterino no testamente porque
éste ato juridico s6 tem eficicia apés a morte do testador,

quando ji estd dissolvida a sociedade conjugal, como exi-
ge a lei.

— de CLOVIS PAULO DA ROCHA .....vvvevnnnnnnnnnn. 127

JURISPRUDENCIA:

JURiSPRUDENCIA CivEL:

— Responsabilidade civil de locadora de automéveis. Locagio
mercantil de automével. Co-responsabilidade da locadora na
composigiio de dano causado a terceiro. Recurso extraordi-
L R ol it [ S S TRI S i L R Ao e - P 132

— Casamento religioso. Registro. Eficdcia. O casamento re-
ligioso nfio registrado néo é ato inexistente; & ato cuja efi-
cécia civil depende de sua inscrigio no registro civil, com
efeito retroativo (acompanhado de parecer de CLOVIS Pau-
1.0 pa RocHA e do Provimento n® 195, baixado pelo entdo
Corregedor do Estado da Guanabara, Exmo. Sr. Des. FRAN-
c1sco PEREIRA DE BULHOES CARVALHO) ......... ool 5 5, @ 134

— Apelagio — Prazo para a sua interposicio — Retirada dos
autos, em confianga, antes da publicagio, no érgio oficial,
das conclusbes da sentenga — Prevaléncia da data da pu-
blicagio como térmo inicial, dado que, influindo aste na de-
terminag¢do do momento da formacio da res indiceta — ma-
téria de ordem publica — escapa a fixacio do dies a quo ao
poder dispositivo das partes — Provimento do agravo .... 145

— Execugio. Apostilamento de titulos em assentamentos fun-
cionais. A execucfio é feita através de oficio ao Presidente

do Tribunal de Justi¢a, com a simples comunicacfo déste a
Procuradoria-Geral do Estado ....... RTINS ol sy d S TSP -

JURISPRUDENCIA CRIMINAL:

— Processo sumério. Portaria de autoridade policial. Requisi-
tos. Nos processos sumdrios iniciades por Portaria da au-
toridade policial, a relagdio processual 86 se perfaz com o
primeiro ato praticado pelo juiz, havende, antes disso ape-
nas um procedimento judicial independente de acfo, e;nbora
a lei diga o contririo. Nio impée o Cédigo de Processo Pe-
nal, sob pena de nulidade, como faz em relacio a dentincia e



# queixa {art. 41), para contetide da Portaria (art. 533},
o “fato criminose, com tédas as suas circunstimeiasz” e,
“guando neecessdrio, o rol das testemunhas”. A expressio
“Portaria” tem o sentido comum e téenico de férmula com
que as autoridades piblicas e¢riam lugares, preenchem-nos
ou se dirigem a seus subalternos e, com éste ultime signifi-
cado, é empregada pelo art. 538 do Cédige de Processo Pe-
nal. A exegese das leis deve fazer-se de acdrdo com o senti-
do comum e téenico das palavras usadas. Opinifo de Bracx
e SUTHERLAND. Senten¢a condenatéria. Confirmagie (com
comentirio do DR. JORGE GUEDES) ...........

LI I T R I A

Disparo de arma de fogo. Bem juridico tutelado. O bem
juridico tutelado pelo mosso direito positive, na contraven-
¢do de “dispare de arma de fogo” (art. 28 da L.C.P.}, é
a “ineolumidade piblica”, como se verifica da epigrafe, em
que estd insito o dito dispositive legal, sendo assim, irrele-
vantes: para a sua caracterizagiio, os disparos com festim,
denominados, pelos publicistas alemdes, 4 earga cega (biind
Ladung) e, pelos italianos, spere o salve :

Rgabilitar,:ﬁo eriminal. Ressarcimento do dano cavsade pelo
crime. Réu condenado por sedugfio, Auséncia de prove de
que tenha ressarcido o dano causade & ofendida pelo erime.
Beneficio indeferido. Embarges rejeitados. Inteligéncia dos
arts. 744 do Cidige de Processo Penal e 1.548 do Cédige
Civil, Bem prova de haver ressarcido o dano causade pelo
crime ou de persistir a impessibilidade de fazé-lo, ndc pode
ser deferido o pedido de reabilitagiio ........... Ly T 5

Revisio. Pode o Ministério Piblico requeré-la. Nulidade
de sentenga condenatdéria prolatada apds a morte do réu. Tra-
tando-se de rvecurso em favor do réu mas, também, “pro-go-
cietate” no sentido amplo de atender a assegurar o presti-
gio e a responsabilidade da Justica, pode o Ministérie Pu-
blico requeré-la, porque lhe é atribuide o peoder geral de re-
curso pelo art. 577 do Cddige de Processo Penal, além do
que vierem a prever expressamente o Decreto-lei n® 8,527,
de 1945 (Céd. de Organizacho Judicidria do entio Distrite
Federal), no art. 139, n® V, e a Lei n® 3.434, de 1958
{Céd. do Min. Publico do entde Distrite Federal), nos arts.
16, »n.® VII, 21, n® III, ¢ 40, n.® VIII. Tanto a pretensio
do Ministério Publico de apenagio do réu guants oz direitos
processuais do réu hio de ser comsiderados como de interés-
se social, do qual o interésse do réu é um dado, possa o Mi-
nistério Pablico, que & uno, estar pleiteands em favor do réu,
pela Defensoria Publica, prevende o Cidige de Processe Pe-
nal que mesme ¢ Promotor possa requerer habegs-corpus
(art, 664). A liberdade do inccente é compuiséria e exigida
«m favor do Estado, tanto quanto em favor de individue;
e 4 8ste hia de ser imposta, tante quante as Estado. Em
tese, se o sentido da pena é o ajustaments do réu & socie-
dade, a pena hé de ser considerada como atuands tanto em
‘beneficie da sociedade quante do individuo, como animal se-
«ial, ainda guande, relativamente a gste, tenha o poder pi-
blico que lhe impor o beneficio. Nula ¢ a sentengs conde-

X1

151

157

158



X11

natéria expedida apdés extinta pela morte a punibilidade

doRMmMEN aini i i G s SR ol B T oo s o o WS 3 ofa e
ATUALIDADES:

— Breves Consideragdes sobre o Registro de Iméveis (MURILO

RENATIUN TEOITR) ™o et mames 5 s « ol s A ST TR e
— Cassacio de fianca: nova disciplina legal (ArioN Savio

IROMIGA, i s 4% oo ore Fo PR aRTBl T o BT E R o SIE i NN
— Ordem de Servico “E” n.° 1/69, de 24-1-69 ..............
— Ordem de Servigo “E” n.° 2/69, de 31-1-69 ....... B fans ol 8
— Ordem de Servico “E” n.0 3/69, de 17-83-69 ............ o
— Qrdem de Servico “E” n.® 4/69, de 2-4-69 ...............
— Concursos para Defensor Piblico., Programas ............

— Concurso de 1962/1963
— Concurso de 1965/1966

— Questdes apresentadas no Concurso realizade em 1963 para
o cargo de Defensor Publico da carreira do Ministéric Pi-

DlIRO o v et Eemin G s e saym iater o o S P e, TR

— O Plano Habitacional Brasileiro (GILBERTO DE PovIiNA CaA-

VALOKNTEYS forivs o rstgos b Aiainn e e el B o TN i T G
BIBLIOGRAFIA:

— Videla Escalada, Federico N. — Derecho Aeronautico, Tomo

I, Victor P. de Zavalia, editor, Buenos Aires, 1969, 492 pa-

ginas (J. C. SAMPAIO DE LACERDA) ........... S EW Rk,

— Roberto Lyra: Sociologia Criminal, Rio de Janeire, Editéra
Forense, 1969, 212 pégs., 1.2 volume (MARIA IZANEIDE SILVA)

REVISTAS EM REVISTA .....
LEGISLACAO:
— Ato Institucional n.2 9, de 25-4-1969 ..... PP =t i O

— Ato Instituciona]l n.® 10, de 16-5-1969 ..................

— Decreto-lei n.° 474, de 19-2-1969. Modifica a relacio de dis-
positivos do Decreto-lei n.° 960, de 17-12-1938, e da outras
Provi dEncios ruae e S tets < S A e e s L e

— Decreto-lei n.° 484, de 3-3-1969. Altera dispositivos do De-
creto-lei n.° 401, e da outras providéncias ..

..............

~— Decreto-lei n.© 486, de 3-3-1969. Dispde sdbre escrituragio e
livros mercantis e dd outras providéncias

— Decreto-lei n.° 489, de 4-3-1969. Regula a disponibilidade
dos funcionarios publicos civis .....

thret s eaneaasnaene

1600

b -

174
177
178
179
180
180

191

193.

200:

203

205

207

208

210

212.

243.

216



Decreto-lei n.° 496, de 11-3-1969. Dispde sbbre as aeronaves
de emprésas de transportes aéreo em liquida¢do, faléncia ou
concordata e d4 outras providéncias ........cec0c0iieniian
Decreto-lei n.° 504, de 18-3-1969. Modifica a redacio do ar-
tigo 624 do Decreto-lei n.° 8.689, de 3-10-1941 (Codigo de
ELOOEEHD, ~EEHALN] Bhepeicmlsfruteh 215 shorohs (R ilas e 4.3 [orefs v lekons SR
Decreto-lei n.2 505, de 18-3-1969. Dispde sobre a inscricie
na Ordem dos Advogados do Brasil, como Solicitador Acadé-
VS 6 0 IR O s e Ve A s e Rt A N s S AT
Decreto-lei n.2 510, de 20-3-1969. Altera Dispositivos do De-
creto-lei n.° 314, de 13-3-1967, e d4 outras providéncias ....

Decreto-lei n.° 515, de 7-4-1969. Define a emprésa indivi-
dual mas ‘atividades dmobiliATias .....c.iiieiiianarnaons

Decreto-lei n.° 562, de 25-4-1969. Disppe sébre a concessio
de vista ao Ministério Piblico nos processos de habeas corpus

Decreto-lei n.° 553, de 25-4-1969. Altera os limites do Mar
Territorial do Brasil e d4 outras providéncias ............

Decreto-lei n.% 554, de 25-4-1969. Dispde sbbre desapropria-
¢do por interésse social, de iméveis rurais, para fins de re-
forma agriria, e d4 outras providéncias .................

XIII

217

218

219

219

225

230

230

231



K>
PP DO UTRIN A

COLABORAM NESTE NUMERO

ALBERT EREBS — Professor de Penitenciarismo e de Criminologia na
Universidade de Marburg.

ALCINO PINTO FALCAO — Desembargador aposentade do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara.

ARNOLDO WALD — Procurador do Estado da Guanabara e Professor
Titular de Direito Civil da Universidade do mesmo Estado.

GIORGIO DEL VECCHIO — Professor na Universidade de Roma.

HELENO CLAUDIO FRAGOS0 — Professor de Direito Penal da Fa-
culdade de Direito Cindido Mendes.

J. C. SAMPAIQO DE LACERDA — Juiz do Tribunal de Alcada do Es-
tado da Guanabara. Professor Titular de Direito Comercial da Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Docente~
livre de Direito Comercial da U.F.R.J.

LEOPOLDO BRAGA — Procurador-Geral da Justica do Estado da Gua-
nabara.

NILSON SANT'ANNA — Livre-docente de Medicina Legal da Facul-
dade de Direito da Universidade do Estado da (Guanabara ¢ da Uni-
versidade Federal do Ric de Janeiro. Presidente da Sociedade de
Medicina Legal do Estado da Guanabara.

NILTON SALLES — Professor Titular de Medicina Legal da Escola de
Medicina e Cirurgia deo Rio de Janeiro.

PAULO DOURADO DE GUSMAQ — Procurador da Justica do Ministé-
rio Plblico do Estado da Guanabara.

PEDRQ DAVID — Professor Titular da Universidade Nacional de Buenos
Aires e da Universidad del Salvador. Secretario-Geral do Institut
International de Sociologie.

SERGIO DE ANDREA FERREIRA — Promotor Substituto do Ministério
Piblice do Estado da Guanabara e Professor de Direito Administra~
tivo da Faculdade de Direito da Universidade do mesmo Estado.



2 - . R S X gy L

:’ N .’{ I H i = ‘_::" {‘ y ' I;'.{;
:

|

- L J . g :
i PR wﬂﬁ:m :‘?.;!-4 W anng s B
et | . o -
,"F'- i ‘.‘""‘ﬁ l-'i ‘W'b I‘d-:]ﬂ’)ﬂ‘. R Q,. —’Hu_ !_
.‘ T Y AT ol oF W N R ‘:_' 4
'g:-,'-.'{{: _'!ﬁ + 'f*mﬁ ﬁﬁbe— " R Tty e 5
:.(' Tele - “da-"_)ﬁ!hl"‘h e -V‘-‘!' r O
{1__'.’ 1)‘{;4' m‘ﬂ!ff T r‘..-» ‘;‘l - e '4 rqu,'m . “ ’
R ‘qw d}f,_l Ao, & lnlln P

:— _T ﬂﬂm;y«mw-— g Ty «»:l:ﬂn
13 pﬁqﬁ{ng;m&umeeqmmun «,w
B o s el AJiok> a9eiT . g
wd M#ﬂﬁs:’nm‘m Bis S RaZ T .

st ﬁ;m;—m sl 'fb!r -‘-'-.gi-
- v It vl dite 12 "l""h'ﬂ'—"""’ilﬁﬁl.'l:,,
.k-l!.‘&!'t llﬁlu-qm: ol o =l R




OBRIGACAO DA VERDADE NO DIREITO (%)

GIORGIO DEL VECCHIO

”,

O respeito & verdade é um prineipio ético fundamental que
tem aplicacio, ndo s6 na moral, como também no direito: duas
categorias normativas que tém a mesma origem. Mas, enquanto
na moral tal principio se apresenta imediatamente em seu valor
absoluto, isto &, como imperativo categérico que comporta pou-
quissimas excecdes ou limitacdes, no direito, a obrigacio de dizer
a verdade assume uma forma precisa, protegida por sancdes
civis e penais, sobretudo em casos determinados: guando a men-
tira e a reticéncia produzem dano injusto a outrem. E assim é,
como é facil verificar, em virtude da prépria natureza do di-
reito, que deixa no campo do licito, em que predomina a liber-
dade do individuo, néo s6 a pratica de certos atos prescritos
pela moral, como também de outros com ela incompativeis, por
nio causarem prejuizo a outrem. Citaremos um exemplo bas-
tante conhecido: quem se exceder no uso de bebidas alcodlicas
viola, certamente, o dever da temperanca sem estar sujeito a san-
¢bes juridicas, salvo se a embriaguez prejudicar a outrem ou
salvo se, nesse estado, cometer um crime. Assim, a embriaguez é
moralmente reprovavel, mas néo é passivel de pena por nido pre-
judicar a outrem. Outro exemplo: aquéle que, ao depor, exagera
suas facanhas, nio praticari crime salvo se prejudicar a outrem,
apesar de ser condenado pela moral,

A falsa identidade ou a afirmaciio de qualidade inexis-
tentes com o objetivo de obter vantagem, mantendo outrem em
érro (obtencéo, p. ex.,, de emprégo) motiva a anulacdo do
ato a que der causa, além de outras consegiiéncias mais graves.

(*) Extraido do livro “Nuova Silloge di Temi Giuridici e Filosofici”
(Torino, G. Giappichelli — Editore, 1967, pag. 121-133) . Tradugéo de Maria
Cecilia Pereira Reis.
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E sabido que, para proteger a fé publica, a lei pune quem,
abusivamente, usar em publico a farda ou sinais distintivos de
um oficio ou emprégo ptblico, de um corpo politico, administra-
tivo ou judicidrio, ou ainda de uma profissfo para a qual é re-
querida uma especial habilitacio do Estado. Igualmente é punido
quem se arrogar abusivamente dignidade ou grau académico,
titulos, condecoracbes etc. As razdes de tais normas, que se:
encontram nas legislacées de todos os povos, sio evidentes, pois
a falsa aparéncia suscitada por @ésses abusos prejudica direta-
mente as relagdes sociais, além de poder afetar o prestizio de
tais profissées ou cargos e além de causar dano aqueles que,
possuindo titulos ou graus legitimamente adquiridos, tém o di-
reito legitimo de pretender que ndo seja arbitrariamente dimi--
nuido o valor dos mesmos.

Apesar de alguns artificios destinados a enganar serem, ge-
ralmente, condenados, ndo s6 pela moral, como pelo direito (lem-
bramos a conhecida méxima: fraus omnia corrumpit, malitiis
non est tndulgendum), existem, todavia, numerosos casos ad-
mitidos pelo direito, dentro de certos limites, como a simulacio
e a dissimulacdo, capazes de produzir determinados efeitos, ten--
do em vista a boa-fé de terceiros, a certeza das relacdes juri-
dicas, ou outras razbes. Tal questio é uma das mais discutidas
na ciénecia juridica, tendo sido objeto de estudos e de debates
antes que o ndvo Coédigo Civil (italiano) fixasse sébre essa ques-
tio algumas normas (art. 1414-1417) que correspondem, em
substancia, a tudo o que vinha sendo elaborado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, tendo em vista, ainda, os principios gerais
do direito. No contraste entre o negécio juridico aparente (si-
mulado) e a vontade real das partes (dissimulada), foi reco--
nhecida a prevaléncia dessa ultima, sempre que tenha um ob-
jeto licito e desde que nio lhe faltem os outros requisitos essen-
ciais (plus wvalere quod agitur, quam quod simulate concipitur).
O negocio simulado ndo produz efeito entre as partes, que nio
podem opor a simulacdo aos terceiros de boa-fé, para os quais
o negécio mesmo, apesar de falso, pode dar origem a certos.
direitos.

A ciéncia e a téenica do direito tém elaborado, nessa ma-
téria, diversas regras acolhendo distingdes as vézes sutis. Se,
por exemplo, o menor se obriga, declarando falsamente ser maior,
pode ser pleiteada a anulagdo do contrato. A protecfo juridica
em seu favor se estende ainda ao caso da simulacio. Mas, se o
menor de idade oculta tal eircunstincia mediante embuste, por
exemplo exibindo uma falsa certidio de nascimento, perde o di-
reito de pleitear a anulacdo da obrigacio (art. 1426 do Cdédigo
Civil Italiano). Aplica-se, assim, de forma limitada, a velha méi-
xima: nemo auditur turpitudinem suom allegans. Diferentes da
simulacéo sfo as chamadas fic¢des juridicas, usadas nos sistemas:
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juridicos antigos e modernos, tio familiares ao jurista. Elas ndo
sio mais do que meios técnicos para formular regras de direito
e declari-las aplicdveis quando faltam os elementos de fato que
normalmente deveriam servir-lhes de pressupostos. Mediante tal
ficticia equiparacio entre a existéncia e a inexisténcia de uma
certa realidade, obtém-se uma expressdo abreviada e simplificada
de uma norma que poderia ser formulada diversamente, com
maior aderéncia ao seu efetivo objeto. As ficcdes, que THERING
chamou technisch, Notliigen, nao se destinam a enganar, e tam-
pouco ofendem, a nfo ser relativamente, a verdade; como néo
a ofendem, a rigor, os espetéculos cénicos, as ficticias batalhas
nas manobras militares etc. Em geral, as alteracées ou imita-
¢bes artificiosas do veridico, abertamente declaradas e aceitas
como tal, niio s@o por si mesmas reproviveis: constituem ainda,
por outro lado, uma espécie de verdade secundiria, relativa
ou convencional, merecedora de respeito quando destinada a fins
legitimos. Assim, por exemplo, o pseudonimo é objeto de tutela
juridica, desde que tenha adquirido a importincia do nome (art.
9.° do Cédigo Civil Italiano). Deve-se esclarecer, todavia, que
tais artificios devem ter um limite nas reais necessidades, de-
vendo ser abandonados com o cessar de tais necessidades. Isto vale
ainda para as ficgbes juridicas que, originariamente, exerceram
uma funcéo, por assim dizer proviséria, na evolugio do direito,
facilitando a introdugéo de novas normas, sem abandonar as an-
tigas. Nesse sentido, como observou IHERING, as ficcdes foram,
e podem ser ainda, instrumentos dteis ao progresso juridico;
nio seria razoivel propor ex ebrupto a abolicio das mesmas, sem
substitui-las por inovacdes legislativas em correspondéncia mais
perfeita com as mesmas exigéncias, como nio se poderia pedir
a quem caminha com muletas para abandoni-las antes de estar
em situacdo de caminhar sozinho.

A gradual eliminacéo da ficgdio no campo da ciéncia do di-
reito é, sem divida, o ideal no qual devem inspirar-se os legis-
ladores e os juristas em geral, um objetivo que, em grande
parte, tem sido atingido nos sistemas mais evoluidos.

Proximo da ficgdo juridica, que com ela praticamente se
confunde, estfio as presuncgées juris et de jure, ou seja, aquelas
que, pela lei, ndo admitem prova em contrario. Elas obrigam a
se considerar verdadeiro o que, apesar de provivel ou verossi-
mil, poderia ndo estar, em casos singulares, conforme com a
realidade, como, por exemplo, pater is est, quem nuptiae demons-
trant; res judicata pro veritate habetur ete. A justificacio déste
instituto é dada, geralmente, pela necessidade de assegurar a
estabilidade das relacbes juridicas, bem como a necessidade de
evitar que as lides se eternizem. Ninguém poderd negar a gravi-
dade de tais razdes. Nio se deve esquecer que essa espécie de
presuncdo, bem diversa da outra, hominis e juris tantum, cons-
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titui impedimento & livre investigacdo da verdade, devendo por
isso reduzir-se ao minimo indispensavel,

Mas o principio ético que impde o respeito & verdade ad-
quire singular relévo, dando lugar a problemas particulares, no
campo do Direito Processual. Isto porque a atividade judiciaria,
tanto no civel como no crime, tem como primeira preocupacio
a busca da verdade, que é um pressuposto essencial para a per-
feita aplicac¢io da lei e para uma sentenca justa. Compreende-se,
portanto, que a obrigaciio da veracidade por parte daqueles que,
como testemunhas ou peritos, devem concorrer para esclarecer
o juiz sdbre a realidade dos fatos sub-judice, seja punida ecom
graves sanc¢bes. Por isso, para consagrar e tornar solene tal
obrigacdo, alguns sistemas juridicos, modernos e antigos, exi-
gem das testemunhas e dos peritos a prestacio de juramento,
que empenha néo s6 a sua responsabilidade diante da lei, como
também a sua consciéncia religiosa,

Por outro lado, tal obrigacdo nfdo subsiste, ou nio é im-
posta de forma tdo rigorosa para o acusado em processo eri-
minal ou para as partes, na acfo eivel. Nio resta davida de
que, tanto o interrogatério do acusade, como o depoimento das
testemunhas, tém por fim a descoberta da verdade; mas o prin-
cipio que da ao acusado, ao ser interrogado, a mais ampla li-
berdade, possibilita a presenca da mentira ou da reticéncia em
seu depoimento, sem cominar-lhe sancdes juridicas, a ndo ser
que se trate de falsas declaracdes sdbre a prépria identidade
pessoal. Fica, pois, para a competéncia e a consciéncia dos juizes
a apreciacfio da credibilidade de tais afirmacées.

Existem, ainda nessa matéria, excegies e limitacies que
demonstram como a obrigacio de dizer a verdade se deve re-
lacionar e harmonizar com outras obrigacdes de valor ético.

Asgsim, em regra, e salvo determinados casos especiais, po-
dem negar-se a depor em processo penal os parentes préximos
do acusado, que teriam grave péso em suas consciéncias, se agra-
vassem a situacdo do mesmo. Por outro lado, ao perito é
imposta a obrigagfio do segrédo, salvo a faculdade das partes
de tomar conhecimento da pericia. £ amplamente garantido nas
legislacbes modernas o respeito ao sigilo profissional e funcio-
nal. Segundo o Cédigo de Processo Penal Italiano (art. 351 e
352), ninguém pode ser obrigado a depor como testemunha
sobre o que lhe foi confiado ou de que tem conhecimento em
razdo de oficio ou de profissdo, como é o caso dos sacerdotes,
advogados, notirios, médicos e 0s que exercem profissio sani-
téria, salvo os casos em que a lei impée a essa tltima classe de
pessoas a obrigacio de informar a autoridade publica. Além
disso, os funciondrios phblicos e os encarregados de servico pi-
blico ndo podem ser obrigados a depor sbbre fatos conhecidos
em razdo de oficio ou sdbre fatos que devem manter em se-
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grédo. Particularmente é tutelado o segrédo sébre neticias po-
liticas e militares, que, se reveladas, possam prejudicar a se-
guranca ou interésse politico, interno ou internacional, do Es-
tado.

Tudo isso constitui, sem duvida, restri¢des ac principio do
direito — dever de dizer a verdade, em qualquer ocasifo; prin-
cipio que, abstratamente congiderade, nfo deveria sofrer qual-
quer limitagdo, principalmente no setor judicidrio, em gue é
importante, sobretudo, ¢ triunfo e o esclarecimenta da wver-
dade, Mas a tutela do seprédo se funda. em muitissimos casos,
em importantes razdes éticamente apreciadas, porguants abo-
iir completamente essa tutela significaria turbar profundamente
o desenvolvimento normal da vida civil. Deve ter-se, finalmente,
em vista que o siléncio, nessas hipdteses, ze confunde com a
mentira. Pode conceber-se como desejavel que, no futuro, em
uma ordem social mais evoluida, cessem muitos vinculos neces-
girios, que restringem o referide principic e que hoje impedem
a livre comunicaciio do saber.

A questiio gque tem sido mais vivamente discuiida recente-
mente entre og juristas consiste em saber se, ne processo eivil,
deve ser admitida como principio geral a obrigacio das partes
e de seus representantes de dizer a verdade. Se tal ohrigacio
exigte {nfo posta em diavida por ninguérn)} para as testemunhas
e para os peritos, por gue deveria ser dispensavel para aguéles
que, no processoe, séo, de certa forma, os protagonistas? Algu-
mas legislacdes como, por exemple, a austriaca, formulam ex-
pressamente a obrigacio de as partes expressarem-gze conforme
a verdade. Mas, na maioria dos sistemas de direito processual,
foi evitada uma forma tio rigida e obrigatéria. O vigente Codigo
de Processo Civil Italiano (1940) contém a seguinte norma: “As
partes ¢ os seus defensores tém o dever de se comportar em
juizo com lealdade e probidade. Em caso de falta dos defensores
a ésse dever, o juiz deve comunicar o fate i auntoridade que
exercer o poder disciplinar sébre os mesmos™ (art. 88). Pode-
-se ainda recordar que a lei sébre justica gratuita declara: “O
advogado e o procurador designades para o patrocinio gratui-
to devem tratar a causa de acdrdo com seu eonhecimento & cong-
ciéncia” (art, 32). 3

Muitas razdes foram adotadas, na época do antigo Cadigo
de Processo Italiane, por diversos juristas, para explicar e jus-
tificar a faita de proibico expressa de afirmaches falsas em
juizo. Observou-se, por exemplo, que a vigilineia reciproca
entre as partes possibilita o contréle da verdade das afirma-
¢des respectivas, deixando para os eases mais graves as comi-
nacbes legais, como, por exemplo, o juramento falso ete. Se-
gundo REDENTI, “inexiste wiwe verdade histérica para as par-
tes, pois cada uma tem a sua verdade, segundo a sua formea
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mentis, sob o influxo dos seus prdprios interdsses e das suas
paixdes, E é 86 através da prova e do contrble critico dos con-
trastantes depoimentos que pode ser atingida a werdade do
juiz, que é a que vale para o ordenamento juridico.” H& quem
sustentou, especialmente CARNELUTTI, que o valor do processo
“depende sobretudo da iniciativa e, portanto, da liberdade das
partes. Cada limite impésto a elas compromete o rendimente’.
A acéio das partes “desenvolve-se no contraditério e do contra-
ditorio, que é uma forma de luta, da qual ndo se pode, a nio
ser de modo relativo, eliminar a forca e a astacia”. Deve
entender-se “forca” e “luta” em sentido metafdérico, apesar da
metdfora usada na argumentacfio ser falsa. Quanto a “asta-
cia”, pode ser licita ou ilicita, motivo por que, nesse terreno,
geria necegsirio uma distincio,

Um ilustre jurista sul-americano, COUTURE, depois de um
exame atento das véarias doutrinas, assim concluin: “existe um
dever juridico de exprimir a verdade no juizo civel”. Tal opi-
nido parece-nos correta, principalmente sob o aspecto ético e
racional. A verdade, aqui, deve ser entendida no sentido sub-
jetivo. Segundo o projeto preliminar do Cdédigo de Processo Civil
Italiano (art. 26), as partes, aos procuradores e aos defensores
era imposta “a obrigacio de expor ao juiz os fatos segundo a
verdade, ¢ de nio propor demandas, defesas, exeegdes ou provas
que nio sejam de hoa-fé.” Tal férmula, que poderia ser me-
lhorada com alguns leves retoques, era preferivel, a nosso ver,
a4 que foi finalmente adotada; e ndo é éste o Unico caso refor-
matio in pejus verificado na elaboracdo dos Cddiges, apesar
das variadas e prolongadas discussfes entre um grande ni-
mero de colaboradores,

Se, nos ordenamentos juridicos pogitivos, como, por exem-
plo, mo italiano, ndo é impdsto o dever da verdade no pro-
cesggo como principio ou regra geral, é, entretanto, expressa-
mente declarado o dever de “comportar-se em juizo com leal-
dade e probidade”. A distincio entre os dois conceitos, que tém
evidentemente a mesma raiz, é sutil, nfo estando até agora bem
esclarecida na doutrina. Tal distincio significa, em substéin-
cia, que qualguer alteracio da verdade no processo, como no
direito em geral, nfo constitui ato ilicite, gue se configura
quando as alteracfes da verdade ou os artificios empregados
degtinam-se a enganar a parte adversiria ou o juiz. Compreen-
de-se, todavia, gue, na pritica, possam surgir a respeito inn-
meras questdes, nio sendo esta, porém, a oportunidade para. se
tratar das mesmas.

Fica, assim, estabelecido que, an menocs dentro de certos
limites, o respeito 3 verdade é impbsto pelo direito, bem como
pela moral, especialmente no campo da atividade judicial. E nfo
poderia ser de outra forma, porgque a verdade e a justica estéo



== i

sempre juntas, sendo intrinsicamente contraditério administrar
a justica ou provoed-la sem respeito a verdade.

1 oportuno acrescentar algumas observacdes sdbre a pro-
fissdo forense. A missfio do advogado, como a do juiz, tem
por fim essencial a realizacdo da justica; por isso, ji dissemos
que, entre a magistratura e os advogados, deve haver uma es-
treita colaboracdo, E préprio da missdo dos que labutam na
justica evitar, na sustentacfio de causas, sofismas ou provas
falsas, para fazer prevalecer determinada tese, com prejuizo
da verdade e da justica. E ébvio que o advogado honesto niio he-
gita em refutar seu patrocinio, quando esti convencido de que
a causa néo possa ser sustentada com sérios e fundados ar-
gumentos.

Convém esclarecer a possibilidade da sustentagdo de boa-fé
de interpretacbes e opinides divergentes em virtude de serem
complexas as relacbes sociais. Tal complexidade ndo decorre da
arte dos advogados, mas da prépria natureza das coisas e da alma
humana, que se apresenta em uma série infinita de novos
acontecimentos, imprevistos e imprevisiveis, em sua forma
concreta, ao proprio legislador,

E’ possivel, entretanto, que os adveogados e os juristas em
geral, no exercicio de suas profissdes, possam agir com in-
correciio e com certa insensibilidade moral, o gue nio deveria
acontecer em virtude de sua alta cultura e da prépria indole
de suas fungbes, pois deveriam econstituir exemplos de perfeita
retiddo e de conduta ilibada. Tais condutas sio deploriveis
e afetam o prestigio da prépria classe, Por isso, ésses abusos
devem ser reprimidos pelos 6rgios profissionals dotados de
poder disciplinar e constituidos para tal fim,

Concluindo, é de se augurar que, como ji observamos a
propdsito do coméreio, sejam adotados critérios mais rigoro-
sos e, sobretudo, um progressivo aperfeicoamento da cons-
ciéneia moral e juridica. Nfo € por acaso que usamos ésse hi-
némio, porque o exclusivo respeito &s regras de direito & in-
suficiente, se ndo fér acompanhado e integrado com o respeito,
igualmente necessirio, 4 lei moral.



PSICOLOGIA, SOCIOLOGIA E CRIME (%)
PEDRO DAVID

1. Insuficientes sic os fatores ambientais ligados a si-
tuacdo conflitiva para dar resposta integral e priovi a4 pergun-
ta acérca do conhecimento exaustivo da formacdo da conduta
delingiiente. Com efeito, as situagées em que insiste a psica-
nilise nio constituem patriménio execlusivo do menor delin-
giiente, porquanto estio presentes também na evolugdo vital de
menores socialmente adaptados. Por outro lado, inexistem fa-
tores ambientais que, em si, possuam a capacidade de gerar,
fatal e constaniemente, atos delituosos. “A nocéio de conflitos,
esclarecida pelo estudo psicogénico da delingliéncia juvenil, nido
fornece uma nocdo etiolégicamente certa, porquanto tais con-
flitos caracterizam também a existéncia da erianca normal” (1).
Por outro lado, SUTHERLAND e COHEN (2) tém criticado aceria-
damente as estruturas das explicacdes da delingiiéncia baseadas
em um fator ou em multiplos fatéres. COHEN tem enderecado suas
criticas a trés pontes principais. O primeiro diz respeito a
confuséo existente entre uma explicacio da delingiiéncia fun-
dada na operagdo de um s6 fator e a explicacio da delingiién-
cia baseada em uma teoria particular e Gnica. Com efeito,
uma teoria néo explica a criminalidade, tendo em vista um
sn:) fator, sendio em virtude de um ndmero de variaveis. Se
disermos, por exemplo, que decorre de vérios fatéres, em
nenhum dos casos estaremos esbogando uma feorie sbbre o pro-
blema da delingiiéneia. A explicacdio que, em térmos de teoria,
relaciona entre si essas varidveis acarreta uma co-variacio de

(*) Extraido do_ Il‘.vro “Sociologia Criminal Juvenil” (Buenos Aires,

Depalma, 1968, 3.2 edigio, pig. 163-169) . Tradugio de Maria Cecilia Pe-
reira Reis.
. (1) LEmovicl (8.): Rapport sur les focteurs psychogines de lo de-
lmqgwwss juvenile. Actes du Iléme Congrés International de Criminologie,
Parm,ﬂPUF; R. 1E SENNE: “Traité de caractérologie”, Pariz, PUF.

(2) ComEN: De@mqumt Boys, Glencoe, The Free Press.

SUTHERLAND: Principles of Criminology, New York, 1965, 5.8 edigio.
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variaveis. A simples enumeracgio de fatores ndo constitui expla-
nacdo tedrica.

Em segundo lugar, os fatores sdo passiveis de confusio
com as causas, pois se acredita que cada um déles seja capaz de
gerar um crime. Em terceiro lugar, existe falidcia de supor que
cada um dos fatdres possua virtualidade negativa. Assim, cada
vez que se fala de crime ou de um problema social, tem-se a ten-
déncia a mencionar uma extensa série de fatoéres sérdidos, que,
interligados, se presume que originam o ato delituoso. (3) Por
outro lado, tem-se dito que a explicacio psicoldogica ou sociold-
gica deve integrar-se ap estudo das “estruturas e tendéncias ca-
racterolégicas que escapam a tdda anilise conflitiva e que apa-
recem realmente dadas ao individuo”. (4) Além disso, teriamos
de nos referir a um carater anterior a toda nogdo de conflito
prévio a experiéncia vital. A caracterologia forneceria, désse
modo, a perspectiva de fundo sébre a qual deveria articular-se
a dindmica tensdo dos fatdéres psicolégicos e ambientais e sua
indissoltivel conexdo. E importante evitar dogmatismos teéri-
cos nesse terreno, motivo por que sempre criticamos a teoria
psicanalitica, ao tentar explicar, através de seus conceitos, a
génese da delinqiiéncia juvenil (5). Por isso, a etapa a ser atin-
gida consistiria em verificar detalhadamente quais os fatbres
psicolégicos que tém um papel criminégeno especifico, bem como
a possivel influéncia que os mesmos possuem sobre cada estru-
tura da personalidade e em que momento desencadeiam, junta-
mente com os fatores ambientais, o ato delitual do menor. Con-
correriam assim, psicologia, sociologia e caracterologia na ca-
racterizacfo integral do delito, objeto da sentenca, de modo a
dar realce, fora da dimensdo legal, & dimenséo humana (6).

Finalmente, a viabilidade das teories depende da maneira
como dao conta da realidade investigada. Seria interessante res-
saltar, nesse ponto, a necessidade de confirmar as teorias por
meio da investigaciio empirica, isto &, colocar teoria e investi-
gacdo em relacdo mais estreita e independente, na forma que
ROBERT K. MERTON estabeleceu (7). Como HERRERA FIGUEROA
afirma (8), “deve-se encontrar o justo equilibrio entre o estu-

(3) R. MACIVER: Causacién social, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1949, cap. III, esp., pigs. 71 a 84; E. EXNER: Riologic eriminal ew
sus rasgos fundamentales, Bosch, Barcelona, 1946, cap. 1.

(4) LEBOCINI e LE SENNE: obras citadas.

(5) PEDRO R. DAVID e Oscar V. ONATIVIA: Apuntes para una psico-
logia del comportamiento, “Humanitas”, afo II, n.® 6, 1955.

(6) HANs voN HENTIG: “Criminologia”, Buenos Aires, 1948.

(7) MerTtoN: Social theory and social structure, cap. II e III, The
Free Press, Glencoe, Ill., USA 1967.

(8) HERRERA FIGUEROA: Psicologia y Criminologia, Buenos Aires,
1966, D.31.
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do da autocontencio da pessoa e de sua comunicacdo com o
mundo”.

2. Recentes estudos (9) tém analisado o problema dos fa-
tores psicoldgicos que estruturam o tipo de conduta mérbida de
que estamos tratando. O conceito de delingiiéncia juvenil, sus-
tenta o autor citado, é usado vagamente com referéncia a uma
grande disparidade de sindromes e modelos sintométicos de con-
duta. A maioria dos menores assim chamados demonstram, to-
davia, uma necessidade priméria de agir de um modo inaceita-
vel pela sociedade, precisamente em virtude de uma desorga-
nizagio particular do funcionamento de processos psiquicos,

O diagnoéstico, levando em conta as caracteristicas dessa
perturbacio, tem sido classificado como desordem caracterolé-
gica anti-social. O conceito anti-social ai empregado supde a ocor-
réncia de uma perturbacdo basica no processo de socializacio
désses jovens. Desordem de cariter ou caracterologica refere-se
ao modo por que ésse mau desenvolvimento é expressado: em
esséncia, como uma derivagdo socialmente condicionada do
mesmo. Em vez de manifestacdes primariamente neuréticas ou
psicopaticas, a crianca defende-se de conflitos insoliveis através
de sua conduta inadaptada.

Em geral, a conduta da crianca se expregsa através de atos
incontrolados, hostis e agressivos em relacdo & propriedade ou
4 pessoa de outros, em uma tentativa de aparentar tensdo ou
ansiedade. Tais faltas demonstram conflito com valdres sociais:
a) conflitos com val6res sociais; b) aversdo as instituicoes so-
ciais; ¢) preocupacio exclusiva consigo mesmo, para satisfazer
as necessidades proprias; d) falta de sentimento de culpa ou
remorso; e) tais faltas tornam-se cada vez mais manifestas
4 medida que a crianca cresce. Daf surgem os bem conhecidos
sintoma de desercdo escolar, desafio a outras criancas, atos an-
tijuridicos, tais como furto, incéndio, briga com outras criancas,
fuga do lar, pratica da mentira, irresponsabilidade ete.

Existe um periodo em que, antes de tais sintomas aparecerem,
encontram-se presentes em um estagio de delingiiéncia latente.
Durante ésse estigio prematuro, o menor demonstra, mais co-
mumente, tendéncia a reagir de maneira incontrolavel ou desa-
fiadora se ndo for autorizado a se conduzir como quer, bem
como uma falta de consideracio em relaciio aos direitos de pro-
priedade de outras criancas e um forte ressentimento por seus
irméos.

Numerosos estudos tém ressaltado, com certa énfase, as re-
lagcdes do menor com sua mie, com a méie que o rechaca ou lhe

~ (9) SDNEY BERMAN: Readings in juvenile delinquency, ob. cit., pa-
ginas 141 a 152.
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£ hostil, ou inconsistente em seu tratamento, do que resulta uma
perturbacdo emocional. Tais faltas sfo o resultado de um en-
cadeamento de circunstincias especificamente trauméticas que
aocorrem, aproximadamente, ac final do primeire ano de vida e
ao coméco do segundo.

Em certos lugares de baixo nivel sdcio-econtmieco, nota-se,
As vézes, a auséncia da mie, ou a do pai que, se convive com
a ecrianca, é violento e ditatorial. Normalmente, na medida em
que a crianea completa o primeiro anc de vida, as condutas mo-
toras comecam a dominar seu comportamento. Nessa fase, sua
atividade agressiva, verbal, chega ao maximo, comegando a di-
ferenciar seu ser do dos outros.

Esta é a etapa em que a crianca requer mais cuidado, ajuda,
apoio e supervisio da méae, para satisfazer, conter e dirigir ésses
impulsos sob a forma de condutas ajustadas, com sentido.

Quando a crianca experimenta tal relacfo, a resposta com
referéncia & mée e 4 imagem dela por 6le interanalisada tem a
qualidade afetiva do amor, da confianca e da verdade, em vir-
tude de ser ela guem déle cuida.

Se a méie, ou quem gz substitui, é sem afetividade, indife-
rente ou cruel, a crianca a vé como alguém que rechaga suas ne-
cessidades e a trata como quem a odeia. A crianca, nesses cagosg,
conhece o 6dio e éste 6dio, em relacdo & imagem e A4 pessoa real
da méie, se converte no sentimento mais importante em seu re-
lacionamento com o mundo em que vive, Hsze periode de sua
vida serd por ela conceituado como uma etapa de afastamento
{no sentido sociclégico e psicolégico), porque, para ésse tipo
de méae, que espera que a crianca cuide de si mesma, as deman-
das gue surgem sf@io intolerdveis, devido & prépria necessidade
de independéncia gue esgas mées experimentam.

A auséncia de amor cria, assim, um wvazic que é completado
pelo 6dioc mais intenso. Tal substituicho terd conseqlinciag
muito graves para o futuro desenvolvimente da crianca. Odio e
amor ndo se equilibrarfio nesse tipo de crianca. As gualidades
positivas, boags, stibitamente perdem sua férea, enquanto as ne-
gativas e més crescem e se expandem. Mas ac mesmo tempo em
que a crianga odeia, teme assemelhar-se & imagem gravada da
mée; para reagir contra &sse médo, projeta, no mundo que o
rodeia, seu 6dio e desespéro. As vézes, as mies, para se Iiher-
tarem de seus sentimentos de agressfio contra os maridos, inci-
tam a crianca a desafii-lo ou a provoca-lo; isto é grave, porgue
aumenta o sentimento de amargura e de exploracio. Por outro
lado, a relacdio da crianca com a méie, fundada ne édio, reflete-se
s8bbre sua propria identidade sexual. No afd de substituir a mée
como objeto de amor, s vézes se inclinam a experiéneiag se-
xuais pervertidas, associando o sexo com horror, com vicléneia
& confusfo.
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Sobre tal estrutura priméria, sem equilibrio, chega o periodo
da adolescéncia, quando suas relacdes com o mundo se desenvol-
vem sem nethuma ternura, evitando, quando amam, o gue para
éles pode constituir uma armadilha afetiva.

Alguns jovens tornam-ge delingiientes, alcodlatras ou toxi-

comanos.
A maioria 86 consegue uma adaptacio sexual marginal.



O FUNCIONARIO DA EXECUCAO PENAL
ALBERT KREBS (*)

“Séres humanos e ndo prescri¢gdes” — com estas palavras
inicia KROHNE em 1889, nessa época diretor da penitencidria
em Berlim e mais tarde diretor do Sistema Penitencidrio do Mi-
nistério do Interior da Prissia, o capitulo O funciondrio de peni-
tencidria, de seu classico Manual do Penitenciarismo. Depois
continua: ‘“KEssa expressdo tem sentido todo especial para a ad-
ministracdo penitencidria. Os melhores sistemas, os regula-
mentos mais perfeitos conseguirdo muito pouco com um funcio-
nalismo mediocre; os defeitos dos sistemas desaparecem com
bons funcionarios”.

Serfo tais afirmacdes ainda hoje vilidas? O resultado de-
pende das respostas as seguintes perguntas: “Qual é a tarefa
do executor da ordem penal? Que forma de organizagdo foi
criada para realizar esta tarefa? Como se desenvolveu a ima-
gem profissional do funcionirio nas diversas éreas de trabalho?”

(*) Observagies sobre “O funciondrio da execugio penal”, do Pro-
fessor Krebs.

1. O estudo que ora divulgamos foi tomado do livro “Strafvollzug
in Deutschland” (”A execucdio penal na Alemanha“), no qual vérios au-
tores colaboraram — abordando temas diversificados —, Dietrich Roll-
mann editou, e a Livraria Fischer, de Frankfurt, publicou, em dezembro
de 1967. Esses colaboradores, pela informacgdo do editor Rollmann, no pre-
ficio do livro, sfo cientistas e préticos, politicos e jornalistas, com trato
do problema da execucio penal na Alemanha.

2. O especialista que esereveu o capitulo sébre “O funcionirio da
execugdo penal” (“Der Strafvollzugsbedienstete”) é Albert Krebs, doutor
em filosofia, com estudos particulares de psicologia, sociologia e histéria,
e, desde 1950, professor de Penitenciarismo e de Criminologia na Uni-
versidade de Marburg.

A partir de 1923 o professor Krebs trabalhou em estabelecimentos
prisionais, tendo come¢ado bem jovem em tarefas ligadas & assisténcia
social (“Fiirsorger”), paszsando logo a diretor; terminou sua carreira
como Superintendente do Sistema Penitenciirio de seu Estado natal, do
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A execucio da ordem penal pr.essupﬁe, em cada.ca,se), un
minimo de providéncias e de determinagbes legais, a fim de que
os funciondrios executores da ordem penal possam seguir uma
orientaciio clara e seja excluida qualqm}_r arbfltrg}'nedade. s

Apés a fundagiio do Império Alemfo, foi editado o Cédigo
Penal de 1871, que ainda hoje se encontra em vigor, com certas
emendas e aditamentos. Prescricdes sébre a execugio _de pena
de privacio da liberdade néle quase nio se encontram, Lal_ndaaqne-
de modo genérico; na lai falta mesmo qualguer prescricio sohre
a execucdo penal. E bem verdade que, para a eXecucao penal,
foram finalmente assinados, em 1961, acordos enfre virios Ks-
tados alemies; todavia, a falta de uma regulamentacio legal tem
sido muito prejudicial. Sdomente na drea peculiar do direito
penal de menores, foi regulada clarapiente por lei, no art. 91 da
Lei sobre Tribunal de Jovens (Jugendgerichtsgeselz), a tarefa
da execucdo da pena relativa aos menores. A concepgio atual
da execuciio penal, como, por exemple, se acha expressa no art.
21 da Constituicio de 1946 do Estado de Hesse (“todos os
presos devem ser tratados com humanidade”), tem longa his-
téria. “Quantos caminhos teve de percorrer a humanidade até

Hesse, e os frutos de sua obra nés os conhecemos, in loce, no ano de 1967.
Q professor Krebs é, ainda, redator-chefe, desde 1952, da excelente “Re-
vista de Execu¢iio Penal”, editada em Darmstadt pela Sociedade em prol
do Aperfeicoamento dos Funciondrios da Execugio Penal. O longo e in-
terssado trato dos problemas da execugiio penal e a cobra que realizeu ne
Hesse, foram certamente as razdes pelas guais o Dr. Gebhard Miiller,
notavel jurista que preside o Tribunal Federal Constitucional alemdfo, nos
indicou o Dr. Albert Krebs, quando lhe pedimos um nome para repre-
sentar o sen pais no Simpdsio de Sistema Penal que reunimos no Rio de
Janeiro, em dezembro de 1967.

A traduciio de Krebs, ora apresentada, foi feita pela Srta. Elza Mas-

sena, tendo cabido a nés modesta colaboragiio, na parte da nomenclaturs
juridica que, em lingua alemd, ¢ muito peculiar e perturbadora do nao-
jurista.
! 8. Deve ser -— ademais — informado aos leitores que alguns assun-
tos abordados mno estudo do Professor Alhert Krebs vém sendo satacados,
concomitantemente, pelos governos federal e estaduais da Alemanha: ¢
que, nesse pais, as questies relacionadas com a politica de repressio &
eriminalidade, em cujo quadro se situe a execugiio penal (segundo o pre-
clamado em Genebra, em 1956, numa reunido convocada pela ONU), do
mesmo mode que a edigho do direito penal e dos preceitos reguladores da
execugio penal, sio objeto de “lepislaglio concorrente”, da Unifio ¢ dos
Estados-membros (art. 74-I, da Lei Fundamental da Repiiblica Federal
da Alemanha), ou sfio tema de legislagio “exclusiva” do Estado-federal
(artigo 73, inciso 10, da citada Lei Fundamental), embora “em trahalho
conjunte da Unifo e dos Estados”, o que nfo deiza de ser, por si mes-
mo, causa de certas perplexidades.

Para ilustrar até que ponte viio as dificuldades resultantes desss im-
precisiio de competéncia, para o trato dos problemas da execuglio penal
na Alemanha {e no Brasil isso também ocorre, em virtude do que resul-
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chegar a tratar também os culpados com indulgéneia, a poupar
08 criminosos e a ser humana com os desumanos!” {(Goethe).
Sob a influéncia do Racionalismo e do (ristianismo, o Pri-
meiro Simpdsic para a Reforma Penitencidria, reunido em
Frankfurt sébre o Meno, em 1846, tentou determinar o objetivo
e o método da privacdo da liberdade. Foi a piimeira reunifo
internacional do génerc e com isto o inicio das conversacdes, que
ainda hoje se realizam entre representantes de naces civiliza-
das, especializados em penitenciarismo. No Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas sobre “Prevencio da Criminalidade e trata-
mento dos Apenados”, realizado em Genebra, em 1955, foram
elaborados os Principios Minimos Unifermes pare o Tratamento
dos Presos, complementados pelas Recomendagies pare o Sele-
¢lo e Formagio dos Funciondrios de Penitencidrins. A Repi-
blica Federal da Alemanha, que estéve representada no Con-
gresso, declarou-se partidiaria dos resultados das conversacdes.
O Regulamento de Servigo e Execug¢ido Penal (Dwvollzo), de 1%
de dezembro de 1961, reflete as recomendacfes de Genebra.
Embora a ordem soe uniforme — “Todos es presos devem
ser tratados com humanidade”, desenvolveram-se, condicionadas

ta do artigo 8° — XVII, ¢} c.c. 8.° § 2.% de nossa Constituigéo de 1987,
como do que jA se continha no artigo §°, XV, b) c.c art. 6.2 de diplo-
ma de 1946), basta-nos citar a dispogicio do "Regulamento de Servige e
Execugio Penal”, ato federal de 1.° de dezembro de 1861, comentada por
Krebs quase ao final de seu estudo, gue atribui a Procuradores de Jus-
tiga de Estados (nfo a Procuradores “Gerais”), ou a Diretores de Tri-
bunais de eategoria de nossos juizedos de primeira instineia (“Amtsge-
richte”), a orientagio dos trabalhos de certos paises de tipo presidial:
nfio vimos isso na Alemanha, nos Estados do Hesse e de Berlim, cujas
administracdes penitentidrias conhecemos, — Eniretanto, Krebs admite
que noutres Estados o regime prevalece, mas isso, — resulta da cbserva-
¢do do mestre citado — n#o ocorre para beneficio dos sistemas pemiten-
cidrios respectivos,

Advertimos, também, que a refer@neia do autor déste estudo a “Mi-
nistério” deve ser pensada, pelos leiteres brasileiros, em térmos de refe-
réncia a “Secretarias de Estado”: na Alemanha a nomenclatura é unifor-
me, na indicagio dos integrantes do quadre superior do Govérne, para o
Estado e para a Unido (por exemplo: ¢ homdéloge do Ministre da Justica
federal é o Ministro da Justica estadual).

4. A guisa de explicagio dos motives que nos levam 3 publicagio
do trabalho de Krebs, dizemos o seguinte: nfc existe no Brasil, mesmo
nos Estados da Guanabara e S&o Paulo, um grupoe permanente de ' servi-
dores de alta categoria profissional, no seio do qual devem ser reeruta-
dos os dirigentes de estabelecimentos prisionais. Na Guanabara, onde de-
pende da Secretaria de Justica a Superintendéncia do Sistema Peniten-
eidrio, durante nossa gestdo gque j& val para trés anos, temos adetade o
seguinte critério na escolha dos dirigentes de estabelecimentos prisionais:
em primeire lugayr, 8les serdo os membros do Ministério Pablico; na falta
déstes (ninguém pode ser comissionado contra-vontade), oficiais da Po-
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por particularidades biolégicas e de glirei_to penal, mﬁltip_las dis-
posicdes. Os presos ndo sfo todos iguais! Os estabelecimentos
para menores foram separados dos estabelecimentos para adul-
tos, e cada um déles foi novamente separado por sexo. Os indi-
viduos em regime de prisdo preventiva estio sujeitos a normas
diversas das que regem os presos reclusos e os submetidos a me-
didas de seguranca. Na verdade, esta diferenciac@o necessaria
dificulta, por um lado, a orientagio da execucdo penal, mas, por
outro lado, promove a idéia da diferenciacfio de tarefas a serem
executadas pelos funcionirios, dentro dos varios tipos de insti-
tuicdes prisionais.

Nos estabelecimentos organizados nos séenlos XVII e XVIII,
em toda a BEuropa, nos moldes da penitenciaria de Amsterdio
(1595), também se desenvolveu, por fér¢a das circunstidncias da
época, a organizacdo corporativa dos que néles trabalhavam.
£ digno de nota, na organizacio dessa corporacdo, que ela se
preocupasse com a assisténcia social e o direito penal. Por muito

licia Militar com o curso de bacharel em direito; por tultimo, bacharéis
em direito, ainda que tomados fora dos quadros do Estado.

Entretanto, havemos de convir que, sendo &sse um eritério pessoal,
¢ néo legal, ainda agravado pela falta do quadro permanente de onde se-
jam escolhidos os diretores de estabelecimentos prisionais, nunca teremos
o actimulo de experiénecia no seio de um grupo limitado de servidores. —
Quando sair dos cargos a equipe que nés organizamos, e que jA tem um
razodvel acérvo de experiéncia, tudo haveri de recomecar em zero, com
outro grupo...

Na Argentina, onde o regime penitenciirio é provincial (nas velhas
provincias, como Buenos Aires), mas é também federal, na base de con-
vénio Provincia-Govérno Central (nas provincias novas, como La Pampa,
2 no Distrito Federal), o govérno central tem um corpo de oficiais peni-
tencidrios, com excelente formacdo profissional, do seio do qual saem os
diretores de estabelecimentos. A parte certas inconveniéneias, resultantes
da condenada militarizacao dos guardas de estabelecimentos penais, o que
14 se consegue, na especializacio funcional do servidor da execuciio penal,
é excelente, como observou um grupo de dirigentes da Guanabara que Vi-
sitou o pais amigo, nos meados déste ano (1968).

No estérco que vimos desenvolvendo, no Estado da Guanabara, pelo
aperfeicoamento das instituicdes penitencidrias, vamos tentar — com base
em estudos que ora tém curso — de suprir a lacuna antes assinalada, por
«i 56 capaz de invalidar qualguer progresso sistemitico do funcionalismo
da execuciio penal.

Encerrando, apraz-nos dizer, muito a propésito do estudo do profes-
sor Krebs: ou nds organizamos um quadro de servidores especializados

para o tratamento penitencidrio ou, nessa matéria, como em tantas outras,
© Brasil continuard, apenas, o pais do... futuro!

A. B. COTRIM NETO

Prof. na Faculdade Federal de Direito do Rio de Janeiro
(UT.B.d.)
Secretario de Justica da Guanabara.
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atraente que fosse apresentar a histéria das corporactes dos
executores da ordem penal e da estruturacio da autoridade de
que eram detentores, somente algumas fases dessa histéria, rica
em descuidos e errog, podem ser aqui citadas.

Com o decorrer do tempo, levantou-se cada vez com maior
insisténeia a questdo relativa a quem competia determinar o
dia-a-dia nos estabelecimentos penais, perguntando-ze quem seria
o “oficiante”. No fim do séeulo XVIII, fracassaram os esforcos
de alguns elementos dentre os préprios funcionaries de estabe-
lecimentos penais no sentido de eriar instifuigdes para a forma-
¢do désses funcionarios, o mesmo occrrendo no séeulo XIX com
as pretensdes, ainda nesse sentido, do Conselho Fiscalizador de
Pristes da Prigsia. Foi apenas possivel mudar parcialmente o
tratamento de presos, sob a influéncia das formas militares, in-
troduzidas pelas campanhas napoletnicas. Mais tarde, os espe-
cialistas planejaram seguidamente a criaco de escolas de guar-
das; algumas foram fundadas, mas a selecfio, a formacio e o
aperfeicoamento, amplamente planificados, dos funcionarios de
egtabelecimentos penais nio se realizon, no Império Aleméo,
Somente apds 1945, comegaram oz Estados da Reptblica Federal
da Alemanha a realizar sistematicamente esta tarefa. Mag ape-
nas em alguns désses Estados o trabalho atingiu condicbes sa-
tisfatdrias.

Pelas tarefas a desempenhar na execucfe penal, os cola-
boradores dessa atividade podem ser divididos em quatro seces:
funciondrios da fiscalizacdo, da administragdo, de obrag e de edu-
caclo. Dentro do estabelecimentoe penal, as secdes deverfo ser
organizadas com vistas a tarefas claramente delimitadas, embora
conjugadas, A frente de cada seclio deveria encontrar-se um es-
pecialista que, trabalhando em estreita colaboragiio com sua
equipe, fosse, antes de mais nada, responsavel perante o diretor
do estabelecimento, HEINRICH WAGNITZ e JOHANN HEINRICH
WICHERN apelaram insistentemente, nog sécules XVIII e XIX,
para o verdadeiro espirito do trabalho de equipe. O Reguia-
mento de Servige e de Execug¢do Penal, dos Estabelecimentos
Penais da Turingia, de 1924, contém, de inicio, a frase que se
tornou classica: “A fim de que possa ser realizado frutiferoc
trabalho educacional, todos os funcionirios, do direfor ao malis
jovem guarda, deverfio estar impregnados de um espirito de
educador”., O supra-mencionade Regulamento (DVeollzQ) federal
de 1961 recorre i mesma idéia no capitulo Deveres Profissionais
Gerais dos Funeiondrios, que contém deferminagbes relativas ao
diretor do estabelecimento e suas tarefas, é aos funcionirios das
quatro secdes antes referidas, bem como normas pertinentes a
colocagdio, formaciio e aperfeigoamento déstes. A enumeragio das
secdes — nesse Regulamento — nio obtfdec:e a qualquer hierar-
quia, mas & adequada conjugagio da equipe,
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Os quadros do pessoal dos estabelecimentos penais de cada
um dos Estados da Reptlblica Federal da Alemanha, inclusive
os quadros de planejamento, propostos no Orcamento de 1966,
demonstram que 14.590 pessoas trabalham em estabelecimentes
penais. Dessas pessoas, 341 ocupam os cargos superiores; 769
os cargos médios ou esgpecializados; 10.223 sfo funcionirios or-
dindries, havendo ainda 3.257 empregados, de regime nio esta-
tutdrio. O estudo mais aprofundado das diversas tarefas atri-
buidas a ésses servidores s6 serd possivel depois do exame do
nimero de presos em cada estabelecimento penal. Na Repuablica
Federal, hda cérca de 100 estabelecimentos penais “independen-
tes” com um diretor principal. Bles se diferenciam fortemente,
e ndo apenas gquanto ao numero de ocupantes, que oscila entre
100 e 1.500 presos. A proporgio numérica entre guardas e
presos oscila entre 1:3,37 e 1:5,40. O niimero de assistentes so-
ciais alcanca apenas as cifras de 214 homens e 24 mulheres para
um total de 60.715 presos, oscilando entre 1:680 e 1:80 a pro-
porcdo média entre funcionarios e presos nos 11 Estados da fe-
deracio.

O diretor do estabelecimento, como responsével pelo con-
junto de tarefas de execucfio penal, encontra-se em situacio de
dupla tensdo: entre os presos e os funcionarios do estabeleci-
mento, e entre &sses funciondrios e as autoridades supervisoras.
Sua eficiéncia no cargo é condicdo primordial para o perfeito
exercicio do mesmo. Em comparacio com outros cargos de che-
fia do servigo publico, éste pdsto exige invulgar independéncia
moral. As autoridades supervisoras devem ratificar sua confi-
anga ne candidato, quando, apés pormencrizadas investigacSes,
decidirem empossi-lo nesse alto cargo. Somente aquéle que ja
viveu e trabalhou em condictes tdo tensas e cheias de tentacdes
quanto estag, tem competéncia para exercer mais tarde funcio
de autoridade superior. Somente com base na prépriz experi-
éncia, poderd tal funcionario, com o malor espirito de camara-
dagem, exigir o esfGreo necessario ao encontro do equilibrio ade-
quado entre o castigo do erime e a readapfacio do criminoso &
vida social, e os objetivos da preven¢ic da reincidéncia. Faz
parte do nimero de suas qualidades indispenséveis a de “manter
a paz entre todos os funciondrios, no servige e fora déle, a fim
de que, pela colaboracio total, os objetivos da execucglo penal
sejam alcancados com seguranga ainda maior” (KROHNE).

Com a afirmaciio de gue “um bom diretor de estabeleci-
mento penal ndo se cria ou eduea, mas se acha”, KROHUNE esta-
belece um principic 3s vézes mal entendido e por isto contro-
vertido: é preciso, antes de tudo, reconhecer a tempo as qguali-
dades do candidato, Este reconhecimento evitard também, mais
tarde, a monopolizacao do cargo, exigindo de seu ocupante a me-
lhor formacde possivel. O primeiro homem do estabelecimento
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nio estd obrigado, sdomente, a “manter a paz enfre os funcio-
narios”, mas também a manter a paz com os representantes das
auteridades que lhe séo superiores. Quanto aos conhscimentos
especializados exigidos de um diretor de estabelecimento penal,
vale dizer o seguinte: “Ble adquirird a maior parte de seus eo-
nhecimentos guando estiver ern servico e nunca deixari de apren-
der, por mais idoso que fique”. O principal, que ninguém apren-
de, é ter coracio para com 08 presos, aos quais éle sempre
se dirigira, ndo obstante tddas as decepgdes e todos os fracas-
sog, com o firme propésifo de “nio desistir de ninguém e de
coisd nenhuma”. As possibilidades de trabalho frutifero sio,
sem davida, fortemente determinadas pelo tamanho do estabe-
lecimento.

Na histéria dos diretores de estabelecimentos penais alemaes
serve de modélo a figura de M. OBERMAIER, diretor dos estabe-
lecimentos penais de Kaiserslautern e Mumque, nos meades do
século XIX, Suva coragem diante de um préso gue se revoltara
e que éle enfrentou sdzinho, no pitic da prisdo e na presenca dos
demais presos, desarmande-o, foi exemplar. Sua ecapacidade de
resolver os problemas urgentes, e de, sem grandes palavras, de-
monstrar confianca nos presos, provou-a na ocasido em gue um
ineéndio, iniciade em edificio vizinho, ameacava seu estabele-
cimento. Durante a noite, mandou conduzir os presos ao patie,
abrir os portes ¢ formar uma fila até um ribeiro préximo, para
apanhar dgua. Em seguida ordenou: “Vamos, meug filhos, apa-
guem o fogo!” — o que éles fizeram vitoriosamente, sem que
nenhum tivesss fugide. Exemplos semelhantes recomendam nfo
somente um estabelecimento, mas téda a categoria dos funcio-
narios da execugfio penal.

O numero de funciondrios no servige de fiscalizaclo de-
monstra ser esta secdo de colaboradores a mais importante de
todo o funcionalismo do sistema penitencidric. Ela se torna,
assim, no duplo sentido da palavra, a “se¢io-chave”. O guarda
tem, acima de tudo, de cumprir tarefas de geguranca; deixar de
reconhecé-lo seria minimizar irresponsivelmente ¢ problema do
tratamento dos presos. Além disto, convém observar que é ne-
cessario deixar de exigir dos guardas, do pento de vista moral,
exclusivamente virtudes negativas, como acontecen, hid mais de
um séeulo, em 1836, no Regulamento de Rawicz, destinado a
Prassia — porém adotado por toda a Alemanha. M,als uma vez
foi JomANN HEINRICH WICHERN quem reconhecen ser através
do guarda que, em primeiro lugar, os presos tentam burlar a
autoridade ou manipuld-la a seu favor.

A experiéncia de muitos anos demonstra que, no ambiente
de um estabelecimento penal onde se busca tratar construtiva-
mente os presos, sOmente permanecem demoradamente no ger-
vieo de guardas os que se dispéem a fazer mais do que ¢ “Re-
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gulamento” ordena. Fora algumas exce¢bes, hi homeng, e mi-
lheres que prestam neste campo, sem grande alarde, invulgar
servico. Por motivos religiosos, humanitarios ou outros, sujei-
tam-se, durante t6da uma vida, & tarefa de, juntamente com os
demais funcionérios, auxiliar o préso, reconhecer o valor de sua
vida e dai tirar as devidas conclusées. Nenhuma decepgdo con-
seguird torni-los amargos ou indiferentes, O valor desta pro-
fissdo, tal como o de outras, deve ser apreciade pela contribui-
cdio positiva da maioria de seus componentes. Os funeionirios
de estabelecimentos penais também devem esforgar-se no sen-
tide de expulsar das organizagdes profissionais os elementos’ ina«
dequados.

Com a reconstrucio, em moldes federais, da Repdblica Alema,
o sistema penitencidrio de cada Estado apresenta uma parti-
cularidade impregnada de tradicio e de responsabilidade realis-
tica. Tomando como exemplo a formacio de guardas das peni-
tencidrias do Estado de Hesse, vamos apresentar em linhas gerais
o que 14 se realizou desde 1945, em matéria de formacéo pro-
fissional, e 0 que prescreve o “Regulamento para a Formacgéo e
o Exame dos Candidatos ao Servico de Guardas de Estabeleci-
mentos Penais”, de 1959, A formagdo dos funcionirios do ser-
vigo de guarda nos demais Estados em principio pouco se dife-
rencia da aqui realizada, mas na pratica tal diferenciacéo é con-
sideravel. Escolhemos o Estado de Hesse por servir de bom
exemplo pela extensfio de seu sistema penitenciirio, No verdo
de 1966, havia em todos os seus estabelecimentos penais cérea
de 4.500 presos, e, segundo o8 quadros funcionais, de um total
de 1.400 funciondrios, cérca de 1.000 serviam como guardas.
No decorrer dos dltimos vinte anos, criou-se ld4 o Semindrio
Heinrich Wagnitz para a Formagio e Aperfeicoamento de
Funcionarios da Execuciio Penal do Estade de Hesse, cujos' di-
plomados confirmavam seu aproveitamento em servicos préticos
nos estabelecimentos.

Homens e mulheres, com mais de 23 e o miximo de 30 anos
de idade — ainda no Hesse —, podem candidatar-se ao sgervigo
preparatorio, apés exame vocacional, contanto que preencham
as condi¢des estabelecidas para a ocupacgfio de cargos do servico
plblico do Estado. O servico preparatério tem a duracio de 18
meses e se articula com a formacéo pritica, que inclui 8 meses
num presidio, 8 meses num estabelecimento penal independente
e 2 meses numa prisdo de menores, e com a formacio teérica no
seminario de execuciio penal, constante de um curso introdutd-
rio de 2 meses e um curso final de 3 meses, O curricule letivo
apresenta as seguintes matérias: Conhecimentos Gerais, Direito
do Cidadéo, Direito Penal e Processual Penal, Criminologia, Co-
n.h,ecimentos de Execuciio Penal, inclusive as prescricoes de ser-
vigo, Teoria de Educagfo, Assisténcia Social e Médica, Direito



—

Disciplinar relativo aos Funciondrios e ao Servigo, Administra-
¢iio Econdmica e do Trabalho nos Estabelecimentos Penais, Pri-
meirog Socorros em Caso de Acidente, Exercicios Fisicos e de
Luta com uso de armas brancas ou de fogo e sem armas. A enu-
meracio de tdo grande quantidade de matérias esclarece gue se
trata, apenas, do ensino de nogles bésicas de cada uma delas.
(O ensino abrange de 4 a 6 aulas didrias, atenta & formacio ba-
gica e & idade do candidato, e o orienta no trabalho intelectual.
O candidato dispde de tempo bastante para recapitular o que
ouviu nas aulas. O corpe docente é recrutado, principalmente,
entre os funcionirics de estabelecimentos penais, gue podem
animar as aulas e dar-lhes cunho realistico com a apresentacio
de exemplos colhidos na pratica:. Os exames finais produziram
até agora resultados satisfatorios e justificaram a cuidadosa se-
lecdo dos candidatos.

De acérdo com o DVoll20, ao assistente social cabe “dar
agsisténecia social ao préso, colaborar nos testes de personalidade
e na elabora¢io e execu¢do dos planocs do estabelecimento penal.
Ele trabalha em estreifa ligaciio com os funciondrios do estabe-
lecimento, 08 presos de bom comportamento, os assistentes so-
ciais de outros estabelecimentos e as associacdes particulares de
auxilio sccial, O assistente social pedera ser ainda incumbido
de tarefas relacionadas com a instrucio de adultos ¢ a utiliza-
¢ao das horas livres dos apenados”.

Em 1953, apenas 21 mulheres e homens trabalhavam como
assistentes sociais nos estabelecimentos penais do Hesse; em 1966,
8sse Estado contava ja com 49 homens e 9 mulheres exercendo
as funcoes de Assistente Social junto a 3.942 presos homens e
218 mulheres, O total de Assistentes Sociais em atividade em
todos os 11 Estados da Republica Federal da Alemanha é, to-
davia, ainda demasiado pequeno, mesmo examinado no prisma do
mal-entendido que resulta em submeter o apenado a proeesso edu-
cativo adotado para criancas ou para adolescenies deficientes,

Nas penitenciiriag de adultos, recebem amparo psicoldgico
05 séres humanos que se sentem ameagados e angustiados. Com
isto torna-se claro que o trabalho dos “funciondrics de educa-
¢ilo” integrantes de uma das quatro classes em que dividimos o
pessoal da execucio penal ndo deve limitar-se ao cumprimento
das tarefas especificas de médico, sacerdote, psicélogo, professor,
assistente social ou pedagogo social; ao contrario, deve mani-
festar-se em téda a vida do estabelecimento.

Desde a criacio dos estabelecimentos penais, surgiu o pro-
blema: “Quem comanda a execucdio penal?’ Na atualidade, cada
vez mais ganha foros de ecidadania a imagem das trés colunas
correspondentes & acdio penal, e que sio aquelas das instincias
‘gerais do processo, a da aplicaglio da lei penal e a da exccugio
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penal. Essas trés colunas sdo, na verdade, ingiepemlgntes, mas
déste fato resultam conclusfes apenas parciais. Assim, deter-
mina o “Regulamento” federal de 1961: “A orientagio admi-
nistrativa do estabelecimento penal, no lugar onde estiver se-
diado um tribunal estadual de algada média (Lendgericht), de-
pende do Procurador da Justi¢a (do O&erstmtgma:waﬁt, nOME
que corresponde o um cargo imediatamente inferior ao do Pro-
enrador-Geral da Justica do Estado, e equivale ao do nosso Pro-
curador da Justica lotado wo Tribunal de Algada); onde tiver
sede um tribunal de primeira instdncia, essa orientacdo admi-
nistrativa, para o caso de estabelecimento penal ligado ao Tri-
bunal, dependerd do diretor déste™.

Pelo visto, neste caso, torna-se claro que a evolugfo histd-
rica ainda nédo se encerrou.

D# muito que pensar o fato de que na maioria dos Estados
da Federagdo os estabelecimentos penais de categoria média es-
tejam submetidos a funcionirios estranhos & especialidade (Pro-
curadores-Gerais da Justica sfo as altas autoridades da c¢xe-
cu¢do penal, nesses casos), e gue, com poucas excegdes, o sis-
tema penitencidrio esteja vinculado, dentro dos Ministérios, a
seches estranhas ao sistema. Cabe ai apontar a falta da res-
pectiva fiscalizagfio especializada, pois somente ela poderi tomar
a verdadeira responsabilidade final. Evidentemente, falta af a
correta avaliacio da independéncia do sistema penitencidrio.

Entre as mais importantes funcdes da autoridade superior
inclui-se aquela que apoia do modo mais disereto possivel os
funciondrios do sistema penitencidrio, nos estabelecimentos
penais, em seus esforcos construtives. A autoridade supervi-
sora nao funcions em causa propria, ela serve como mediadora
no esférco de preenchimento dos claros deixados no delineamento
de tarefas atribuidas & execucdio penal,

O funcionario gue conhecer superiores compreensivos, pron-
tos a honrd-lo com sua confianga, recebera com o mesmo espirito,
quando estiver em sitmaclio idéntica de autoridade supervisora,
o diretor do estabelecimento e seus colaboradores,

O posto médio e de mediacdo entre o estabelecimento penal
e o Ministério da pasta competente, bem como oz Parlamentos,
g6 podera ser desempenhado com objetividade e invulgar dedi-
cagio, Vale dizer o mesmo quanto & cooperagiio de todos os ser-
vigos, que deverfio ser consultados, no interésse da tarefa co-
munitaria, em nivel estadual e federal. Na assisténcia sceial aos
liberados surge ainda a cooperacio com as associagdes privadas
de auxilio social. Finalmente, devem os representantes das auto-
ridades superiores colaborar estreitamente com os sindicatos e
os representantes das diversas categorias profissionais de fun-
cionarios da execugfio penal, na Federagdo e nos Estados,
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Em regra, o funcionidrio da execucfo penal néo é notado
pelo pablico. Todavia, pergunta-se: “Para que destinar-thes re-
cursos? Que poderi ser economizado?”’ — O interésse somente
desperta quando em um ou outro estabelecimento penal acontece
algo: entdo se promove uma investigacdo aprofundada, uma
punicio correspondente, exigindo-se, ainda, uma mudanca radical.

A considerac@o justa do trabalho dos funcionirios da exe-
cucdo penal dificilmente se fard. Continua até hoje vinculada a
esta profissio, de modo generalizado, a ma fama conquistada
pelo carcereiro. Como dado positivo, pode-se afirmar que o ser-
vico dos funcionarios da execugdo penal, no caso dos menores, esta
obtendo o reconhecimento cada vez maior da opinido piblica.
Nesta area de trabalho o legislador também exigiu: “Os fun-
ciondrios devem ser qualificados e educados para a tarefa edu-
cacional da execugdo penal” (Lei do Tribunal para Jovens). Na
execucao penal em caso de menores, deverd ser evitada, mais
ainda do que na dos adultos, a imitacdo inadequada das formas
militares (Regulamento de 1961). Isto deveria observar-se tam-
bém no uniforme dos funciondrios; uma roupa & paisana em
feitio Unico, usada pelos guardas, expressaria esta transforma-
¢éo interna.

Sempre que se recorre, em nossos dias, a idéia do exemplo,
exige-se do funcionario uma atitude modelar. As tarefas por
£les exercidas em todas as quatro secdes podem ser parafrasea-
das com as seguintes palavras: “Mesmo que a seguranca do
Estado continue a ser, em todo o caso, o objetivo da pena, nao
esquecamos que & medida que o criminoso fér melhorando, es-
taremos promovendo simultineamente a seguranca do Estado”
(WAGNITZ).

Em resumo, deve-se exigir o deferimento, mais do que tem
sido feito até agora, de consideracéio, de compreensiio e de esti-
mulo aos homens e mulheres encarregados da execuc¢do penal.
Deve-se advertir, mais uma vez, que as leis e os sistemas néo
sdo panacéias para a nossa execucdio penal: éles sio apenas ins-
trumentos. A decisfio nio pode ser outra: “Séres humanos e
néo prescrigdes”.



DA ACAO AUTONOMA COMO SUBSTITUTIVA DA
RECONVENCAO NAS DEMANDAS DE DESQUITE

LEOPOLDO BRAGA

No campo do Direito Judiciario, a chamada feorie das agdes:
— firmando como pressuposto fundamental a “possibilidade,
inerente a todo direito, de se fazer valer em juize”, traduzida no-
postulade de que “fode direite permite o uso de umo agdo”,
— tem estabelecido, em seus desenvolvimentos doutrinarios, que
a actio e a reconventio participam da mesma natureza juridica,
gendo a segunda mera modelidade do exercicio da primeira e,
como esta, igualmente autdnoma. Dai premana a comsagrada
regra de que “a quem cabe o direito de reconwvir cabe o diveito
de acioner”, ressalvados, apenas, como é 6bvio, os chstdculos da
prescricio e da colsa julgada.

Tendo em vigta tais principios, nic & licito sustentar — e,
sobretudo, ne tom deogmdtico com que se tem pretendido fazé-io
em causas de desquite -—— que se torna carente do direifo de agdo
distinta o réu que, acionado sébre a mesma relacio de direito, néo.
usa da faculdade de reconvir. E isto, porque:

¢) na idéia de reconvenedo sc contém, necessa-
riamente, a de apdo; de onde o postulade clissico de
que “guem pode reconvir pode aecionar™;

b) a reconwvenoio — dirveito auténomo tanto
quanto a egdo — nfo é como a contestagdo e a exce-
¢ilo, simples meio de defese do réu contra o aubor
que o demanda, e, sim, meio de ateque: — acio do
réu contra o autor, destinada a fazer valer umma pre-
tensfo propria e auténoma, com a inversfo das partes
No Processo;

¢} destarte, sempre que tenha o réu uma juridica
pretensfo aotdénoma oponivel 2 do autor por via de
aciio distinta, capaz de meodificar ou excluir g preten~
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sdo por éste ajuizada, a lei, inspirada num principio
de economia processuel, The concede, em seu beneficio,
a FACULDADE de formuld-la por via de reconven¢do
(a¢do reconvencional), isto é, “no mesmo feito e Juizo
em que é demandado”, consoante a expressdo de PAULA
BATISTA, desde que o faca com a contestagdo e néo
seja diferente o rito processual adequado ao seu exer-
cicio;

d) sendo, pois, a reconvenc@o mera FACULDA-
DE, que a lei concede ao réu, de, mediante certas e
determinadas condicoes, exercitar, querendo, o direito
de a¢do, que porventura tenha contra o autor, no
mesmo processo da demanda que éste lhe move, tor-
na-se evidente que ninguém é “obrigade” o reconvir,
como, alids, bem se infere dos préprios térmos da lei,
ao dizer que “o réu poderd reconvir” (sic); de onde
ge segue que o réu, tanto pode exercitar seu aludido
direito por via de reconven¢do, beneficiando-se das
vantagens que isso lhe proporcione (economia de tem-
po, de trabalho e de pecinia), como pode preferir
fazé-lo por via de acdo distinta, arcando com os dnus
e labbres dessa escolha. Na primeira hipdtese, ter-se-&
a figura da “reconventio proprin” (reconvencdo pro-
priamente dita), caracterizada pela vinculacdo formal,
direta e imediata, dir-se-ia, mesmo, orgénica, 4 acdo
principal, a cujo processo se incorpora, sem perder seu
cariter auténomo; na segunda hipétese, tratar-se-4 da
chamada “reconventio impropria”’ (ja assim qualifi-
cada pelo Direito Candnico), cujo liame com a prece-
dente acio adversa provém da conexdo de causas, que
induz & prorrogacio da jurisdicGo e implica a identi-
dade de competéncia do Juizo da primeira a¢do pare
o conhecimento de ambas.

Tudo isso estd bem claro na licdo dos doutos.

Ao conceituar o instituto da reconvengdo, que, co’nformg sa-
lienta, “obedece ao principio da economia processual’, explica o
ilustre magistrado e professor JONATAS MILHOMENS:

“Instaurada a instancia, PODE o réu, tomando posi-:
¢io de autor, dentro da prépria demanda a que foi
chamado, além de defender-se, contra-atacar. Egse
contra-ataque consiste em propor, com a contestagéo,
outra acdio contra o autor (actio e reo contra gucto-
rem). Eis a acdo reconvencional, ou reconvengdo”.
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“A aco que éle poderia propor contra o autor, capaz
de modificar ou excluir o pedido, propoe juntamente
com a contestacdo, para que ambas sejam juntamente
processadas e decididas”.

(Manual de Prdtica Forense, vol. I, pag. 892).

Assim, a “faculdade” de uso, pelo réu, da reconvengdo formal,
a fim de que a sua acio se processe conjunta e simultdneamente
com a do autor, vale dizer, nos mesmos autos, nio obsta — e,
‘historicamente, jamais obstou — ao exercicio, pelo mesmo réu,
de seu direito por via de a¢do propria, separade e distinta.

Atente-se no ensino de AMARAL SANTOS:

“Nao se ignora a figura da reconventio impropria,
como a denominou a doutrina candnica, permitindo
acdes reconvencionais em processo diferente do prin-
ctpal, cada qual seguindo os seus trimites regulares,
apenas ligados pela competéncia do mesmo juiz”.

Analisando o instituto da reconveng¢do desde suas origens
mno Direito Candnico e em sua evolucio através do direito portu-
gués, de onde o herdamos, e da legislacio brasileira anterior ao
atual Coédigo de Processo Civil, explica o mesmo ilustre trata-
dista que, a par do sistema filipino da reconvengdo no sentido
proéprio do instituto,

“praxistas eminentes, com o trato do direito canénico,
também construiram o seu sistema de reconventio im-
propria, que se daria quando a reconvencdo nio fosse
proposta no momento oportuno, mas ainda em curso o
processo principal, ou quando a reconvencio nio fésse
de natureza a tomar o rito daquele. Nesses casos,
porque a acéio principal cria para o réu o forum recon-
ventionis, teria a reconvencfio apenas o efeito de pror-
rogar a competéneia do juiz da a¢do, para perante éle
ser o autor acionado pelo réu. Nessas hipéteses — es-
creve LLOBA0O — nfo se admite a reconvencdo ‘“‘com
efeito de simultaneidade, mas 86 com o da prorrogacdo
da competéncia”, do que resultava que ambas as acgbes
corriam, em processos separados, o seu curso normal”.

Examinando, outrossim, a matéria em face do Reg. n.° 737,
de 1850, em que foi, também, consignado como mere “foculdade”
para o réu o instituto da reconwenc¢do prépria, ou formal, nos
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térmos de seu art. 103 (“Se o réu QUISER reconvir ao autor...”
ete.), aduz o mesmo processualista:

“Sem embargo disso, ndo se vedava a reconvenodo in-
prapria proposta posteriormente, mas ainda em curse
e nfo decidido em primeira instincia o processe prin-
cipal, caso em que a reconvencdo poderia ser proces-
sada em autos apartados...”.

Encarada, finalmente, a reconvencio & luz dos prineipiog e
normas vigentes no nosso direito atual, mui especialmente no
que respeita & sua natureza, ao seu fundamento e a0 seu processo,
AMARAL SANTOS, além de registar que,

“em verdade, hi uma velha distincdo entre reconvencio
proprie e reconvengdo imprépria, segundo se processe
simultdneamente, ow ndo, com a aclo originaria”,

ensina e explica, ainda, em térmos de meridiana clareza:

“Fstd-se a ver que, num e wnoitro caso, achar-se-ia o
réu armado de razdo juridica para, assumindo as vézes
de autor, tomar a iniciativa de pedir a prestacdo ju-
risdicional do Estado em tutela do seu interésse contra
ou em relacdo ac autor da primeira acdo, isto é a de
tomar a iniciativa, éle préprio, de propor o respeetiva
agiio tendente a ésse objetivo, Alids, ésse seria o co-
minho normol, no conformidade dos principios,

Mas acontece que autor & réu, por provoeaciio da-
quele, j4 estdo vinculados a uma relacBo processual,
da qual participa o érgdo judicante, do qual aguardam
uma decigfo, ¢ motivos diversos, particularmente de
natureza processual, dos quais falar-se-i mais adiante,
recomendam que se gproveite da mesma relacfio assim
estabelecida e se permita ao réu, No Mesmo Processo.
respeitadas certag condicdes, desferir o seu contra-
ataque, que corresponderd aquele a¢do gue, ndo fésse
dese privilégio, éle teria que propor diretamente e iria
dar origem a wm outro processe”,

E, equacionando o assunto ecom as regras contidas nos arti-
gos 116 e 138 do Cédigo de Proeesso Civil:

“fsses dois preceitos estio a dizer que a acfio do réu
contra o autor, provocada pela acéio déste e com ela
conexa, a requerimento do réu podera, e segundo os
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principios da doutrina da competéncia, devqrc’u reu-
nir-se A acfio originiria, para que ambas sejam jul-
gadas concomitantemente”. 4
(MOACYR AMARAL SANTOS, Da Reconven¢do mo Di-
reito Brasileiro, 2.% tiragem, Sio Paulo, 1958, pagi-
nas 96, 100, 110, 158, 179 e 277). (Os destaques sdo
1nossos).

N#o menos ldcida e expressiva é a prelecdo que, a respeito,
nos ministra, em seus Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil,
o notidvel mestre do direito processual brasileiro PEDRO BATISTA
MARTINS, explicando e mostrando que o ndo-uso da reconven¢do
formal, pelo réu, na prépria acdo que lhe move o autor, nio lhe
constitui empecilho 3 iniciativa de fazer valer o direito, que
contra o segundo lhe assista, por via de agdo pripria e distinta,
perante o mesmo Juizo cuja competéncia ji se tenha firmado
para a primeira acdo proposta, a fim de serem AMBAS julgadas
concomitantemente por éste:

“Reconvencdo serd formulada juntamente com a con-
testacéio. Se nédo o for, o réu néo mais poderi reconvir
ao autor, CONTRA QUEM TERA QUE PROPOR
ACAO DISTINTA, SE TIVER QUALQUER PRE-
TENSAO A EXIGIR",

“Mas por diversos caminhos se vai a Roma. Se a ma-
téria que o réu podie deduzir contra o autor, por meio
de reconvengdo, vier a constituir fundamento ou objeto
de ACAO DISTINTA, nada obsta a que o juiz mande
reunir os dois processos, para julgd-los numa sé6 e mes-
ma sentenca”. (Cita, em mota (n. 15) ao texto do
comentério, o art. 116 do Céd. de Proe. Civil, segundo
o qual, “antes de proferida a sentenca, o juiz podera

orglenar, ex officio ou a requerimento, a reuniio de
acbes conexas...”).

“Desde que haja econexdo entre as duas agées paralelas,
poderd qualquer dos interessados requerer ao juiz a
reunifio dos respectivos processos, para que, em aten-
¢éio ao principio da continéncia do Juizo, se profira um
86 julgamento. Com essa providéncia evitam-se deci-
soes contraditérias sdbre o mesmo ou idéntico objeto.

Embora, portanto, ndo se possa admitir acdo do
réu sob a forma reconvencional, depois de apresentada
a contestacdo, a verdade é que, atendendo as suas van-
tagens, a lei a possibilita pela via indireta da reunido
dos processos, Nio a permite com o mesma forma, mas
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admite-lhe os efeitos, porque o fim visado pela reunido
dos processog outro ndo é que o da prépria reconven-
cio: o julgamento de embas os acdes por uma 86 e
mesma sentenga,

Para ser posta em relévo a identidade fundamen-
tal entre o instituto da reconvenedo e a faculdade de
reunido de processos, tal como a admite o Codigo, é
oportuno lembrar que a reconvencio, em sua origem.
representa também, de acérdo com PAPINIANQ, uma
certa conexio entre os dois objetos: o da agfo do autor
e o da acdo do réu”,

(PEDRO BATISTA MARTINS, Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, ed. Revista Forense, vol. III, pag. 299;
idem no livro Comentdrios ao Cédigo de Proeesso Civil,
de PEDRO BATISTA MARTINS — atualizado por José Fre-
derico Marques, vol. III, pags. 89 a 90). (Os destagues
sS40 NOSS08).

Nio tem, pois, nenhum cabimento supor-se a inadmissibili-
dade da acdo (separada e distinta) do réu, que, citado, ndo
apresenta reconvencio, limitando-se a contestar a agio.

Deixando de reconvir no térmo da contfestacdo, o réu sé
perde o prazo para a reconvengdo formal. Tal perda, porém, néo
obgta ao exercicio do direito de fazé-lo por meio de a¢do pripria,
distinta e separeda, submetida, por conexde de causas, ao juiz da
precedente acfio, pois para isso ndo hd prazo fizado ¢ nem outras
limitacdes sfo oponiveis ao exercicio de tal direito, senfo a
preserigdo (decadéncie) e a coise julgada,

A regra limitativa constante do art. 190 do Cédigo de Pro-
cesso Civil somente se refere e se aplica ao caso especifico de
reconvengdo formal (reconventio propria), e nio ao exercicio de
agdo distinta que possa e prefire o réu intentar contra o aufor,
em contrapartida, paralelamente & que antes lhe foi por éste
proposta, como de seu legitimo e irrecusavel direito,

Alids, CARVALHO SANTOS, no pr4prio comentirio ao art. 190
do Cédigo de Processo Civil, apos explicar o sentido e razfio de
seu topico final, onde se preceitua que “a reconvencio serd for-
mulada com a contestacio”, aduz:

“Perdendo a oportunidade de oferecer a reconvengio
com a contestacio, RESTARA AO REU O EECURSO
DE INTENTAR AGCAO SEPARADA, PLEITEANDO
AQUILO QUE NA RECONVENCAQ FODERIA SER
PEDIDO”, (Os destagues sfo nossos).
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No mesmo sentido é a licio do moderno processualista Pro-
fessor DE PLACIDO E SILVA:

“SE A RECONVENCAO VIER DEPOIS DA CON-
TESTACAO, teri simplesmente o efeito de prorrogar
a jurisdicio, SENDO PROCESSADA EM AUTOS
APARTADOS”.

(DE PLACIDO E SILVA, Comentdrios ao Cédigo de Fro-
cesso Civil, 4.2 ed., vol. 2.9 pag. 88). (Os destaques
880 N0Ss0S).

Ao elenco de tantos e tdo ilustres autores se junta JORGE
AMERICANO com o acentuar que “a reconvengdo é uma forma
processual do exercicio do direito de agdo por parte do réu” e,
assim, “pode constituir fundamento de wma cause auténoma”,
posto que “os direitos das partes na reconvenc¢do so os mesmos
que teriam em ac¢do autinoma” (Comentdrios ao Cddigo de Pre-
cesso Civil do Brasil, vol. 1, pags. 282 e 283).

O eminente magistrado e professor Desembargador VICENTE
DE FARIA COELHO — em livro notdvel de sua autoria, analisando
o tema da reconvencdo em ag¢io de desquite, é, por igual, preciso
e categérico no afirmar:

“Admite-se que, em matéria de desquite, o ius recon-
vendi seja exercido POR ACAOQ DISTINTA, quando
nio o te:nha sido em pedido reconvencional, Verificada
a conerdo, dar-se-4 a apensaciio das duas acdes, para
o julgamento simultaneo”,

(VICENTE DE FARIA COELHO, O Desquite na Jurispru-
déncia dos Tribunais, 3. ed., pag. 453). (Os destaques.
SA0 No8s08).

Por sua vez, a jurisprudéncia dos tribunais pétrios, através:
de virias decisbes, vem adotando, no particular, uma orientacio
coincidente com a da tese doutrindria exposta e defendida neste
trabalho.

O egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, por Acérdio
undnime de sua 3.2 Camara Civel, de 26 de agésto de 1947, na
Apelagiio n.° 31.796 (relator o Des. BARROS MONTEIRO), confir-
mou e manteve senten¢a do Juiz MEbict FILHO, de 2-10-1946, com.
o decisério constante da seguinte ementa:
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“O réu que ndo apresenton reconven¢do no desquite
PODE POR ACAO DISTINTA pleitear ¢ obter o que
deixou de pedir no processo anterior”,

(Revista dos Tribunais, vol. 170, pag. 125; idem em
citacdo de ALEXANDRE DE PAULA, 1n.° 4.993, no vol. III
da 2.2 ediciio de sua obra O Processo & Luz da Juris-
prudéncie, pig. 1.422). (0s destaques sdo nossos),

Tgualmente digna de registo & a decisfio proferida sébre o
mesmo tema juridico pelo douto entdo Juiz de Direito da 2.2 Vara
Civel déste Estado da Guanabara, Dr. MARCELLO SANTIAGO COSTA,
in verbis:

“0 art. 190 do Cdodigo de Processo Civil, empregando
a expressio “poderd reconvir”, ndo impde a obrigafo-
riedade da reconvencio, mag confere ao réu, em quai-
quer aclo, a faculdade de apresentdi-lo, SEM QUE O
NAO-USO DESSA FACULDADE IMPLIQUE A
IMPOSSIBILIDADE DE VIR A EXERCITAR O DI-
REITO, QUE PODERIA PLEITEAR ATRAVES DA
RECONVENCAO”,

(Didrio da Justica, de 14-7-1948, pag. 5.163; — idem
ALEXANDRE DE PAULA, op. eit., 1.* ed., vol. IX, 4.2 Su-
plemento, n.° 12.084). (Os destaques sfo nossos),

A egrégia 4.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do an-
tigo Distrito Federal (atual Estado da Guanabara), em brilhan-
te Acérddo de 8 de abril de 1953, em que foi relator o ilustre
Desembargador BULHOES CARVALHO, na Apelacdo Civel n.° 15.580
— relativa precisamente a4 matéria de desquite, — depois de
mostrar que, atentos seus motivos determinantes, os efeitos da
reconvengio, em ultima andlise, siio o8 mesmos da conexdo exis-
tente entre duas acfes autinomas — a do autor e a do réu —,
afirma e conclui que, portanto, assim como pode o réu reconvir,
pode, ao invés disso, exereitar o seu direito por via de ag¢do pri-
pria e auténoma, contemporinea ao processo da primeira acéo,
ou mesmo depois que esta tenha gsido julgada:

“A reconvencio é definida como sendo “a acfio do réu
contra o autor proposta no mesmo feito em que esti
sendo demandado” (Joio MONTEIRO, Programa, § 292).

’ 0O motive da juncfio dessas duas ac¢des autdnomas,
agdo e reconvenedo, no mesmo feito, prende-se & econe-
widade existente entre ambas e visa a4 economia de
tempo e dinheiro dos litigantes” (AURELIANO DE GUS-
MAO, vol, 1.°, pig. 474).
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Do prineipio de que a reconvenclio corresponde a
uma gf;ﬁo a}?ztﬁnoma resulta que O REU, EM VEZ DE
RECONVIR, PODE PROPOR SUA ACAO EM OUTRGQ
PROCESSO AUTONOMO, contemporinec ao da pri-
meira acio, ou mesmo depois que esta tenha sido jul-

ada.
gP'::;" isso diz o art. 190 do Cddigo de Processo
Civil que o réu “poderd” reconvir, assim indicando que
a reconvencdo é FACULTATIVA, e niko obrigatdria.
O FATO DE NAO RECONVIR NAG PREJUDICA
O DIREITO DE PROPOR SUA ACAO EM PROCES-
S0 AUTONOMO”. (Os destagues sic nossos),

Quase toda a jurisprudéncia indigena, sobre o assunto, pos-
terior 4 ésse acordio, tem admitido, em matéria de desquite, que
o conjuge primeiramente demandado e nde reconvinte pode fazer
valer contra o autor, por ac¢de distinie ¢ conera, o direito ou pre-
tenséio que podia ter exercitado por via de recomvencdo formal,
para o julgamento simultinec de ambas as acdes, como se colhe
pelo trecho, ji citado e transerito, da obra de eminente Desem-
bargador FArRIa COELHO: e, antes mesmo, ji assim se entendia,
consoante o atesta o magistral parecer proferido, em 14 de maio
de 1951, pelo atual preclaro Desembargador J, COELHO BRANCO,
na Reclamacfo n.? 119, quandeo ainda exercia o cargo de 1.2 Sub-
procurador do Distrito Federal, — parecer tamhém citado e trans-
crito, ilustrativamente, na mesma obra, in verbis:

“A reclamag¢io é formulada contra decisfio que mandou
sobrestar o processo de desquite intentado pela recla-
mante contra seu maride, até que ¢ E. Tribunal de
Justica decidisse o agravo de peticio interposto peio
esposo, em apenso, do despacho que indeferin a distri-
buiglio por dependéncia de ouira agds de desquite por
éle articulada, a seu turno, contra a espésa.

Sustenta a reclamante haver grave érro na deci-
8io reclamada, porque o marido, tendo contestado a
acfio por ela ajuizada, mas ndo tends oferecido recon-
vengda, niio podia, @ posteriori, propor contra ela outrae
a¢de de desquite, ndo havendo, portanto, o alegado
perigo de decisdes contraditérias, invecado pelo M. M.
Dr. Juiz para justificar o ato de suspensio do anda-
mento do processo,

2. A reclamante interpés pedido de reconsidera-
cio (fls. 4 v.) que 0 M. M. Dr. Juiz reclamado inde-
feriu (fls. 5).

3. De meritis, opinamos pela improcedéncia da
reclamacio,
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Ao juiz, que pode, ex vi do art. 116 do Cdédigo de
Processo Civil, determinar, ex officio, a juncio de
causas conexas, nido se pode negar autoridade para
mandar sobrestar o andamento de uma acio até que a
Superior Instincia decida da possibilidade da proposi-
tura da segunda acfo, de inegdvel e indiscutivel cone-
xidade com aquela outra: Ubi eadem ratio, ibi eadem
legis dispositio.

Em ambas as hipéteses visa a a¢do do Magistrado aos
mesmos objetivos e beneficios: economia processual e
coeréncia ou uniformidade de julgamento.

Nao se pode, além disso, contestar a possibilidade
de verificar-se na espécie a coneridade entre acdes
distintas, porque HA DOUTRINA E HA JURISPRU-
DENCIA ADMITINDO QUE O “IUS RECONVENDI”
SE EXERCITE, MESMO EM MATERIA DE DES-
QUITE, NAO SO0 POR MEIO DE RECONVENCAO,
COMO TAMBEM POR VIA DE ACAO SEPARADA
E DISTINTA (JOsE ALBERTO DOS REIS, Comentdrios
ao Cédigo de Proc. Civ, Portugués, 1946, vol. 3.9, pa-
gina 97; — PEDRO BATISTA MARTINS, Comentdrios ao
Céd. Processo Civil, ed. Rev. For., 1941, vol. III, na-
mero 190, pag. 299; — Ac. do Trib. de Just. de Sao
Paulo e Sent. do Juizo da 2.2 Vara Civel do Distrito
Federal, in ALEXANDRE DE PAULA, O Proc. Civ, ¢ Luz
da Jurisprudéncia, vol. IX, ns. 12.080 e 12.084)”.
(Didrio do Justice de 29 de maio de 1951, pag. 4.704).
(Os destaques sdo nossos).

Merece especial relévo, na elucidacdo do problema em tela,
©o magistral Acérddo unidnime da col. 1.2 Camara Civel do Tri-
bunal de Justica do antigo Distrito Federal (Estado da Guana-
bara), de 4 de maio de 1959, na Apelacdo n.° 614, ndo 86 por
ter sido seu relator um dos mais eminentes processualistas patrios,
0 douto Desembargador GUILHERME ESTELLITA, como, também,
por pg,recer talhado sob medida para ilustracio da matéria ora
versada :

“Néo perde o marido o direito de propor acéio de des-
quite contra a mulher por haver deixado de contestar
a acdo com o mesmo fim por ela contra éle ajuizada.

N&o ha confundir o direito do réu, de reconvir, o
qual 86 pode ser exercido dentro do prazo da contes-
tag@o, com o direito de intentar o mesmo réu, contra
o autor, ACAQO AUTONOMA, mas com fim idéntico ao
da causa ndo contestada.
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Nio estando ainda julgada, e sendo as agles cone-
zas, pelo objetivo idéntico a que visam, deve o juiz
ordenar a reunido dos respectivos processos, para
julgar as causas na mesma sentenca (Cod. Proc. Civil,
art. 116).

Sem divida, na hipétese, a a¢iio do réu revel apre-
senta o sentido de uma reconvengdo, pois visa a excluir
ou modificar o pedido da autora (Céd. de Proc. Civil,
art. 190). Mas constitui direito auténomo sew — o de
pedir um cénjuge o desquite contra o outro, e isso
pode ser reclamado em juizo mediante ACA0 AUTO-
NOMA.,

Foi ésse aspecto do caso que escapou ao ilustre
Juiz, levando-o a negar ao apelante o direito de pedir
contra sua mulher o desquite, s6 por ndo ter recon-
vindo a tempo na acdo de desquite,

Enquanto a acdo de desquite, movida pela mulher,
nao estivesse julgadae, poderia o marido intentar a sua,
pedindo o julgamento simultdneo de ambas”,

(Didrio da Justica da Unifo, de 17 de setembro de
1959, pag. 3.174; — idem em JURANDYR NILSSON, Ju-
risprudéncia do Processo Civil, 1963, vol. IV, pags. 193
a 194, n.° 1.858). (Os destaques sdo nossos).

Haja vista, outrossim, o Acérddo, também unénime, de
14 de setembro de 1959, da mesma 1.2 Camara Civel, proferido
no Agravo de Peticdo n.° 11.429 (relator o Desembargador PAULO
ArLonNso) do seguinte teor integral:

“Acdo de desquite. Reconvengio, Noda impede que ¢
conjuge, que hajo deivado de reconvir em agdo de des-
quite, proponha acdo com a mesma finalidade, proce-
dendo-se ao julgomento de ambas, Reeurso provido.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Agra-
vo de Peticdo n.° 11.429, agravante, Anténio Ferreira
Botelho Filho, agravade, Edméa Ferreira Botelho:
Acordam os Juizes da Primeira Cimara Civel do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, em votacio uni-
nime, dar provimento ao recurso, para que a agio pro-
posta pelo agravante prossiga. Custas na forma da lei.

O agravante propés uma acio de desquite contra
a agravada, com fundamento no art. 317, III, do Cé-
digo Civil, obtendo a distribui¢io por dependéncia de
outra que antes lhe intentara a agravada.

Mandado fazer apensaciio, indeferiu o Doutor Juiz
o quo, in limine, o pedido inicial, por incabivel, afir-
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mando que ndo era licito ao autor uma verdadeira
reconvencio a destempo, ji que isso néo fizera ao con-
testar a aco em que figura como rém (fls. 9v-10}.

Mas esta Camara tem jurisprudéncia contriria i
tese esposada pelo despacho agravado. Realmente, na
Apelacio Civel n.° 614, de que foi Relator o douto De-
gsembargador GUILHERME ESTELLITA, em acérdao de
4-5-1959, decidin que: “Nio h& confundir o direito do
réu, de reconvir, o qual 86 pode ser exercido dentro do
prazo da contestagfo, com o direito de intentar o mesmo
réu contra o autor acfo autdénoma, mas com fim idén-
tico ao da causa nfo contestada. Sem ddvida, na hipé-
tese, a acio do réu apresenta o sentido de uma recon-
vencio, pois visa a exeluir ou modificar o pedido da au-
tora (C.P.C., art. 190). Mas constitui direito auténomo
geu o de pedir um cénjuge o desquite contra o outro, e
por isso pode ser reclamado em juizo mediante acio
autdnoma. Foi ésse o aspecto da causa que escapou ao
ilustre juiz, levando-o a negar ao apelanie o direito de
pedir contra a sua mulher o desquife, 86 por ndo ter
reconvindo a tempo na aclio de desquite. Enquanto a
acio de desquite movida pela mulher nédo estivesse jul-
gada, pederia o marido intentar & sua pedindo o julga-
mente simultineo de ambas” (“Didrio do Justice
(Apenso n.® 212) de 17 de setembro de 1959, pagi-
na 3.174).

Por tais consideragfes, mereccu provimento o
agravo, para o fim de, cassado o despacho agravado,
ter seguimento a acfo, como de direito.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1959, — Presi-
diu a sessfo e foi voto vencedor o Desembargador
GUILHERME ESTELLITA. — PAURO ALONSO, Relator. —
Joio COELHO BRANCO.”

(Didrio Oficial, parte 111, apenso ao n.° 140, de 30 de
julho de 1964, pag. 339),
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Em face de tantos e tdo expressives subsidios juridicos
— doutrindrios e jurisprudenciais, —— & de coneluir-se, com ine-
quivoco acérto, que o nio-uso da faculdade de reconvir, nas acoes
de desquite, nfo obsta ao réu a possibilidade de exercitar por meio
de agdo distinta o direito que poderia pleitear através da recon-
vengao.



SUBSTITUICAO PROCESSUAL E RELACAO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

ALCINO PINTO FALCAO

1. O ponto de manter o direife administrativo com o di-
reito processual civil, intercidmbio de principiog apliedveis a
ambas as diseiplinas, se apresenta como coisa natural, aceilo e
real¢ado pela melhor doutrina (1).

Entre nos isso mais ainda se compreende, se se atentar gue
o nosso Codigo de Processo Civil (Decrcto—lex 1608/1939) tam-
bém se aplica ds causas em Juize, em gue forem partes, quer
o Fisco, quer as demais entidades de direito piblico, e pouquis-
gimos artlgos contém, prevendo essa participaciio. De fato, além
do artige 32 (dilatando os prazes para os representantes da Fa-
zenda Piblica), do artigo 87 (regulande os representantes em
Juizo), do paragrafo Gnico do artige 371 (pondo requisito de
audiéncia prévia na hipitese néle prevista), poucos se depara-
riao naquele diploma que atendam aos particularismos do diveito
administrativo (p. ex., § Gnico do ar{. 918, relative aos preca-
térios) .

Justifica-se que assim tenha procedidn o nogso legislador
processual civil da época, eis que sua missfo histérica urgente
era unificar o nosso direito prm-f.assual em ambito nacional e a
tendéncia & unificacio, de certo, ndo seria bom fator condicio-
nante para atender a particularismos, a uma diversificacio de
Cédigos ou prolifera¢io de normas (quando nio leis) especificas
e especiais, Assim mesmo, mérito a lhe ser creditado, foi deixar
para lei especial, quer o procedimento das desapropriacdes, quer
o dos executivos fiscais.

Alids, na ocasio, entre nds sequer havia ainda o simples
embrifo désse pujante movimento atual de especialistas, que, com

(1) Cf. Hery Loees Memelres, Direite administrative brasileire,
2% ed. (1966), pdg. 11; G@Iﬂo Fraga, Derecho administrative, 2.0 ed.,
pig. 163; Pietre Bopba, Lezioni de diritte amministrative, vol. 1, pig.
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boas razdes, propugnam pela edicdo de cédigos particulares para
0 processo administrativo e para o tributirio, na sua fase ju-
dicial e tio bem posto em relévo, de recente, por G. W. ROTH-
MANN (2). Nem ao menos teria o nosso legislador o estimulo
do paragfo alienigena, uma vez que o que encontraria era leis
regulando o processo do contencioso administrativo ou fiscal,
mas nio diplomas processuais referentes a compartimentos es-
pecializados do Poder Judiciario (Justicas Especiais), compe-
tentes para apreciar de litigios fundados no direito administra-
tivo ou no fiscal; antes da Lei Fundamental de Bona (art. 19,
1V), a via judicidria era a dos Tribunais ordinarios, o mais po-
dendo constituir via administrativa contenciosa, mas nao judi-
cial (3) e isso, evidentemente, ndo seria de contemplar no nosso
Cédigo de Processo Civil.

Essa caréncia de legislacio prépria, que entre nés se faz
sentir, pode levar o érgdo jurisdicional comum, que tenha de
apreciar litigio fundado em relacio de direito administrativo,
a deixar-se enlevar pelas atrativas concepgdes do direito pro-
cessual civil, chegando a solucées que aquéle nio consagra.

Um exemplo disso serd admitir a figura da substituicao pro-
cessual, assunto déste nosso artigo.

2. Mérito dos autéres alemies ter sido insulado o fend-
meno da substituicdo processual (4), ou seja, da Prozesstandes-
chaft. Nao obstante se apresentar a nova figura como um passo
4 frente na explicacio do problema geral da legitimacio — e
por isso adquirir, com rapidez, adeptos da maior autoridade —
processualistas de boa suposicdo, como SALVATORE SATTA (5),
continuam achando que a locug@o “substitui¢io processual” re-
sulta, deveras, vazia de sentido, eis que, em verdade, o que se

-

quer qualificar como substituicio processual nfio é senfo uma

(2) Artigo na R.D.P., vol. 5, pags. 84 e segs., com ampla informa-
¢do sobre o movimento pelos novos diplomas e rica indicagiio de bibliografia.

(8) Cf., Hans J. WorFF, Verwaltungsrecht, 22 ed., vol. I, pag. 69:
“PFriiher wurde als Rechtsweg nur der Weg zu den “ordentlichen” (Zivil-und
Straf-Gerichten angesehen. Das ist zumindest seit Art. 19, IV, GG nicht
mehr haltbar, der klar zwischen Rechtsweg und ordentlichem Rechtsweg
unterscheidet.”; idem, citando a “Jornada dos Professéres de Processo e de
Teoria do Estado”, realizada em abril de 1951 em Weinheiner, que adotou
a terminologia: “Rechtsweg ist der Weg zum Gericht, entweder Zivil-
rechtsweg (Weg zu ordentlichen oder besonderen Zivilgerichten oder zu
den mit diesen organisatorisch verbundenen Strafgerichten) oder ver-
waltungsrechtsweg (Weg zu den allgemeinen und zu den besonderen Ver-
waltungsgerichten)” — CHRISTIAN FRIEDRICH MENGER, System des Ver-
waltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 1954, péag. 57. Y

(4) Ver, J. FREDERICO MARQUES, Instituigies de direito processual civil,
248 ed., vol. 11, pag. 224. Desde KoHLER, adverte J. GoroscHMmnT (Dereche
procesal eivil, tradugido, pag. 116).

(5) Cf., Diritto processuale civile, 1948, pag. 57.



hipotese de interferéncia entre relacGes juridicas. Faz, porém, a
observaciio (que, para éste artigo, tem pertinéncia) : “Legitti-
mazione ad agire che, passivamente considerata, diventa legitti-
mazione a confraddire”.

Ag criticas e resisténcias a consagracfo, pela doutrina, do
novo instituto se tornaram minoritirias e sem férea de impedir
sua quase geral aceitacfio. E’ que uma mais cuidada observagao
demonstra qgue, ao lado dos casos clissicos de representacfo, ou-
tros ha — afins, mas substancialmente diversos — de sujeitos que
comparecem 2 Juizo, em nome proprio e nio como representan-
tes, posto alheio o direito. B isgo com conseqiiéncias praticas:
“L’importanza pratica dellistituto consistersbbe in cid, che molte
volte 81 & costretti a domandarsi se in certe determinate confin-
genze abbia o meno azione un sogeetto giuridico che non & il ti-
tolare del diritto, mentre non esiste un rapporto di mandato
né un festo di legge che gli conferisca la rappresentanza: in
tali casi (e sempre quando ne rieorrano gli estremi} la sostitu-
zione processuale consentirebbe di stabilire che & tuttavia tito-
iare del dirvitto di azione” (6). '

Nao ge esgotam nisso, porém, os pontos que o aplicador do
direito deva ter em mira, antes de optar pela ceorréncia da nova
figura, na situacfio processual concreta. Antes de mais, deve
ter presente — como sublinha F'. LENT (7} — que “n@io se trata
de uma questdo do processo, mas sim do direito material”; éste
é que dira se alguém pode ou nfo ser considerado como substi-
tuto processual.

Uma das mais claras e autorizadas licdes, no pertinente, foi
a de PIERO CALAMANDREI (8): é um instituto execepeional, cuja
caracteristica. .. estd na contraposiciio entre a pessoa que é ti-
tular do direito controvertido (“diritto altrui”®), que serd o
substituido, e a pessca que é legitimada a fazé-lo valer no pro-
cesso “‘em nome proprio”, que serd o substitute. Enquanto nor-
malmente nos sujeitos da relagfio substancial coincide a legiti-
macio ad causem ativa e passiva (legitimaciio normal), sempre
mals numerosos sdo nas legislacdes modernag os casos de legiti-

. \8) Cf., PaoLo p'Onorrio, Comments al nueve codice di procedure
civile, 1.% ed., vol. I, pag. 89.

(7) Zivilprozessrecht, 6.2 edicho, pdg. 44: “Es hendelt sich un eine
Frage nicht des Prozess—, sondern des materiellen Rechts, sie ist ausschliess-
llph_nach bl'.i_rgerhchen Recht zu beurteilen”. A mesma regra, gquando 2
direito a aplicar deva ser o administrative, como adverte o professor vie-
nense LUDWIG ADAMOVICH (Handbuch des Verwaliungsrvechts, 52 edigio
(1954), vql.' Es pags, 220/221): “...der Prozessfihigleit der Parteien und
bloss Beteiligten ist... in erster Reihe nach der fiir den konkrveten Fall in
E;]traﬁht kommenden materiell-rechtlichen Verwaltungsvorschrift zu beur-

ilen’ .

(8) Cf., Istituzioni di diritto processuale eivil ! igi-
o 244/247’, P e eivile, 1944, vol. 1I, pag
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macio endmala, em que o poder de provecar o procedimento ju-
risdicional sébre uma relacio substancial é atribuide a pessoas
(ou contra pessoas) diversas dos titulares da prépria relacdo.
E, ainda: o substituto processual, de fato, é legitimado a fazer
valer em Juizo o direito alheio, porgue entre éle e o substituido
subsiste uma relagfo ou situacdo de direito substaneial, por mereé
das quais, através do exercicio do direito do substituido, o subs-
tituto viene o soddisfare un interesse individuale suo proprie.

Esse traco (grifado) é o marcante na figura da substituicdo
processual: o substituto processual nie atua nomine alieno, mas
sim em tnterésse préprio, j& que é um interésse seu — realca F.
CARNELUTTI (9) — aquéle que o impulsiona a provoear a tutela
do interésse do substituido,

Com essa recapitulaciio das nocbes elementares sdhre a subs-
tituicio processual e o destague de seus essenticlia, parece-
-me gue ja antecipei algo da dificuldade que hi em receher essa
figura, quando em jogo relacfo principal de direito administra-
tivo. Ao que saiba, o assunto — alids nem sempre enfrentado
pelos recenfes autores, mesmo tudegcos — entre nés nio tem
merecido estudo dos especializstas e, por isso, 8ste meu trabalho
pretende apenas ter a finalidade de econclamé-los para o tema,
que ndo apenas tem o sabor das coisas académicas, mas também
¢ de interésse pritico, como se verd a seguir, pois hd, ao menos,
julgados cariocas conflitantes, uns admitindo e outros negando
(embora sem maior demonstracio técnica) que uma pessoa de
direito ptblico estadual possa figurar no Jufzo como substituta
processual de outra,

3. Realmente, no Estado da Guanabara, certas desapro-
priacdes ainda ndo consumadas foram transferidas para um
Grgio por éle eriado, com personalidade juridica e autonomia fi-
nanceira (Surgan), alpumas levadas a cabo pela entidade autdr-
quica e outras em curso ainda. Como conseqiiéncia dessa demora,
surgiram pretensdes dos desapropriades a reajustamento do
preco, isto é, correcdo monetiria. Umasg vézes no préprio pro-
cesse de desapropriaciic ainda nfo encerrado ‘pelo pagamento
do preco e outrag em ac¢lo ordindria, em que, ad ecutfelam, os
autores costumam pedir a citacdo do Estado da Guanabara e
a da autarquia, como responsaveig, Isso tem dado margem a
que se estabeleca uma discussio dentro dos antos, enfre o Fs-
tado e sua autarquia, aquéle dizendo que a legitimidade passiva
£ dela, pois para isso foi instituida pelo Estado, que apenas a
deve assistir em Jufzo (ed adfuvendum tawnium); a dGltima, sus-
tentando que a responsabilidade é s6 do Estade, que iniciou a
desapropriaciio, tendo ela recebide a aclio de desapropriacio ja

(9) Sistema, trad, vol. 1I, n.® 142, pig. 43,




em fase judieial adiantada, mas isso nfo como sucessora, mas
sim como substituta processual.

A jurisprudéneia tem, a respeito, variado. Assim, enquanto
a 7.2 Camara Civel, em acordio da lavra do eminente des. MAR-
CELo COsTA (10) 7repeliu esga preliminar da autarguia, per
maioria e contra meu modesto voto, a 4.# Camara Civel — alias
sem maiores esclarecimentos, em amrdaa ainda néo vindo a Jume
no repertério oficial, sendo relator o culte des. H. HORTA DE AN-
DRADE, admitiu a ilegitimidade de parte (passiva) da autarquia
(ap. civ., n.° 55.489).

O aresto da 7.* Camara Civel, em conclusfio a meu ver cor-
reta, desprezou o argumento da substituicdo processual, por mo-
tivo logico, mas, de fato, deixando de lado o ponto de ser ou nae
cabivel a figura da substituicio processual (gue seria a preli-
minar da prépria preliminar}. Convém transerever o que. no
tocante & pre?iminar diz tal julgado: “A primbira questio a
examinar é a referente a lepitimidade passiva da apelads, que
alega ser apenas substifuta processual de Estade da Guanahara,
nio podendo responder pela conduta anferior déste, no tecante
ao pagamento do prego da desapropriacio, T.mprﬁce-le a ebje\fm
Se a apelada, por deipgaqao legal, constante da lei que a erion,
promoveu a execucio e depositou o prego, a ela cabe, na mesma
qualidade em que aglu pagar o valor que a Cons tltule;vzﬁ Fede-
ral exige que seja nfdo apenas prévie, masg juste”,

A meu ver, a questio prévian suso marcada reforearia, de
muito, essa conclusfo; nflo compreendo mesmo gue se alegue em
Juizo a qualidade de substituto processual e nfo se decida sohre
o cabimento dessa figura, ficando-se sem saber se admissivel ou
nio, na espécie concreta. E & sbbre essa preliminar da prelimi-
nar gue me deterei, nas linhas a seguir,

4. Sob o aspecto puramente processual, a posicio de subs-
tituto processual nfo parece poder autorizar a exclusio do pro-
cesso, como féz o segundo acdrdio; o gue se compreende, se s
atentar que o substituto processual, segundo CHIOVENDA (11}
parte e como tal comparccera na acio primitiva, como bem acen-
tuou o acérdiio da 7.2 Camara Civel. A melhor doutrina é a que
considera o substltuto processual como parte na acfo, nio vin-
gando — adverte SERGIo COsTA (12y — a doutrina que, distin-
euindo o sujeito da lide do sujeito da aclo (difundida por CAR-
NELUTTI), considera o substituto (sujeite da acfio) como mero
instrumento da realizacio do direito, sendo varte o substitoido,
0 que viria a confundir a figura particular da substituicio pro-
cessual com a classica da representacio.

(10} Ap. Civ. n.% 46.724, na Rev. de Jerisprudéncie do T.J.G.B.,
vol. 14, péps. 220/230.

(11) Prineipi, od. de 1928, pdg. 5I7.

(12) L'Intervents coatto, 1935, pig. 9.
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Deixando de lado as objecbes fundadas no puro direito pro-
cessual, haveria que demonstrar ser idonea a figura da substi-
tuicdo processual, em face dos prinecipios do direito administra-
tivo. E isso — ndo obstante ser escassa a doutrina e jurispru-
déncia no tocante — nfio me parece possa prosperar.

O saudoso KURT EGON v. TUREGG (13) dava especial én-
fase a que, em razdo do principio da Gebundenheit (sujeicdo),
a figura da substituicdo processual nfo é utilizavel (“Die Figur
der Prozesstandschaft... ist... nicht verwertbar”).

Por mais “direitos” que se reconhecam as autarquias, eria-
das por lei do Estado, ndo se pode obliterar que nfdo se podem
comportar como borboletas, que se julguem independentes em
relacdo ao casulo, donde safram.

Com exatiddo, reproduzindo a ligdo comum, CELSO ANTONIO:
(Bandeira de Melo), em erudita e valiosa monografia, (14) faz
observacdes que merecem transcritas: “Ja as pessoas adminis-
trativas, autarquias, precisamente em razio do fato de assim se
qualificarem, sdo entidades servientes, como ja se deixou dito.
Isto significa que, por serem pessoas, podem — ao contrario da
Administracio — titularizar interésses publicos, mas, apenas,
na condicio de servas de uma vontade anterior, jungidas ao cum-
primento exato dos fins que aquela vontade, por lei, lhes assina-
lou”. E, paginas adiante: “Sem embargo, criando o Estado pes-
soas administrativas, portanto entes submetidos ao mesmg re-
gime de indisponibilidade de interésses publicos, fraciona a uni-
dade de sua manifestacdo administrativa. Exclui de si préprio a
responsabilidade imediata por um conjunto de interésses indis-
poniveis que, em tese, estariam concentrados em uma Gnica pessoa
e prosseguidos pela Administracio. A fim de manter a coerén-
cia harmoénica do todo administrativo e reter sua integridade,
posto que a funcdo das pessoas autdrquicas é idéntica & que
exercita em sua manifestacdo administrativa, mantém-nas sob
contrdle, Com isto reconstitui, de certa forma, a unidade que que-
brou — e que nunca poderia romper totalmente, sob pena de mu-
tacdo qualitativa em a natureza de tais pessoas”.

Pelo direito administrativo ndo ha como dar i autarquia
a posicio de substituta processual do Estado, que a criou e a
que estd vinculada; serad déle sucessora, por decorréncia da lei,
glue lhe transferiu o encargo de ultimar assuntos comeg¢ados por
éle.

Segundo os doutdres do direito administrativo, é comum o
Estado instituir autarquias, outorgar-The assuntos préprios para
a sua atividade futura, mas também transferir-lhe matérias do
préoprio Estado, constituindo um “eirculo de atuacio transferida™

(13) Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 3.2 ed. (1956), nig. 220.
(14) Natureza ¢ regime juridico das autarquias, 1967, pags. 297 e 305.
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(iibertragene Wirkungskreis) ou delegada. Em relacfio aocs casos
désse eirculo, ndo ha assunto préprio da autarquia, mas sim ne-
gocios do proprio Estado, que éste, expressamente, transfariu &
mesma (15).

Nido se tratando de assunto préprio dela, néo haveria inte-
résse préprio a fazer valer em Juizo, quando recebeu a acéo de
desapropriacfo e para que haja substituicfo processual, no ensi-
namento dos préprios processualistas, como inieialmente realeei
através da licdo de CALAMANDREIL ¢ de mister que o substituto
“venha a satisfazer um seu interésse individual prépric”.

N&o eonvence a opinifio do processualista EDOARDO GARBAG-
NATI, festejado autor do livro “La sostituzione processuale” (Mi-
180, 1942} e que, em monografia postericr (16}, afirma a ido-
neidade da figura da substituiciio processual para explicar a po-
sicio de certos litigantes, mesmo quando a relagiio principal for
informada pelo direito administrativo. Néo diz éle, porém, uma
palavra para justificar como se podera falar em substifuicio pro-
cessual, quande o pretenso substituto nfio se apresenta com um
interésse diferente do substituido (isto ¢, n3o pode postular em
interésse Individual prépric}, pois que ambos 36 podem defen-
der o interésse do proprio Estadoe, por imposice da organizagio,
em que repousa o mesmo e dos principios cogentes do direito
administrativo, Aqui seria, ac contririo, de dar prevaléncia &
exata observacio de GUIDO ZANOBINT (17): “Pud avvenire che
per una stessa causa siano chiamate in gindizie due o pilt aute-
rith: cid non determins umna pluralith di convenuti, né un litis-
consorzio, perche tali autorith non rappresentanc altrettanti sog-
getti, ma Punica persona dello Stato in pit aspetti della sua
attivitd amministrativa”.

Pontualmente exata, repelindo a figura da substituicdo pro-
cessual, a licdo do catedratico napolitano, FRANCEsCo I ALESSIO
{18), concluindo — em razio dos particularismos do direito ad-
ministrative, a refletir-se na relagdo processnal (pég. 560) @ “Sos-
tituzione non vi sard mai, ma, a seconda del casi, il soggetto
parteciperi al giudizio come rappresentante di altro soggetto in-
teressato, o come interessato esso stesso”.

Nio chega a outra conclusfio GERHARD LUKE, em riea mono-
grafia sob o titulo “Die Abgrenzung der Klagebefugnis im Ver-
waltungsprozess” (19), quando acentua (péig. 210, nota 85) que
nio hi que falar em substifuicfio processual, por nio pretender
o representante do inferésse publico fazer valer diveitos alheios

(18) Ci,, Erwiy Ruck, Verwallungsreshi, 3.2 ed. (19851), vol. I, pd-
ginas 62/63.

(16} Lo giurisdizione amministrafiva, 1950, pigs. 109/110.

€17} Corse di divitto ammintstrafive, b8 ed., III, pig. 112,

(18) Istituzioni di diritte emministrabive, 35 ed., wvol. II, n? @40,

(19} Publicada no Archiv des dffentlichen Reelts, vol. 84 (ano de 1959).
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(“denn der Vertreter des offentlichen Interesses macht nicht
fremde Rechte geltend”). Dado os particularismos do direito ad-
ministrativo vai mais longe ainda (pig. 223, nota 128) e, es-
teiado em GEHRING, considera que nem mesmo essa figura da
substituicdo processual cabe ao particular, que pretenda fazer
valer direito contra a administracdo, face 4 natureza altamente
pessoal dos direitos e deveres piblicos (“mit dem Hinweis auf
die hochstpersbnliche Natur 6ffentlicher Rechte und Pflichten’).
Isso, porém, ndo cabe diseutir neste artigo.



MARCA DE COMERCIO

J. C. SAMPAIO DE LACERDA

1. Marca de coméreio € todo sinal feito em um produto ou
a &le aposto independentemente do nome comercial para determi-
nar qual o fabricante e assim distinguir seus produtos dos de outro
concorrente,

Podem constituir marea, nomes, palavras, letras, algarismos,
monogramas, emblemas, figuras, vinhetas, ornamentos, desenhos,
ilustragdes, reléves, perfuragdes, transparéncias, estampas, re-
cortes, rendilhados, impressdes, gravuras, Totografias, sinetes,
cunhos, selos, rétulos e quaisquer sinais distintivos de afividade
industrial ou comercial (art, 79 do Céd. Prop. Ind.; dee-lei n,
254, de 28-2-1967). Nio podem, porém, eonstituir marcas (ar-
tigo 80) :

1) o8 brazdes, armas, medalhas, distintives piblicos ou ofi-
clais, nacionais ou estrangeiros, ou respectivas designacdes e fi-
guras, salvo havendo autorizaclo expressa de autoridade com-
petente;

2) o emblema da Cruz Vermelha ou as palavras Cruz Ver-
melha ou Cruz de Genebra;

3) as expressdes, figuras ou desenhos contrarios & moral
e ans bons costumes e as que envolvam ofensa individual ou aten-
tem contra cultos religiosos ou idéias e sentimentos dignos de
respeito ou veneracic;

4) as designacdes de reparticfes ou estabelecimentos ofi-
ciaig, 0 nome de emprésa, o titulo de estabelecimento e a insig-
nia de gue legitimamente nfo possa usar o registrante;

5) a cbér das mercadorias ou produtos;

6) o nome ou indicacio de pais, regifio, localidade ou es-
tabelecimento notoriamente conhecido cemo centro de fabrica-
cio ou exfrag¢do do produto, bem como imitagdes suscetiveis de
confusdo, esteja ou nfo junto a essa indicacio em nome su-
poste ou alheio;
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7) as medalhas de fantasia suscetiveis de confusio com
as concedidas em exposigbes industriais ou congressos cienti-
ficos;

8) o nome civil e a efigie de terceiros, salvo com ex-
presso consentimento do titular ou seus sucessores diretos;

9) os térmos técnicos usados nas inddstrias, ciéncias e
artes;

10) a reproducdo ou imitacdo de cunhos oficiais regular-
mente adotados para garantia de metais preciosos, armas de
fogo e padrdes oficiais de qualquer género ou natureza;

11) os nomes de obras artisticas ou cientificas, de pecas
teatrais, cinematograficas, ou divulgadas por quaisquer meios
de comunicac¢io e os desenhos artisticos impressos por qualquer
forma;

12) a reproducdo ou imitacdo de titulos, apélices, moedas
e cédulas da Unido, dos Estados, dos Municipios ou de pafses es-
trangeiros;

13) as cores, exceto quando combinadas em conjunto ori-
ginal ;

14) as denominacgoes simplesmente descritivas dos produtos
ou servicos a que se aplicam;

15) tudo mais que pode constituir violacdo da propriedade
industrial, por contrafaco, imitacdo ou usurpacéo.

As marcas destinadas a produtos nacionais nfo poderio
conter dizeres em lingua estrangeira, salvo quando tais dizeres
forem de uso corrente no Brasil (art. 75). O Céd. Prop. Ind.,
de 1945, no § tnico do art. 91, esclarecia que ésse dispositivo néo
se entendia com os nomes de bebidas e outros produtos sem de-
signaclo prépria, em portugués, tais como bitter, brandy, cognae,
fernet, Kirsch, rhum.

Nio servem também como marcas os nomes genéricos (art.
80, n. 6), como rebucados, flora, espumante, cerveja, malzbier.
ete., a ndo ser quando acompanhados de accessorios que os ca-
racterizem, e nem nomes ou denominacbes necessirios usuais ou
vulgares (art. 80, n. 2). Mas a reunifo de sinais vulgares as
vézes, apresentando certo cunho caracteristico, pode ser admissi-
vel, como, por exemplo: sabiio XPTO; automéveis FIAT, que
neste ultimo caso, traduz as iniciais de Fabrica Internacional
de Automéveis de Turismo.

2. Na&o ha propriamente diferenca entre marca de indistria
e marca de coméreio, pois quer uma e outra sdo amparadas pelos
mesmos textos legais. CARVALHO DE MENDONCA propunha a dis-
tingfio e tanto o Cédigo anterior, como o vigente, adotaram essa
distingcdo : marca de indistria é a usada pelo fabricante e marca
de comércio, pelo negociante (art. 73). Na pratica, porém, é
dificil distingui-las, O comércio ndo podera suprimir a do fabri-
cante, salvo se a revenda é feita de outra maneira, isto é, por
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exemplo, mercadorias compradas para serem revendidas confeccio-
nadas e que deverdo conservar a do fabricante (exemplo: roupa
Dueal confeecionada com casemira Awurora).

3. O uso da marca é antige. Usava-se na cerdmica (por-
celanas chinesas e japonésas), nas estdtuas (na Grécia). Em
Roma eram comum marcas comt emblemas de animais. Havia
mesmo em Roma defesa contra a usurpacfo por meio da LEX
CORNELIA ou actio inturiarium ou doli., Nas ruinas de Pompéia
foram encontrades vasos de terracota contendo marcas de cé.
lebre fabrica de potes, situada nos arredores da cidade histoé-
rica. Na Idade Média a marca era utilizada para porcelanas,
tecidos, produtos agpicolas. As corporagbes exigiam dos fabri-
cantes o uso de marcas das corporacdes, mas permitiam o uso
de outra individual, Eram elas registradas em livros préoprios
ou nas mafrieulas dos comerciantes. Na hipétese de violagio,
havia sancdes: ressarcimento do dano, multa e, as vézes, expul-
sdo da eorporacdo, com o confisco da mercadoria infratora. Vi-
sava-se mais a0 interésse dos industriais que ao dos consumidores.
Jom a queda das corporacdes desapareceu a marca de monopd-
lio, mas surgiu a marca facultativa e individual, para gualguer
ramo de comércio.

4. No Brasil, o Cédigo Comercial nfio regulamentou o uso
da mareca, conquanto fizesse referéncia a4 marca em alguns de
seus textos: arts. 88, n. 3; 100, n, 2, ete.

Tamhbém o Cddige Criminal de 1830 ndo capitulara em seu
texto crimes dessa espécie. O problema surgiu na Bahia, num
caso que ali foi levado aos Tribunais, A Sociedade Moreira &
Cia. fabricava tabaco em pd com a marca Rapé Arecia Préta.
Qutra sociedade Moreira & Cia. lancou & venda o Rapé Areia
Parda e, em seguida, apropriou-se da prépria marca Areia
Préta, sem qualquer diferenca. Como nfZo houvesse lei que ga-
rantisse o uso da marca, entendeu o Tribunal de Justica que
nada podia fazer apesar de RUI BARBOSA ser o advogado da re-
clamante, embora no infcio de sua vida profissional. Dai o
assunto passar ao legislativo, que déle mais se preocupou apds
a Convencio de Paris de 1883, Foi, entfie, que surgiu o dec.
n. 3.346, de 14-10-1887, com regulamento aprovado pela decreto
n. 9.828, de 31-12-1887, projeto de AFONS0 CELSO e LEA0
VELOsO. Com a Republica fol modificado pelo dec. n, 847, de
11-10-1890. Seguiu-se depois a lei n. 1.236, de 24-9-1904 com
regulamento aprovado pelo dec. n. 5.424, de 10-1-1905 (projeto
GERMANO HASLOCHER). Posteriormente o dec. n., 16.264, de 19-
12-1923, criou a Diretoria Geral de Propriedade Industrial, mo-
dificando a legislagio sgdbre marcas. Pelo dec. n. 19.668, de
24-2-1931 aquela diretoria passou a denominar-se Departamento
Nacional de Propriedade Industrial. O dee.-lei n. 7.903, de 27-
8-1945 aprovon o Cddigo de Propriedade Industrial, alterado
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depois pelo dec.-lei n, 8.841, de 27-12-1945, em algumas partes.
Hoje vigora o dec.-lei n. 254, de 28-2-1967, que aprovou névo Cé-
digo de Propriedade Industrial.

5. No campo internacional a primeira Convencéo foi a de
Paris, de 20-3-1883 sobre prote¢io a propriedade industrial, pro-
mulgada, no Brasil, pelo dee. n. 9.233, de 28-6-1884, revista su-
cessivamente em Bruxelas (1900), em Washington, em 1911
(sancionada, entre nés, pelo dec. n. 2.868, de 23-9-1914), em
Haia, 1925 (sancionada pelo dec. n. 5.685, de 30-7-1929 e pro-
mulgada pelo dee, n. 19.936, de 31-12-1929), em Londres, 1934
e em Lisboa, 1958. Até hoje essas duas revisdes nio foram ob-
jeto de qualquer ato pelo Brasil.

Em 14 de abril de 1891 foi celebrado ¢ Acérdo de Madri
sbbre registro internacional de marcas de fabrica e de comér-
cio, ja revisto em Bruxelas, 1900; Washington, 1911, Haia, 1925;
Londres, 1934 e em Nice, 1957, sendo que ésse ultimo ato ainda
nio entrou em vigor, ao que parece, por nio ter obtido as doze
adesdes exigidas. Entre nés o dec. n. 19.056, de 31-12-1929, pro-
. mulgou a Convengéio de Paris e o acéordo de Madri, tendo o Bra-
sil em 8-12-1934 denunciado o convénio de Madri (dec. n. 196,
de 31-12-1934), em atencio aos reiterados apelos das classes
produtoras do pais e aos interésses nacionais. Também denun-
ciaram o convénio de Madri: Cuba, Indonésia, México e Tur-
quia. Mas os depodsitos efetuados antes da data da dentncia
continuaram validos até a sua expira¢do normal, como informa
SAINT-GAL.

Entre os Estados americanos vérias conferéncias foram
assinadas: Buenos Aires, 1910; Santiago, 28-4-1923 (promul-
gada, entre nés, pelo dec, n. 16685, de 26-11-1924) ;: Washing-
ton, 11-2-1929, completada por Protocolo sobre registro inter-
americano, que ainda ndo foi promulgada, entre nds, mas que
é a Unica em vigor.

6. A marca deve ser nova e especial.

A novidade é, porém, relativa. Pode ser um sinal antigo e
conhecido. N@o precisa ser uma concepciio nova. Basta ser nova
em relacdo a espécie. Pode até ter sido abandonada e outro
usé-la, A aplicacdo deve ser nova, para outra espécie de pro-
duto, pois a confusdo s6 é possivel quando ha identidade de
mercadoria. Pode ser usada no mesmo ramo de comércio, 86
em caso de abandono, isto €, dois anos sem uso ou dez anos apés
o registro sem que tenha sido renovado o prazo (arts. 125 e
114 do Céd. Prop. Ind.). Impossivel, todavia, a novidade para
produtos similares (como a marca da manteiga de um fabri-
cante para a marca do queijo de outro fabricante), o que ndo
ocorre nos demais casos (como a de cigarros usada em licores,
a de sapatos para locdo de cabelo, etc.). Para isso a lei esta-
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belece uma classificagio, conforme se refere o art. 166 e enu-
mera em gquadro anexo n, II, com cingiienta clasges.

7. Com relagio as marcas notdrias, isto é, aquelas potbria-
mente conhecidas, o atual Cod. Prop. Ind. a elas se refere, no
art. 83, protegendo-as mesmo que se destinem a artxgos ou ser-
vigos diferentes, desde que haja possibilidade de contusao, com
prejuizo para a reputagio da marca ou de seu titular, ou do
seu cariter distintivo ou peder atrativo junto a clientela. A
jurisprudéncia de véarios paises vinha impugnando o uso delas
para produtos de origem diversa. E o caso das canetas-tinteiro
Waterman para marca de liminas de barbear (Franga); de
dentifricios Odol para marca de tesouras (Alemanha); das
armas Winchester para aparelhos elétricos (Argentina); do
refrigerante Coca-Cola para perfumes (Austria); das mdqui-
nas fotograficas Kodak para aparethos de radio (Brasil) ou
para bicicletas (Inglaterra); dos automéveis Rolis-Royce para
aparelhos de televisio (U.S.A.); dos relégios, Omega para
canetas-tinteiro (Gréeia), ete.

Convém, todavia, esclarecer o cuidado que se hi de ter ao
examinar o caso de marcas notérias, que, assim, deverd ser
apurado hipétese por hipétese. Pode suceder, por exemplo, que
certa marea notéria nfio impeca o uso em produto diverso que
nunea permitird confusfio nem ferir a sua reputacéio. Nada
impedira, portanto, o uso da marca de um piano “Rubstein”
como homenagem ao grande pianista, em face da marca noté-
ria “Helena Rubstein” para produtos de beleza.

8. Ha ainda as chamadas marcas defensives ou de reserva,
isto é, criadas para tutelar outra em uso, a fim de impedir que
concorreptes possam usar outras semethantes. A marca Odol
tem_regmtradas vinte e quatro semelhantes; a Maggi, vinte
e seis. Mas essas marcas 86 podem ter validade nos paises em
que a legislagdo nio admite a caducidade pela falta de uso (Aus-
tria, Alemanha). Entre nés néo teria eficicia, em face da cadu-
cidade prevista no art. 125 do Co6d. Prop. Industrial, pela
falta de uso durante dois anos consecutivos.

9. Em relaciio 4 colocagiio da marca, nfo precisa ela estar
aderente ao produto, embora seja essa a forma que melhor a
garanta. Mas poderd ser também no invélucre, no recipiente,
na etiquéta, no rétulo (art. 72 C. P. Ind.). Nem sempre, é
certo, poderd ela ser colocada na prépria mercadoria, B o caso,
por exemplo, dos espelhos, dos cristais, dos liquidos ou dos pro-
dutos em fios ou em pé. Para os liguidos em geral é colocada na
g‘arra'fa (recipiente) ou na rélha. Diz RAMELA que melhor serd
colocd-la na rélha, na parte que penetra na garrafa, o que, se-
g!.mdo nos parece, ndo é aconselhdvel, pois o consumidor sb
vird a saber depois que retirar a rolha da garrafa, consti-
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‘tuindo fator de divida para o consumidor. As vézes o invdluero
pode ter individualidade prépria, conforme a configuracdo que
o mesmo apresentar, resguardado seu uso mesmo para produtos
similares. E o caso, por exemplo, do saco azul com fita encarnada
do Actcar Pérola; das garrafas tipicas do refrigerante Coca-
-Cola, ete.

Também a forma do préprio produto pode constituir marca,
desde que nédo sejam adotadas com fim funcional (art. 80, n.° 7,
do Céd. Prop. Ind.) ou artistica, como a forma cilindrica dos
cigarros, da forma redondada dos queijos, que ja sdo do dominio
pliblico como tal. Devem, para ser aceitas, servir para distin-
guir os produtos e ndo por serem necessirias. Sdo as chamadas
marcas de trés dimensées ou de formas plisticas (ex.: o sa-
bonalca).

10. H4a ainda, atualmente, as marcas de servicos, isto é,
a8 que nao visam a distinguir mercadorias e sim a prestacio de
servicos ou atividades (art. 74, do Céd. Prop. Ind.), como as
usadas pelas tinturarias, lavanderias, emprésas de publicidade
e de transporte. Na doutrina houve sempre quem as defen-
desse, como, na Espanha, MASCARENAS. Foram elas, porém,
objeto de debates nas conferéncias diploméaticas de Nice (1957)
e de Lisboa (1958), tendo essa tltima reconhecido a sua va-
lidade, passando a figurar no texto revisto, em Lisboa, da Con-
vencido de Paris (art. 1.9).

11. A marca nio é, entretanto, obrigatoria, pois se assim
fosse imporia restrigoes a liberdade de comércio. Ela é, pois,
facultativa, salvo em casos excepcionais e por motivo de ordem
publica, quando o Govérno determinar (pardgrafo tnico do
art. 70, do Céd. Prop. Ind.).

12. Em relacdo 3 natureza juridica da marca, para alguns
trata-se de direito de propriedade (VIVANTE), porque atribui
para sempre a quem a adotou o direito exclusivo de gozar e
dispor dela, podendo transferi-la a titulo gratuito ou oneroso.
J4 RAMELLA contraria é&sse ponto de vista, pois ésse direito
nio é exclusivo e pode ser usado em outro ramo de comér-
cio, além de poder perder-se ésse direito com o decurso do
prazo da lei se néo foér renovado ou por inobservéncia legal ou
pela falta de uso. Conclui, entdo, RAMELLA que ésse direito
deriva do direito da personalidade. Pela nossa lei, alids, s6
estd garantido o uso exclusivo da marca (art. 70). Segun-
do ALEXANDRE ELSTER nfo se trata nem de direito de perso-
nalidade, mem de direito patrimonial e sim o resultado de
ambos na concorréncia comercial. Por isso, mais aceitavel ésse
ponto de vista, apoiado, entre nds, por FRANCISCO CAMPOS, que
diz tratar-se de um direito concorrencial, j4 que o uso da marca
s6 é protegido em vista da concorréncia, tanto que admite-se
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seja usada em ramos de comércio diversos. Deve ter, Pois,
como objeto uma garantia nfo s6 para o comerciante, comoe
também para o consumidor, que precisa saber com certeza o
produto que deseja adquirir.

13. As marcas podem ser nominais, embleméaticas ou
mistas, ou melhor dizendo, simples, se apresentarem s6 palavras
ou s6 figuras, e complexas, quando apresentarem, em conjunto,
palavras e figuras, Costumam-se mencionar ainda as marcas
imateriais ou auditivas, isto é, aquelas constituidas por sons ou
perceptiveis pelo cheiro, pelo gosto ou pelo tato, mas que nao
tém sido aceitas.

14. Né&o devem, porém, as marcag conter um nome geo-
grafico quando essa indicacdo nio corresponder exatamente ao
local em que é fabricado o produto ou & sua origem verdadeira,
a fim de néo levar o publico a equivocos. Assim nédo devem ser
aceitas marcas para perfumes com as denominacdes de Mar_ra_—
kech ou Volga se os produtos por elas visados nao forem origi-
narios de Marrocos ou da U.R.S.S. Ha as vézes excecoes, casv
a denominacdo geografica apresente carater bastante fantasis{:a
(ex.: perfume “Crepe da China”), ou se certa é a inexisténcia
de indistriar do género no pais mencionado (ex.: a marca
Alaska para lapis) ou, entio, quando ji tenham caido no do-
minio puablico (ex.: Agua de Colonia). Também nio devem ser
validas marcas que tragam indicacbes suscetiveis de enganar ©
ptiblico com relagdo & natureza do produto. Assim, por exem-
plo, marca para produtos alimenticios com o radical “lact” SO
é admissivel se o produto designado tiver como base leite, A ju-
risprudéncia francesa considerou nula a marca Bioghurt para
certo produto derivado do leite, sem que em sua composiga?
entrasse o famoso fermento bilgaro (base do Yoghurt), que €
recomendado para a saide, porque fonéticamente faria pensar
que se tratava de Yoghurt e levar a clientela a equivocos, com
fundamento, alids, em texto expresso da lei de 23-6-1857
(art. 8.9, 2). Essas sfo as marcas que os franceses chamam de
déceptives.

Entre nés ésse principio deduz-se da interpretacio do texto
do art. 80, do C6d. de Prop. Industrial.



A MOTIVACAO DA SENTENCA NA APLICACAO
DA PENA

HELENO CLAUDIO FRAGOSO

1. A aplicacdo da pena vem dedicando a Ciéncia Penal de
nosso tempo crescente interésse, tanto na perspectiva do mais
eficaz tratamento dos delinqiientes, como no aspecto propriamente
juridico e dogmatico, com a anilise detida de inumeravel quanti-
dade de questbes técnicas relacionadas com o exercicio do poder
discricionario que a lei confere ao magistrado.

Objeto destas notas nfo serd o exame da aplicacido da pena
tendo em vista o que concerne ao tratamento do condenado (1).
Vamos nos deter apenas na motivacao da sentenca ao aplicar a
pena, tendo em vista a nossa recente experiéncia judiciaria.

2. O sistema do livre convencimento, por um lado, e, por
outro, a tendéncia do Direito Penal de nosso tempo no sentido
da ampliacdo dos podéres discriciondrios do juiz, tornam mais
grave e importante o dever de fundamentar a pena imposta, para
excluir, tanto quanto seja possivel, o arbitrio e o capricho do
julgador, assegurando-se a aplicagdo da pena justa.

Orienta-se o Direito Penal de nosso tempo no sentido da
realizagdo da justica material, ampliando-se, por isso mesmo,
0s podéres discricionirios do juiz na verificacdo do merecimento
concreto de pena (2). Em contrapartida, maior rigor deve haver
na motivacdo da pena imposta.

(1) O assunto é importante e serd examinado no préximo Congresso
da Associacdo Internacional de Direito Penal, que se realizard em Roma,
em setembro préximo. Cf., a respeito, Revisia Brasileira de Criminologia
e Direito Penal, n.° 17, pdg. 171 (“O papel do tribunal na aplicacio das
penas”),

(2) Cf. HeumuTH v. WEBER, Die richlerliche Strafzumessung, 1955,

pag. 38.
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3. Como ensina BETTIOL (8), a sentenca é fruto e resultado
de uma delicada operagfio l6gica que o juiz deve manifestar por
escrito, a fim de que o raciocinio por éle seguido possa ser com-
trolado sob o aspecto de sua impecabilidade. A jurisdi¢do & intel-
ramente ligada 4 motivacio. A motivago, no gue se refere ao
fato, exige que o juiz, referindo-se 4s provas recolhidas e velo-
radas, deva exprimir as razdes pelas quais um fato, nos seus ?le-
mentos objetivos e subjetivos, essenciais ou acidentais, constitu-
tivos ou impeditivos deva ou nio considerar-se presente, A moti-
vacfio, quanto ao direito, exige que o juiz deva exprimir o porque
de uma determinada escolha normativa e inferpretativa.

Coneclui o mestre italiano: “Solo cosi Uimputate ¢ poste
grado di conoseere ¢ giudicore Uattivita mentale del maogistralo
nells scelte e nelle valutazione di ogni momento rilevante .aﬁ*f%
decisione; e solo cosi polranno cssere individuati ¢ indicati é;f*
errori logict nel quali & caduto il giudice. Anche questa nossibilitd
che oggi Uordinamento giuridico riconosce all'imputato & und
delle garanzie predisposte dallo stato di diritto ver lo futelo delle
liberta individuali”,

A motivacio da sentenca surge como conquista liberal e ga-
rantia do cidaddo no Estado de Direito, a qual remonta & Revo-
lugio Francesa. Apareceu, por primeira vez, na lei de 8-9 de
outubro de 1789, que impediu o juiz de usar a férmula “pour le
cas résultant du procés”, &

A motivacio da sentenca é exigéneia de t6das as legislacoes
modernas, onde exerce, como diz FRANCO CORDERo, fungio de
defesa do cidadio contra o arbitrio do juiz. De outra parte, 2
motivacdo constitui também garantia para o Estado, pois imte-
ressa a éste que sua vontade superior seja exatamente aplicada
e ge administre corretamente a justica. O juiz mesmo, protege-se,
mediante o cumprimento da obrigacio de motivar a sentenca,
contra a suspeita de arbitrariedade, de parcialidade ou de outra
injustica (4). X

A falta ou a contraditoriedade da motivagio implica na nuli-
dade da sentenca, segundo a licdo comum,

O art. 881, inciso III, do Céd. Proc, Penal, estabelece como
requisito da sentenca “« indicacde dos motives de fato e de direito
em que se fundar a decisfio”, o que constitui formalidade essen-
cial, cuja falta induz em nulidade (art. 564, inciso IV, do Cédigo
de Processo Penal),

Por isso, NUVOLONE assinala que “o contréle da motivagho
por parte do juiz da impugnaclo torna-se um problema de garan-

s

(3) BerTMOL, Fatituzioni di Diritte o Procedura Pennls, 1966, pagh
na 220.

(4) France CoRpERO, Procedwrs Penale, 1966, pég. 615; MaNZINT,
Tratado de Derceho Procesal Penol, trad., vol, IV, pig. 490.
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tias e, pois, lato sensu, de legalidade; de modo que se compreende
eomo em alguns ordenamentos (entre éles o italiano), a Corte
de Cassacfio se arroga o dever de controlar nio 86 a existéncia,
mas também a logicidade de motivagdio”.

Trata-se de controlar ndo apenas as fontes do convencimento,
mag a coeréncia do estado psiguico do juiz no corpo da sen-
tenca (5).

Falta de motivacio significa auséncia de motivacio, gque
deve ser entendida também, como afirma o excelents LEONE (6},
no aspecto loégico. Ensina o grande mestre da Universidade de
Roma, que “Qualunque momento dello indagine suscettibile dt
valutozione proprie assume wne sue individuolild oi fini dell’ob-
bligo delln motivazione. In sostamze, lo motivazione deve tocare
tutti i punti della decisione e, nell wmbito di cioscum punto, tuiti
i profili che abbiano dato o avrebbero dovute day ogo ad accer-
tamento’.

A licdo é clara: todos os momentos da investigacdo, susceti-
veis de valoracio prépria assumem individualidade prépria para
os fins da cohrigagio de motivar. A meotiveedo deve referir-se &
todos o3 pontos da deecisfo, e no dmbite de cadny ponto, o todos os
aspectos que deram ou poderiam ter dado lugor & verificacio.

Resumindo o entendimento comum, BELLAVISTA (7) ensina
que a falta de motivacio que legitima a anulagio da sentenca,
ocorre em trés situacdes: 1. quando o juiz omite as razdes de seu
convencimento; 2. quando as tenha indicado incorrendo em evi-
dente érro l6gico-juridico, de modo a que as premissas em que a
decisfio se funda possam considerar-se fanquam non essei (falta
de motivacio intrinseca); 3. quando, apresentando-se em seu
contexto motivada, tenha omitido exame de um fato decisive para
o juizo, de tal modo que leve a crer que, se o juiz o tivesze exs-
minado, teria chegado a diversa decisio (falta de motivagio
extrinseca).

Convém ressaltar que ndo ha motivegdo sem referénein aos
elementos de prove relatives aos pontes fundameniais da cousa.
E perfeita a observacio de RicArRpo C. NUREZ (8) ; “En relacidn
a las conclusiones de hecho de la sentencia, parg Uenar su obliga-
cion de motivaries (fundaerlas), el juez debe comenzar por engin-
ciar log elementos probatérios que justifican cede wno de espe

() SARACENO, La decigione sul fatio incerto nel processe pencle,
1940, pag. 12,

(6) LEoONE, Istituzioni di Diritte Processuele Penale, 1963, vol. I,
pég. 849,

(7) BELLAVISTA, Lezioni df Diritto Processuale Penale, 1965, pagi-
na 308.

(8} Ricarpo €. MUNEZ, EI confralor de los sentencios de les tribu-
nales de juicie por wia de la casaeiin, no volume Temas de Derecho Pe-
nal y de Derecho Procesal Penal, 1958, pdg. 85.
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conclusiones de hecho. No le bastaria decir: estd probado que
Juan murié. Es preciso que sustente esa afirmacion en elementos
probatérios. La motivacion debe ser sobre todos y cada uno de
los presupuestos de la decisién; debe ser, en wuna palabra,
completa”,

E nula também a sentenca cuja motivacio se apresenta con-
traditoria.

A motivacdo é causal com respeito ao dispositivo da sentenca,
expressando o processo logico em que se exterioriza o raciocinio
do magistrado (9).

Diz bem CARNELUTTI (10) que “a resolugiio representa o
epilogo da decisfo, e se denomina dispositivo, enquanto que o
pensamento do julgador anterior representa o seu prélogo, de-
nominando-se motivaciio”. Constitui, assim, a sentenca, um de-
senvolvimento 16gico, que conduz i resoluciio, e isso porque “a
sentenca néo pode ser um ato de fé, mas um documento de con-
vicgdo raciocinada” (11). A exigéncia da motivacio visa a tor-
nar possivel o contréle sdbre o processo 16gico mediante o qual
o juiz chegou 3 conclusio,

Séo contraditérias, em suma, as declaracies inconcilidveis,
légica ou juridicamente.

Sio numerosas as decisdes de nossos tribunais declarando
a nulidade de sentencas condenatérias, por falta de fundamen-
tacdio. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal em diversos
julgados, tem anulado sentencas, por falta de nexo ou contra-
dicio entre os fundamentos e a conclusdo. Veja-se, por exemplo,
a decisdo proferida no h.c. 44,070, relator o eminente Min. ADAU-
T0 CARDOSO, em que se afirmou a nulidade, por falta de nexo,
entre as premissas e a conclusdo (12). No h.c. 42.998, rela-
tor o ilustre Min. EVANDRO LINS E SILvA, a 1.2 Turma anulou
sentenca condenatdria por contradicio entre seus fundamentos
e a con¢lusdo (13). A sentenca deve apresentar, iniludivelmente,
uma estrutura logica, devendo haver correspondéncia entre a
significaco juridica das provas que o juiz articula como ele-
mentos de convicgiio e as conclusdes.

4. Por outro lado, é nula a sentenca omissa ou contradi-
téria na funslamentagﬁo da pena imposta, nio bastando, de forma
alguma, a simples referéncia genérica ao art. 42 do Céd. Penal.

(9) A motivagio contraditéria é nula, porque, como afirma CAVALLO
(La sentenza penale, 1935, pag. 872), “toglic valore al requisito perché
contine in 8é la sua propria negazione”).

(10) CARNELLUTTI, Principi del Proceso Penale, 1960, pig. 253.

" (11}) FLORIAN, Elementos de Derecho Procesal Penal, trad., 1934,

pag. 400.

(12) Rev. Trim. Jurispr., 41/545.

(13) Rev. Trim. Jurispr., 36/302.
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Como diz, com muita propriedade SCHRODER, (14) nfo apenas
o se mas o como da pena devem ser constitucionalmente fixados.
LorHAR SCHMIDT (15) desenvolve a mesma idéia ao afirmar
que “o acusado tem ni&o apenas o direite de saber porque é pu-
nido, como também o direite de saber porque recebe esfa pena’.

Confere a lei ao juiz poder discriciondrio para que éle possa
atender as exigéneias da adequacdo da pena que defluem dos
valdéres estabelecidos pelo ordenamento juridico. De um modo
geral, a discricionariedade significa sempre, como ensina FRAN-
co BRICOLA ““il rinvio del legislotore al case concreto come unice
fonte idonea ad esprimere quelle significativite di velore che
é piti consone al raggiungimento delle finalita wormative”.

Néo hi aqui um poder arbitrdrio e o juiz nfio pode fivar
a pena a seu capricho. E é o mesmo BricoLa que assinala que
“il dovere di motivazione” constitui “la pid efficace gerenzic
per un regolare esercizio del potere discrezionale”, de tal modo
que uma simples referéncia genérica aos critérios do art, 133 do
Céd. italiano (correspondente ao art. 42 do Céd. brasileiro), ter-
minaria por reduzir a discricionariedade a um merum arbifrium.
A motivagio é o diafragma que separa o poder disericiondrio
do arbitrio (16),

Evoluiu, nesse aspecto, o Direito Penal de forma notivel,
a partir da concepcio mecanicista da atividade judicial, de que
era exemplo o Cdédigo Penal francés, de 1791, com o sistema
de tarifas, que significava a aplicacio automéitica das tnicas
sancdes previstas na lei, Por largo tempo desenvolveu-a a dou-
trina no sentido da individualiza¢io da pena, com vigoroso im-
pulso da Escola Positiva, retomando, alids, antigas licGes. E, nas
leis penais, com a cominacio das penas com maior amplitude,
gurgiram as férmulas gerais sébre a aplicagio da pena, como
a do art. 133 do Coédigo Penal italiano, a que corresponde o
art. 42 de nosso Cédigo. Pela sua importineia e significacio,
BETTIOL chama a estas tltimas de “polmone della legislazions
penale”,

Busca-ge assim subtrair sempre mais a comisuragiio da pena,
como ensina FOSCHINI (17) “ad wun insindacebile impulse emo-
zionale”, para que a consideracfio do fato concreto e da perso-

{14) ScHRODER, Gesetzliche wund richterliche Strafzumessung, Mez-
ger Festachrift, 19564, pig. 416.

(13) LoTHAR ScuMIDT, DMe Sirafrumessung, in Matericlen zur Sutref-
rechtsreform, 1954, pig. 104: “Der Angeklagte hat nich nur ein Recht
zu erfahren, wrum er bestraft wurde, sondern auch ein Recht zu wissen
warunt cr dicge strafe erhielt”, ¢

{16) France BrfcoLA, Le diserezionalitda nel Diritte Penole, 1985,
pag. b T e 148,

(17) FoscHINI, Misure dells pena, no volume Resti e pene, 198G,
pég. 186.
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nalidade do agente, corrigindo a amplitude da cominacfc Ile-
gal, impecam que a pena imposta seja substancialmente injusta,
embora dentro dos limites previstos em lei,

A liberdade do juiz na fixacfo da pena é, assim, aparente,
pois &le nido tem o direito, mas o dever de escolher a decisio
que melhor se adapte ao caso (18).

5. E unidnime na doutrina o repidio & simples referéncia
genérica ao art. 42 do Coédigo Penal, que os juizes geralmente
fazem, ao fixar a pena. A férmula geralmente usada (“aten-
dendo ao disposto ne art. 42...”) demonstra em regra a dis-
plicéncia dos magistrados e o desconhecimento de seus delicados
deveres na aplicagio da pena. A sentenca em que a pena é fi-
xada com tal férmula é nula por auséncia de motivagio (19).

Diz o nosso Josk FREDERICO MARQUEsS (20) : “Para que sua.
atuacio possa ser apreciada e se tenha assim uma demonstra-
¢io de como usou do arbifrium que a lei lhe outorgou na apli-
cacio da pena, cumpre ao magistrado, em sua senfenca, fun-
damentar e motivar a orientacio que seguiu. Ao graduar a san-
¢ao penal tem o juiz de dar conta, na sentenca condenatdria,
dos motivos que o levaram a fixé-la no guantum expresso na
parte dispositiva do julgado, sob penc de ser nulo o seu pro-
nunciomento”,

Lypro MAcHADO BANDEIRA DE MELO (21) é de rara pre-
cisfo ao afirmar: “A defesa e a acusagfio tém o direito de saber
por que caminhos e com que fundamentos de fato e de direito
o juiz chegou i fixacio da pena concreta ou definitiva. Escon-
der ésses caminhos é cercear a defesa ou desarmar a acusagio.
E dificultar ou impossibilitar a fundamentacio dos recursos das.
partes e o ataque logico e juridico 4s injusticas da sentenca.
As sentengas penais devem ser de molivacdo transparente, para
incutirem no povo respeito e admiracfio pela justica e confianca
na retiddo e seguranca de seus juizes”,

(18) GUNTER WARDA, Die richterliche Strafzumessung, 1955, pédgina
38. Na doutrina alemd, muitos reconhecem, no entanto, certa esfera de
livre apreciagio em que a atividade do juiz é dirigida essencialmente por
sua sensibilidade juridica e seu espirite de Justige, E a freie Eaum, de que
fala KarL PuTERs, Strafprogess, ein Lehrbuch, 1966, pig. 569, e, basica-
mente, a famosa Spielrcumiheorie. Veja-se sébre o assunto o excelente
tratado de HANS-JURGEN BURNs, Strofeumessungsrecht, 1967, pigs. 587
e seguintes,

(19) BELLAVISTA, ob. cit., pdg. 36, pronunciando-se nesse sentide,.
alude a “formulete pigre”.

20) Josk FreEDERIce MARQUES, Trafedo, vol, III, pig. 253.

(21) Lypro MAcHADO BANDEIRA DE METLO, De Capitulacio dos Cri-
mes ¢ do Fizagio des Penas, 1963, pag. 121.
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RoMEU PIREs DE CAMPOS BARROS (22) afirma, igualmente,
a nulidade da sentenca, se o juiz desatende a neogsszda@e de
fundamentar as razocs de escolha da pena ouw sanc@o aplicada,
bem como a quantidade, ou seja, o tempo de duragdo.

O art. 132 do C6d. Penal italiano expressamente estabelece
que o juiz deve aplicar a pena disericionariamente, nos }imites
fixados pela lei, acrescentando: “esso deve indicare i motivi che
giustificano Uuso di tal potere discrezionale”. A auséncia ou a
contraditoriedade da motivacéo conduzem a nulidade da sentenga,
o que ocorre também quando o juiz se serve de parimetros
diversos daqueles fixados pela lei para a escolha da pena. O quan-
tum da pena nao pode atender a critérios estranhos, sob pena
de verificar-se error in judicando (28).

O dever de motivar a medida da pena é expressamente con-
gsignado no art. 79, inciso 4 do Cédigo grego. O projeto por-
tugués de EDUARDO CORREIA, no art. 86 pardgrafo tdnico, igual-
mente dispoe: “Na sentenca devem ser expressamente referidos
os fundamentos da medida da pena” (24).

A expressa referéncia na lei evitaria a benevoléncia inde-
vida de alguns tribunais,

Sdo numerosas as decisoes do Supremo Tribunal Federal
concessivas de habeas corpus para anular sentencas que néo
fundamentam a fixacio da pena, quando aplicada acima do mi-
nimo legal. Podemos invocar as decistes proferidas nos h.ec.
39.903 (D.J. 22-8-64, pag. 2699); 42.081 (D.J. 23-6-65, pag.
1515) e 42.741 (Rev. Trim. Jurispr., 36/27). Nessa ultima de-
cisdo (Tribunal Pleno, undnime) afirmou o Min. VICTOR NUNES:
“Concedo a ordem para anular o acérddo impugnado, por falta
de fundamentacdo da pena. A pena in abstrato é de um a cinco
anos, e foi fixada em dois anos. Portanto, o Tribunal hi de
ter levado em conta circunstincias que nfdo mencionou e que
deveria ter indicado, nos térmos do art. 42 do C. Penal”.

No mesmo sentido, o STF decidiu no h.e. 42.470 (Rev.
Trim. Jurispr., 36/126), relator o eminente Min. GONGCALVES DE
OLIVEIRA, anulando a sentenca em caso de seduciio, porque “nio
diz porque a pena deve ser de dois anos e meio, Entdo o juiz
passa a apreciar as provas e ndo da os motivos pelos quais a
pena é de dois anos e meio”.

£ antiga a jurisprudéncia no sentido da anulacio da sen-
tenca que ndo justifica a graduac@o da pena (25).

(22) RoOMEU PIRES DE CAMPOs BARROS, Lineamentos do Direito Pro-
cessual Penal Brasileiro, 1967, vol. 11, pag. B582.

(23) Cf. BricoLA, ob. cit., pags. 105, 108 e 144.

(24) O art. 48 do anteprojeto HUNGRIA, em sua redagio definitiva,
deveria incluir disposicio semelhante.

(25) Cf. Arq. Jud., 63/440; 63/360; 64/211; 65/327; 65/254.

Veja-se também HELENO CLAUDIO FRAGOSO, Jurisprudéncia Cri-
minal, n.° 22.
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O T.J. do antigo Distrito Federal, por sua 2.2 Camara Cri-
minal, de que entio fazia parte mestre NELsON HUNGRIA, as-
sentou, de forma lapidar: “Consoante vérios e reiterados jul-
gados das egrégias Camaras déste Tribunal, néo basta que o juiz,
entendendo provados o crime e a responsabilidade dos acusados,
a éstes aplique, arbitrariamente, certas doses de pena, entre
os limites estatuidos nos dispositivos do Céd. Penal em que ditos
acusados hajam incorrido; é de mister que o julgador deize dito
como e por que chegow & fivagio ou dosagem das penas que
impds na sentenca.

Nio tendo éle arbitrio absoluto na escolha da pena, quando
a lei estabelece duas alternadamente, nio o tem, ainda, relativa-
mente & fixacio do quantum de uma ou de ambas, ecumprindo-
lhe ao contrdrio deizar clara e diseriminadamente expressos quais
08 motivoes que o levaram ao resultado final nela consignado, pois
isto é o que constitui a individualizacio da pena, com o em-
prégo dos meios e critérios indicados nos artigos 42, 43 a 48 e
50 do Cod. Penal”. (Arq. Jud., 73/444).

O eminente Min, ORrOSIMB0O NONATO, no julgamento do
h.c. 28.427, afirmou: “A graduacio da pena, no antigo regime,
fazia-se mediante critério predeterminado; no atual sistema o
mesmo nao ocorre, Mas dentro da liberdade do juiz, deve éle
denunciar os motivos da graduaciio da pena, sem o que ndo hd
sentenca; hi, apenas, a parte dispositiva da sentenca, sem a fun-
damentacfio, no caso indispensdvel, pois a parte dispositiva ha
de guardar com ela estreita ligac@o... Se o juiz ndo mostrou
as razdes por que graduow a pena, é nule a sentenca, ao que me
parece” (26).

Caso mais recente tivemos no h.e. 44.207, julgado pela
1.2 Turma do STF, relator o ilustre Min. Dyact FALcio.

Fora o paciente condenado por senmtenca cuja motivacio
era a seguinte: “Isso posto: a revelia deixou a acusaciio sem
contestacdo. Julgo procedente a dentneia e condeno o réu como
incurso no dispositive jA4 mencionado, &4s penas de dois anos de
yeclusio e multa de 500 cruzeiros”. Tratava-se de apropriacio
gldéb]i)ta qualificada (art. 168, pardgrafo twnico, III, do Cédigo

enal) .

A pena cominada para o fato deserito na deniincia era de
1_ a 4 anos de reclusdio, aumentada de um térgo. O minimo se-
ria, para a forma qualificada, um ano e quatro meses.

V Contra o voto do ilustre Des. CRISTOVAM BREINER, a 3.2
Cémara Criminal do T.J. da Guanabara havia denegado o
h.c., entendendo que “a sentenca de maneira muito resumida,
mas expressa e clara, deu a razio de decidir”. 0 Des. BREINER,
concedendo a ordem, salientou ser “flagrante a insuficiéncia,

(26) Arg. Jud., 69/308.
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pelo menos, da motivacio. Acusado, devia ver as razdes da
procedéncia da acusa¢io e néo condenado por um motivo nega-
tivo, qual o de se nao ter apresentado para defender-se”.

O STF deu provimento unidnimemente ao recurso inter-
posto. Em seu. voto, afirmou o eminente relator: “Ndo hi no
caso uma sentenca com fundamentagdo laconica, ou deficiente,
mas uma decisdo que se ressente de motivacdo. H4 falta ab-
soluta de motivacio, requisito substancial 4 sua validade (inc.
II1, do art. 381 Céd. Proc. Penal). Por outro lado, nem de modo
sucinto, o juiz indicou as circunstiancias em que se baseou para
fixar a pena. Posto 4 margem foi o mandamento da indivi-
dualizacdo (art. 42 Céd. Penal). Nula é a sentenca, pela ab-
goluta falta de fundamentagio inclusive no fixar a pena (ar-
tigo 564, inc. IV Co6d. Proc. Penal)” (27).

A correcdo do julgado é evidente. Estdvamos diante de au-
téntica sentenca suicida.

O TFR ndo discrepa de tal orienta¢do constante, como se
pode ver pela decisio proferida no h.ec. 1281, relator o emi-
nente Min. ANTONI0 NEDER. Em tal julgado, o tribunal anulou
a sentenga, entre outros motives, porque nfio fundamentou a
aplica¢do da pena. Em seu voto, afirmou o ilustre relator: “Na
sentenca o juiz deve considerar concretamente cada um dos ele-
mentos referidos nos arts. 42 e 43 do Céd. Penal, e apreciar cada
um déles para o efeito de fixar a pena-base. ¥ principio ésse
que constitui conquista do Direito Penal moderno. Todos sabe-
mos que a pena deve ser individualizada, isto é, fixada de ma-
neira objetiva, concreta, e nfo abstrata, como se fazia ao tempo
dos classicos. As indicagbes para fixar a quantidade justa, pro-
porcional, estdo no art. 42 do Céd. Penal. A sentenca deve ser
fundomentada, inclusive no tocante a fizaeio individualizadora
da pena. No caso, o M.M. Dr. Juiz néo atendeu ao que expressa o
art. 387, II, do Cod. Proc. Penal, e fixou a quantidade da pena
segundo um critério subjetivo, sem considerar, como lhe cum-
pria, os antecedentes e a personalidade do acusado, a intensi-
dade do dolo, o8 motivos e conseqiiéncias do erime” (28).

7. A nulidade da sentenca por falta de fixacdio da pena-
base, quando ocorrem causas de aumento de pena, é uma das
orientaces mais constantes de nossos tribunais (29).

Nem sempre é, no entanto, muito claro o que se deve en-
tender por pena-base, que se afirma ser indispensdvel fixar
quando a pena deve ser acrescida de quantum determinado.

(27) Rev. Trim. Jurispr., 43/305.

(28) TFR Jurispr., 9/81.

(29) Cf. HELENO CLAUDIO FRraGOso, Jurisprudéncie Criminal, na-
meros 18 a 20.
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No h. c. 43.693, da 1.2 Turma, consta do voto do emi-
nente relator, o Mm EVANDRO LINs E SILV4, o entendimento
prevalente: “So ha necessidade de uma expressa referéncia a
pena-base quando essa hi de sofrer acréscimo ou diminuigéo pela,
interferéncia de atenuantes ou agravantes legais. Quando nio
haja, como no caso, agravantes ou atenuantes ebmgatorms a
considerar, nio ha que falar em pena-base, pois esta é a que
deveria resultar do complexo das chamadas circunstinecias ju-
diciais arroladas no art. 42 e se identificaria assim com a pena
fixada” (30).

Todavia, no h.ec. 43.857, da mesma turma, funcionando
o mesmo ilustre relator, seguiu-se entendimento diverso. No caso,
o juiz deixara de fixar a pena-base, tratando-se de lesdo corpo-
ral grave, gcorrendo a agravante do art. 44, II, f. Considerou
o juiz todas as circunstincias judiciais e os demais elementos
do art. 42 e, ainda, a agravante legal, chamando de pena-base
o quantum que entdo determinou. Nessa decisfo, entendeu a
Turma que 2 pena-base deve ser fixada compreendendo ji as
circunstanecias legais, de tal forma que sé6 restariam a consi-
derar as causas especiais de aumento ou diminuicfio, previstas
na Parte Geral ou na Parte Especial (31).

Parece-nos que a primeira orientacdao é que é a correta.
O que se pretende é levar o juiz & exata motivacdo do quantum
da pena aplicada, reconhecendo nissec um elemento de garantia
para o condenado. O juiz deve demonstrar como chegou i pena
finalmente imposta. Ora, se existem elementos de agravacio ou
atenuacdo obrigatéries, que sdo as circunstincias legais, ndo hé
diivida de que tais elementos devem incidir s6bre a pena que
0 juiz aplicaria & sua falta. Essa é a chamada pena-base,

A verdadeira dosimetria constante da Parte Especial de
nosso Codigo, com as numerosas causas de aumento de pena,
em quantidade ora fixa ora determinada entre certos limites,
constitui eritério anacrénico, que deve ser abandonado em favor
de disposices regulativas gerais, que orientem o juiz na fixacio
da pena justa. A preocupacio constante da doutrina moderna
com a aplicacio da pena em vista da recuperacio social do de-
lingiiente, por outro lado, compromete o verdadeiro sistema de
tabelas que nossa legislacdo ainda apresenta em muitos delitos.

8. Do que ficou exposto se verifica que a fixacdo da pena
é questdo de legalidade e se compreende porque o Supremo Tri-
bunal Federal, em diversos julgados, tenha reduzido, através de.
habeas corpus, a pena ilegalmente imposta. No h.c. 38.862,
relator o Min. PEDRO CHAVES, afirmou o E. Tribunal que “quando
a erronea graduacio da pena decorre de evidente ma aplicacgéo

(80) Rev. Trim. Jurispr., 40/324.
(81) ERev. Trim. Jurispr., 40/329.



da lei, a matéria é de direito e pode ser conhecida em processo
-de habeas corpus” (D.J. 11-6-64) (32).

9. Lamentavel é que os processos geralmente pouco escla-
recam sbbre a personalidade do acusado. O relatério sébre a
vida pregressa, elaborado pela autoridade policial cu & peca
absolutamente inttil ou de duvidosa veracidade, Os atestados
que a defesa costuma trazer aos autos sfo prova unilateral e
gerahmente comprometida.

Dai a preocupacio com o exame da personalidade do aeusado,
introduzido no art. 81 do Codigo de Processo Penal francés,
tendente a proporcionar ao julgador elementos mais seguros para
a fixacdo da pena. No direito inglés e no direifo federal ame-
ricano, o processo em duas fases introduz um hiato entre a
condenacio e a fixacfo da pena, precisamente para permitir que,
ap6s a condenagBo, venham ac juiz os elementos de informa-
¢ac sdbre a pessoa do acusado de modo a permitir a aplicacio
da pena mais adequada (83}.

Como é 6bvio, a informacdo mais ou menos precisa de gue o
magistrado disponha néo afefa os aspectos de garantia e lega-
lidade que a motivacfo impde, como elemento inseparivel do
exercicio da atividade jurisdicional,

(32) Veja-se o h.e. 43.613, relator o ilustre Min. GONGALVES ng
QOLIVEIRA (Rev, Trim. Jurispr., 39/529), em que se reduziy a pena ao mi-
nimo. Podemos também invocar a decisdo proferida no h.c. 43.801, re-
lator Min. ALIOMAR BALEEIR0, em que se reduziu a pena ac minimo, num
caso de estelionsto (Rev. Trim. Jurispr, 42/26), bem como a decis@o no
h.c. 13.834, relator Min. ApaLicio NOGUEIRA, proferida num caso de de-
sacato, em que a pena de prisfo fol convertida em multa (Rew. Trim. Ju-
rigpr., 41/615). Cf. também HreLENG CLAUDIC FRAGOS0, Jurisprudéncig
Criminal, n.° 334.

(38) Sébre o exame da personalidade do acusado no processe penal,
of. Premier Cours International de Criminologie, Paris, 15 de setembro a
94 de outuhro de 1952, L'emamen midico-psyechelogique et secial des déli-
quants; VIIT Journées de Défenge Sociale, Paris, 16-17 de junho de 1840,
Revue de Se. Crim. Droit Pénal Compard, 1960, pigs. 95 e segs. (veja-
se 5 nota do saudoso Herzog sébre o tema, & pag. 702 do mesme velu-
me); ALIPI0 SILVEIRA, O exame bio-psice-social no Justipn Penal, Revis-

da Bras. Crim. Dir. Penal, n.° 31, pag. 119,



DIREITO E IMPRENSA (*)

ARNOLDO WALD

Coube-me apresentar algumas consideragdes sébre os pro-
blemas juridicos da imprensa escrita e falada. N&o pretendo
oferecer, na matéria, qualquer solucio definitiva, contentando-
me em despertar a curiosidade do estudante para as relacbes
entre o direito e a imprensa, mediante um levantamento pano-
ramico da situacfo atualmente existente na legislaclo vigente,
com algumas referéncias ao direito estrangeiro.

Talvez pudesse ficar satisfeito simplesmente em descobrir,
com os meus ouvintes, que existe um direito da imprensa, como
ramo autébnomo, merecedor da atencdo do jurista. Efetivamente,
aos poucos, o critério de classificacdo dos ramos do direito vai
sofrendo importantes modificacbes. Néo se atende mais, com
exclugividade, aos interésses que o direito protege para distin-
guir, por exemplo, o us privatum do ius publicum, pela preva-
1éncia do interésse privado ou publico. Nem se focaliza, tdo so-
mente, a classe de pessoas 4 qual se aplica determinado ramo do
direito numa apreciacdo meramente subjetiva, como acontecia
em relacio ao direito comercial ou mesmo ao direito do trabalho,
congiderados, respectivamente, como direito dos comerciantes e
dos empregados. Cada vez mais, os ramos do direite vio sendo
caracterizados pelos seus objetos, ou seja, pela sua Area de in-
cidéncia. Fala-se assim, por exemplo, no direito atdmico, no
direito da eletricidade, no direito bancirio. Tem-se a impressio
que surge um novo método de estudo das matérias, uma nova
focalizacfio, uma espécie de corte longitudinal ou vertical em
relacdo a problema sempre apreciado no plano horizontal. & a
vida que se superpée 3 logica, impondo ecritérios dinidmicos e
uma especializacfio crescente em térno de verdadeiras unidades
orgénicas,

(*) Palestra realizada no Egrégio Tribunal Regional Eleitoral da
Guanabara, no dia 28 de agésto de 1968.
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Poderia indagar da existéncia de um direito da imprensa
e responderia que o nimero de normas legais existentes sdbre
a matéria justifica a admissdo de um ramo auténomo, que in-
teressa nio apenas ao advogado, mas, também, ao jornalista,
ou publicitdrio, ao politico e ao administrador ptblico. £ um
conjunto de normas que abrangem comandos e sancies nas
4reas do direito civil e do direito penal, do direito administra-
tivo e do direito constitucional, normas processuais e materiais,
garantias que constam da lei magna, da legislacdo ordinéria
e de regulamentos aprovados por decretos do Poder Executivo,
contando hoje com uma jurisprudéncia de grande importincia
emanada tanto dos tribunais, como dos érgfios administrativos.

O aluno no seu curso, na Faculdade de Direito, estuda os
crimes de imprensa em direito penal, analisa, em direito civil,
08 direitos autorais do jornalista e procura entender, em direito
constitucional, o exato sentido da liberdade de comunicacéo.

Na colcha de retalhos assim composta, hd um elemento
comum que é a imprensa, realidade que o direito nio pode des-
conhecer, e que se apresenta como o “quarto poder” nos paises
de formacéo democritica.

A recente reivindicaclo de estudantes em todo o mundo no
sentido de uma participacio maior significa, no fundo, a cria-
cdo de um novo mecanismo da democracia que consiste na in-
fluéncia mais direta e profunda da opinido pudblica global ou
setorial nos destinos da nacfio. Nas diversas técnicas de fun-
cionamento democritico das sociedades, que abrangem a esco-
Iha dos governantes pelos governados e as garantias de direitos
minimos — denominados direitos do homem e do cidadio —,
a participaclo direta do povo no govérno, dentro da estrutura
legal, se realiza pelo plebiscito, pela destituicdo de eleitos na
forma do recall do direito norte-americano e mediante uma mo-
bilizacdo continua das fércas nacionais, ou seja, um plebiscito
permanente que é o contrdle realizado pela imprensa sébre os
atos de govérno e de administracao.

Néo é por acaso que ja LA ROCHEFOUCAULD considerava a li-
vre comunicagfo como um dos direitos mais preciosos do homem,
fazendo com que ROBESPIERRE afirmasse, perante a Assembléia
Nacional, que “a liberdade de imprensa é uma parte insepars-
vel do direito de comunicar os seus pensamentos”.

Um século e meio apés a Revolucdo Francesa, o Presidente
ROOSEVELT reconhecia que a primeira das quatro liberdades es-
senciais era a liberdade de expressdo (Mensagem ao Congresso
de 6 de janeiro de 1941),

Pallodium de todas as liberdades civis, politicas e religiosas, a
independéncia da imprensa tem sido ameacada em todos os momen-
tos de crise. Ndo se trata, pois, de um problema especifico do nosso
tempo, mas ndo deixa de ter profunda atualidade, especialmente
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quando lembramos os inimeros incidentes que, nos Gltimos tem-
pos, no Brasil e no exterior, tém poste em discussfio as dimensdes
da liberdade do jornalista.

B, realmente, muito dificil encontrar o justo equilfbrio entre
a informacfo ampla e o sensacicnalismo, entre a critica constru-
tiva e 0 anarquismo, entre o animus narrandi e a injaria ostensiva.
A imprensa & simultineamente, orientadora da opinido piklica
e reflexo do espirito popular, sofrendo as pressées dos homens e
dos acontecimentos e apresentando os fendmenos da psicologia das
multidées a que se referiam TARDE e LE BoN. Nio ha ddivida que
a liberdade do jornalista pode dar margem a determinados abu-
808, que devemn implicar responsabilidade. Mas, o receio das
distorstes niio deve levar a intolerdncia e i repressio,

Poucos autores colocaram o problema com a felicidade e a
clareza de ALEXIS DE TOCQUEVILLE que, na sua obra clissica s6bre
A Democracio nae América, ponderou com energia e serenidade:

“Confesso que nio tenho pela liberdade de im-
prensa o amer completo e irrestrito que deve ser con-
cedido as coisas naturalmente boas. Amo esta liber-
dade mais pelos males que impede do que pelos bens
que faz, Se alguém me pudesse apontar entre a inde-
pendéncia completa e a gervidio do pensamento, uma
posgiclio intermediaria na qual me pudesse colocar, nela
ficaria, Mas quem poderi descobrir tal posigio inter-
medidria?”’

E concluiu TOCQUEVILLE:

“Em matéria de imprensa, nio hi meio térmo...
Para colhér as vantagens inestimdveis gue assegura
a liberdade de imprensa, é preciso sujeitar-se aos ma-
les inevitiveis dela decorrentes. Querer obter os pri-
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meiros e escapar aos segundes é mera iluséo.,.”

Se, todavia, a virtude estd no meio, verifica-se a possibili-
dade de uma conciliagio entre a liberdade e a responsabilidade,
que caracteriza a sociedade democritica contemporinea.

O conflito entre a repressfio estatal e o direito & informacio
nfo é platénico. Ao contrario, acompanha a vida judicidria e poli~
tica do pais, exigindo do magistrado, do Ministério Piblico e do
advogado, uma sensibilidade agucada e uma extrema acuidade
Para evitar tanto a repressio indevida, como o abuso distorsive
da liberdade. Efetivamente, a repressfio da liberdade de imprensa
€ o caminho que leva os povos & tirania, enguante a inércia diante
dos abusos pode contaminar uma sociedade, destruindo todos os
valdres fecundos nela existentes.
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No Brasil, os processos penais e administrativos decorrentes
de crimes e irregularidades cometidos pela imprensa tém sido
relativamente fregiientes nos dltimos anos. Ainda esti presente,
na meméria de alguns de nés, o habeas corpus impetrado em
favor de um jornalista que publicara matéria confidencial vin-
culada & seguranca nacional. Mais recentemente, uma revista foi
apreendida por apresentar fotografias julgadas obscenas e uma
estacdo de rddio sofreu uma suspensio, logo em seguida revogada.
Lembramos tais fatos para indicar que o conflito entre o inte-
résse de divulgar determinados fatos e a politica administrativa
existe de modo latente e pode concretizar-se em qualquer mo-
mento.

A matéria nio tem merecido, entre nés, uma bibliografia
ampla, limitando-se, praticamente, a alguns artigos, aos comen-
tarios dos textos do cédigo e das leis especiais e a uma bela mo-
mnografia do juiz paulista DARCY ARRUDA MIRANDA, intitulada
— Dos Abusos da Liberdade de Imprense. Nesta excelente obra,
o autor defende a livre atuacdo da imprensa, condenando, téo
somente, og abusos, as distorsdes, em que a imprensa é utilizada
para a pratica de atos que normalmente seriam criminosos e que
nio podem perder tal caracteristica, pelo simples fato de ser a
imprensa utilizada como veiculo ou instrumento.

A doutrina norte-americana, que mais diretamente influen-
ciou o nosso direito constitucional, esclarece, com muita feliei-
dade, que:

“Nio ha direito de expressdo absoluto. A socie-
dade democratica é um mercado, onde, da mesma
forma que as mercadorias, as idéias sfo compradas
e vendidas. Trata-se de mercado governado pelo prin-
cipio do comércio livre. As idéias tém curso e séo
expulsas do mercado, apenas se incapazes de desper-
tar interésse e proselitismo.

Mas, da mesma forma que a lei proibe préiticas
desleais na venda de mercadorias, cumpre-lhe defen-
der o pulblico consumidor na venda de idéias. Assim,
jamais se deve defender a fraude ou a mentira sob
o manto da liberdade de expressio”, (EDWIN S. NEW-
MAN, Liberdades e Direitos Civis, “Forense”, pag. 9).

Desde o mais remoto passado, tém merecido a repressio
penal a indecéncia, a falta de pudor, a obscenidade, assim como
a calinia e a difamacido. Nao hia motive para deselassificar ou
tornar impune o crime pelo simples fato de ter sido cometido
por intermédio da imprensa.

Evidentemente, o conceito de pudor tem variado com o tem-
po, mas a jurisprudéncia firmou a respeito critérios que por
serem flexiveis ndo deixam de ser validos. Assim, entendeu-se,
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como matéria obscena, aquela que ‘“trata de sexo de maneira
e com a finalidade de despertar interésses mérbidos”, tendo nos
Estados Unidos o Juiz da Suprema Cérte BRENNAN afirmado que
“sexo e obscenidade ndo sfio sinonimos” e que a caracterizacio
do sexo ou referéncia ao mesmo na arte, na literatura e nos
trabalhos cientificos nfdo constitui, em si mesma, razdo sufici-
ente para excluir a protecio constitucional da liberdade de
expressio e de imprensa.

A lei tem criado regimes distintos para a imprensa escrita
e falada, considerando que a primeira constitui verdadeira pro-
priedade dos seus titulares, enquanto, ao contrario, as estaces
de réadio e de televisdo, sfo apenas permissiondrias ou conces-
sionjarias de canais pertencentes ao Estado.

QO artigo 150 da Constituiciio Federal vigente garante, salvo
na vigéncia do estado de sitio (art. 152, pardgrafo 2.9, letra e),
a livre manifestacio de pensamento e a prestacdo de informa-
¢do sem sujeicho i censura, salvo quanto a espeticulos e diver-
sdes pablicas, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos
abusos que cometer, sendo, outrossim, assegurado o direito de
resposta. A Constituicdo autoriza, também, a publicacdo de
livros, jornais e periédicos, independentemente de licenca prévia,
vedando, todavia, e com tdoda razdo, a propaganda de guerra,
da subversdo da ordem e de preconceitos de raca ou de classe.

Os comentadores do nosso texto constitucional louvaram a
redacdo da Constituicdo de 1967, nela vendo contemplada a liber-
dade de pensamento, que se explicita na referéncia a livre publi-
cagio de livros e peridédicos correspondente ao principio da
incensurabilidade da imprensa, que se completa, na palavra de
PONTES DE MIRANDA, pelo remédio juridico processual (direito
de resposta) e sofre as limitacoes excludentes da liberdade
quando utilizada contra a ordem publica vigente (ndo liberdade
para a propaganda de guerra, subversdo ou divulgacio de pre-
conceitos de raca e classe) (PONTEs DE MIRANDA, Comentdrios
a Constituigdo, tomo V, pag. 141).

Na realidade, a Constituicdo estabeleceu, além do principio
da responsabilidade, quais as limitaces que a lei ordindria podia
estabelecer em relagdo 4 liberdade de imprensa. Surge, assim, o
problema de saber quais as posicdes respectivas da Lei de Im-
prensa e da Constituicio, A Lei de Imprensa é a Lei n.? 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, sendo posterior & promulgacio e
anterior & vigéncia da nova Constituicio que, promulgada em
24 de janeiro — antes da Lei de Imprensa — s6 entrou em
vigor em 15 de marco, ou seja, apés a publicacio da Lei de
Imprensa e o inicio da vigéncia da mesma, que se deu em 14
de marco de 1967.

E preciso, inicialmente, verificar se existe ou nio conflito
entre o texto constitucional e a lei ordindria. Parece que, no
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espirito e de acordo com a letra constitucional, a liberdade de
imprensa 86 pode ser limitada quando implica propaganda de
guerra, subversdo da ordem e preconceitos de raca ou classe.
A lei vai mais além e condena, por exemplo, as noticias falsas
ou truncadas que possam provocar “desconfian¢a no sistema ban-
cario ou abalo de crédito de institui¢fio financeira ou de qualquer
outra emprésa, pessoa fisica ou juridica ou prejuizo ao crédito
das pessoas juridicas de direito piblico ou, ainda, sensivel per-
turbacéo na cotacdo das mercadorias e dos titulos no mercado
financeiro” (art. 16 da Lei n.° 5.250).

E incontestivel que néo foi feliz a lei ao definir tais crimes,
especialmente quando nio exigiu que houvesse no caso dolo ou
culpa, estabelecendo uma verdadeira responsabilidade objetiva,
que restringe o direito de informacéo tao importante no mundo
moderno. Basta dizer que se, com a antecedéncia de uma se-
mana, um jornal tivesse noticiado a possibilidade do recente
aumento da taxa cambial do délar teria o seu redator incorrido
na sanc¢io penal, quando é direito da populac¢io estar informada
no tocante & politica econdmica e ao planejamento financeiro
do govérno.

Cabe, pois, a indagacio acérca da constitucionalidade e da
vigéncia dos textos da Lei de Imprensa que, na realidade, esta-
belecem restricées & liberdade de imprensa nédo previstas na
Constituicdo. Nao pretendo dar, desde logo, qualquer resposta
4 indagacfo, mas parece que ela se apresenta com a seriedade
necessiria para merecer um estudo em profundidade por parte
dos juristas, Embora, & primeira vista, o texto constitucional
apenas impeca determinadas atividades sem necessariamente
permitir as demais, a idéia bésica do legislador constituinte
parece ter sido a de fixar as restricdes admissiveis i liberdade de
imprensa, rejeitando tédas aquelas que ndo foram constitucio-
nalmente previstas e considerando invilidas as restricoes exclui-
das do texto constitucional.

A lei de imprensa pretendeu reagir contra a impunidade
anteriormente existente, que transformava o jornal num veiculo
no qual tddas as injarias, calinias e difamacdes eram licitas.
Assim, o névo diploma apresentou algumas inovacdes louviveis
como, por exemplo, a modificacio de competéncia para o pro-
cessamento e julgamento dos crimes de imprensa que passou
do juri para o juiz singular. A nova lei deu, outrossim, regula-
mentacdo adequada do direito de resposta.

Em outros aspectos, todavia, a lei foi técnicamente imper-
feita, introduzindo até algumas inovacdes que parecem chocantes
ao estudioso do direito penal, além de outras incompletas ou
incoerentes, Admitiu, por exemplo, como agravante a pratica de
crime contra numerosas autoridades federais, em relagio as quais
também ndo reconheceu a possibilidade da ewxceptio veritatis,
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mas nenhuma autoridade estadual, nem mesmo o Governador
do Estado, mereceu tal tratamento privilegiado, sentindo-se, no
caso, uma falta de simetria injustificada, como se verifica nos
artigos 20, pardgrafo 3.2 e 23, inciso I da Lei.

Mas a falha no caso é perdodvel. Mais séria é a criacdo,
pela lei, da falta de idoneidade moral para poder ser punido
pelos crimes previstos na Lei de Imprensa, a que se referem os
artigos 38, paragrafo 1.2 e 39 do niévo documento legal. Admite
a lei que determinados jornalistas ndo tenham idoneidade moral
para que a pena sdbre &les possa incidir, caso em que seri res-
pongivel o redator-chefe ou diretor de jornal, Merecem ger lidos
o8 referidos artigos que tém a redacio seguinte:

“Art. 88, pardgrafo 1.°:

O gerente ou proprietdrio da agéncia noticiosa
poderd nomear o autor da transmissfio ineriminada,
juntando a declaracio déste assumindo a responsabi-
lidade pela mesma., Neste caso, a aclio prosseguird
contra o autor nomeado, salvo se estiver ausente do
pais QU FOR DECLARADQ INIDONEQ PARA RES-
PONDER PELO CRIME.

Art. 39:

Cabe ao ofendido, caso o deseje, mediante apre-
gentaciio de documentos ou testemunhas merecedoras
de fé, FAZER PROVA DA FALTA DE IDONEIDA-
DE QUER MORAL QUER FINANCEIRA DOS RES-
PONSAVEIS PELOS CRIMES PREVISTOS NES-
TA LEI, NA ORDEM E NOS CASOS A QUE SE
REFEREM 08 INCISOS E PARAGRAFOS DOS
ARTIGOS ANTERIORES”.

A ordem de sucessdo estabelecida pela lei comega pelo autor
da noticia ou do artigo, continuando com os gerentes ou pro-
prietarios de agéncias noticiosas, os diretores e redatores-chefes
de jornais ou periddicos.

O pardgrafo 4.° do artigo 37 e o paragrafo 3.2 do artigo 39,
estabelecem uma responsabilidade sncessiva em que o segundo
responsiavel passa a ser punido desde que o primeiro nio tenha
idoneidade moral ou financeira e assim por diante, Diz o thltimo
dos pardgrafos citados:

“Declarado inidéneo o primeiro responséivel, pode
o ofendido exercer a a¢fio penal contra o que lhe su-
ceder nessa responsabilidade, na ordem dos incisos
dos artigos anteriores, caso a respeito déste névo res-



—

ponsavel ndo se haja alegado ou provado a falta de
idoneidade™ (art. 39, paragrafo 3.%).

A responsabilidade sucessiva do fiador com beneficio de
ordem se encontra, assim, transferida para o direito penal que
ressuscita, outrossim, com a inidoneidade, uma espécie de morte
civil, numa condenavel pandectizaciio da legislacfio criminal a que
j4 aludia, hi alguns anos atris, em memorivel conferéncia, o
mestre Ministro NELSON HUNGRIA.

Jamais a pandectizacio e a desumanizagio do direito penal
alcangou a objetividade fria e insensivel da lei de imprensa que
provoca, por parte do estudioso de direito, um movimento de
estranheza e curiosidade. Saibam o diretor de jornal ou o reda-
tor-chefe e o proprietario ou gerente de agéncia noticiosa dos
perigos que correm na hipétese de estarem com funcionidrio mo-
ral ou financeiramente inidéneos. E qual o critério para apurar
a idoneidade moral no caso? E por que a inidoneidade financeira
pode implicar em transferéncia da pena para alguém que tenha
idoneidade financeira? Desde quando as penas criminais depen-
dem da situacdo econdémica do criminoso e somente sdo validas
e aplicadas quando se trata de pessoa de recursos?

Nao foi, por acaso, que a imprensa acolheu, com reservas, o
névo diploma legal e tem assim razio o Congresso Nacional na
sua preocupacdo com determinadas disposiches contidas na Lei
n.° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que ndo honram, sobrema-
neira, o nosso direito penal de tdo boas, antigas e sélidas tra-
digdes.
Essas observacies niio visam a uma anilise exaustiva do
texto legal, mas pretendem, apenas, despertar a atencio dos ju-
ristas para a falta de técnica do texto legal vigente e as even-
tuais 4reas de atrito existentes entre a Lei e a Constitui¢do Fe-
deral, justificando, assim, um oportuno esférco legislativo no
sentido de uma reformulacéio legal na matéria.

A liberdade de imprensa ndo sofre limitacbes apenas por
parte do Estado, Também o poder econdmico exerce, em deter-
minados casos, um importante impacto sobre a liberdade de im-
prensa. Basta lembrar, a éste respeito, a grande campanha que
se desenvolveu recentemente na Franca em relacdo i publicidade
na televisio que, naquele pais, constitui monopoélio estatal e até
agora nao admitiu antincios. T6da a imprensa francesa consi-
derou a introduciio da publicidade na televisdo como um ato de
hostilidade & imprensa. E verdade que os jornais sofrem difi-
culdades crescentes. Nao tém mais os regimes de favor de ou-
trora e devem desenvolver-se em bases comerciais ou impresa-
riais, pois ndo se conhece mais o subsidio do papel, nem mesmo
a tradicional isencdc do impdsto de renda que beneficiava os

jornalistas,
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A informacio se torna de mais em mais cara, diante de
uma tecnologia cada dia mais aperfeicoada, em que nio basta
ao jornalista ser apenas o especialista em idéias gerais de ou-
trora, exigindo a realidade hodierna uma especializacdo cres-
cente que se faz sentir nos diversos setores da imprensa.

O investimento feito pela imprensa exige continuidade e
nao se coaduna com uma intervencfio constante do Poder Pu-
blico. No campo do radio e da televisdo, a fiscalizacio estatal
se exerce de modo mais intenso, nos precisos térmos do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n. 4.117, de 27 de agdsto
de 1962), que atribui ao Conselho Nacional de Telecomunica-
¢oes (CONTEL), a funcio regulamentar de fixar normas para
as estacbes de riadio e de televisio e de fiscalizar a atividade
das mesmas. Composto por quatorze membros com mandato fixo
de quatro anos, deveria o CONTEL ter um stafus que o apro-
ximagse das grandes comissées norte-americanas e, especial-
mente, da Federal Communications Commission criada em 1934.
Nos Estados Unidos a referida comiss@o tem sete membros no-
meados pelo prazo de sete anos pelo Presidente da Republica,
com a aprovacio prévia do Senado.

No Brasil, o CONTEL é composto por representantes dos
diversos ministérios, do HEstado-Maior das Fércas Armadas, dos
partidos politicos e, ainda, dos diretores dos Correics e Telé-
grafos, do Departamento Nacional de Telecomunicagbes e da
emprésa publica incumbida da exploragido dos troncos do Sis-
tema Nacional de Telecomunica¢dées (EMBRATEL). Por mais
que o legislador tenha pretendido seguir o exemplo norte-ame-
ricano das grandes comissdes inspiradas na Interstate Commerce
Commisgsion, o CONTEL nfo conseguiu surgir no cenirio nacio-
nal com as garantias normalmente atribuidas & magistratura e
4 independéncia politica necessaria.

Ag atribuicoes do CONTEL sido como as da Comissdo Fe-
deral americana de Comunicagdes de carater regulamentar,
sendo competente para estudar, formular e aplicar uma politica,
com podéres de investigacfio e de repressio contra as irregula-
ridades, constituindo numa A&rea setorial determinada, um ver-
dadeiro govérno em miniatura com a especializacio legislativa,
executiva e judiciaria, como se verifica nas maultiplas compe-
téncias reconhecidas no artigo 29 do Cédigo de Telecomunicacdes.

A legislacfio chega a determinar que durante o seu mandato
o conselheiro nio pode ser destituido a nfdo ser por justa causa
comprovada em inquérito administrativo. Nao sei se o artigo 17
e gseu paragrafo Gnico poderdo ser considerados constitucionais.
Em primeiro lugar ndo se aplicam aos diretores de servigo, que
sdo membros natos do Conselho, como os Diretores do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos, do Departamento Nacional de
Telecomunicagdes e da EMBRATEL. Por outro lado, o Supremo
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Tribunal Federal tem entendido que o= eargos de confianca na
politica governamental mesmo quando tivessem, por lei, prazos
certos podiam ter os seus titulares substituidos em qualguer
tempo. A tese foi firmada pela Excelsa Cérte por ocasifio da
discussfo surgida em térno de presidentes e diretores de autar-
quias aos quais a Lei da Previdéncia Social garantira prazo
certo de mandato. Resta saber se a mesma jurisprudéncia deve
ser aplicada em relagfio ao CONTEL ou se & Simula n.¢ 25 ndo
incide na hipdtese.

De qualquer modo, o critério de escolha dos membros do
CONTEL os deixa numa dependéncia direta dos ministros de
Estado que os nomearani.

Parece preferivel garantir aos conselheiros uma gituacio
de independéneia que conhecem, entre nés, o Poder Judicidrie e
alguns outros érgéos como, por exemplo, o Tribunal de Contas.
O critério de escolha também poderia ser miste com indicagbes
feitas em listas triplices por 6rgdos representativos das classes
e da prépria cultura nacional, dando-se cardter misto ao Con-
selho que abrangeria representantes da imprensa, do govérno e,
eventualmente, como poder moderador, empresirios ou profes-
sores universitarios, que pudessermn garantir o justo equilibrio
entre a moralidade e a liberdade.

Nio me cabe suscitar outros problemas de cariter mais
especializado como a questiio da nacionalidade das emprésas jor-
nalisticas e da intervencio estrangeira na imprensa., No parti-
cular, a Lei n.° 5.250 ofereceu algumas solugdes que mereceriam
ser discutidas e analisadas em profundidade.

Da visdio ripida que tivemos em conjunto do direito da
imprensa, concluimos que é um direito #n flerd, mas que ji estd
merecendo a sua autonomia. As leis vigentes sdo deficientes e
técnicamente imperfeitas; a jurisprudéncia é parca, a doutrina
omissa.

E, todavia, o problema da imprensa nfo pode deixar de
Ppreocupar os juristas. Os nossos juizes nfo o esquecem e gquando
tratam com liberalidade os jornalistas, o fazem conscientemente,
porque sabem que da liberdade de imprensa depende a manu-
tencio do regime demoeritico e ao rigorismo maior da lei tem
geralmente correspondido uma interpretacfio menos severa dos
magistrados, pois a jurisprudéncia exerce sempre a sua funcie
amortecedora e renovadora do direito.

Da imprensa numerosas sido as queixas, (b govérno, algu-
mas vézes, alega que perde a batalha de informacfo, embora
tenha ganho a dos fatos e ji se atribuin & imprensa t6da a
responsabilidade pelas crises nacionais e mundiais que atraves-
samos recentemente. Mas os fatos nio desaparecem pela simples
razio de nio serem mencionados nos jornais e, afinal de contas,
(sie a imprensa lidera a opinido piblica, também reflete os anseios

0 pove.
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Merece ser lembrada, no particular, a posicdo eminente-
mente liberal dos tribunais norte-americanos que tém tolerado
a imprensa sempre que a noticia dada ou a propaganda feita
nio representasse um perigo claro e iminente para o Estado e
a sociedade ou, ao menos, um perigo claro e provavel.

Coube aos juizes da Suprema Corte, HOLMES e BRANDEIS,
a missdo de elaborar inicialmente como voto vencido, e, em
seguida, como voto vencedor, a doufrina norte-americana refe-
rente 3 liberdade de imprensa assegurada na 1.2 emenda & Cons-
tituicdo, Em véirios acérdfos salientaram os eminentes magis-
trados norte-americanos que “os que fizeram a independéncia
dos Estados Unidos, mediante uma revolucéo, nfio eram covar-
des e ndo temiam as mudancas politicas, nao exaltando a ordem
em detrimento da liberdade.” “Somente uma emergéneia’”, con-
cluiam, “pode justificar a repressio, pois, em regra, a autori-
dade deve conciliar-se com a liberdade” (Ap. POLLAK, The Cons-
titution and the Supreme Court, vol. II, pag. 19).

Para a justica brasileira e nos térmos da Constituicdo vi-
gente, a liberdade de imprensa deve ser a regra e excepcional
deve ser a repressdo. Cabe & lei e incumbe & jurisprudéncia a
missdo de fixar os limites entre o uso da liberdade e o seu abuso,
nos térmos em que a Constituicio especificou as restrigdes véili-
das. No fundo, trata-se de complementar a norma constitucional
vigente que garante a liberdade de imprensa mediante a elabo-
raciio de disposicoes legais, que néo a transformem numa fic¢do,
nem, tampouco, consagrem a irresponsabilidade., Mas a respon-
sabilidade penal ndo pode, dentro do nosso sistema, abandonar
o seu fundamento, que é a existéncia de culpa ou de dolo. Por
mais que se admita a responsabilidade solidiria e a responsa-
bilidade baseada no risco no direito civil, o direito penal deve
manter-se fiel & estrutura moral que se origina de sua tradicio
cristd e romanista.

Dizia um poeta que os homens sdo grandes pelo que pro-
curam e absurdos pelo que encontram. Nio ha divida que o
direito da imprensa é um campo fecundo e rico para os juristas.
Encontrar o justo equilibrio entre o direito de dar e de receber
a informacio e o direito de nfio ser enganado e de néo receber
a comunicaciio de fatos truncados niio é fécil. £ um equilibrio
que nem mesmo as leis, por mais perfeitas que possam ser, en-
contram nas férmulas abstrotas. £ na batalha diaria dos tribu-
nais que se renova e se amplia o direito da imprensa, que é o
préprio direito da democracia, pois, como ainda o reconhecia
TOCQUEVILLE, a liberdade de imprensa é o coroldrio da soberania
popular. E hoje sabemos que de nada valem os grandes prinei-
pios sem os recursos técnicos adequados que protegem e garan-
tem os direitos individuais. Por isso, tinha razio RIPERT quando
dizia que de tédas as revolucdes, a Ginica que permanecia e fruti-
ficava era a revoluciio juridica. As grandes ideologias de nada
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valeriam se nao féssem concretizadas e consubstanciadas em
normas técnicas, pelo legislador, e em acodrdios, pelo magistrado.

No Brasil, a tradi¢fio liberal criou um direito da imprensa
que honra as nossas tradi¢bes juridicas. £ preciso que o desen-
volvimento tecnolégico e que a hipertrofia do poder pablico nao
interfiram na mola propulsora da sociedade democratica que é
a imprensa livre.

O jurista, soldade do direito, tem assim o dever, hoje mais
do que nunca, de rever e consolidar um direito antigo na sua
formacao, mas ndvo pelas dimensdes crescentes que estd adqui-

rindo o direito da imprensa,



REFORMA PARCIAL DO CODIGO CIVIL ARGENTINO.
BREVES NOTAS

PAULQ DOURADC DE GUSMAO

1. Como dissemos no trabalho publicado no Gltimo r_ui.—
mero desta Revista (1), a elabora¢@io ou a revisio de um cidigo
civil é tarefa ardua, executada com muita cautela, Os exemplos
que citamos no citado trabalho demonstram ser tarefa morosa.
O codigo civil francés, que é de 1804, desde 1904, portanto ha
65 anos, vem sendo examinado por comissGes de elevado nivel,
constituidas para revé-lo, que, até a presente data, ndo foram
bem sucedidas. O nosso codigo, desde 1936, é alve tambeém, de
estudos semelhantes, porém ainda estd de pé. Na Argentina o
mesmo ocorreu, pois a reforma que estamos examinando resul-
tou de um trabalho de 42 anos, datando o eddige reformado de
1871. A comissfio que elaborou o anteprojeto da lei argentina
n.? 17.711, de 1968, que reformou ¢ velho eddigo de VELEZ SARS-
FIELD, constituida por G. Bompa, A. G, Spora, R. MARTINEZ
Ruiz, J. M. LopEs OLACIREGUL, J. F. BIpAU, A. FLEITAS e D, AL-
CINA ATIENZA, posteriormente reduzida a frés membros (A.
FLEITAS, R. MARTINEZ RUIZ e J. F. BIDAU), teve seus trabalhos
facilitados pelos anteprojetos anteriormente apresentados (%}.
Estabeleceu o projete dessa comissfo, convertido em lei (lei
n.° 17,711, de 22 de abril de 1968), em vigor a partir de 1.° de
julho do mesmo amno, slteragdes profundas mo Codigo de 1871,

sobre as quais, a largas pinceladas, daremos aqui uma noticia
suméria e parcial.

2 _Das alteragﬁefs Introduzidas no citado cédigo pela refe-
rida lei giestacamos, inicialmente, as que modificaram o regime
da capacidade. A pessoa fisica aos 21 anos alcanca a maioridade,

(1) ’ “Elaboracio ow revisda de cidige civil, tavefu drdus”, publicade
no 7.2 nimero desta Revista.

(2) Congultar o trabalho acima em que damos breve noticia dos es-
tudos feitos na Argéntina para revisio do Cédigo de 1871,
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Ha quem pense dever ser em nossa época obtida a maioridade
mais cedo. Néo adotamos tal opinido por entendermos que a
personalidade, em sua constituicdio, segundo a moderna psicolo-
gia, resulta de um processo de interaciio entre o mundo exterior
e o interior. Da interacdo das condi¢des sociais (objetivas), do
meio em que vive o individuo, com as condi¢Ges internas (subje-
tivas), resulta a personalidade. Ora, a maturidade depende dessa
interacdo. Crises econdmicas e dos valéres fundamentais, como
as existentes desde 1918 no espaco sécio-cultural de nossa civi-
lizacdo, juntamente com tensdes sociais, influem, como condi-
¢Oes objetivas, em tal interacdo, com reflexos sébre a capaci-
dade de escolha e de decisdo do individuo. A situacfo atual do
mundo, imprevisivel em suas consegiiéncias, tem provocado nos
Jjovens certa desorientacéio. Tal desorientacio é agravada, como
nota SEYMOUR LIPSET, de Harvard, por se encontrarem os jovens
de nossos dias pressionados por duas necessidades: a de “depen-
der econdémicamente de suas familias, recebendo delas protecio e
condicdo social, e a de assumir sua prépria funcdo como traba-
lThadores e chefes de familia”. Tal situacfio, a nosso ver, inevi-
tavelmente produz estado de tensdo, de indecisdo e de desorien-
tacdo, que afetam a capacidade de decisdo dos jovens. Nessa
situacdo pensamos ser mais prudentes estabelecer, como féz a lei
argentina citada, aos 21 anos a aquisicio da maioridade.

Pela nova lei argentina, aos 18 anos, pode o menor ser eman-
cipado pelo pai, mediante escritura pitblica, ou, no caso dos sob
tutela, por decisdo judicial, a requerimento do tutor ou do pré-
prio menor. A lei citada indica atos juridicos que o emancipado
nio pode celebrar.

Instituiu o regime da semicapacidade (inhabilitacién), que
nido chega a ser uma interdicio, mas que incapacita os atingidos
pela medida para a prética de atos que excedam a administracgio
ordingria (art. 152 bis).

A incapacidade da mulher casada foi suprimida.

No caso das pessoas juridicas, além de outras inovacdes, dis-
ciplinou as “simples associacoes”, isto é, as associagées de fato,
nio autorizadas, sem existéncia legal como pessoas juridicas.

A questio do abuso do direito foi assim solucionada de forma

eclética:

“0 exercicio regular de um direito préprio ou o cumpri-
mento de uma obrigacio legal nio pode constituir,

como ilicito, nenhum ato.
A lei nfo ampara o exercicio abusivo dos direitos.

Considera-se como tal o incompativel com os fins que
a lei teve em vista ao reconhecé-los ou o que exceder
os limites impostos pela boa fé, a moral e os bons cos-
tumes” (art. 1.071).
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Como vemos, SALEILLES e JOSSERAND estfio presentes nessa
definicio do abuso do direito, bem como a conceituagio dada
pelos codigos alemdo e suico. Condenamos as definicdes legais de
abuso do direito, isto porque tdda defini¢io de abuso do direito
estabelecida pelo legislador corre ¢ risco de ndo compreender
todas as modalidades de exercicio abusivo dos direitos, sendo
preferivel deixar & doutrina e 4 jurisprudéncia conceitud-la. Por
isso, pensamos terem sido mais felizes os autores do projeto de
Cédigo de Obrigacdes brasileiro de 1965, que, no art. 857, néo
o definiram, limitando-se a prescrever que:

“Aquéle que abusar de seu direito serd obrigado a re-
parar o dano que causar”;
bl

entretanto pecaram ao colocé-lo no capitulo da “responsabilidade
civil”, pois niio se restringe o abuso do direito a um caso de res-
ponsabilidade civil. Nesse ponto, a comissio encarregada da re-
visdio do cédigo civil francés resolveu melhor a questio, colocando
o abuso do direito, ndo no capitulo da responsabilidade, como pre-
tendia NIBOYET, mas, como defendia LYON-CAEN e ROUAST, na
“théorie générale de la loi”, sendo para isso aberto um capitulo
que trata “Do exercicio anormal dos direitos” (3). A férmula
genérica do citado projeto brasileiro, se fésse incluida na Parte
Geral do Cédigo, seria a ideal, pois, como sustentamos em livro
recente (4), as definicOes sfo sempre incompletas quando se trata
de abuso do direito, devendo ser deixado, como dissemos, & dou-
trina e 4 jurisprudéncia a tarefa de estabelecé-la.

. No direito de familia, a presuncio da paternidade do marido
foi enfraquecida. Dispde a éste respeito a nova lei:

“Si hubiere juicio de divercio o nulidad de matrimonio
y la mujer tuviere algiin hijo nacido después de tres-
cientes dias desde que la separacién tuve lugar, no se
presume la paternidad del marido salvo se probare que
medié reconciliacion privada al tiempo de la con-
cepeion” (art. 250).

Entre n6s a jurisprudéncia foi além, pois, havendo separacio
de fato, niio subsiste, segundo alguns julgados, tal presuncio:
admite-se como possivel a investigatéria, mesmo sem contesta-
¢do do pai presumido, desde que ocorra separacio de fato do casal
prolongada e néo contestada, subordinando assim a presuncéo da

(8) Travaux de lo comission de réforme du code civil, année 1950-1951,
Paris, 1952, pag. 22-26.

(4) Elementos de Direito Civil, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1969,
pég. 256, § 14.
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paternidade & convivéncia conjugal (R.E. n.° 56.892, Guana-
bara, 1.* Turma do Supremo Tribunal Federal, decisio unanime,
18-5-65)., Daqui do Tribunal de Justica da Guanabara:

“Presungio de ilegitimidade da filiacdo, resultante da
separacéo legal dos conjuges, cessa diante da prova de
superveniente conjuncdo carnal do marido com sua
mulher” (Apelagdo Civel n.° 44.189, 5.2 Camara Civel,
10-12-1957).

Assim, havendo separacido de fato prolongada, a presuncdo de
paternidade do marido é substituida pela presuncéo de ilegitimi-
dade da filiacdio. Tal inversio pode ferir a letra da lei, mas nio
0 seu espirito, pois a presuncio da paternidade foi constituida
para tornar certa a paternidade, que néo deve prevalecer, mesmo
quando decorrido o prazo previsto no art. 178, § 3.°, do Cédigo
Civil, quando houver prova de a paternidade nio ser do marido.

Nas acoes de alimento ndo cabe, segundo a nova lei, a dis-
cussao de validez do casamento.

No direito de obrigacdes e contratos nido foi unificado o di-
reito privado,

Previu a Lei n.° 17.711 a indenizacdo dos danos morais:

“A obrigacéo de ressarcir o dano causado por ato ili-
cito compreende, além da indenizacdo de perdas e da-
nos, a reparacdo do dano moral causado a vitima” (ar-
tigo 1.078).

Faculta, também, ao juiz no caso de culpa contratual, a re-
paracio do dano moral de “acérdo com a indole do fato gerador
da responsabilidade e circunstiancias do caso” (art. 522).

A situacfio patrimonial do devedor pode determinar a redu-
¢io da indenizagiio desde que o ilicito ndo decorra de dolo (ar-
tigo 1.069).

As conseqiiéncias remotas, que niao tém com o ilicito nexo
adequado de causalidade, ndo sdo reparaveis (art. 906).

Reparéavel, por eqiiidade, pode ser o dano, independente de
culpa, sempre que suportar a reparacio o patriménio do autor do
fato e exigi-la a situacdo pessoal da vitima (art, 907).

Passivel de revisio judicial é a clausula penal quando des-
proporcional com a gravidade da falta, desde que configure um
abusivo aproveitamento da situacio do devedor; ao revé-la o juiz
deve levar em conta o valor das prestagbes (art, 656).

As faculdades inerentes & propriedade podem ser restringi-
das quando usadas abusivamente (arts. 2,513 e 2.514).

Fumaca, calor, odores, luminosidade, residuos ou vibracées,
provenientes de um imével, sé6 caracterizam mau uso da proprie-

.
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dade quando exceder a normal tolerdncia, N&o basta ser normal-
mente intolerdvel, pois influem na configuraciio do mau uso da
propriedade as condicdes do lugar, Conforme as eircunstincias do
caso, 08 prejuizol que causarem podem dar lugar A reparacio.
O juiz, ao apreciar tais easos, deve ter em vista as “exigéncias
da producio e o respeito devxdo ao uso regular da propriedade”.
Decisive nesses casos a “prioridade do uso” (art, 2.618).

E possivel a revisdio judicial ou a anulagio dos contratos por
motivo de lesiio, sempre que uma das partes explore a necessi-
dade ou a inexperiéncia da outra, obtendo uma vantagem patri-
monial evidentemente desproporcienal e sem justificacdio, A veri-
ficacdo da desproporcionalidade deve ser feita com os “valires ae
tempo do ato”, devendo a desproporcho, para justificar tais acdes
gubsistir até o momento da demanda. Presume-se, salvo prova em
contririo, ocorrer exploraciio da necessidade ou da inexperiéncia
de uma das partes pela outra, aquando for “notivel a despropor-
¢iio das prestacdes”, A acdo anulatéria transformar-se-i em acho
de rea;uqte equitativo sempre que for proposta na contestacio a
revisio do contrato (art. 954).

Finalmente, as alteracbes que o cddigo civil argentino de
1871 sofreu com a Lei n® 17.711, de 1968, o afastaram do indi-
vidualismo e liberalismo juridicos, que o norteavam, Alids, o Mi-
nistro GUILHERME BORGA, que pertenceu i comissio que elaborou
o anteprojeto da citada lei, reconheceu que o velho eddigo recebew

novo espirito, fruto da filosofia social e eristd, na forma exposta
em Populorum Progressio.



A LEI 5.467, DE 5-7-1968, E O INSTITUTO DA
REABILITACAO CRIMINAL

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

1. A recente Lei 5.467, de 5/7/1968, que alterou o dis-
posto nos artigos 119 e 120 do Codigo Penal, veio, além de ter
inovado em outros aspectos, coroar tdda uma evolucdo doutri-
naria e jurisprudencial acérea de duas fundamentais questdes
relacionadas com o instituto da reabilitacdo criminal: a possi-
bilidade de sua aplicaciio, quando ndo tiver sido imposta ao con-
denado pena acesséria; e quando néo tiver havido cumprimento
da pena principal, mas extincdio da punibilidade, ou tiver o réu
sido beneficiado com a suspensio condicional da pena ou com o
livramento condicional.

2. A reabilitacio tem suas origens filiadas a 7restitutio in
integrum do Direito Romano, ato de indulgéncia da maior am-
plitude, concedida pelo povo, depois pelo Senado, e, afinal, pelo
Imperador (cf. ANIBAL BRUNo, Direito Penal, vol. I, tomo 3.9,
1962, nota 5, nas pags. 219 e segs.).

Na Franca, foi, inicialmente, medida de ordem adminis-
trativa, ato de cleméncia, ligada ao direito de graca, devendo
ser citadas as lettres de réhabilitation, restauradoras da reputa-
¢do e boa fama do condenado. Posteriormente, em 1885, passou
a ato judicidrio, fazendo desaparecer a propria condenacio: era
a reabilita¢do judicial, ao lado da qual surgiu, no direito gaulés,
a legal, produto, tdo s6, da fluéncia de um prazo, sem outra con-
denacédo grave.

No direito suico, é medida de caréter judicial. O respectivo
Cédigo Penal, complementado pela lei de 5-10-1950 (arts. 76 a
81), autoriza a reintegracdo do condenado nos direitos que lhe
haviam sido suprimidos, uma vez executada a sentenca e trans-
corrido certo prazo, tendo o condenado provado boa conduta e
reparado o dano sofridoe pela vitima. Outrossim, autoriza o juiz
a, por solicitacdo do condenado, determinar o cancelamento da
sentenca no registro judicidrio, preenchidos os requisitos de cum-
primento das penas, transcurso de prazos e boa conduta,
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O direito italiano abandonou a reabilitagdo legal on de di-
reito, tendo passado a admitir, apenas, a judicial. O respectivo
Cédigo Penal disciplina a matéria, em seus artigos 178 a 181,
estatuindo o primeiro dos mesmos que “a reabilitacio extingue
as penas acessorias e qualquer outro efeito penal da condenacéo,
salvo se a lei dispuser diversamente”.

O instituto, com variantes, esti presente em outros direi-
tos, como o alemdo, o austriaco, o portugués, o espanhol, o chileno.

3. No direito brasileiro, sob o regime do Cédigo Penal de
1890, era a reabilitacdo conseqiiéncia da revisio criminal: refor-
mada, por injusta ou errdnea, a condenacio constante de processo
jé terminado, o réu era reabilitado, com a completa recuperacio
de seu status dignitatis anterior.

Segundo a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto 22.213,
de 14-12-1932), art. 72, a reabilitacdo extinguia a condenacio.

O Cédigo Penal vigente enumera, em seu artigo 108, VI,
a reabilitacio como causa extintiva da punibilidade, discipli-

nando-a em seus artigos 119 e 120, onde estabelecia, originaria-
mente: —

“Reabilitacdo

“Art. 119 — A reabilitaciio extingue a pena de
interdicdo de direito, e somente pode ser concedida
ap6s o decurso de quatro anos, contados do dia em
que termina a execu¢lo da pena principal ou da me-
dida de seguranca detentiva, desde que o condenado:

I — tenha dado durante ésse tempo provas efe-
tivas de bom comportamento;

II — tenha ressarcido o dano causado pelo cri-
me, se podia fazé-lo.

§ 1.° — Se o condenado é reincidente, o prazo
minimo para a reabilitacio é de oito anos.

Penas que a reabilitagdo ndo extingue

§ 2° — A reabilitacio ndo pode ser concedida
em relacdo a incapacidade para o exercicio de patrio
poder, tutela, curatela ou autoridade marital, se im-
posta por crime contra os costumes, cometido pelo
condenado em detrimento de filho, tufelado ou cura-

telado, ou por crime de lenocinio contra a prépria
mulher.

Prazo para renovagio do pedido
§ 3.° — Negada a reabilitagio, ndo pode ser

novamente requerida sendo apdés o decurso de dois
anos.
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Revogacdo da reabilitacdo

Art. 126 — A reabilitacdo é revogada e néo
pode mais ser concedida, se o reabilitado sofre nova
condenacéo, por sentemc¢a irrecorrivel, & pena priva-
tiva de liberdade”.

A Exposgicio de Motivos comenta gue a reabilitacio prevista
pelo projeto ndo era, ao contriario do que ocorria no direito an-
terior, a restilutio in integrum, no caso exclusive de condenacio
injusta, mas um beneficio que consistia “no cancelamento da pena
acessiria de interdicdo de direitos”. Era, segundo aguela Expo-
sigio, a reabilitagdo judicial, estilo suigo-italiano, operando ez
nune,

0 Cddigo de Processo Penal regula a parte procedimental
do instituto, em seus artigos T43 a 747 e 749 a 750,

No seu artigo 748, acrescenfou, porém, outro  importante
efeito da reabilitacdo, qual seja, o de que

“a. condenagdo ou condenagdes anteriores nio serfio
mencionadas na folha de antecedentzs do reabilitado,
nem em ecertiddo extraida des livros de juizo, salvo
quando requisitados por juiz criminal”.

Destarte, como doutrina JOSE FREDERICO MARQUES (in Curso
de Direito Penal, vol. 3, 1956, pag. 438), “a reabilitagiic é, assim,
0 prémio que o condenado recebe pela sua conduta, apds o cum-
primento da pena privativa da liberdade para que se apaguem
os efeitos extrapenais de seus sfafus poenalis de condenado”,

Tinha, entdo, a reabilitacido duple significado: pelo Cddigo
Penal — arts. 108, VI e 119 — e pelo de Processe Penal — arts.
743 a 747 — era forma de extinciio da punibilidade de certas
penas acessorias de interdicdo de direitos; e, pelo segundo diploma,
legal indicado, consoante seu artige 748, tinha importante efeito
relacionado com o status dignitatis do condenado: a nfo-mencéo,
na félha de antecedentes do reabilitado nem em certidio extraida
dos livros do jufzo, salvo quando requisitadas por juiz criminal,
da condenacéio ou condenacdes anteriores dagquele. *

4. Existiam, porém, a propdsito, no nesso direito, duas cor-
rentes doutrinirias e jurisprudenciais,

A primeira, restritiva, entendia, na interpretacio conjunta
dos dois Cddigos aludides, que a reabilitacio 86 era apliedvel,
quando tivesse sido imposta ao condenado pena acessoria de in-

*  No caso de sursis, hd o dispositive no art, 709, §§ 2.2 e 3.9, do Cédigo
de Processo Penal.
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terdicio de direito. A reabilitacio era causa de extingiio do jus
puniendi, alcancando a referida pena. O beneficio do artigo 748
do C. P. Penal seria, apenas, uma consegiiéncia da sua naiu-
reza acima aludida. Destarte, a reabilitacdo nfio podia ser utili-
zada para operar, tdo sdmente, o segundo efeito indicado, pois
o mesmo 86 atuaria como subprodute da fungdo da reabilitacio
como forma de extingfio da punibilidade,

A segunda corrente, ampliativa do dmbite da reabilitacdio, e
qualificada de pretoriana, praeter, ou mesmo conira legem, en-
tendia, no que contava com nossa adesdo, que o instituto em pauta
se aplicava também aos casos em que nédo tivesse havido impo-
sicio de pena acesséria. Considerava a reabilitacio remedium
juris que poderia ter por fim exclusive o beneficio do artigo
T48 do Cédigo Processo Penal.

5. Sempre nos pareceu, quer pelo histérico e finalidades do
instituto, quer pela interpretagio logica dos textos legais entio
vigentes, que esta era a opinifo certa, *

Seria um ilogismo negar ao condenado ao qual se aplicou,
apenas, a pena prineipal, o beneficio concedido a delingiliente
para o qual se revelou insuficiente tal pena, beneficio éste que é
“0 mais sério e procurade efeito da reabilitac@io, qual seja, o on-
torgado pelo artigo 748 do Cédigo Processo Penal”.

Era inegavel, pois, que a reabilitagiio, no Direito Brasileiro
tinha dupla funcéio: era causa de extin¢do de punibilidade e re-
medium juris para o outro efeitoc mencionado. Se operava na
primeira func¢do, o fazia automaticamente, quanto & segunda, a
qual podia, todavia, existir, independentemente daquela.

0 que o Cddigo Penal estatuia era a nio-extinciio pela rea-
bilitaglio, das penas principais (o que era considerado o ideal,
de lege ferenda) e de certas penas acessérias, mas néo estabe-
leceu que 86 caberia, quando tivesse havido a imposicio de pena
acessiria, para extingui-la,

0 Codigo Processual veio acrescentar o outro citado benefi-
cio, que, como ja salientamos, podia atuar, independentemente,
sendo de fundamental importincia para o condenado, pois apaga
de sua vida o estigma da puniciio, que o impede, inclusive, de
obter a maioria dos empregos piblicos e particulares e de exercer
determinadas profissdes, sempre a exigirem félhe limpa.

6. Esta opinido tinha o apoioc do grande jurista JOsB
FREDERICO MARQUES, como se vé de sen Curso de Direito Penal
ja citado, vol. 3, pags. 440/441.

. Em manifestacio ainda mais antiga (A Reabilitacdo. ar-
tigo in O Estado de Sdo Paulo, em 11-10-53, pag. 16, epud M-

* Cf. nosso trabalho na Revista Brasileira de Criminologic ¢ Direite
Penal, n.% 12, pigs. 178 e segs.
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TON EVARISTO DOS SANTOS, que se mostrava, também favori-
vel & opinido liberal, em Reabilitagio (FEstudos de doutrina o
Jurisprudéncia), in Rev. For., 157/541), o aludido FREDERICO
MARQUES j4 defendia, com ardor e l6gica, a tese ampliativa,
nio como solucdo extralegal, mas de acérdo com a prépria te-
leologia do instituto e por forca de conclusiao de ordem siste-
matica, de indeclindvel aceitacio.

Em verdade, demonstrava como a corrente restritiva be-
neficiava o réu de comportamento mais perigoso. Qutrossim,
sustentava que o Coédigo de Processo Penal, sendo posterior ao
Coédigo Penal, ampliava as acanhadas lindes em que éste si-
tuara a reabilitagdo. O artigo 748 do Codigo de Processg Penal
nao teria sentido, se ndo fosse entendido como um complemento
do artigo 119 do Cédigo Penal, para dar a reabilitacio maior
campo de aplicacfo. Sendo assim, a limitacdo do campo de in-
cidéncia do instituto da reabilitacdo aos casos de pena acessé-
ria geria contriria ao sistema de nossos estatutos penais, mercé
da deturpacéio de suas altas finalidades daquela.

THEODORO ARTHOU (in Rev. For., 110/291), ilustrado mem-
bro do Ministério Publico carioca, mostrava-se, igual e total-
mente contririo a tese restrita,

MAGALHAES NORONHA, em seu Direito Penal (2.2 ed., 1963,
1.9 vol. pags. 497 e segs.), apresentava-se, também, favorivel i
corrente ampliativa pelos argumentos ja expostos.

No que tangia & jurisprudéncia, as seguintes decisdes eram
favoriveis a4 opinido liberal: Tribunal de Justica do Estado de
Guanabarae, rec, ecrim, n.° 6.365, de 22/8/66 (Rev. Jurisp. 16/
347) ; rec. crim. n.° 6.319, de 25/4/66 (ib., 14/293) ; rec. crim.
n.? 5.956, de 2/12/63 (Rev. Bras. de Crim. e¢ Dir. Penal, 12/
171) ; ree. n.° 2.017, de 3/8/42 (Arq. Jud. 64/300); rec. n°
4.351, de 30/1/56 (Rev. For. 171/368) ; Tribural de Justice de
Sdo Paulo: rec. 13.978, de 6/8/45 (in Rev. Tribs. 159/549),
acérddo cldssico no assunto; rec. 14.843, de 21/3/46 (id. 164/
128) ; rec. 26.365, de 24/11/49 (id. 184/618) ; ree, 27.140, de
2/12/49 (id. 184/263) ; rec. 35.150, de 13/12/51 (id. 199/130) ;
rec. 47.871, de 12/3/566 (Rev. For. 167/386) ; rec. 63.913, de
3/12/59 (Rev. For. 193/340) ; Tribunal de Algada de Sdo Pawlo:
rec. 2.913, de 28/8/54, de 5/5/59 (in Repositério de Jurisp. do
Cédigo Penal n® 2.017, de Darcy A. de Miranda, vol. II1, pags.
263/4) ; Tribunal de Justica da Paretbe: rec. n.° 1.068, de 5/2/
52 (Rev. For. 145/460) ; Tribunal de Justica de Minas Gerais:
rec. n.° 606, de 16/12/65 (Rev. For. 213/94) ; rec. n.® 695, de
28/9/656 (Rev. For. 217/321).

Havia, também, em verdade, copiosa corrente doutrinaria e
jurisprudencial a favor da opinido restritiva. Algumas manifes-
tacdes, menos rigorosas, embora considerassem, de lege ferenda,
justa a tese liberal, julgavam-na invidvel, de lege lata.
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7. Quanto a segunda questio focalizada, cabimento da rea-
bilitaciio, sem que tivesse havido integral cumprimento da pena
principal, isto é, no caso de extincdo da penalidade, sursis e li-
vramento condicional, a solugfio estava em ler-se onde a lei (art.
119 do Cédigo Penal) dizia que a reabilitacdo s6 podia ser con-
cedida quatro anos apés a execucio da pena principal, ler-se que-
tro anos apés a extingdo da pena. Do contrério, cair-se-ia em idén-
tico ilogismo, de se negar a concessido da reabilitagio ao conde-
nado beneficiario do sursis, do livramento condicional, do idulto,
graca ou anistia.

A argumentacio de ALOYSIO DE CARVALHO FILHO era pre-
cisa. Insistiremos no trecho em que dizia: “Se a sociedade, por
seu alvedrio, dispensa a pena, a pretexto de prescrita, aceitando
que o condenado ingresse na vida social, como parcela livre, por
que lhe negar a reabilitagéo, de que precisa para o seu definitivo
reajustamento ?”’.

BASILEU GARCIA (ob. cit. ib.), por exemplo, mostrava a in-
suficiéncia do enunciado legislativo, no nosso Direito, pois nada
justificava recusar-se a reabilita¢do, quando havia presericdo da
pena privativa da liberdade, citando, a respeito, li¢io de FLO-
RIAN (Trattato di Diritto Penale, parte geral, Mildo 1934, pag.
1.154). Mas, embora a admitisse, em caso de sursis, e que para
isto se devia ler extingdo de pena, julgava que, diante do Cédigo
Penal, em sua redaciio original, ndo cabia no caso de presecricio:

“Ja4 que ndo se executa a pena privativa da liberdade,
a equitativa concessfio teria de exceder, perturbado-
ramente, a estrita érbita legal”,

8. A Lei 5.467, de 5/7/1968, derivou da Emenda Substi-
tutiva n.° 1-CCJ, da Comissdio de Constituicio e Justica do Se-
nado Federal (Relator: Senador Jefferson de Aguiar), ao Pro-
jeto n.? 29/66 (na Camara n.° 4.044/65) do Senador Guido Mon-
din (w;de D. Congr. Nac., Seciio I, de 19/5/1967, fls. 2.447
e segs.).

O novo diploma legal assim estabelece: —

“Art. 1.° — Os arts. 119 e 120 do Cédigo Penal,
que_disp(")em sobre a reabilitacdo criminal, passam
a vigorar com a seguinte redacfio:

“Art. 119 — A reabilitacfo alcanca quaisquer
penas impostas por sentenca definitiva.

§ 1.2 — A reabilitacio poderi ser requerida de-
corridos 5 (cinco) anos do dia em que for extinta, de
qualquer modo, a pena prinecipal ou terminar sua exe-
cucdo e do dia em que terminar o prazo da suspensio



e

condicional da pena ou do livramento condicional,
desde que o condenado:

a) tenha tido domicilioc no Pafs no prazo acima
referido; _

b) tenha dado, durante ésse tempo, demonstra-
¢ao efetiva e constante de bom comportamento piablico
e privado;

¢) tenha ressarcide o dano causado pelo erime
ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer
até o dia do pedido, ou exiba documento gue comprove
a rentncia da vftima ou novacio da divida.

§ 2.2 — A reabilitacio ndc pode ser concedida:

a) em favor dos presumidamente perigoscs
pelos na. I, II, TIT e V do art. 78 déste Céodigo, salvo
prova ecabal em contrario;

b} em relacio & incapacidade para o exercicio
do patrig poder, tutela, curatela ou autoridade mari-
tal se imposta por crime contra os costumes, cometi-
dos pelo condenado em detrimento de filho, tutelado
ou curatelado, ou por crime de lenceinic.

§ 892 — Negada a reabilitacfo, nfic pode ser no-
vamente requerida senfo apds o decurso de 2 (doig)
a1108.

Art. 120 — A reabilitacdo sera revogada de ofi-
cio, ou a requerimento do Ministério Publico, se a
pessoa reabilitada for condenada, por decisio defini-
tiva, ao cumprimento de pena privativa da liberdade.

Pardgrafo dinico — Os prazos para o pedide de
reabilitacdo ser@o contados em dbbro no caso de rein-
cidéncia™,

Verifica-se, destarte, que, atendendo a corrente liberal — que
veio a consagrar totalmente — a recente lei explicita que a rea-
bilitacdo alcanca toda e qualquer pena (principal ou acessdria)
imposta por sentenca final, contando-se o praze para seu reque-
rimento (aumentado para cinco anog) a partir do término da exe-
cucgdo da pens, da extincde da condenacfio por gualguer motive,
ou da data em que findar o prazo do sursis ou do Lvramento ¢on-
dicional, desde que preenchidos os requisitos legais, agora mais
rigorosos. Abandonou-se, no particular, o critério origina! do Cé-
digo Penal, de, no caso de haver medida de seguranca detentiva,
contar-se o prazo & partir do término destd pessande ¢ preva-
lecer sempre o prazo da pena principal.

No concernente ac pressuposte do ressareimento do dano,
equiparou-se aquele a renfincia da vitima ou a novacgdo da di-
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vida, equiparagio esta tltima que ALOYSIO DE CARVALHO FILHO
(Comentarms Forense, 1955, pags. 441/2), no regime anterior,
nio admitia, salvo se se tratasse de novacgédo subjetiva,

Outrossim, a lei tornou-se mais rigorosa com rela¢do aos
reincidentes, ja que para éstes o prazo de requerimento é de dez
anos, sendo de quatro anos, se negado a reabilitacio uma primeira
vez, o prazo para ndvo pedido.

Ao tratar da impossibilidade da concessio da reabilitagéo,
abrangeram-se, também, os presumidamente perigosos (com ex-
cecdo dos reincidentes) “salvo prova cabal em contrario”, o que
tornou, para éste fim, tal presuncdo, tdo somente juris tantum.
Por outro lado, com relacdo & mesma questdo, o nive diplomea legal
ao tratar da condenacio, por crime de lenocinio, como causa im-
peditiva & reabilitacio quanto & incapacidade para o exercicio
do patrie poder, tutela, curatela ou autoridade marital, j& ndo
restringe a limitacdo, ao contririo do que fazia, anteriormente,
o Cédigo, a hipétese da pratica daquele erime contra a prépria
mulher.

A atual redacio do artigo 120 repete o art. 750 do Cédigo
Processo Penal, ao estatuir que a revogacio da reabilitacio pode
ser feita de oficio ou a requerimento do Minigtério Pablico, tendeo
passado a exigir, apenas, para tal fim, a condenacio a pena
privativa da liberdade por senten¢a definitiva, ndio mais se fa-
zendo necessaria a irrecorribilidade da mesma.

E evidente, enfim, que se mantém o beneficio do art. 748
do Cédige Processo Penal, como vimos um dos mais importantes
efeitos da reabilitagio, bem como todo o sistema do diploma pro-
cessual, em principio atingido pelo projeto original do Senador
Guido Mondin,

Podemos afirmar, portanto, que a nova disciplina do ins-
tituto da reabmtagao cnmmal no Direito Brasileiro, é louvével,
pois que, mais rigorosa nos requlsltos para a concessio do ci-
tado beneficio, tornou-se mais abrangente e mais eficaz, como
instrumento de recuperacdo moral e social do criminoso.



Q INFANTICIDIO NO ANTEPROJETO DO CODRIGO
PENAL. CONSIDERACOES MEDICO-LEGAIS (*)

NILSON SANT’ANNA e NILTON SALLES

Depois de quase trés décadas de vigéncia do nosso Cddigo
Penal, a evolugio dos costumes e as novas condices sociais em
que vivemos impuseram a elaboracie de nova codificacio penal,
sendo apresentado o Anteprojeto do Ministro NELSON HUNGRiA.

Do ponto de vista médico-legal, pensamos, todavia, que pos-
sam ser sugeridas algumas alteracdes ao ndévo texto normativo.

No caso do Infanticidio, verificamos, quando das legislagbes
anteriores, a vacilagio com que tem sido o mesmo conceitnado;
ora ao admitir como Unica justificacio a honra ameacada, enten-
dendo-se, assim, que o “delitum exveptum’ seria decorrente da
procura, pela mie, de ocultar sua propria desonra (Cddigos de
1880 e 1890) ; ora av buscar explicagdo para a diminuicio da
pena na esfera biopsicolégica prépria ou inerente ao parto, na
dependéncia do estado puerperal, e refutande inteiramente a
condicdo “honoris cansa” (Coédigo de 1940). Chamou-se ao pri-
meiro critério adotado de psicolégico e ao segundo de fisiopsi-
quico ou hiopsiquico.

O eritério psicolégico ou “honoris causa” levaria ao efeito
da depradacio da imputabilidade, pelo justificado motivo da
ocultagiio da desonra, com todo o cortejo de angastia e de sofri-
mento, impiste por uma sociedade convencional e obediente a
grande nimero de preconceitos, que peca, mas nio aprendeu a
perdoar o pecado. HKsta ao agir, pressionando continua e pro-
gressivamente, terminaria por esmaecer o instinto de piedade da
infeliz mae, chegando mesmo a leva-la & ocisdo de seu fruto ges-
tacional, quase sempre ilegitimo, espirio.

Entenderam nossos legisladores de 1940 abolir o motive
“honoris causa” e tomar como bhase, para o tratamento privile-

{*) Trabslho realizado na Cadeira de Medicina Legal da Escola de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.
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giado da criminosa, as condigdes fisiopsicolbgicas rotuladas de
“influéncia de estado puerperal”.

Vé-se, agora, no Anteprojeto, a conjugacéo de ambos os cri-
térios, o de honra e o fisiopsiquico, como elementos justificati--
vos da apenacio diminuida:

Art. 119 — “Matar, para ocultar sua desonra ow
sob a influéncia de perturbacéo fisiopsiquica provo-
cada pelo estado puerperal, o préprio filho, durante
ou logo apods o parto:

Pena — detencéo, de 2 a 6 anos”.

Substituiu, portanto, o Ministro NELsoN HUNGRIA, a expres-.
sdo “sob a influéncia do estado puerperal” por “sob a influén-
cia de perturbacio fisiopsiquica provocada pelo estado puer-
per. ”

Com a devida vénia do douto e eminente jurista, nioc pode-
mos aceitar a conceituacdo do referido crime fundamentada em
tais prinecipios, nem, tampouco, entendemos necessaria a nova
formula empregada, presumivelmente mais explicativa.

Em primeiro lugar, a condicdo fisiopsiquica alegada, rotu-
lada como “perturbacfo”, gera, indiscutivelmente, confuséio no
uso das expressdes.

A Exposicdo de Motivos de FRANCISCO CAMPOS assim es-
clarece: “O infanticidio é considerado um “delitum exeeptum”,
guando praticado pela parturiente sob a influéncia de estado
puerperal. Esta clausula, como é ébvio, ndo quer significar que
o puerpério acarrete sempre uma perturbacéo psiquica: é preciso
que figque averiguado ter esta sobrevindo em conseqiiéncia da-
quele, de modo a diminuir a capacidade de entendimento ou de
auto-inibicdo da parturiente. Fora dai, ndoc ha porque distinguir
entre infanticidio e homicidio”.

Portanto, para os autores do Coédigo Penal, a influéncia do
estado puerperal pressupde, como condicdo indispensdvel, a exis-
téncia de “perturbacio psiquica”, para que se possa ter o delito
privilegiado.

Mas o que seria perturbacio psiquica? Diferiria. da “per-
turbacio mental” referida no pardgrafo tnico do art. 227

Na Exposicdo de Motivos ainda se 1&8: “No seio da comisséo
foi proposto que se falasse de modo genérico em “perturbacio
mental”; mas a proposta foi rejeitada, argumentando-se, em
favor da férmula vencedora, que esta era mais compreensiva,
pois, com a referéncia especial ao “desenvolvimento mental in-
completo ou retardado”, e devendo entender como tal a prépria
falta de aquisicdes éticas (pois o térmo mental é relativo a todas
as faculdades psiquicas congénitas ou adquiridas, desde a me-
moria & consciéncia, desde a inteligéneia & vontade, desde o ra-
ciocinio ao senso moral), dispensava alusfo expressa aos surdo-
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mudos e silvicolas inadaptados”. E mais adiante: “0O projeto
teve em vista, aqui, principalmente, os chamados “fronteiricos”
(anormais psiquicos, psicopatas)”.

Onde, pois, a diferenca, a delimitacio entre a perturbacio
psiquica e a mental? Quais as funces psiquicas gue estariam al-
teradas em uma e nio na outra?

Perturbacio é obrigatdériamente anormal, patolégica, nfo
maig compativel com a higidez; é a desordem, a confusio, a tur.
bacio manifesta, acentuada, prolongada ou rédpida, permanente
ou episddica. Mas, como um breve “raptus” que szeja, ela é
anormal,

O Ministro NELsSON HUNGRIA, em seus Comentdrios ao Cd-
digo Penal, volume V, examinando o infanticidio, em correlagio
ao paragrafo Gnico do art. 22, assim preceitua: “O art. 123 en-
cerra, em Ultima andlise, um caso especial de *“responsabilidade
diminuida”, que importa, “ex vi legis”, conceitualmente em uma
peng grandemente diminuida, em relacfio a qualquer homicidio
doloso. A identificacfic de tal caso como éstd subordinada & ave-
riguagdo de que o estado puerperal, ou seja, o estado conseqiiente
a8 dores do parto, ou de excitaclo e angtstia por éste produzi-
das, aliado ao peiquismo particular (nfo anormal) da parturi-
ente, contribui no ato voluntario da ocisfo do infante".

Seria, portanto, normal on anormal a paciente? Apresen-
tando alteracdes, perturbacdes psiquicas ou mentais, como reti-
ri-la das condicGes do art. 22 e seu pardgrafo?

Ocorreriam, assim, condigbes normais e especiais da mde,
de natureza psicolégica, geradas durante a gravidez e cujo
parto, por si 86, seria capaz de funcionar como fator eclosante
do equilibrio aparente até entio existente, Nunca um surto
agudo, episédico, abrupto, violento, surgide em plena claridade
mental; nunca um surfo de depressio, ou de excitacio manfaeca,
que viesse & eclodir com o traumatismo do parto; nunca um
“raptus” esquizofrénico, ou um estado lacunar de consciéncia de
natureza comicial; jamais um estado confusional de natureza
exdgena, ou enddgena, por distirbios metabdlicos ou do endo-
crinismao.

Em qualquer destas hipéteses, evidentemente, estariamos
nas condicdes de que trata o art. 22 e seu paragrafo.

A chamada “loucura puerperal”, tdo decantada por alguns
antigos cultores da psiguiatria, com o assassinato do préprio fi-
Iho, representa, hoje, apenas um dado histérico a ser mencio-
nado quando do estudo déste delito privilegiade, que nfo carece
de maiores consideracoes.

Afastada inteiramente a motivacio “honoris causa”, como
explicar que as novas condiches psicologicas surgidas, subitineas
e passageiras, viessem a acarretar situacbes capazes de, por si
868, armarem a mio da criminosa para matar o prdprio filho?
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0 legislador foi, entdo, coagido a for¢ar uma explicacfio para
justificar tal procedimento da parturiente, que implicaria no pri-
vilégio da reducio da pena cominada. Admitiu, portanto, que
as dores do parto seriam suficientes para produzir alteracdes
emocionais, que terminariam no desespéro e no crime, em pes-
soas absolutamente normais, sem doencas mentais, ou psico-
patias. S6 nestas condicdes o legislador aceitaria a benignidade
do tratamento & infanticida.

A préatica, todavia, ndo referendou, em todo éste tempo, e,
por certo, nio vird a corroborar a substituicdo de “impetus pu-
doris” pelo “impetus doloris”.

E ponto de vista pacifico, atualmente, para todos os mes-
tres, clissicos ou nfo da peiquiatria, que esta forma auténoma
de loucura puerperal aguda, transitéria, episédica, com delirio
momentaneo de pouca duracio, capaz de levar a mie ao decesso
do préprio filho, ndo mais é aceita & luz da moderna psicopa-
tologia.

O que existe, ndo ha que discutir, é a imprecisio que tém os
leigos do conceito das doencas mentais. KEstas nféo s@o perma-
nentes, obrigatdoriamente continuadas, no que respeita i sinto-
matologia, em que devessem permanecer os pacientes sempre
alienados, perturbados crénicos, sem interrup¢do désses estados.
Fora dos episodios agudos é éle um individuo que se poderia
tomar por normal, em muitos casos.

Quando livre do periodo agudo da melancolia, ou da fase
maniaca, o psicético maniaco-depressivo é um individuo ativo,
trabalhador e operoso como os demais, apenas ndo se separando
das manifestazées decorrentes de sua ciclotimia e ndo indo, por
outro lado, ap apoucamento demencial, nem mesmo tardiamente.
Mas, abrupta ou lentamente, quando de um néve surto, pode
éle ir ao suicidio, ao homicidio, ou & pratica de outros delitos,
por acio ou omigsdo, podendo ser éstes surtos determinados por
miiltiplos fatores, inclusive o parto. N&o mais se fala em inter-
valo licido nos dias atuais.

Sdo sem conta as pacientes internadas com psicoses “post-
partum”, de curta ou longa duracfo, com exuberante ou dis-
creta sintomatologia. Os surtos agudos esquizofrénicos em mu-
lheres que vinham otimamente bem fora da gravidez e que ir-
rompem de um momento para outro, com forma parandide ou
catatonica, conduzindo & violéncia prépria désses estados, s@o
observados com acentuada freqiiéneia.

A probabilidade de surgir uma crise comicial, ou de se apre-
sentar quadro de furor epilético, apés o parto, ou durante o
mesmo, é de ficil entendimento.

p Acrwcente—se que, atualmente, com o advento da moderna
quimioterapia neuropsiquiitrica, o contréle dos sintomas e a re-
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missdo do quadro clinico se tornaram muito mais evidentes e
eficazes que antes. Sdo inlimeros os epiléticos sem ecrises, os
esquizofrénicos que vivem adaptados as suas funcdes, os estados
maniacos e depressivos facilmente controlados.

Parece-nos que sempre que o legislador se refere a pertur-
bagbes psiquicas, tem os olhos voltados para os quadros mentais
descritos pelos cldssicos, em tempos idos, como a loucura puer-
peral de MARCE, que féz fortuna e, ainda hoje, imprime aos ¢b-
digos atuais a falsa e errdnea idéia da existéncia das tais condi-
¢oes fisiopsiquicas especiais inerentes ao parto e ao puerpério.

A observacdo, entretanto, jamais comprovou a existéncia
real de tais situacGes andémalas. Mas, ainda que as encontréas-
semos, elas estariam perfeitamente enquadradas no disposto no
art. 22 e seu parigrafo.

E absurda, consoante os estudos psicopatolégicos modernos,
a admissdo de tais perturbacées, nos moldes em que foram des-
critas, capazes de levar a mae ao exterminio do préprio filho.
E fato teérico, poético e imaginativo, mas ndo cientifico.

Um c6édigo penal tem que ser fundamentado em conheci-
mentos sélidos, concretos, comprovados e aceitos undnimemente
pelos técnicos especializados. Aqui, justamente o inverso é o que
se verifica.

Nio hd mais lugar para ficcoes e fantasias em assuntos de
tal importancia social. O empirismo ji4 o cedeu a ciéncia, como
a alquimia ja se perdeu no fundo das distincias.

E ainda se ndo bastassem tais argumentos, também faltaria
sua exeqiiibilidade. Como poderia o perite afirmar que tal epi-
s86dio psicolégico de curta duracido ocorrido de forma subitanea,
desaparecendo sem deixar “religuat”, em mulher mentalmente
84, realmente houvesse ocorrido, e mais, f4sse capaz de justifi-
car a conduta homicida? Onde a exegiiibilidade da aplicacdo da
lei? Como observar a tipicidade da lei penal? Como caracte-
rizar a figura delituosa, em face de laudo psiquidtrico incon-
cludente?

Infelizmente, os autores que se tém ocupado destas ques-
toes falam muito em perturbacdo mental, em estado confusio-
nal, enfim, em diversas situacdes andémalas, tipicamente patolé-
gicas, que nfo se coadunam, absolutamente, com o conceito es-
pecifico estabelecido pela lei. Referem-se, sempre, ndc ha du-
vida, ao que esta previsto no art. 22 e seu paragrafo.

Manteve, ainda, o Anteprojeto, a mesma conceituacio de
puerpério, ou estado puerperal, em desacérdo com a definicdo
que lhe d4 a Medicina. Entendem os juristas que &ste periodo
se inicia com o parto, permanecendo algum tempo apdés o0 mesmo;
para os médicos éle se iniciaria apdés o parto, em seguida & ex-
pulsdo da placenta e se estenderia até i volta do organismo ma-
terno as condicdes pré-gravidicas.
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Se se fala de influéncia déste “estado”, que agiria por uma
gérie de sintomas fisiopsiquicos, como delimitar até que ponte
poderia o mesmo atuar?

1 facil falar-se em “logo apds”, delimitando, assim, o pe-
riodo ao simples desejo do legislador. Mas, é de se perguntar:
B isto certo, de acdrdo com os conhecimentos ginecolégicos e obs-
tétricos atuais? E fundamentado em algum dado cientifico ver-
dadeiro? Decorrido o breve periedo, logo apés o parto, que po-
deria ser determinado pela secclio do cordio umbilical, ou pela
execucdo de cuidados ao nascituro, limpando-o do induto sebaceo
e sanguinolento que o envolve, enfim, apés ser realizado qual-
quer ato indicativo de avaliacio daquele curto espaco, teriam de-
saparecido as tais alteracoes {fisiopsiquicas apresentadas pela
puérpera? Horas depois, on no dia imediato, nfo mais se po-
deria admitir a influéneia do puerpéric? Mas nem no dia se-
guinte ao parto, quando praticamente nenhuma involucfio ainda
se processou? Ou o legiglador quer apenas se referir & influén-
cia do parto, do tranmatisme somatopsiquico decorrente da par-
turicio, do fenimeno as vézes estafante e doloroso i que é sub-
metida a mulher durante o eurso de algumas horas de duracio?
Se ésse fosse o pensamento, por que falar em estado puerperal,
e nio em estado inerente & parturicio?

Observe-ge, ainda, que os casos verdadeiros de perturbacio
ou de doenca mental surgidos “post-partum”, comumente nic
surgem naquele exiguo tempo compreendido na expressio “logo
apés” e, sim, dias depois do mesmo,

Pressente-se, portanto, que o legislador do codigo vigente,
ao corrigir o de 1890, que s6 cogitava do motivo de honra, néo
quis alterar o periodo breve que se estenderia até pouco depois
do parto, que, por certo, teria perfeita aplicacio ao se cogitar
da honra, mas nunca em se tratando do estado puerperal. No
Anteprojeto em estudo, a conjugacio de ambos resultou numa
impropriedade cientifica,

Quanto a condicdo “honoris causa”, se é hem verdade gue,
excepcionalmente, a pressio permanente, violenta e impiedosa
exercida pela socledade contra a méie, pelo repidie & ilegitimi-
dade possa levi-la a exterminar o préprio filho, para com isto
fazer desaparecer o inocente responsidvel por seu oprébrio, cum-
pre, entretanto, tecer algumas consideracdes.

Foi eriada a figura do aborte “honoris causa”, no Ante-
projeto.

“dbérto por motive de honra:

Art. 124. Se o abirto visa a ocultar a desonra
de mulher, seja provecado por esta, seja por ter-
ceiro com ¢ seu conhecimento:

Pena — detengéo, de 6 meses a 2 anos”,
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Um delito menor — o abérto “honoris causa” para substi-
tuir o infanticidio “honoris causa’™.

Ora, poder-se-ia perguntar: Se a lei faculta a diminuigéo
de pena, s6 para encobrir a desonra, o que permitiria a méie
promover a morte de um embrifio, entre um e trés meses de
vida, por que, ainda, conceder-lhe o privilégio de, rejeitando a
concessio anterior, matar um recém-nascido, apés haver exibido
durants nove meses o abdémen globoso e ostensivo da gravidez?

Note-se que tudo lhe seria mais favordvel, desde a desne-
cegsidade da dificil ocultacdo da prenhez, até a facilidade de in-
terrupcio com riscos diminutos para sua vida.

A éste respeito, em recente conferéncia “A Medicina Legal
em face do Anteprojeto Nelson Hungria”, proferida no Insti-
tuto Latino-Americano de Criminoclogia, assim se expressou o
ilustre tratadista HELIO GOMES: “Portanto, o objetivo da lei, que
& geultar seu estado é eficiente. Mas, que uma mulher deixe a
gravidez ir a térmo e, nessa ocasgido, mate o filho para ocultar
sua situacio é inadmissivel... A gravidez é por exceléncia,
sensacionalista, publicitaria. ¥ uma situaciio do conhecimento
geral”,

Concordamos com a idéia apresentada pelo ilustre profes-
sor, mas entendemos que é forcoso admitir gue situacbes mul-
tiplas podem dificultar, quando nio tornar mesmo impossivel a
intervencdo abortiva. Desde o problema financeiro, nfo lhes
sendo permitide o 6nus de operacio elandestina, até as dificul-
dades encontradas no seio da familia e do local onde vivam, aos
problemas de ordem religiosa, ao médo de se submeter aos ris-
cos da perigosa operacdo, ete., tude isto reforgado pela baixa
condicio sdcio-econémica e cultural, que quase sempre acompa-
nham estas angustiadas maes. Atente-se que, decorridos os trés
primeirog meses, mais se acentuam os obstaculos & intervencéo.
0s abortadores mais experimentados se recusam, apds éste pe-
riodo, a praticar as manobras abortivas, em virtude dos maiores
riscos apresentados; ou fazem-nas ainda alguns, mas por guan-
tias muito maiores, com intervencbes cirirgicas em Casas de
Satude, despesas com auxiliares, ete., tornando inacessiveis os
gastos necessarios.

E assim, prossegue a gravidez, perdendo a mée a oportu-
nidade de livrar-se, cedo, da causa de sua desonra, cometendo
um delito menor.

O infanticidio, muito raro em nossos dias, tende a desapa-
recer, com o perpassar dos anos, a evolucfo cultural dos povos,
a8 novas condicdes de vida e a influéneia de novas correntes fi-
los6ficas. Em breve, nfc mais nos haveremos de ocupar de tal
erime. Desaparecerd, por certo, o motivado pela honra, podendo
ser encontrado, esporadicamente, mas determinado por parturi-
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ente, ou puérpera, nas condi¢bes de que trata o art. 22 e seu
paragrafo.

Mas, no momento atual, entendemos que deva ser €le con-
servado no Anteprojeto. Mesmo porque, retirar-lhe as condicdes
de privilégio com que é tratado, corresponderia a transforma-lo
em homicidio qualificado, com muitas agravantes. Sairfamos de
uma pena de detencdo de 2 a 6 anos, para outra de reclusio,
de 12 a 30 anos, o que contrariaria, sem davida, os postulados
de politica eriminal. O tempo melhor determinara quando, por
motivo de honra, nio mais se deva considerar o infanticidio unz
“delitum exceptum”.

Em nossos dias, sdo inteiramente outros os conhecimentos
e meios técnicos e cientificos no campo dos anticoncepcionais.
Todavia, ainda ha que se considerar a ignorancia de nossa gente,
do grau cultural de nosso povo, embora, em verdade, os novos
meios empregados dependam, cada vez menos, para sua aplica-
¢ao, de boa capacidade intelectiva das mulheres que déles se
utilizam, visto que, até compulsoriamente, por vézes, tém sido
éles aplicados.

Néo nos move, neste trabalho, evidentemente, o desejo de
aprecia-los do ponto de vista médico-juridico, mas, sim, alertar
¢ legislador para o fato de que tais priticas sio hoje de uso cor-
rente, muito difundidas em todo o territério nacional, princi-
palmente as pilulas contraceptivas, e, portanto, déles se pode-
riam prover, se assim o desejassem, aquelas mulheres cujos
conluios nio féssem legitimados.

Seria a prevenciio de concepeio ilegitima, logicamente muito
mais aceita, compreendida e tolerada, que um abérto criminoso,
ou o assassinio de uma crianca a térmo e bem formada. Néo nos
esquecamos porém, que, ainda que o desejassem, muitas mulhe-
res nao se poderiam utilizar dos anovulatérios, ou por contra-
indicaciio médica, dados os para-efeitos determinados, ou pela
falta de numeririo para adquiri-los continuadamente.

As novas descobertas e o aperfeicoamento da técnica em
Bioquimica, por certo ainda mais mudardo, em futuro préximo,
a situacfo atual, reduzindo acentuadamente, a incidéncia do in-
fanticidio.

No que concerne a influéncia da perseguicio de ordem mo-
ral, a que a mie seria submetida por uma sociedade intolerante,
julgamos licito aceité-la, ainda nos dias que correm, quando é
patente a liberacfio de carcomidos preconceitos, que, outrora, tao
larga cobertura de privilégios davam & mulher homicida. No
futuro, cremos, serda impossivel, sendo ridiculo, o fato de se ad-
mitir a toleréncia de um homicidio, sobremaneira qualificado,

para escusar-se a mulher que teria matado o préprio filho, para
encobrir sua desonra.
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Serdo outras, sem didvida, as reacfes apresentadas pela so-
ciedade em face da gravidez ilegitima (se assim ainda a puder-
mos chamar) ; serdo outras as concepedes da familia e a aceita-
cio do amor livre das barreiras preconceituais; serd revisto,
certamente, aquéle entendimento da desonra, como nés a admi-
timos haoje.

Mas de que honra fala nosso legislador? Ilegitimidade des
congressos sexuais? Infamia de nascer um filho natural? De-
sonra do amor livre? Abandono da méie pelo amante, apés a
gravidez?

A nfo ser assim, indubitivelmente, ndo refletiria o cddigo
o retrato fiel da sociedade contempordnea. Lembremo-nos que
“o Codigo Penal é o minimo de moral exigide de um povo”, e
esta moral, esta concepgio de principies merais, éticos e de nor-
mas de conduta, também nfio ¢ estaciondria, ndo & estatica.
E, sim, dindmieca como o sfo tédas as conquistas socioldgicas.

Lé-se em ANIBAL BRUNO, em seu Tratado de Direito Penal —
Crimes contre a Pessoa: “A honra de que ai se trata é a honra
sexual, a boa fama. O respeito publico de que goza a mulher
pela sua vida de decéncia e bons costumes. Se a sua existéncia
anterior era desonesta ou a sua desonra era conhecida, néo lhe
cabe a alegacido da defesa da honra”. :

Conclui-se, portanto, que a morte do recém-nascido repre-
sentaria o apagamento do tnico, ou do Ultimo vestigio ostensive
do qual se deveria livrar a mie desonrada. O parto seria, en-
tdo, o limite divisério entre a honra e a desonra, Minutos antea,
a ameaca da desonra publica; minutos apos, com o homicidio,
o soerguimento da honra uitrajada. O homicidic restituiria,
destarte, a honra combalida e conspurcada, veltando, assim, a
mulher ac seio da sociedade, sem que sObre ela voltasse a pairar
a somhbra da infamia, do infortanio.

Estamos reforcando um pouce as tintas, ao descrever as ra-
zoes de honra, para que sintamos como, em futuro préxime,
talvez néo mais as possamos admitir.

A ohservaciio dos casos registrados, no entanfo, mostra-nos
que existe, indiscutivelmente, uma nocdo de honra, nestas mdes,
um pouco diferente da que teria a sociedade em geral.

Atuam desesperadas, descontroladas, determinadas pela
pressdio, a coa¢iio a gue sio submetidas, e, nfio mais resistindo,
apos tanto tempo, num impeto em que niio avaliam, nio ponde-
ram o que fazem, repelem ¢ filho, repudiam-no. Nio consegue
a mie dedicar-lhe afeto; sente, ao contririo, repulsa. Quer ape-
nas livrar-se déle, para continuar a viver trangiila, ou, pelo me-
nos, nio humilhada, perseguida, amaldicoada e infeliz.

Esta a sua concepedio, a sua no¢io de honra. Diferente, sem
divida, de nossa compreensieo, de nossa capacidade de entendi-
mento, de nosso poder de reacao; mas perfeitamente compre-
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ensivel, em tais muiheres, quase de condicio humilde e reduzido
grau gocio-cultural.

A favor disso fala o fato de que tais crimes ndo se repe-
tem, sendo sempre praticados pela mae uma UGnica vez.

Este é um argumento fortissimo para a aceitacfio do infan-
ticidio ‘“honoris caunsa” — a nfo reincidéncia —, e, por outro
lado, a recusa da influéneia do estado puerperal, pois em outras
gravidezes sucessivas poderia o delito perfeitamente se repetir,
o0 que nunca se observou na pratica.

Nio nos esquecamos gque a lel permite o abbrto sentimental
em caso de estupro, eompreendendo que a m@e ndo poderia ser
‘obrigada a aceitar aquéle filho, fruto de uma conjuncio carnal
violenta. Ora, ndo conseguindo, por um motive qualguer, & in-
terrupciio da gravidez e chegada esta a térmo, é de se avaliar
o psiguismo dagquela pobre mée, o estado emocional, afetivo e
volitivo, que deverd apresentar por ccasido do parto. E, se num
ato desesperado, em que nfo controlasse o impeto gue a domi-
nasse momentineamente, viesse a matar o préprio filho que a
fazia viver amargurada e infeliz por tanto tempo, nio seria ra-
zoavel que a esta mie se estendesse o privilégio da pena dimi-
nuida? Nio seria justo o entendimento da situacdo emocional
desta mée, para ocultar sua desonra?

No que se relaciona & verificacio de vida, permitimo-nos,
ainda, algumas consideragtes. E ponto de vista trangiiilo entre
o8 juristas que aqui se trata, t&o-somente, de vida bicldgica,
venha ou ndo a existir vida autdnoma. Basta, portanto, que =z
crianca tenha sua vida dependente da vida da mBe durante o
processo do parto.

No entender. de NELSON HUNGRIA, desde que a acdo delituo-
sa seja cometida sébre um fato que se poderia chamar biologica-
mente vive, o crime estd enqguadrado no cddige, bastando para
tanto averiguar se antes da expulsiio havia vida, isto é, um mi-
nimo de atividades funcionais, como por exemplo, a circulacdo
sangiiinen presente em todo o feto vivo, O que interessa nesse
particular, para caracterizar o crime em face do atual cddigo,
¢ que éle seja cometido sébre um feto vivo, mesmo com reduzida
afirmacio de vida, sem ter respirado ainda, incapaz de vida au-
ténoma, ou sébre um recém-nascido imaturo, andmalo, disforme,
com a vitalidade que apresentar, contanto gue esteja vive, em-
bora por pouco tempe, dada sua imperfeicio ou anomalia. Nio
enfra em causa a questdo da viabilidade para a cenfiguragdo
do crime.

E légico que o feto vive no seio materno, pode continuar
vive durante a expulsio, antes de vespirar, mas também é pos-
sivel que morra nessa fase pela acdo de causas patolégicas, ou
wviolentas, nio eriminosas.



— D

Se, todavia, violéncias delituosas forem cometidas durante
ou apds o parto, nestas Gltimas condi¢des, entendemos nido poder
haver crime, por falta do objeto, em face dos dispositives da lei.
Nio é suficiente, pois, somente demonstrar que o feto estivesse
vivo no coméco do parto; é necessario também afirmar a vida
durante o periodo da expulsio, para que o crime seja consubs-
tanciado.

Pelo fato do individuo ter estado vivo no tltere, é mera su-
posicdo dizer-se que deveria estar vivo durante a transicao para
a vida extra-uterina, desde que nfo se prove cabalmente que,
naquele momento, realmeute estivesse vivo.

A presenca do “caput succedaneum” ou tumor do parto in-
dica que o feto estava vive quando iniciado o trabalho de parto,
mas nédo prova que, do inicio até a expulsio, o feto nfo tenha
morrido e, portanto, nio tivesse sido expelido ja morto. E até
eventualidade comum em parto laborioso com sensivel sofri-
mento do feto, que éste tenha bossa sero-sangiliinea volumosa e
seja expulso mortoe. Também nfio é regra estar sempre presente
a bossa sero-sangliinea, que nem g6 pode faltar, como nes partos
rapidos de apresentacéio cefdlica, ou em casos de dimensies exi-
guas da cabeca, como pode passar despercebida ac exame tan-
to mais que as pericias déste género sio feitas em cadéiveres pu-
trefeitos, ou em mau estado de conservacio.

Além do mais, o8 partos nem sempre sio assistidos, sendo
freqiientemente clandestinos, e quando ha dificuldades no traba-
lho, nio contam com a experiéncia de qualquer técnico que possa
diminuir o sofrimento do feto e facilitar sua expulsio, havendo
nem 6 maior possibilidade de morte do mesmo, como também
maior bossa sero-sangiiinea.

Traduzem, portanto, que até sua produgio o fefo estava
vivo. Do mesmo modo se comportam as pequenas hemorragias
superficiais do couro cabeludo, ou mesmo do pericranio.

Néao julgamos possa ser vilida a aceitacfio de que a prova
testemunhal da vida extra-uterina venha a ser supletiva da
prova pericial, sendo sempre subsididria desta. Em que se po-
deriam basear afirmacdes de leigos a respeito de vida extra-
uterina do feto, quando as provas téenicas falharem?

Estas informacdes, infalivelmente, dizem respeito a gritos
£ movimentos do recém-nascido. Sabe-se, porém, que um pe-
gqueno grito pode ser determinado mecinicamente pela penetra-
¢io de ar na traquéia e grossos brinquios, ou pela expulsdo do
mesmo, sem que tenham agido os miusculos respiratérios. Quanto
aos movimentos, é conhecido que o embride ainda com algumas
semanas de vida intra-uterina ja os pode apresentar.

FODERE, citado por Souza LIMA, j4 havia observado que as
criancas, logo depois do parto, podem abrir a bbca, estender os
bracos, levantar os olhos, sem que éstes sinais indigquem vida
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subsistente. Podem ser até movimentos convulgivos que apre-
sentem no momento mesmo em gue cessam de viver.

Os obstetras estdo habituados a ver embriges de trés a
quatro meses apresentarem movimentos, sem que isso implique
em vida no sentido completo da palavra.

Néo vemos, pois, como se possa assegurar a existéncia de
vida extra-uterina ou “intra-partum”, se nio se puder provar
tenha havido respiracéo.

O que a lei exige nfo é a morte de um feto, de vez que nio
temos a figura juridica do feticidio, mas, sim, a morte de um
individuo, com vida autdonoma.

Entendemos absurdo, por exemplo, acusar-se alguém da
pratica de infanticidio, por ter executado manobras violentas.
em um feto de quatro meses, que tivesse apresentado movimen-
tos finais de uma vida dependente da mie.

Os legisladores devem criar, entio, uma figura juridica
para ésse tipo de morte violenta, mas nio buscar tipicidade na-
quele delito.

A respeito da viabilidade, é grande a discordincia entre os
peritos e juristas. Parece-nos que, com os progressos da ciéncia
médica, a inviabilidade tende a reduzir-se em face dos novos re-
cursos que, de futuro, serdo empregados para a consecucido de
conquistas nesse terreno. Mas, ainda assim, é preciso que se
delimite o periodo dessa viabilidade. Abaixo de uma determi-
nada idade fetal, o desenvolvimento dos 6rgaos, as condicdes
anatomo-fisiolégicas daquele ser ndo amadurecido, nao séo de
molde a permitir, em hipétese alguma, o prosseguimento da-
quela vida residual, agora em situacdo autonoma.

Cremos que bem se poderia estabelecer, como limite da via-
bilidade, o prazo de cinco meses de vida fetal, tendo em vista
ser praticamente impossivel que se consiga fazer sobreviver um
feto com menor tempo de vida intra-uterina. O que, portanto,
se observaria, caso viesse a mée a promover o exterminio de seu
produto concepto, imaturo e inviavel, de menos de seis meses
de vida gestacional, seria a extin¢io de um resto de vida para-
sitdria, dependente, que se esvairia mesmo que nenhuma violén-
cia houvesse sido praticada, e mais, ainda que inversamente,
todos os cuidados lhe houvessem sido prestados.

E-nos dificil deixar de ver um contra-senso, no entendimen-
to déste fato, da forma como foi exposto, como um infanticidio,
rotulando dessa maneira, aquéle resto, aquéle fim de uma vida
prestes a se extinguir, aquela dltima centelha, aquéle derradeiro-
lampejo de uma existéncia residual decorrente das trocas me-
tabélicas placentirias.

A pericia comprovando, apés estudo detalhado, a impossi-
bilidade absoluta da inviabilidade, por manifesta impossibilidade:
de respiracdo, julgamos com Souza LIMA e a maioria dos au--
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tores, que se deva ter a justa condescendéncia de nfio considerar
a existéncia de crime. A nfo ser, como ji referimos, que o fu-
turo cbédigo cogite do crime de feticidio, no qual & violéneia
seria concentrada, tio-somente, sbbre o feto que estava ainda
com vida biologica sem ter autonomia dessa vida.

Acrescente-se, ainda, que a redag¢do do artige fala em “du-
rante ou logo apds o parto”, ¢ o que aqui se verificaria jamais
se poderia chamar de parto.

Como falar-se em parto, referindo-se a4 expulsiio de um feto
de menos de cinco meses — prazo que ousamos sugerir para a
delimitacdo do periodo de inviabilidade —, quando se sabz que
o que teria ocorrido seria um abbdrto espontineo? Onde enecon-
trar as caracteristicas inerentes ao trabalho de parto, em uma
simples expulsio abortiva ndo violenta? Néo se pode falar em
trabalho de parto em uma expulsio de feto de cinco meses.

E note-se que as alegadas condicdes de traumatismo, de es-
tafa, de dores, de angistia e de ansiedade, as quais poderiam
vir segundo o eritério fisiopsiquico, a acusar, durante o parto,
ou logo apds éste, situaces psicologicas especiais na mdfe, ca-
pazes de leva-la agp assassinio do filho, nio existiriam em um
simples trabalho de abortamento espontineo.

Néo sendo previsto no Codigo Penal a figura juridica do
feticidio, néio entendemos justo, pelas razdes expostas acima, o
enquadramento dessa possibilidade dentro do infanticidio.

Em resumo, consideramos que se deva, em nossos dias, con-
servar o tratamento privilegiado do infanticidio, tnica e exelu-
sivamente por motivo de honra, congervando a delimitaco do
tempo que decorre durante o parto e se estende até logoe apds
éste. Estamos, assim, de acdérdo, plenamente, com a Comissdo
Revisora do Anteprojeto, quando sugeriu a nova redagio para
o infanticidio:

“Matar, para ocultar sua desonra, o préprio filho,

durante ou loge apds o parto:
Pena — detencio, de 2 a 6 anos”.

Julgamos também indispensivel, para aplicacdo da lei, que
o recém-nascido seja de idade superior a cinco meses de vida
intra-uterina, e que seja comprovado, pela pericia, tenha o feto
respirado, isto €, vivide.

Concordamos, com o legislador, seja mantido o abirto “ho-
noris causa”, nas condi¢ies em gue foi enunciado, nfo vendo im-
possibilidade alguma em conservi-lo ao lado do infanticidio
“honoris causa”, evidentemente cominando a &ste pena maior
que aguele, como foi estabelecido,
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APELACAO CiVEL N.° 65.726/69
1.2 Camara Civel

Apelante: Fonseca Bittencourt S/A Engenharia, Comércio e In-
dastria e Outro.

Apelado: Brasil Central S/A Bracinvest, Investimentos, Crédito
¢ Financiamento.

PARECER

Aliena¢do fiducidria. Situacdes juridicas “swi generis”
das partes. Atipicidade do megécio juridico. Acdo cabivel
no caso de madimplemento do fiduciante. Nao cabimento, em
principio, de condenacio em perdas ¢ danos pelo maw uso
da coisa.

1. Trata-se de alienacio fiducidria, contrato em que o fiduciante
(devedor) obtém financiamento da fiduciaria (credor) para adquirir bens
de terceiro, ficando a guarda dos mesmos com o fiduciante, que nio
pode déles dispor, enquanto nido pagar o empréstimo, podendo o fi-
duciario, no caso de mora ou de inadimplemento, reavé-los, niao para
os incorporar a seu patriménio, mas para vendé-los, a fim de ser pago
o débito mais as despesas, sendo do fiduciante o saldo.

Tal negbcio juridico, cujas raizes histéricas podem ser encontradas
no Direito Romano, que déle abusou, recebeu entre néds tratamento
especial na Lei do Mercado de Capitais (lei 4.728, de 1965), que tem
gerado ditvidas, ndo s6 quanto a natureza das situacbes juridicas das
partes oriundas de tal negécio, como também quanto a agio cabivel no
caso de inadimplemento.
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2. No presente caso, tendo ocorrido o inadimplemento do fiduciante
(devedor), foi proposta agio de depésito. Depositados os tratores;
vistoriados; foi pericialmente constatado estarem danificados pelo mau
uso. Por tal motivo, a sentenca condenou os réus em perdas e danos,
a serem apurados em agiio propria, mais custas e honordrios em 10%.
Dai a presente apelacio, em que o apelante arghi nulidade, em virtude
de ter ocorrido o prosseguimento da acfio sem ter sido citado um dos
réus e em virtude de ter o autor desistido, depois da contestacio, da
agio contra o réu nio citado sem a anuéncia dos demais réus citados,
objeto de agravos, bem como nulidade pela impropriedade da acio
proposta.

3. Vejamos os agravos. A nosso ver, nio devem ser providos.
Quanto ao primeiro (fls. 131), porque, havendo solidariedade confessada
pelo proprio recorrente, o credor, ora apelado, pode acionar qualquer
um dos devedores, nio estando obrigado a acionar todos. Assim, em vir-
tude da solidariedade, o credor pode desistir da agio contra um dos de-
vedores, prosseguindo contra os demais, sem que éstes possam impugnar
a desisténcia, pelo simples fato de que o credor pode exigir a prestagio
de um dos devedores. Improcede o segundo agravo (fls. 153), ndo so
por tais motivos, mas também porque o autor s6 nio pode desistir da
agio, depois da contestagio, contra o réu citado, que a contestou, porém
pode contra o réu nio citado. A acic é uma simples faculdade do
credor, e nio uma faculdade-dever.

4, Finalmente, quanto & propriedade da acio, a questio é con-
trovertida, sendo omissa a lei nesse ponto, inexistindo, na jurisprudéncia,
base solida para ser construida uma solu¢io. A nos:o ver, o devedor,
antes de pago o déhito. é mero depositario swi generis, pois tem a con-
ldicio de depositirio (art. 66, § 2.° da lei 4728) e as faculdades de
quem tem posse. Tendo em vista tal situagdo, pensam alguns caber,
no caso de inadimplemento do fiduciante, acdo de depdsito. Entretanto,
dois ou trés julgados de Sio Paulo, publicados no O Estado de S. Paulo,
ndo seguem tal direcio, pois, apontam a possesséria como agio ca-
bivel. Entretanto, entre nds, houve um julgado que transformou a acio
de depdsito em acdo ordindria. Porém, a maioria entende que Busca
e Apreensio é cabivel. Tal medida visa a retirar a coisa do poder de
quem a detém ilegitimamente para colocd-la & disposicio de quem sébre
ela tem direito.. De certa forma, a agio de depésito, sem se confundir
técnicamente com tal medida, chega, na pritica, ao mesmo resuitado.
Assim, considerando, como consideramos, dever o Direito dar solugdes
praticas, e nio se perder em questdes académicas, que complicam e
nio conduzem, na maioria das vézes, a resultado algum; considerando
que o devedor (fiduciante), na alienacio fiduciiria, tem a guarda da
coisa; considerando que tal guarda é swi gemeris, pois atribui-lhe fa-
culdades da posse; considerando que, no caso concreto, o fiduciante €
depositdrio (cliausula 11), tendo assim, por forga do contrate, mais do
que a mera condi¢io de depositario; considerando que a lei silencia
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quanto i agio cabivel no caso de mora ou inadimplemento do fiduciante
e a jurisprudéncia nio se firmou ainda nesse terreno, flutuando entre
a ordindria, a acio de depdsito, a reinteqracio de posse e a iwmissdo de
posse; considerando que a atipicidade da alienagio fiducidria permite
apontar como cabivel, no caso de inadimplemento, uma dessas agdes,
pois dd origem a situagdes juridicas decorrentes de mais de um instituto
juridico : depdsito comodato em virtude de o fiduciante ter o uso gra-
tuito da coisa, posse e promessa de venda com reserva de dominio;
considerando que apesar da divergéncia reinante, hi acérdo quanto a
busca ¢ apreensdo como medida cabivel: considerando que, no presente
caso, a coisa, objeto do negicio fiduciario, ji esti depositada. a dis-
posicio do credor (fiduciario) : considerando que tal resultado nio difere
do que seria o atingido com busca e apreensio, reputada como cabivel ;
considerando tédas essas circunstincias e questdes de direito, é que
opinamos pela rejeicio da preliminar de nio-cabimento da agfo, por en-
tendermos, havendo inadimplemento do devedor, caber, no caso de alje-
nagio fiducidria, a acfio de deposito. Alias o Professor VicExTE Rao,
em parecer, acompanhado de sugestes para a reforma da Lei do Mer-
cado de Capitais, aponta a agio de depdsito como cabivel no caso de
nadimplemento do fiduciante, e o ilustre Des, Luiz AxtoNio pE AN-
DRADE acaba de apresentar anteprojeto de lei reformador da referida lei,
dando no art.. 13, ao credor, a acio de depdsito para recuperar a coisa
mo caso de inadimplemento do devedor,

5. Colocada a questio nestes térmos, parece-nos que as demais
questdes nio oferecem dificuldade, salvo a que diz respeito & condenacio
em perdas e danos, que achamos ndo ser aqui cabivel. E assim pensamos
por entendermos que dano significa diminuicio de um patroménio.
Ora, na alienagio fiducidria, o credor ndo tem dominio, nio sendo pro-
prietario da coisa negociada, que assim nfo estd integrada em seu
patriménio. Tem crédito, e nio dominio. Direito pessoal garantido pela
coisa, e nio direito real. Sendo assim, técnicamente, nio se pode dizer
ter o credor sofrido diminuicio em seu patrimdnio em virtude do mau
uso da coisa, ou seja, ter sofrido dano com o mau uso do objeto ne-
gociado. Tanto é assim que, recuperado o objeto do negdcio, ndo é
incorporado ao patriménio do credor, pois deve ser vendido para ser
obtido o saldo devedor mais despesas, sendo do devedor o que restar
(art. 66, § 5, da lei 4728). E certo que o depositirio, com direito
de usar a coisa, tem a obrigagio de guarda-la com toda diligéneia, res-
pondendo, conseqiientemente, pelo mau uso. Todavia, tal regra supde
que o depositante tenha direito & coisa, que esteja ela incorporada a seu
patriménio, o que ndo ocorre com o fiduciirio, que tem direito de exegi-
la, no caso de inadimplemento, para vendé-la, a fim de ser saldado o
débito. Tendo em vista que o objeto negociado, tratores, em face da
desvalorizagio da moeda, deve ter adquirido névo valor, fatalmente
superior a0 saldo devedor mais despesas, ndo vemos razio, ne moemento,
para a condenagio em perdas e danos. Se a venda do objete depositado
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nio atingir, em face do estado em que se encontra, o valor do débito,
tera entdo o credor direito a propor acio para obter o que faltar, ou
seja, perdas e danos, no montante do que faltar, tendo como prova a
pericia realizada nesta agio.

6. Quanto aos honordrios, 10% sébre o valor da causa, é con-

denacgio usual e moderada.
Pelo provimento em parte do recurso, para excluir perdas e danos

«da condenagio.
Rio de Janeiro, 5 de agésto de 1969.

Pavro Dourano pE GusMmio
7.2 Procurador da Justica

APELACAO CIVEL N.° 13.215
6.2 Camara

Apelantes: 1.°) Espdlio de Aroldo Leitio da Cunha, por sua inventa~
riante Angelina de Carvalho Leitio da Cunha.
2.%) Alde Feijé Sampaio.

Apelados: Os mesmos.

I — E vilida a promessa de compra-e-venda de imd-
vel inaliondvel, desde que ajustada sob condi¢io suspensiva
da sub-rogacio judicial do énus em outros bens e sem ofen-
sa ds regras estatuidas para o processo respective.

IT — A sub-rogacio ndo constitus condicio juridica-
mente impossivel, porque ndo é wvedada no sistema do Cé-
digo Civil.

IIT — Nio realizada a condicdo suspensiva sem culpa
dos contratantes, desfas-se o mnegécio juridico, cabendo-lhes
restituir as prestacées provisoriamente cumpridas.

PARECER

1 — O DR. AROLDO LEITAO DA CUNHA, com a necessaria
assisténcia da espdsa, sendo senhor e possuidor de propriedade agricola
havida em pagamento da legitima paterna, gravade da cliusula de
tnalienabilidade, prometeu vendé-la, sub conditione de obter prévia sub-
rogacio judicial do 6nus em outros bens.
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Na escritura de promessa (fls. 16}, ficara convencionado que a
sub-rogacio deveria efetuar-se no prazo de seis meses, prorrogavel por
motivo de férca maior, ou pure embaraco judicial. Ficou ainda pactua-
do que, se, findo o referido prazo de seis meses, nio houvesse solugio
no processo de subrogacio, licito seria aos promitentes compradores
assumir-the a direcfio para o que lhe outorgariam os promitentes ven-
dedores os necessarios podéres.

A sub-rogagio fol requerida regularmente (fls, 166) e nio se ul-
timou dentro do semestre estabelecido, sem culpa dos requerentes, como
o reconheceram os proprios promitentes compradores, que nNio quiseram
tomar a responsabilidade de orientar o processo, conforme lhes facul-
tava o contrato.

Sobreveio, porém, a morte do DR. AROLDO LEITAO DA
CUNHA (fls. 11), e sua vitiva-inventariante e filhos-herdeiros propu-
seram a presente agio ordindria, com fundamento nos arts. 69, 14§,
V, 158 e 1.676 do Codigo Civil, para o fim de ser declarada a nuli-
dade da escritura de promessa de compra-e-venda, que teve por objeto
bem inaliendvel e fora do comércio, condenados os réus a devolver a
posse do imdvel.

Os promitentes compradores nio s6 contestaram a agiio, como ofe-
receram reconvencdo, em que pleitearam fossem os autores-reconvin-
dos condenados a outorgar escritura definitiva de venda, cumprindo
a promessa pactuada, ou a restituir o sinal e pagar perdas e danos.

O MM. Dr. Juiz a gue, na r. sentenca de fls. 191, julgou impro-
cedente a a¢io, porque, na escritura incriminada, “nem se cogiton de
vender coisa inaliendvel, ji que a venda sé teria lugar quando ela mais
nio o fosse, nem se invalidou clausula que assim a tornava, pois que
a condi¢io do negdcio era seu desaparecimento por sub-rogagio”.

Julgou, outrossim, os réus carecedores do direito de reconvir, in-
vocando a regra proibitiva da alinea V do art. 192 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Dai as duas apelagbes.

Justifica-se a intervenciio do Ministério Piblico, em razio da exis-
téncia de um interdito entre os autores.

Fo_8

2 — Se o contrato, que deu origem ao litigio, constituisse uma
promessa de compra-e-venda pura e simples, teria incidido, sem duvida,
na sangio dos arts, 69 e 1.676 do Codige Civil, conforme sustentam
os autores, ora primeiros apelantes, porque da inalienabilidade vitalicia
do bem emanaria a nulidade do compromisso de alienagio.

Nio nos parece que, em tal hipatese, pudessem prevalecer argu~
mentos oriundos da teoria da natureza pessoal da promessa bilateral
de compra-e-venda, como contrato autdnomo e distinto da compra-e-
venda definitiva, gerando, ao contririo déste, ohrigagio de faser e nio
de dar, e cujo inadimplir tem por efeite apenas o ressarcimento do dano,
(Francesoo Deeni, Lesioni di Diritte Civile — La Compra-Vendita,
1930, pags. 12 e segs.).
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Em verdade, nio haveria como esquecer que, no direito brasileiro,
a legislagio posterior ao Codigo Civil revestiu a promessa de compra-
e-venda do cariter de direito real, equivalente & propria compra-e-venda
e passivel de execugdo compulsoria in natura pela forma egpecifica da
adjudicagio judicial contra o devedor recalcitrante, orientando-se no
sentido do direito {francés, para o qual “la promesse de vente wvaut
vente lorsqu’il y a consentement sur la chose et sur le prix" (Cod. Ci-
vil, art. 1.589) (Serra lores, Tratado dos Registros Piblicos, 28
ed., vol. III, 1950, pigs. 185 e segs.).

Assim, a clausula de inalienabilidade vitalicia iniplica a proibicio
genérica de alienagfio, devendo entender-se por aliena¢io, nio s6 toda
a transmissio de propriedade, como também a imposigio de direito real
sohre os bens gravados,

Na espécie, tratando-se de promessa, em que se convencionou ser
“negdcio definitivo, ndo podendo qualquer das partes arrepender-se em
tempo algum” (fls. 17), constituiria ela incontestivel 6nus real sdhre
bem inaliendvel, se se nio tivesse subordinado a eficdcia da convencio
a eondicio suspensiva da sub-rogagio.

Na falta dessa condicie, a promessa irretrativel equivaleria d venda
definitiva de bem inaliendvel, cuja san¢io seria a nulidade, ou melhor,
a anulagio ou anulabilidade, por falta de objeto idéneo, e o retérno do
hem ao patriménio do herdeiro ou donatirio, como reconhecem mesmo
os autores daqueles paises, em que ndo hi clausulamento da legitima,
que constitui peculiaridade do direito nacional. (AcosTINO RAMELLA,
La Vendita nel Moderno Diritte, vol, 1, 1920, n® 30, pigs. 63-64;
DoMenico Rupivo, La Comprovendite, 1950, n° 34, pigs. 45-47),

3 — A verdade &, todavia, que, in casu, ndo ha a apreciar promessa
de compra-e-venda pura e simples de hem inalindvel. Compreenderam as
partes o vicio indelével que macularia tal negdcio e, em tempo, deram-lhe
feicfio legitima, condicionando-lhe a existéncia a4 prévia sub-rogagio ju~
dicial da cliusula em outros bens.

Em parecer proferide sohre a causa, junto a fls, 204, o Dr. Cag-
VALHO Saxtos qualificou, com exatidio téemico-juridica, a convenciio,
quando afirmou que “a configura¢io do ato em’ discussio é a de uma
promiessa de compra-e-venda, sujeita a uma condigiio suspensiva, qual
foi a de ficar dependendo a efetividade do contrato da condigio de ser
a suh-rogacio deferida pelo Juiz competente.

Os térmos da escritura nio deixam margem a nenhuma controvérsia
a respeito dessa assertiva: verbis: “dependendo a realizacio final do
negécio da permissio judicial pela sub-rogagio da cliusula de inalienabi-
hidade” (fls, 17 dos autos)”.

Trata-se, pois, de negdcio sub conditione, e nio de negacio purwm;
e a condigio é suspensiva, porque dela ficou dependente a definitiva
existéneia e eficdcia do negdcio juridico {Cédigo Civil, arts. 114 e 118).

4 — QOusamos, contudo, divergir do ilustre jurista, quando afirma
que a sub-rogagio, em outros bens do promitente vendedor, da clausula
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de inalienabilidade que onerava o imovel objeto do contrato, constitui
uma condiciio juridicamente impossivel, incidindo na san¢io do art. 116,
in fine, do Cédigo Civil, ao prescrever que “as condigdes juridicamente
impossiveis invalidam os atos a elas subordinados”.

As condigGes ilicitas ou imorais sdo as que violam a lei ou os bons
costumes. “Condi¢io juridicamente impossivel — dizia MavoerL Ienacio
CARVALHO DE MENDONCA —, em suma, é a ofensiva a moral, aos hons
costumes ou a lei. Todas estas anulam a obrigagio.” (Dowtrina e Prdfica
das Obrigagdes, 22 ed. 1911, vol. I, n® 103, pig. 254).

Deve, pois, a condigiio ser licita, isto é, nio deve ser comntraria a
morma imperativa, 4 ordem piblica e aos bons costumes: “La condizione
deve essere lecita, cio € non deve essere contraria a norma imperativa,
all’ordine pubblico o al buon costume.” (Casati e Russo, Manuale del
Diritto Civile Italiano, 1948, pag. 482).

A condigio suspensiva, que subordina o nascimento do contrato &
sub-rogacio do 6nus do bem objeto do mesmo, niio transgride a ordem
juridica, porque, ao contrario, consagra remedium iuris sempre admitido
no direito patrio, nio sé nos casos de desapropriacio e de execugio
fiscal, em que ha prevaléncia do interésse piblico e social, senfio tamhém
no caso de impossibilidade de o instituido conservar o bem clausulado,
em que hid respeito e defesa dos interésses de familia amparados pelo
instituidor. A sub-rogagiio neste {iltimo caso, como bem esclarecia CLOVIS,
“néio invalida nem dispensa a clausula de inalienabilidade. Apenas trans-
fere de uns para outros o vinculo a que estio os primeiros submetidos,
quando as conveniéncias individuais reclamam essa providéncia e o juiz
as reconhece. No regime do Cédigo, ndo sdo vedadas as sub-rogagies.
O que nio podem os juizes é anular nem dispensar a inalienabilidade
imposta pelos testadores ou doadores.” (Parecer in Rev. For. 27-118,

apud Lycurco LErte, Cédigo Cwil Brasileira Anotado, 1923, pig. 531,
nota 1.511).

Evidente, portanto, que nio agiu contra legem, ou in fraudem legis,
© promitente-vendedor que, considerando-se em estado de necessidade
para obter a sub-rogacio, postulou-a em juizo, como condi¢io sine qua
para liberar a propriedade a alienar. A hipdtese foi prevista por SEBAS-
T1Ro DE SouzA, ao assertar que “os bens gravados com a clausula de ina-
lienabilidade em testamento ou doagiio podem ser alienados, sub-rogando-
se em outros bens o wvinculo. Assim, nesses casos, as coisas nio estio
absolutamente fora do comércio, uma vez que elas podem ser alienadas,

em determinadas circunstincias e mediante certas formalidades”. (Da
Compra ¢ Venda, 1946, pag. 118).

Niéo procede, também, a nosso ver, o argumento de que a condicio
era juridicamente impossivel, porque, consoante opinara o Dr. Curador
de Residuos no processo de sub-rogacio (fls. 167), as terras haviam

sido objeto de divisio amigivel, que dependia de homologagio judicial,
por se tratar de imdvel gravado.
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A falta de homologacio da divisdo communi consensu — sendo
essa formalidade essencial — ndo tornava ilicita a sub-rogagio, porque
'seria pressuposto que podia ser, preliminarmente, satisfeito.

Demais, mesmo que se tratasse de propriedade indivisa, nio nos
parece fosse vedada a sub-rogacio da cota de participacio no bem
comum, jd que, como ohserva Gasca, cada co-proprietirio pode até
alienar sua parte ideal da propriedade, revestindo apenas a venda o
cariter de venda sob condigio suspensiva de que na divisio se atribua
ao vendedor uma parte da coisa comum:

“Ciascun comproprietario pu¢ alienare la sua parte ideale
di proprieta, ed il compratore sottenbra nei diritti di lui
sulla cosa comune. Ma, come dispone l'articolo 679 Codice
Civile, 'effetto dell’alienazione si limita a quella porzione che
verrda a spettare al partecipante nella divisione. Si puod dire
che la vendita della quota di comproprietd & sotto la con-
dizione sospensiva che, nella divisione, resti attribuita al
venditore, e per esso al cessionario, una parte della cosa
comune.” (Trattato della Compra-Vendita Civile ¢ Coma
merciale, 2.2 ed. vol. 1, 1914, n. 347, pag. 483).

5 — Nio se pode, por conseqiiéncia, em nosso sentir, divisar na
sub-rogagio judicial uma condicio juridicamente impossivel ou condicio
ilicita ou imoral.

E qualificamos a sub-rogacio de jadmal para advertir da inadmis-
sibilidade de sub-rogagio ext‘rafﬂ‘dwml isto €, sob condigbes pactua-
das pelas partes e que evidentemente nio podem dispensar as formali-

«ades legais estatuidas para sua concessio.

E, portanto, de evidente e incontestivel juridicidade a afirmativa
de CLévrs em parecer prolatado em hipétese mui semethante 4 presente,
an litteris; “o nosso direito nio concede sub-rogacio de bens inaliendveis,
sem prévia licenca do Poder Judicidrio”. (Rew. Trib., 51-77).

Inegavel, outrossim, a assercio de Francisco NonATo, em parecer
sObre a mesma questdo, in verbis: “sub-rogacio pactuada pelas partes,
sem intervencio do juiz, por preco predeterminado, é coisa verdadeira-~
mente absurda e inadmissivel em face do direito” (pag. 76).

As partes nio podem comprometer-se sobre as condicbes e a forma
da sub-rogagio, mas podem comprometer-se sébre a compra-e-venda do
‘bem depois de sua liberagio, isto é, se for concluida, com observancia das
formalidades legais, a sub-rogacio. Essa confusdo foi de certo modo feita
pelos dois saudosos mestres, como bem salientou AnTAo DE Morais,
‘em observacgdes feitas aos aludidos pareceres. (Rew. Trib. 52-344). Nio
se poderia, destarte, dizer que ha “o absurdo de bem ao mesmo tempo
aliendvel ¢ inaliendvel”. porque s6 se aliena o bem se e depois que éle
deixou de ser inaliendvel.

O Cédigo Civil, no art. 1.676, nio veda a sub-rogacio de bens ina-
liendveis, em virtude de real conveniéncia do proprietdrio, judicialmente
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reconhecida, mas cerca o processo de todas as cautelas para evitar o
desrespeito & vontade do testador.

Assim, quando foi firmada a escritura incriminada, em 12 de junho-
de 1944, exigia a lei, no processo de sub-rogaciio, a avaliacio do bem a
alienar e a do a adquirir, ou a do pelo qual houvesse de fazer-se a
permuta. (Cédigo de Processo Civil, art. 629).

Hoje, em razio do maior rigor do Decreto-lei n.® 6.777, de 8 de
agosto de 1944 (arts. 1.2 e 2.2) e da Lei n.® 1.301, de 28 de dezembro
de 1950 (art. 62), o principio é que, na sub-rogagio, quer a permuta se
faga por apdlices, quer por outro imével, o valor da propriedade gravada
tem de ser aferido e verificado em hasta plblica. Em qualquer dos casos,
porém, nio se efetivara a alienacfio, desde que o interessado ofereca, em
substitui¢ic do bem gravado, apdlices, ou outro imavel, de valor igual
ou superior ao do maior lance acima da avaliacio, ou ao desta, na falta
de licitante.

Se, por qualquer motivo, nfio se realiza a sub-rogacio, com rigorosa
observincia dessas formalidades legais, esvai-se a condigiio e, com ela,
o negocio condicionado. E a condigiio, uma vez anulada, niio mais pode
reviver: Condicio, quae semel evanuit, amplivs non reviviscit.

Foi o que se verificou no caso em exame.

6 — O fundamento legal da presente agio, a sua procedéncia in-
contestivel, estd, com efeito, em que o vinculo contratual se desféz. o
contrato se tornou inoperante, ineficaz, inoponivel, em virtude da nio-
realizagio ou nio-cumprimento da condigio suspensiva.

A decisio da condicdo, isto €, o seu cumprimento (conditio est,
conditio existit), ou ndo-cumprimento (conditio deest, conditio de-
ficit), pbe térmo ao estado de pendéncia (conditio pendet), que é, no
dizer de Vox TuHR (Derecho Civil, B. Aires, 1948, vol. 111, 1, §§ 81 ¢
82, pags. 328 e 352), uma expectativa em favor de quem deve receber
do negocio beneficios ou direitos, e que ENNEccERUS denomina “direitos
de expectativa em estado de pendéncia”. (Tratado de Derecho Civii,
trad. espanhola, T. I, Parte Geral, vol. 1, 1934, pag. 324).

Ha o ndo-cumprimento, a extingio da condigio, quando se torna
certo que o evento nio se verificou, nem pode mais verificar-se por
causa inimputdvel a parte que tinha interésse contrario i sua realizacio.
E, faltando a condigio, se é suspensiva, o negdcio fica privado de seus.
efeitos. E a nogio recente dada por DoMENICO BARBERO:

“Si ha mancamento della condizione (conditio deest),
quando & certo che Pevento non si é wperificato né pud pite
verificarsi, per causa non imputabile alla parte che aveve
tnteresse contrario all'avveramento (qualora il mancamento
fosse imputabile a questa parte, la condizione si davrebbe
considerare verificata: art. 1359). Mancando la condizione
a) se questa € sospensive, il negozio resta privo di effetti
negoziali (se vi siano altri effetti, non negoziali, sara da
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vedere caso per qas_O}; b) se & risolutiva, gli effetti del
negozio, nati condizionatamente, diventang definitivi.”

(Sistema Istitusiovale del Diritto Privato Italigno 2.2
ed., vol. I, 1949, pig. 397. No mesmo sentido: Ruacrere -e
Marot, Istitusioni di Diritto Privato, 83 ed. vol. I, 1950
dg. 138; Avrerto TraBUCCHTI, Istituzioni di D;‘rieta'(j‘z‘wie’
53 cd., 1950, pig. 156; Messixzo, Dottring Genorale del
Conttrato, 3. ed.,, 1948, pag. 119-120).

De Pacr, com concisiio e clareza. realca os efeitos da caducidade
da condicio suspensiva: nfio nasce a obrigacio nem surge, portants, o
direito correlato; as partes ficam como se nada houvessem contratado -
as prestacdes porventura realizadas devem ser restituidas: y

“Lorsque P'événement envisagé ne se réalise pas, on dit
que la condition est défaillie,

Rappelons que, dans certains cas spéciaux, la loi répute
la condition défaiilie, parce qu'il savére évident que la con-
dition ne se réalisera phus (art. 1.176),

Les effets da le défaillance de la condition sont extré-
mement simples. Sl s'agit d'une condition suspensive, Lobli-
gation ne prend pas maissance. Les parties sont dans la
méme  sitwolion que st elles wavaint pas contracté. En
conséquence, les prestations éventuellement déja faites sont
sujettes a restitution. S'il sagit d'une condition résolutoire,
le droit est transmis définitivement. L'obligation, qui était
pure et simple, mais soumise & résolution éventuelle {obligatio
pura, sed sub conditione resolgitur), le devient & titre définitif,
et I'exercice du droit qui, par suite de la menace de la con-
dition résolutoire, était amoindri en une certaine mesure dans
le chef de 'acquéreur-débiteur conditionnel, ne subit plus au-
cune restriction. Il est complet, et & titre définitif.”

(Traité Elémentaire de Droit Ciwil Belge, 22 ed., T. 1,
1948, n.® 169, pag. 218).

Tratando justamente das conseqiiéncias juridicas da condi¢io sus-
pensiva irrealizada, frisa e salienta Grorci, que, se — como se deu no
caso dos autos — o contrato teve execucfio proviséria, devem as partes
restituir, reciprocamente, a coisa objeto do contrato com seus acréscimos

€ o prego ja pago:

“Se la condizione manca, viene in applicazione il ditterio
forense: actus conditionalis, defecta conditione, nihil est.

Si fa conto cio&, che il contratto non sia stato concluso
mai. Gl atti di disposizione effettuati dal creditore riman-
gono annullati, restano all'incontro in pieno vigore qualli



— 112 —

conclusi dal debitore. Supposta Pesecuzione provvisoria del
contratto, il debitore dovra tosto restituire la cosa, che gli
era stata consegnata; ed anzi, quasi tutti gli scrittori opinano
dovere egli restituire anche i frutti, non essendovi titole
che gli dia diritto di ritenerli. Dall’altra parte pero il cre-
ditore sara in obbligo di restituire il prezzo con gli interessi
legali.”

(Teoria delle Obbligazioni, 72 ed., vol. IV, 1925, n.° 368,
pag. 457).

E o principio reafirmado, no direito nacional, por Crévis (Direito
das Obrigagdes, 3.2 ed., 1931, § 18, pag. 74), ManNoEL INacio Car-
vaLHo pE MExDoNGA (Obrigagées, 22 ed., vol. I, 1911, n.° 112, pag. 266;
e Contratos, T. I, 1911, n® 146, pag. 348) e EseinorLa (Manual do
Cédigo Civil Brasileiro, vol. 111, parte 2.2, 1926, n.° 25, pag. 376).

7 — Como se expos, considera-se falha, decaida, extinta a condigio,
quando nio se realizou, ou certo se torna de que nio podera realizar-se.

Em que momento, porém, se podera considerar nio cumprida a
condi¢do? Quando poderd ela ser havida como falha?

Di-lo Teixeira pE FREITAS, em regras lapidares cinzeladas no
Cédigo Civil — Esbico, Parte 1.2, 1.860:

“Das condigGes ndo cumpridas,
As condiges positivas julgar-se-Go ndo cumpridas:

1.2 Niao havendo prazo marcado para o seu cumpri-
mento, quando o fato ou a agfo, de que dependia a aquisicio
ou resolugdo do direito, tornam-se impossiveis (artigo 556,
et S 1 :

2.° Havendo prazo marcado para o sew cumprimento,
quando dentro désse prazo o fato wndo acomtecew, ou o acdo
ndo foi executada; ou quando, antes de terminar o prazo, o
fato ou a agio tornam-se impossiveis (art. 556, n.° 3.9).

E, nesse referido art. 556, n.° 3.9, diz:

“Art. 556. Serdio havidos como relativamente impossiveis:
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3.2 Os (fatos) que, suposto fossem possiveis ao tempo
dos atos juridicos, tornaram-se depois impossiveis”.

No caso presente, segundo ja expusemos, foi fixado o prazo de seis
meses para a realizagio da condigio, isto é, a ultimagio da sub-rogagio,
prazo prorrogavel por motivo de férca maior, ou de embarage judicial.



— 113 —

A sub-rogagiio nfo se efetivou no semestre marcado, de maneira
que, se se nio admitir que houve justa causa para a prorrogacio do
prazo prevista no contrato, a conclusio é que a condigio se extinguiu,
e se extinguiu sem causa imputivel ao promitente-vendedor, de vez
que os autos evidenciam nio ter havido de sua parte dolo, culpa, ou
simples negligéncia, devendo-se, antes, atribuir a nio-ultimacio do
processo, iniciado opportuno tempore, 4 natural tardanga forense emr
acbes dessa natureza, Nio caberia, portanto, na hipotese, a aplicagio
da regra contida no art. 120, primeira alinea, do Cédigo Civil e que foi
adotada em homenagem ao principio malitiis non est indulgendum.
(Casatr e Russo, Ob. cit., pag. 484).

Admitindo-se que o prazo estivesse prorrogado pelas causas previs-
tas no contrato, férca maior ou embaraco judicial (expressdes que Dias
FERREIRA considerava sinénimas, definindo o impedimento judicial como
“todo fato estranho e superior & vontade do interessado” — Cédigo Pro-
cesso Civil Portugués Anotado, vol. 1.9, pag. 136, apud AntdHN10 PE-
REIRA BRrAGA, Exegese do Cédigo do Processo Civil, vol. III, T. I,
pag. 193), admitindo, assim, estivesse o prazo prorrogado e em curso
quando ocorreu o falecimento do promitente-vendedor, ter-se-ia de jul-
gar nio-cumprida e extinta a condiciio, porque a sub-rogacio se tornou
impossivel, em virtude da morte do herdeiro gravado.

E a Segunda hipétese prevista na alinea 2* do citado art. 630 do
Esbégo: a condigdo positiva considera-se ndo-cumprida, havendo prazo
marcado, quando, antes de findo o mesmo, o fato ou a agao tornam-se
impossiveis.

A morte do promitente-vendedor tornou, em verdade, impossivel a
sub-rogaciio, porque esta constituia obrigacio personalissima, intransmis~
sivel aos herdeiros legitimos, por imposicio de preceito legal taxativo.

Ja Pormier advertira para a questio de saber se o fato posto emr
condicio devia ser cumprido pela pessoa mesma. ou o podia ser pelos
herdeiros, e respondia que “la décision de la question dépend de la nature
du fait, et de 'examen de Uintention qu’ont eux les parties contractantes”.
(T'raité des Obligations, 1.883, n.° 207, pag. 88).

Mas, como bem pondera Cr6vis, ndo ha a atender apenas a natu-
reza da prestagio e 4 vontade dos contratantes, mas ainda ao que deter~
minam os imperativos da lei:

“A relagio de direito criada pelo vinculo obrigacional é,
em geral, transmissivel aos herdeiros das pessoas primiti-
vamente vinculadas, tanto -em sua face passiva e restritiva
da personalidade, quanto em sua feicio ativa e ampliadora.
Conseqiientemente, a obrigacio ndo se extingue pela morte
do credor, nem pela do devedor, a menos que outra cousa
resulte de disposicio de lei, do contrato ou da natureza da
mesma prestagio. Realmente, ha obrigagbes personalissimas,
em que a qualidade das pessoas é particularmente atendida,
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e essas nio se poderdo transmitir aos sucessores do obrigado,
como igualmente aquelas cuja transmissibilidade as leis ou
os proprios contratos wedam (Cédigo Civil, art. 928).”
(Direito das Obrigagées, 3.2 ed., 1931, § 29, pag. 97).

Ora, a obrigagiio de sub-rogar nio podia transmitir-se aos herdeiros
legitimos do promitente-vendedor, por isso que o Cddigo Civil dispée,
no art. 1.523, in fine, que “a clausula de inalienabilidade nio obstard
a livre disposicio dos bens por testamento e, em falta déste, a sua trans-
missdo, desembaracados de qualquer énus, aos herdeiros legitimos™.

Bsse preceito legal deixa bem claro que o clausulamento vitalicio
da legitima, inovacio peculiar ao nosso direito, visa, nio s6, proteger os
herdeiros do primeiro grau, como também a amparar os do segundo grau.
(Francisco Moraro, Misceldnea Furidica, vol. 11, 1945, pag. 484).
Dai dizer CLévis: “A cldusula de inalienabilidade nio protege os bens
somente em vida do herdeiro, favorece também os herdeiros déle, que
terdio de receber ésses bens desembaragados de qualquer 6nus... O
prédio inalienivel por clausula testamentaria nio responde, apds a
morte do legitimario, pela obrigacio contraida durante o periodo da
inalienahilidade e impenhorabilidade”. (Parecer in Rewv. dos Twib.,
103-105, apud CAwrvarLuo Sawntos, Cédigo Civil Interpretado, vol.
XXIV, pag. 100-101).

8 — Demonstrado o nfo-cumprimento e a extingio da condicio,
a conseqiiéncia juridica é o desfazer, a ineficacia, a inoperidncia do ne-
gbcio condicional, que, assim, niio pode aperfeicoar-se. Na precisa con-~
ceituagdo de BETTI, ao fixar a situacfo juridica decorrente da defici-
éncia da condi¢do suspensiva, o negécio se patenteou inufilis, isto é,
sem pratica razio de ser, porque idémeo a alcancar o escopo que lhe
‘haviam as partes destinado: “Il negozio si palesa inutilis, cioé senza una
‘pratica ragione di essere, perché inidoneo a raggiungere lo scopo cui le
parti lo avevano destinato”. (Teoria Generale del Negozio Giuridico,
22 ed., 1950, n.% 67, pags. 533-534, in Tratiato di Diritto Civile Ita-
liano de Vassalli, vol. XV, t. 2.).

A conclusiio ndo pode deixar de ser, portanto, a procedéncia da
acdo, em que se pleiteia, em virtude da extingio da condigio, o pro-
nunciamento da ineficicia e inexisténcia do negécio juridico, restau-
rando-se a ordem de interésses com o retérno-das partes ao sfafu quo
ante.

9 — Quanto a reconvengio oferecida pelos réus, ora segundos
apelantes, é certo que hd jurisprudéncia, entendendo que o inciso V do
art. 192 do Cédigo de Processo Civil, invocado pela r. sentenca recor-
rida, abrange apenas a agio que versou sdbre o dus 0 #e ou a em que
o imével constitua diretamente a cause pefendi, e nio a fundada no
ws ad rem, embora a obrigagiio tenha por ohjeto coisa imével, e con-
cluindo que, assim, deve ser admitida a reconvencio, se a lide consis-
tir em perdas e danos pelo inadimplemento de contrato de promessa
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e compra-e-venda de imovel (Ac. da 52 Camara do T. J. do D. F.
de 18-IV-47 na Ap. Civ. n° 8.538, rel. Desembargador Serpa
Lores, in Direito, 45-376, apud ALEXANDRE DE PAura, O Processo
Civil @ Luz da Jurisprudéncia, vol. IX, n.® 12.095, pag. 276).

}  Assim, admitindo, ad argumentandum, a admissibilidade da re-
convengio, verdade é que ela sO teria procedéncia, em razio de tudo
quanto expusemos, para condenar os autores — primeiros apelantes a
Testituir a parte do prego ja paga.

Nio ha falar em execucio compulséria, dado que o contrato nio
obriga, como mostramos, os herdeiros e sucessores do promitente-ven-
dedor; nem ha cogitar de perdas e danos, se a prestacio do fato da
condicio — a sub-rogaciio — se impossibilitou consoante também de-
monstramos, sem culpa do de cujus (Cddigo Civil, arts. 865, 879 e
1.056). “Se o nio-cumprimento duma das obrigagoes smalag:mtxcas
— anota o Professor MEREA — ndo for imputavel ao devedor, o con-
trato resolver-se-4 para ambas as partes, sem direito & indenizacio,
salvo o caso de mora” (Cédigo Civil Brasileiro Anotado, 1917, pa-
gina 356).

10 — Em suma: quanto a primeira apelagdo, opinamos pelo pro-~
vimento, julgando-se procedente a a¢do, para o efeito de, pronunciada
a resolucio do contrato, condenar os réus — primeiros apelados — a res-
tituir a propriedade; e quanto & segunda apelagio, opinamos pelo pro-
vimento em parte, para, julgando parcialmente procedente a reconven-
<d0, condenar os autores — segundos apelados — a restituir o sinal dado.

i Distrito Federal, 5 de marco de 1952

Joio CoerrO Branco (*)

PARECER

Os efeitos da concordata ou da faléncia do comerciante
singular ndo atingem os bens do casal, isto é, os comuns,
sendo até o limite de 'sua meagao.

1. Na hipdtese, objeto da consulta, a mulher comerciante teve
© seu pedido de concordata preventiva despachado pelo Juizo da 242
Vara Civel desta Comarca, enquanto o marido foi citado para responder,

(*) Parecer do atual Desembargador Joio COELHO BRANCO ao tempo
em que exercia o cargo de 1.° Subprocurador. A presente publicacio é
uma homenagem desta Revista a quem tanto dignificou o Ministério Pia-
blico e que hoje abrilhanta a Magistratura local.
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perante o Juizo da 152 Vara Civel, por aciio executiva que lhe move
o credor de trés notas promissorias, no valor total de NCr$§ 10.000,00
(dez mil cruzeiros novos), emitidas pela esposa comerciante, nas quais,
porém, se obrigara o marido como avalista.

O Juizo da Concordata, a requerimento do Comissario, solicitou
ao Juizo da acio executiva a sustacio da penhora em qualquer dos
bens do casal, como uma imposi¢io da propria lei de faléncia, no que
foi atendido.

Indaga-se, assim, da legalidade da sustagio da penhora, ji agora,
por forca de mandado de seguranca impetrado, sob a decisio do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado.

2. A matéria envolve questio de alta indagagio qual seja a da
situagiio juridica da mulher casada, definida na Lei n.° 4.121, de.....
27-8-1962, diante do Direito Comercial.

Nio hd como negar que a matéria da capacidade é disciplinada
pelo direito civil, diante do qual hoje a mulher casada € plenamente
capaz.

Com o devido respeito aos que entendem de modo contrario, somos
de opinido que nio tem mais aplicagio o art. 1.9, inciso IV, do nosso
vetusto Cédigo Comercial nos dias que correm. Impossivel muito menos
sustentar-se a nio incidéncia do art. 246 e seu paragrafo tnico do Codigo
Civil, em sua nova redagiio, ou do preceito inovador do art. 3.2 da
Lei n.? 4.121/62 referida, sobre a profissiao mercantil ou os titulos de
divida comerciais.

3. Feitas estas definigbes, como tomada de posigio inicial, pas-
samos a abordar o tema, na verdade palpitante, porquanto as inovagdes,
que o diploma legal trouxe, alteraram profundamente o regime da co-
munhdo universal de bens no casamento.

Trés importantes inovagdes trouxe o diploma legal de 1962:

a) — Excluiu da comunhdo os bens reservados, figura por sua vez
também nova, erigida em patrimonio separado;

b) — Excluiu igualmente da comunhido os frutos civis do trabalho
ou inddstria de cada cénjuge ou de ambos (art. 263, incisos XII e XIII
e art. 246);

¢) — Determinou que pelos titulos de divida de qualquer natureza,
firmados por um s6 dos conjuges, ainda que casados pelo regime de
comunhiio de bens, somente vesponderio os bens particulares do sig-
natario e os comuns até o limite de sua meagio (art. 3.2).

4. A mulher casada, quando comerciante, tem nos bens que cons-
tituem o seu estabelecimento comercial, salvo pacto ante nupcial em con-
trario, os bens reservados, os quais nio respondem pelas dividas do
marido, exceto as contraidas em beneficio da familia.

O estabelecimento comercial da mulher casada niao se inclui, pois,
na comunhio.
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5. Todavia, inovagho mais importante, pela sua generalizagiio,
carreou-nos o art. 3.°2 da dita Lei, ao declarar que, pelos titulos de
divida, de qualquer natureza, firmados por um dos cénjuges, ainda que
casados pelo regime de comunhiio universal, somente responderio os
bens particulares do signatirio e os comuns até o limite de sua mesgio.

A matéria pode nao parecer nova, porquanto muito se discutiu na
doutrina e nem sempre pacifica se apresentou a jurisprudéncia, com
relagiio a aplicagiio da responsabilidade do conjuge, oriunda de ato ilicito,
excluida que era da comunhio (Cadigo Civil, art. 263, inciso VI).

A hipdtese da fianga prestada por um cénjuge, sem anuéneia do
outro, embara alcangada pela nulidade, diante do inciso X do art. 263
do Cédigo Civil, encontrou as mesmas dificuldades na sua aplicagio,
a exemplo da responsabilidade do conjuge no caso de ato ilicito.

Sio conhecidas as trés teorias em que se dividiram doutrina e
jurisprudéncia a respeito do assunto. Apresentou-as recentemerite em
bom trabalho doutrinirio, Edgar Quinet de Andrade, em artigo sébre
“A situacio juridica da mulher casada nas tramsagdes civis e comer-
ciais”, publicado na Revista Forense (Vol. 202, pdgs. 379 a 382).

Uma das teorias admite a excusio sé na metade dos bens do casal.
As duas outras se apresentam, a primeira s¢ admitindo a excusio apds
dissolvida a sociedade conjugal, e a segunda permite a excusic sobre
0s bens comuns, mas ressalvando o direito regressivo do cénjuge ino-
cente sobre a meacio do culpado, por ocasido da partilha, B a incomu-
nicabilidade entre os conjuges, mas comunicabilidade em relagio a ter-
ceiros, ex i Arnolde Medeiros da Fonseca (R.F. 77/232),

Téda a dificuldade residia na impossibilidade aparente de promover-
-se a partitha de bens para efeito de apuragio da meagio, durante & per-
manéncia da sociedade conjugal. Tanto que se levanton até o carater
da indivisibilidade dos bens no regime de comunhio, na sociedade
conjugal,

Nada tem a ver o problema da responsabilidade patrimonfal em
foco com o da dissolugio da sociedade conjugal. A incomunicabilidade
da divida jamais teria o dom de tornar impenhoravel a meagio atribuida
ao cimjuge responsavel, nos bens do casal.

Outro nfio é o pronunciamento de Pontes de Miranda, quando, ne
seu Tratado de Direito Privado, se pronuncia especificamente séhre o
assunto,

Vale a pena, pela autoridade do eminente jurista, e pela énfase
com que se definiu, transcrever o trecho do seu Tratado, atinente ao
assunto:

“Quanto as obrigacdes provenientes de atos ilicitos, sio
incomunicaveis, mas tém de ser executadas, e respondem
por elas assim os bens que o conjuge obrigado levou para
o casal como os gue depois adquiriu, ainda que por metade,
devido & comunhfo, e, pagas tais dividas, deduzir-se-io da
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meacio do devedor quando dissolvida a comunhio. A so-
lugiio de s6 se pagarem depois da mworte, ou outro fate de
dissolugiio da sociedade conjugal, excluidos os bens que se
comunicassem, durante todo o tempo da constineia da socie~
dade conjugal, seria amoral e faria passar depois do direita
privado o que é de imediato interésse piiblico — a inde-
nizagio. Nio se justificaria que o autor do delito, ou o
que, ainda sem ser autor, tivesse de responder, nio tendo
hens particulares, nem tendo trazido bens a comunhio, ne
momento do casamento, mas tendo recebido heranca, ou
ganho outros bens comunicaveis, ficasse isento de pagar a
divida ex delicto, enquanto vigorasse a sociedade conjugal.
A metade dos bens comuns é do conjuge devedor. A divida
praoveniente de ato ilicito ¢ incomunicivel. Nada obsta,
porém, a que se pague a obrigagic ex delicto dentro da
metade do cbnjuge devedor, levando-se em conta, quando
dissolvida a sociedade conjugal, o que 4 metade se tirou.
Uma vez que o Codigo Civil nada disse a respeito, outra
nio pode ser, dentro dos principios gerais de direito, a so-
lugiio adequada.

A jurisprudéncia tem admitido ao outro conjuge usar
de embargos de terceiros para livrar da penhora a sua meagfio
quando bens comuns sio penhorados para a solucio de obri-
gaghes provenientes de atos ilicitos. Portanto, admito a pe-
nhora na outra metade — a do cdnjuge devedor. A respeito
¢ de lembrar-se o acdrdio da 3.2 Camara da Corte de Ape-
Tacdo do Distrite Federal, de 10 de onvembro de 1927
(R. do D, 90,591): “Nio hi divida, como considerou a
sentenca apelada, que as obrigagdes provenientes de atos
ilicitos sio excluidas da comunhio. conforme dispde o art.
263, VI, do Cadigo Civil. Aplicada essa disposi¢io a hi-
pétese dos antos, ndo se pode deixar de concluir que a mea-
¢io da mulher do embargante nos bens do casal nio res-
ponde pela obrigacfio de ato ilicito cometido por seu marido.
Mas, pertencendo a ésse metade do hem penhorado levado
a praga, bem feita foi essa penhora e conseqgiiente arrema-
tagiio, pois essa metade responde pela obrigagdo, salvo &
mulher reaver a sua parte, mediante embargos de terceira
senhora e possuidora”. A sentenca havia anulado toda a
penhora. (Tratado, VIII, pags. 316/317)."

Agora, legem habemus, FExpressamente determinou o legislador
(Lei 4.121/62, art. 3°) que responderio os bens comuns, pelos titulos
de divida, ndo firmados pelo outro cénjuge, até o limite de sua meagio.

Invocando o critério germinico por simples questio metodolégica,
da divisio da obrigagic em schuld e heftung, isto é., o débito e a respon-
ponsabililale, vemos que a lei ndo limitouw o débito, mas impds tio
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somente limite a responsabilidade, e esta se verifica em ndo alcangar a
meacio do conjuge nio signatario do titulo de divida.

Ora, a responsabilidade é sujeigio ao poder de expropriacio do
Estado, alids posi¢io processual defendida por Carnelutti.

£ a propria lei que determina que a responsabilidade incide so6bre
os bens comuns, mas até o limite da meagio do conjuge responsavel.
Diante disso, ji nio se pode cogitar de condigbes ou pressupostos que
nio foram fixados pelo legislador.

Voltar a sustentar a condigio da dissolucdo da sociedade comjugal,
para dai apurar-se a meacio do cOnjuge responsavel, seria dar por
indcuo o dispositivo da lei.

VI — Assim, é perfeitamente licito e legitimo penhorar-se a parte
ideal de bens do casal, na execu¢io movida contra um dos conjuges,
quando a responsabilidade pesa somente sébre a sua meagio.

Alias, sobre éste assunto ja se pronunciou o Tribunal de Justica de
Pernambuco, pela sua 3.2 Camara Civel, servindo de Relator o entio
Desembargador Djaci Falcdo, na apelacio civel n.° 61.551/66, convindo
ressaltar o seguinte topico do seu voto prevalente por unanimidade:

“Dest’arte, ante o sentido finalistico da lei n.° 4,121, tenho
para mim que a mulher casada pode omitir titulos de divida,
por éle respondendo os seus bens particulares e os comuns,
no regime da comunhio universal, até o limite da sua meagio’

VII — E nio se argumente com a regra do art. 230 do Codigo Civil,
da irrevogabilidade do regime dos bens do casal, como impeditiva da
aceitacio do ndvo disciplinamento impodsto pelo estatuto da mulher ca-
sada (Lei 4.212/62).

Em verdade, do que cogita o invocado dispositive do Cédigo Civil,
é da irrevogabilidade por ato dos conjuges, vedando-lhes alterar, na
constancia do casamento, aquilo que pactuado fora quanto ao regime dos
bens do casal, com o que se atende aos interésses dos conjuges e aos de
terceiros, as duas fortes razbes em que se inspira a irrevogabilidade, no
entendimento de Washington de Barros Monteiro (Curso de Direito
Civil, vol. II, pag. 146).

No caso, do que se trata é de alteracio, no regime da comunhio,
trazida por disposi¢io legal. Bsse novo disciplinamento alcanca tédas
as situaqﬁeq em curso, isto €, passou a normar téda a problematica do
regime da comunhdo, naquilo em que inovou.

E claro que nenhum casal pode furtar-se a ésse ndvo disciplina~
mento, diante do carater, coagente da norma legal. Adotado que tenha
sido o regime da comunh:“»o, embora antes da lei 4.121, ésse regime,
ante as alteragbes déste diploma, passou a ser conceitualmente por éle
estruturado.

Nio se cogita, pois, da revogagio voluntaria do regime de bens,
sendo de novo disciplinamento legal do regime pactuado.
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VIII — Apreciando a matéria no campo do direito falimentar,
vemos que os preceitos ditados pela Lei n.° 4.121, de 1962, no que di~
zem respeito aos bens reservados, aos frutos civis de trabalho ou indds-
tria de cada cénjuge, ou de ambos e & responsabilidade do conjuge
signatario por titulos de dividas de qualquer natureza, sem assinatura
do outro, ainda que casados pelo regime de comunhio universal, tém
inteira aplicagio.

“Tracou-se a linha do divortium acquarum obrigacional dos espo-
s0s” — proclamou o saudoso mestre Waldemar Ferreira, no derradeiro
Trataddo de Direito Comercial que nos legou (Vol. 14, pig. 573).

No processo de faléncia, a licio do mestre paulistano nio se féz
tardar: — “Ter-se-d, dessarte, na faléncia, quer do marido, quer da
mulher, de separar os bens proprios de cada um, que responderio pelas
dividas do falido; e ademais os bens comuns, a fim de apurar-se a
meacio déste, pois sO esta responderd pelos titulos de divida ndo fir-
mados pelo outro sénjuge” (op. cit.).

IX — Ora, a concordata constitui um beneficio concedido ao comer-
ciante que atentada aos requisitos e condigdes ditados pela lei.

E, como tal, é um instituto privativo do comerciante, seja pessoa
natural, seja pessoa juridica.

Vale salientar que somente os credores quirografirios de comer-
ciante estio sujeitos aos efeitos da concordata.

Ela ndo atinge o credor privilegiado.

Ademais, o comerciante nio perde, na concordata, a disponihili-
dade sobre seus bens, como acontece na faléncia; tanto assim que con-
tinua o concordatirio no exercicio do seu comércio, sofrendo tio somente
certas restrigdes com relagdo ao poder de alienar ou onerar bens imo-
veis ¢ vender ou transferir o seu estabelecimento, bem como no seu
procedimento quanto 3 administragio dos seus haveres, sempre fiscali-
zados pelo comissario, enquanto se processa a concordata.

Verifica-se, pois, que a universalidade do juizo da concordata, res-
tringe-se e circunscreve-se aos credores sujeitos aos seus efeitos, isto
€, somente aos credores quirografarios do devedor comerciante.

E a lei foi expressa ao dizer que a concordata nio desonera os
coobrigados com o devedor (Art. 14R),

O marido, avalista, € um coobrigado cambial que, por nio ser
comerciante, nio se pode beneficiar dos efeitos do despacho que ins--
taura o processamento da concordata, requerida pela espésa, a uxor
mercatriz.

No despacho que manda processar a concordata, nio pode o Juiz
ordenar a suspensio de agdes ou execugdes contra os coobrigados do
devedor.

“Nao cabe suspensio de acfio executiva ou de qualquer outra aciio
contra avalista ou coobrigade do concordatario”, ensina Josf pA SiLva
Pacuico (Trat. das Execucies — Faléncia ¢ Concordata — Edigio
Borsoi, 1961, vol. 5, II, pag. 305, n.° 627).
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Concedida que seja que essa universalidade, é relativa, pois cir-
cunscreve-se aos credores quirografirios do comerciante e nfio hd indi-
visibilidade do Juizo, porquanto os credores privilegiados poderdo ajuizar
a cobranca de seus créditos perante outro juizo, o mesmo. ocorrendo
com relagio aos credores posteriores a concordata, éstes mesmos quiro-
grafarios, salvo se pretenderem a decretagio da faléncia. Eis o que
alega o Comissdrio:

X — “Ocorre, porém, que, casado o executado pelo regime da
comunhio de bens, ndo possui éle patrimdnio préprio, achando-se todos
0s bens do casal em estado de indivisio, o que impossibilita se faga
penhora em coisa concreta ou determinada, mesmo para garantia de
débitos da responsabilidade de um sé cénjuge, uma vez que, nem exis-
tem bens particulares do executado, nem quanto aos bens comuns, se
tenha procedido a qualquer partilha, para efeito de separar-se a respec-
tiva meagdo.

Ao contrario, tratando-se de negociante em firma individual, todos
os bens do casal constiuem garantia de seus credores e devem ser arre-
cadados no caso de faléncia, e no caso de concordata, relacionados, e na
hipétese, foram oferecidos, como nio poderiam deixar de ser, como
garantia a ser efetivada na concordata, pelo suplicante, o que consta
da redagiio de fls. 27 dos respectivos autos, de acérdo com o art. 189,
alinea TX, da Lei de Faléncias.

Exercendo o comércio a mulher casada, as obrigagfes que assumir
ndo podem deixar de afetar todos os hens do casal, se o regime de bens
for de comunhdo (art. 253 do Cédigo Civil Brasileiro) enquanto esta
existir e somente com a dissolugio da sociedade conjugal, passardo a
responder por elas os bens componentes de sua meacio, entdo indivi-
idualizada e concretizada, como determina o art. 3.2 da Lei n® 41.121,
de 27-8-1962”,

XI — A tese, invocada pelo Comissirio, € precisamente a repelida
por Pontes de Miranda, no sentido de que somente com a dissolugio
da sociedade conjugal seria possivel a divisio dos bens do casal pela
partilha, a fim de apurar-se a respectiva meagfo, tanto mais quanto
a concordataria havia oferecido todos os bens do casal em garantia da
concordata requerida, o que consta de refagdo nos autos, de acérdo com
© art. 189, alinea IX, da Lei de Faléncias.

Analisando a alegagio do Comissario, verifica-se que a concorda-
taria nio poderia oferecer em garantia do cumprimento da concordata
se nio os seus “bens reservados” e bens outros do casal, mas até o limite
de sua meacéo.

A meacio do marido, que niio é comerciante, poderia ser dada
também em garantia, mas pelo proprio marido, como qualquer terceiro
pode prestar garantia real ou fideicomisséria ao cumprimento de qual-
quer concordata de outrem. Todavia, é evidente que a prestacio de
tal garantia pelo marido, jamais poderia ser dada em fraude a execugio
ou aos direitos de seus respectivos credores. .



— 122 —

Ademais, pelo raciocinio do Comissaric a propria meagio da mu-
Ther comerciante jamais responderia pela concordata, porque enquanto
nao dissolvida a sociedafle conjugal, os bens do casal permaneceriam
em estado de indivisdo, sendo impossivel, antes da partilha, que essa
meagio seja individualizada e concretizada para responder pelas obri-
gaghes assumidag pela concordataria,

Conclui-se @ contrdrio semsw que a posigio assumida pelo Comissa~
rio levaria a Concordatiria a jamais responder pelas suas préprias obri--
gacdes, enquanto nio dissolvida a sua sociedade conjugal.

E ainda ter-se-ia de admitir, ao arrepio da lei, que o marido, em--
bora nfio comerciante, pela simples posicio de coobrigado da concor-
dataria, gozaria dos beneficios da concordata.

XIIT --- Por outro lado, a admitir-se semelhante entendimento,
seria inovar-se na criagio de mais uma hipdtese de impenhorahbilidade:
de bens, nio incluida dentre as que a lei contempla, quer dentre as de
impenhorabilidade absoluta (art. 942 do Céd. do Proc. Civil), quer
dentre as de impenhorabilidade relativa (art. 943 do CPC). Com efeito,
inadmitir-se a penhora na meagio do marido, no caso em apreciagio, sob-
o falso argumento de gue essa meagio somente se podera apurar apds
a dissolugio do casamento, seria furtar da penhorabilidade os bens de-
tal meaglo, todas as vézes em que a responsabilidade a éles se limitasse..

CONCLUSAO

XII — Torna-se evidente, assim, que o estado de comunhio, na
hipotese sub-judice, nio impede a execugio na meagio de um dos con~
juges, passivel de apuragio perante qualquer dos juizes, quer o da
Concordata, quanto i meagio do conjuge comerciante, quer o da Acfio
Executiva, quanto 4 responsabilidade do conjuge ndo comerciante, comor
mero coobrigado da esposa.

E em sendo assim, avulta, date wenie, a flagrante auséneia do
escopo legal na sustacdo da penhora em bens da meagio do marido,
operada por forca de determinagio do juizo da concordata, a que nio.
se opos o juizo da aglio exccutiva.

Salvo melhor juizo.

Recife, 19 de janeiro de 1969.

Roporro Aratyo

Professor de Direito Comercial
da. Faculdade de Direito do
Recife.. Procuarador do INPS.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 21.990
8.2 Camara Civel .

Relator: Exmo. Sr. Desembargador Luiz Anténio de Andrade.
Agravante: Carmen Marine Cunha de Viveiros.
Agravado: Sojene — Indistria e Comércio de Ferro Ltda.

O prage para a interposicde de recurso conla-se a partir
do momento em que o demandante teve ciéncia de decisdo
por wm dos meios de conhectmento previstos ma let processual.
O recebimento dos autos em confianca ndo constitui meio
legal de conhecimento da sentenca. Conhecimento legal e
conhecimento de fato. Efeitos.

PARECER

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto do despacho que
negou seguimento & apelagio por intempestiva.

Nio tendo sido proferida a sentenga na audiéncia de instrugio e
julgamento, nem na audiéncia ento designada para a sua publicagio,
o prazo deveria fluir a partir da publicagio no Orgio Oficial, das suas
conclusdes.

Acontece, porém, que o advogado retirou os autos de Cartdrio,
em 3 de janeiro de 1968 e os restituiu em 24 de janeiro de 1968
(fls. 13 verso).

Se o prazo for contado da data da publicagio, a aepelacio é tempes-
#iva; se fluir da retirada dos autos de Cartdrio em confianca, ouw
com vista, como consta da carga, a apelagdo é intempestiva,

2. O ilustre Dr. Curador das Massas opinou & fls. 17 pelo pro-
vimento do agravo, por considerar que o prazo para apelar, na espécie,
50 poderia comecar a partir da publicagio no Didrie da Justica, nio
constituindo o conhecimento da sentenca por qualguer outro meio,
forma adequada ou prevista na lei para the dar o efeito de servir para
fixar ¢ momento do inicio do prazo para apelar (fls. 17).

3. De fato, tem havido controvérsia em saber se o conhecimento
da sentenca por oufros meios que niio os indicados na lei processual
podem servir de base para o inicio da contagem do prazo para apelar.
A jurisprudéncia dos Tribunais tem-se orientado ne sentido de que
o conhecimento inequivoco da seatenga por gqualquer meio, como a
retirada dos autos de Cartorio, em confian¢a, ou com vista, supre a
intimagiio pessoal ou a publicagio para o inicio da contagem do prazo
para recorrer,

Esta Egrégia 82 Cimara em V. Acérdio de lavra do saudoso
Desembargador Fernanpo Maximivriaxe, vencido o Desembargados
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Joio Jost pr Queiroz, decidin que o prazo para o recurso “conta-se
da data em que o advogado teve ciéncia inequivoca da sentenga, quan-
do para preparar as suas razdes, segundo o livre de carga, retirar
em confianga, do Cartorio, os autos da agio”. (Reviste da JTurispru-
déncia do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, vol. 7, pagi-
Sl

De idéntico modo. manifestou-se a Egrégia 3.% Cimara, em V.
Acordio de lavra do Desembargador Ivan Lores Risriro, na mesma
Revista, vol. 15, pag. 234.

Ainda esta Egrégia 82 Camara Civel, em V. Acérdio, de
6-10-1950, de lavra do Desembargador GuirmerME EsTELITA decidiu
que “importa ciéncia da parte obter sen advogade vista do processo,
em confianca, por ato do escrivio” (D), J. apenso, 22-8-1951. pagina
2.355, apud AcexAnorE vk Pavra, O Processe Civil & Lug da Juris-
prudéncia, vol. XIV (6.2 Suplemento)}, 1955, pag. 1.072, n° 22.531).

Poderiam ser invocadas ainda decisGes que se encontrem na Re-
wista Forense v. 60/251, 61/28: 71/80; 76/59 e Revista dos Tribunais
227 /468. f

4. Em sentido contrario a jurisprudéneia acima citada encon-
tra-se parecer de Frawcrsco Camres, no qual se afirma que “sémente
o conhecimento adquirido mediante a forma legal de comunicacio ¢
que constitui conhecimento valido ou suscetivel de produzir efeitos
processuais” (Rewista Forense, vol. 165, pig. 61).

E verdade que no caso estudado pelo eminente jurisconsulto, os
autos foram retirados de Cartério pela propria parte e niio, pelo advo-
gado. Todavia, essa circunstincia nio altera a tese porque nesse pa-
recer o Professor Frawcrsco Cawmros sustentou o tema geral de que
se a lei da uma forma para a comunmicacio ou o conhecimento de
determinado ato processual, nehuma outra forma ou maneira de conhe-
cimento ou ciéncia é valida para efeitos processuais.

Vejamos o mestre, com as suas proprias palavras e argumentos:

“A lei, em suma, formalizou, restringindo-os, os meilos e as
fontes de conhecimento dos atos processuais. Para os efeitos
do processo, as Gnicas fontes a que a lei atribui o privilégio
de gerar a presuncio absoluta de conhecimento dos atos
processuais por parte dos interessados, & o sistema de
comunicacio por ela preordenado. Aos outros meios e fon-
tes de conhecimento, por mais efetivos e adequados que éles
sejam, falta o cardter formal que imprime ao sistema fegal
de comunicac@o o cunho de seguranga, de certeza e de auten-
ticidade proprio aos atos Judicials, de qualquer espécie,
modalidade ou natureza. Para efeitos processuais, repetindn
as palavras de CHIOVENDA: g notificacGo ow intimagGo ndo
admite equivalente”.
(Rew. Forense, vol. 163, pag. 63).
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Invoca ainda a opinido CHIOVENDA, transcrevendo o seguinte trecho
do professor italiano: .

“Portanto, ainda que estivesse provado que a parte con-
tra a qual devem correr os prazos, ou executar-se a sen-
ten¢a, ou que deve comparecer em dia determinado, tivesse
pleno conhecimento efetivo do provimento, se éste nio lhe
foi notificado, os prazos ndo correm, a execu¢io ndo pode
iniciar-se e o nio-comparecimento da parte nio lhe pode
acarretar prejuizo. E isto se exprime dizendo-se que a
notificagio ndo admite equivalentes.”

(Apud in Revista Forense, vol. 165, pag. 62).

SeaBrA FAGUNDES, na mesma linha, afirma que nio é admissivel
forma diversa para a publicacio, nem o conhecimento por outra forma,
criticando VV. Acordios do Tribunal do Rio Grande do Sul que de-
cidiram, em sentido contrario 4 tese e elogiando outro V. Acérdio do
mesmo Tribunal que acolheu o principio. (Dos Recursos Ordindrios
em Matéria Civil, pags. 69/70, nota 9).

Na doutrina italiana, além de Cwiovexpa, ja citado, podemos
invocar ZANzuccHI, ProvincianLt e D'OxNorrio.

Provinciav declara que como causa e momento inicial do decurso

do prazo, a notificagio niio tem possibilidade de equivalentes, ou
in verbis:

“Como causa e momento iniziale del decorso del termine, la
notificazione non ha possibilitd di equipollenti: neppure il
prelievo, il possesso, la produzione della copid della sentenza,

neanche la dichiarazione del legittimato all'impugnazione, puo
sostituirvisi”.

(ProvinciaLl, Delle impugnazioni in generale, pag. 69).
ZAaNzUCCHI incisivamente declara que sio admitidos equivalentes:

“...notificazione, atto certo, da cui I'avversario trae notizia
della sentenza e di cui quindi non sono da ammettersi equi~
pollenti; e come equipollenti mon pud valere neppure la
cognizione privata della sentenza”.

(ZanzuccHi, Diritto Processuale Civile, vol. 11, pag. 188).

D'Onorrio é também claro ao dizer que qualquer conhecimento da
sentenga, que nio seja decorrente da notificagdo, nido tem valor pro-
cessual, ou nas suas proprias palavras:
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“...esso decorre unicamente dele notificazione (...); qua-
lunque notizia il soccombente avesse in precedenza acquis-
tato della sentenza (...) mon varrebe a metterlo in moto”.

(D’OnoFrio, Commento al Cédice di Procedura Civile,
vol. I, pag. 551).

VirciLio ANDRIoLI, comentando o artigo 326 do Cddigo de Pro-
cesso Italiano diz incisivamente que “a@ noticia legal da existéncia e do
contedido da decisio judicidria nio se adquire sendo em wvirtude da no-
tificag@o” ou em suas proprias palavras:

“...perché la notizia legale della esistenza e del contenuto
della decizione giudiziaria non si acquista che in virtu della
notificazione”.

(VirciLio AnprioLi, Commento al Cédice di Procedura
Civile, Napoli, 1945, 2.2 Edizione, vol. 1I, pig. 279).

5. O argumento fundamental, salienta Jost CarLos Barsosa Mo-
REIRA, € o de que o térmo a quo do prazo para recurso influi na de-
terminagio do momento do transito em julgado, matéria de ordem pi-
blica, que escapa ao poder dispositivo das partes. Pela mesma razdo
se exclui em doutrina a possibilidade de dilatagio convencional do prazo
para recurso, e da propria suspensio da instincia com essa finalidade
(cf. GaBrier peE ResENDE Finmo, Curso de Direito do Processo Cil,
3.2 ed., vol. II, pags. 32/3; Jost Freperico MARQUES, Instituicies de
Direito do Processo Civil, 22 ed., vol. II, pégina 357; vol. III, pa-
ginas cvv/ve; vol. IV, pagina 64; AmaraL Santos, Direito do Pro-
cesso Civil, 22 ed., vol. 111, pag.. 95; S. Facuxbpes, Dos Rec. Orde., pa-
ginas 79/80.

Alids, em diversos atos processuais, nio se admite o conhecimento,
com efeitos adjetivos, senfio pela forma indicada na lei, como acontece,
werbi gratia, com a citagiio para a agfio cujo prazo para contestar nio
poderd fluir pelo fato da parte ter tido conhecimento dop rocesso antes
de citada, ainda quando o tenha recebido em confianca, com carga
assinada no livro proprio.

6. Pensamos, com a devida vénia, que a corrente que mais atende
i natureza de ordem piblica dos preceitos legais é a que s6 considera
com eficicia processual o conhecimento obtido por uma das formas pre-
vistas na lei, ndo se permitindo a ciéncia por meios substitutivos.
~ Na espécie, nio é de se admitir o recebimento dos autos em con~
fianga como conhecimento de efeitos processuais, para térmo inicial do
prazo de recurso.
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; 7'. Em tais condigges, invocando os Doutos Suplementos da Egré-
gia Camara, opinamos pelo provimento do agravo.

Rio, 4 de marco de 1969,

(a) Crovis PauLo pa Rocua
11.° Procurador da Justica.

APELACAO CfVEL N.° 62.939

8.2 Camara Civel

Relator: Exmo. Sr. Desembargador Graccho Aurélio.

Apelante: Espélio de Nélson de Magalhies Feitosa Junior
e outros.

Apelado: Carlos Eduardo Albano Feitosa e outros.

PARECER

FILHO ADULTERINO. RECONHECIMENTO EM
TESTAMENTO.

E licito o reconhecimenta do filho adulterino no testa-
mento porque éste ato juridico sé tem eficdcia apds a morte
do testador, quando jd estd dissolvida a sociedade conjugal,

como exige a lei.

1. O de cujus NeLson pE MacaLuies Ferrosa deixou trés filhos
adulterinos que foram reconhecidos pelo falecido, nio sd no ato do re~
gistro de nascimento, como também, no testamento que se encontra por
certidio a fls. 239 do primeiro apenso.

Esses filhos adulterinos requereram habilitagdo no inventario na
«qualidade de herdeiros.

O Dr. Juiz @ quo na respeitavel sentenga de fls. 194 decidiu que
seria uma desumanidade mandar ésses filhos ilegitimos para as vias or-
dinarias, quando foram reconhecidos pelo proprio pai no ato do re-

gistro civil e no testamento.
Inconformados, apelaram a vidva meeira e os filhos legitimos.

2. Alega o apelante preliminarmente que o Dr. Juiz feriu a coisa
julgada formal. Todavia, como bem denmonstraram os apelados e a
dlustre Curadoria de Orgéos a fls. 222, ndo houve ofensa a coisa julgada
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porque o requerimento em apenso versou somente sobre a destinagio
do inventariante e foi essa matéria o objeto do agravo de instrumento,
do qual ndo conheceu a Egrégia 82 Camara Civel. Assim, nio é de ser
acolhida a preliminar,

No mérito, merece igualmente coniirmacfo a respeitivel sentenga
apelada.

3. A lei 883, de 21-10-1949, declarou que “dissolvida a sociedade
conjugal serd permitida a qualquer dos ¢dnjuges o reconhecimento do
filho havido fora do matriménio e, ao filho, a agio para que se the
declare a filiaggo.”

Previu a lei o reconhecimento voluntario feito pelo pai apés a dis-
solugio da socledade conjugal ou o reconhecimento compulsdrio através
de agio proposta pelo filho.

Trés sio as formas para o reconhecimento voluntario do filho ile-
gitimo: — o térmo de nascimento, a escritura pablica ou o testamento
(Cédigo Civil, art. 357).

Na espécie, o pal os reconhecen nos térmos de nascimento e no
testamento. Acontece, porém, que o reconheciments feito no térmo do
registro civil nfo pode ter efeitos juridicos validos, porgue, na ocasido
em que se efetivou, a socledade conjugal nic estava dissclvida, como
o exige o art. 1.9 da lei citada.

Todavia, o reconhecimento feito no testamento tem plena valor,
porque o festamento s6 fem eficdcin, sé produz efeitos. a partir do wmo-
mento de wmorte do testador e nesse momento deu-se a disselucio da
sociedade conjugal.

E por esta razio que os f11h0:, adulterinos, na hipotese, nio pre-
cisam propor aciio para se declarar a filiagio porque essa ji foi re-
conhecida de forma legal e definitiva,

Nao é pacifica, porém, a tese.

4, O saudoso Professor Arnorpo MEepeiros pa Fonseca opinava
pela impossibilidade do reconhecimento feito em testamento, se, na
época da sua conclusio, a sociedade conjugal nio estivesse dissolvida,
ou inverbis:

“249. Particwlaridede a afender. Quer, porém, o reconhe(:l-
mento se faga em escritura pitblica ou por testamento, serd
essencial que aquéle que o realiza possa efetud-lo no mo~
mento em que tal ato se pratica. De fato, nfo sendo Ucito
ao genitor casado, na constdncia do matrimdnio, reconhecer
filhos havidos de relacdes adulterinas, ¢ ndo se admitindo
reconhecimento a térmo, ou sob condicdo, a falta de capaci~
dade juridica para o ato, no momento em que éste se realiza,
o invalida de vez que nio se trata de simples coafissio
(n.° 273, infra), ressalvados outros efeitos que tal decla-
ragio pode produzir, quer no que diz “respeito ao pedide
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de alimentos, quer para autorizar a propositura da agiio ju-
dicial de reconhecimento for¢ado”.

(“Investigagio de Paternidade”, ArRNoLDo MEDEIROS DA
Fowseca, pag. 309, 3.2 edigio).

Em nota n.® 41, nessa mesma pdgina da sua preciosa monografia,
invoca o ilustre mestre a autoridade do direito italiano. No direite
italiano, entretanto, hié texto expresso de lei declarando que “o reco-
nhecimento contido em testamento s6 tem efeito se a dissolucho do ca-
samento ja teve lugar ao tempo em que o testamento foi feito” (art.
25 do Cédigo Civil Ifaliano).

Nesse direito, houve necessidade da lei ser expressa a respeito, niao
cabendo, portanto, invocar-se, para o direito brasileiro, os autores ita-
lianos, porque no nosso direito nfo ha preceito legal a respeito.

5. Orpaxpo GomEs e NELsoN CARNEIRo igualmente se pronuncia-
ram de modo contririo ao nosso ponto de vista, sustentando que nio
ha possibilidade do reconbecimento voluntirio, quando a sociedade con-
jugal f6r dissolvida pela morte do pai addltero.

Afirmando, ainda, que o pai nfio pode reconhecer no testamento
porque, ao tempo em que o concluiu, a sociedade conjugal nio estava
idissolvida.

Vejamos nas proprias palavras os ilustres mestres:

“Evidentemente, quando a sociedade conjugal seja dissolvida
pela morte do marido addltero, ndo ha possibilidade de re-
conhecimente voluntario, porquanto, embora o testamento
seja ato feito para valer depois da morte, o pai nio pode
reconhecer o filho por ésse modo, visto como ao tempo emr
que féz ndo estava dissolvida a sociedade conjugal, e, por
conseguinte, nio tinha capacidade para o cometer. A pos~
sibilidade de reconhecimento provém exatamente do faleci-
mento do pai, em virtude do qual o casamento se dissolve”.

(OrLaNDo Gomes e NeLsonw CarnNemoe, Do Reconheci-
mento des Fithos Adulterinos, 12 Ed.,, Rio, 1952, pag. 191,
§ 149).

Todavia, OrLaNpo GoMES, posteriormente, mudou de opiniic para,
no seu recente “Direito de Familia”, dizer:

“0 reconhecimento por testamento nfio exige que esteja dis~
solvida a sociedade conjugal ao tempo em que o pai, va-
lendo como se feito apds a dissolugio, por se tratar de ato
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juridico que somente se torna eficaz com a morte do tes-
tador (1)”.

(OrLANDo GomEs, “Direito de Familia”, pag. 253, edi-
¢io de 1968).

Em nota n.° 1, nessa mesma pagina 2533, declara ainda:

“(1) — Sustentamos opinifo contriria na monografia “Do
Reconhecimento dos Filhos Adulterinos™ mas nos rendemos
aos argumentos dos que a combatem’.

6. A natureza juridica deo testamento leva-nos a concluir pela
possibilidade do reconhecimento ndo sé porque se trata de ate cujos
efeitos s6 se produzem apds a morte do testador, como também porque,
por uma fiegio juridica, considera-se a vontade como enunciada no
instante da morte.

De fato, o testamento é um ato de dltima vontade, que uma vez
concluido fica quanto aos seus efeitos juridicos em estado de pendéncia
até o advente da morte.

E um ato vilido de eficicia pendente “até a abertura da sucessio
e aceitagio a heranga” (BurLuOrs pE CarvaLHo — “Ineficacia do Ato
Juridico e a Reforma do Codigo Civil”, Rio, 1966, pag. 2).

Em consequéncia, s& ird produzir efeitos post mortem, no momnento
em que estd dissolvida a sociedade conjugal.

Segundo a natureza juridica do testamento, a vontade do de ctjus
é como se tivesse sido proferida no Wdltimo instante da vida, no mo-
mento da morte.

OroziMBo NONATo assim se pronuncia sobre o tema:

“Comsidera-se haja o testador manifestado aquela vontade
somente ao perder a vida.

Na possibilidade de ser entreprendido pela morte ple-
rumque incident honuni bus mors — o testador, de cauteloso
antecipa a expressio daguela voutade,

Como disse o jurista, éle a redige “d’avance sous la
crainte d’étre sur pris par la mort, mais qu'il est reputé
“émetre seulement en perdant la vie”,

(Orozimso Noxato, “Estudos sibre Sucessio Testa~
\ mentiria”, vol. 1, pdg. 189),

RopeErTo RuccIERo, com a sua habitual clareza, apés afirmar que
o testamento destina-se a produzir efeitos tnicamente depois da morte
do testador, declara peremptoriamente que a vontade manifestada no
testamento se considera como emitida por ocasifo da morte, ou in verbis:
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“por outro lado, que a vontade expressa no testamento se
considera (seja qual for o momento em que é emitida) como
a sua vontade extrema e assim mantida firme, quase re-
novada de momento a momento, desde o dia da confecciio
do testamento até ao dia da morte”.

(RoeErTo D1 Ruccriero, “Instituicdes de Direita Civil”,
tradugio de Ary Santos, vol. III, pdg. 552).

7. Tendo em vista que o testamento é um ato cuja manifestacio
da vontade se considera enunciada no momento da morte e ainda um
ato de eficacia pendente, que s produz efeitos apds a morte do testador,
ndo podemos deixar de concluir pela licitude do reconhecimento do filho
adulterino em ato “causa mortis”. Trata-se de reconhecimento feito apés
a dissolugio da sociedade conjugal, desde que esta se dissolve pela
morte e aquéle sO tem eficicia depois daquele evento.

Na espécie, seria uma demasia erigir-se de filhos reconhecidos em
testamento e em térmo de nascimento, que propusessem uma acio de
investigagdo para demonstrar e provar uma paternidade exuberante-
mente demonstrada e provada, em dois atos auténticos, um dos quais
de legitimos efeitos juridicos.

8. Nestas condigdes, invocando os Doutos Suplementos da Egrégia

.

Camara, opinamos que se negue provimento a apelagio.
Rio, 28 de abril de 1969.

(a) CL6vis Pauro pa Rocma
11.° Procurador da Justica
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JURISPRUDENCIA CIVEL

RESPONSABILIDADE CIVIL DE LOCADORA DE
AUTOMOVEIS

Responsabilidade Civil. Locagdo mercantil de automével.
Co-responsabilidade da locadore na composigio de dano causado
a terceiro. Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Supremo Tribunal Federal

(Segunda Turma)

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 63.562 — GB

Locadora Nacional de Automéveis Ltda. versus Cid D’Artayett Costa
Relator: O Sr. Ministro Evandro Lins e Silva

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, os autos acima identificados, acordam
os Ministros, em Segunda Turma, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, nio conhecer do re-
curso.

Brasilia, DF, 16 de abril de 1968, — FEvandro Lins e Silva, Presi-
dente e Relator.

RELATGRIO

O Sr. Ministro Evandro Lins: — Decidiu o 4. Grupo de Cémaras
Civeis do Tribunal de Justica da Guanabara, em grau de embargos, na
conformidade desta ementa:
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“Acdo de indenizacio visando ressarcimento de danos decorrentes de
colisio de wvefculos.

Responsabilidade soliddria da locadora e do locatiric pelos danos cau-
sados pelo veiculo locado.” (f6lha 120).

Dessa decisfio fol interposto recurso extraordinirio, com fundamente
nas letras & e d, do permissive congtitueional, alegando-se ofensa ao
art. 1.521 do Cédige Civil.

O recurso foi admitide pelo despacho de fiélha 133 e arrazoado pelas
partes.

E o relatdrio.

YOTO

O Br. Ministro Evandro Lins (Relator): — A peticdo de interposigéo
do recurso extraordinario funda-se, tamhém, na letra d do permissivo cons-
titucional, mas ndo indica qualquer acérdio divergente da decisie recor-
rida.

Resta a apreciaciio do recurso quante ao fundamento da letra .

A meu ver a decisfio recorrida nfio negou vigéneia ao art. 1.521 do
Cédige Civil. Ao revés disso, deu-lhe razoavel e consgtrutiva interpretacie,
atendendo a uma situacio nova criada pelo desenvolvimento industrial e
comercial do pais.

O Supremo Tribunal Federal, em recentes decisBes, tem aceito a co-
responsabilidade da emprésa locadora de automdveis e, portanto, a soli-
dariedade passiva na composicio do dano causado a terceiro (RE 60.477,
julgade pela 2.* Turma, em T7-6-66, relator o Ministro Vilas Boas, ¢ RE
62.247, julgado em 15-5-67, relator o Ministre Adauecto Cardoso, 1.* Turma).

Egsa co-responsabilidade nio decorre, apenas, do art. 1.521 do Cédigo
Civil, mas, também, do art. 159 do mesmo Cbédigo, e de disposigdes do Cé-
dige Nacional do Trinsito.

Nio conhece do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 63.562 — GB — Rel., Ministro Evandro Lins. Recorrente: Loca-
dora Nacional de Automéveis Ltda. (Advegado Cleude Pignatare). Re-
corrido Cid D’Artayett Costa (Advogado Jorge Cavalier Bandeira).

Decisiio: N&o conhecido, uninimemente.

Presidéncia do Sr. Ministro Evandroe Lins e Silva. Presentes & sessio
o8 Srs. Ministros Adalicic Nogueira, Aliomar Baleeire, Themistocles Ca-
valeanti ¢ o Dr. Oscar Correia Pina, Procurador-Geral da Repiiblica,
substituto.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Adaucte Cardoso.

Brasilia, 16 de abril de 1968, — Guy Milton Lang, Secretdrio.
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CASAMENTO RELIGIOSO. REGISTRO. EFICACIA

S ren I & » - Py ¥ .
O cosamento religioso ndo registrado nio ¢ ato inewistentey
é ato cuja efiedein civil pende de sun inscrigio no registre civil,
com efeito refrootivoe.

Tribunal de Justica do Estado da Guanabara

(8.2 Cimara Civel)

APELACAO CIVEL N.9 62.987

Maria José Fialho Londres versus Rubem Rocha Filho
Relator: Francisco de Bulhtes Carvalho

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagio Civel n.? 62.987,
de que é apelante Maria José Fialho Lendres e apelads Rubem Rocha
Filho, acordam os Juizes da Qitava Cémara Civel em negar provimento
ao recurso, contra o voto do Revisor, que dava proviments nos térmes do
parecer do Dr. Procurador.

Maria José Fialho Londres proppe declaratéria, para tornar certo ser
nulo ou de nenhum efeito o seu casamento com Rubem Rocha Filho, ale-
gando que, a 7 de abril de 1967, a aufora e réu procederam a habilitagie
civil prévia para seu casamento, cuja celebragio foi feita perante a auto-
ridade religiosa; que, passados os primeiros momentos, a autora percehen
a impossibilidade de efetivar o casamento civil, porque o réu lhe dizia
nfio mais se interessar por ésse casamento, passando a autora 2 admitir
ter incorride em &rro essencial de pessoa em relagio ao réu; que, decor-
ride ¢ prazo legal para a inscrigie do casamento, entemnde a autora gue
éste se tornou inexistente.

A semtenca apelada julgou a autora carecedora de agflo.

A questio discutida nestes autos é da maior relevéineia.

Segundo o sistema instituido pela Constituigio Federal de 1946 (ar-
tigo 163) e repetido pela atual Constituigie de Brasil (art. 167), sfo pre-
vistas duas modalidades de casamento religieso, para determinagiio do seu
efeito civil: a) o casamento religioso celebrado mediante prévia habilita-
ciio civil; b) e o celehrado sem essa habilitagéo.

No primeiro caso, ¢ celebrante ou qualquer interessado poderfio reque-
rer a inscrigio do ato no registro piblico, No segundo ecaso, poderd o casal,
mediante prévia habilitagio civil, requerer a referida inserigio.

Tanto num ecaso, como noutro, entretante, *a inscrigie produzird os
efeitos juridicos A CONTAR DA CELEBRACAQ DO CASAMENTO (ar-
tige 7.2 da Lei n® 1.110, de 23 de maio de 1950).

Como resulta claramente déste Gltime dispositive, o casamento reli-
gioso, celebrado de acdrde com as normas da religiio respectiva, JAMAIS
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E INEXISTENTE, porquanto, mesmo quando celebrado sem prévia habilita-
¢iio civil, sua inserigio PRODUZ EFEITO CIVIL RETROATIVO A DATA
DA CELEBRACAO DO CASAMENTO.

Esse efeito retroativo da inscricio demonstra que o easamento religioso
sem inscrigcdo civil é um ato valido civilmente, mas cujos efeitos civis estdo
sujeitos a uma CONDICAQ SUSPENSIVA: a de se fazer sua inscrigao
no registro ecivil.

Se o casamento religioso nido registrado fésse ato inexistente, niio po-
deria produzir efeito nenhum e, portanto, seu registro posterior néo po-
deria produzir efeito retroativo.

Como o relator do presente acérdio teve ocasiio de demonstrar na
obra “Ineficicia do Ato Juridico e a reforma do Cédigoe Civil”, “como
todo ato condicional, o casamento religioso produz desde logo os efeitos
inerentes ao ato condicional, ou seja o direito aos atos conservatérios (ar-
tigo 121 do Cédigo Civil), isto é, tédas as medidas de conservacio ndo s6
material como juridica (De Page, 1, n.? 160). Trata-se, portanto, dum
ato irrevogédvel pelas partes, tanto mais quanto a Constituicio o pro-
clama indissoltivel pela vontade das partes... Parece, pois, evidente que
um dos cdnjuges nio pode unilateralmente dar como revogado ou inexis-
tente o casamento religioso que haja contraido, para requerer seu casa-
mento civil com terceira pessoa” (Pag. 74).

" Embora a nossa legislagio sobre casamento religioso seja omissa e
se venha permitindo na pritica que pessoa casada religiosamente com uma
pessoa case civilmente com outra, todavia, enquanto ésse ndvo casamento
ndo se realizar, subsiste sempre a possibilidade do registro do casamento
religioso, com efeito retroativo & data de sua celebragio e, portanto,
subsiste a eficdcia do ato, como condicional.

No caso dos autos, ao que se depreende da inicial, a autora arrepen-
deu-se de seu casamento religioso, atribuindo-o a um érro de pessoa, tanto
assim que ndo o procurou registrar no prazo de trés meses apés a sua
habilitacio eivil.

Se considera seu casamento religioso anuldvel por &rro de pessoa,
promova sua anulagio perante a autoridade religiosa competente.

O que néo é licito e moral, como bem o disse a sentenca, é que a au-
tora, ap6s celebrar seu casamento religioso, pretenda revogar por ato de
sua vontade unilateral um ato que, em principio, a Constitui¢io Federal
decorreu indissoltvel.

Custas pela apelante.

Rio, GB, 1.9 de maio de 1969.

VOTO VENCIDO DO DES. LUIZ ANTONIO DE ANDRADE

Fiquei vencido, pois dava provimento ao recurso a fim de julgar pro-
cedente a agfo, nos térmos da inicial.

Apelante e apelado, pretendendo dar efeitos civis ao casamento reli-
giogo que iriam celebrar, habilitaram-se para tal fim, préviamente, pe-
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rante o Oficial da 5.* Circunscricio do Registro Civil das Pessoas Na-
turais, havendo a certiddo de habilitagio sido expedida a 7 de abril de
1967 (fls. 8). O casamento religioso teve lugar a 11 do mesmo més e ano
(fls. 12). Decorreram mais de trés meses da data da habilitacio sem que
gualquer dos nubentes, o celebrante ou qualguer interessado promovesse
a inscrigiio, no registro, do casamento religioso.

Casada mno religioso, com habilitagio prévia no registro, mas ji ex-
tinto o prazo de trés meses para a inscrigiio, pretende a apelante, através
da presente acio, que a Justica declare nio ser ela, perante o lei civil, espésa
do apelado, ndo obstante a aparéncia resultante da ceriménia religiosa e
da habilitacio que a esta precedeu.

Trata-se, portanto, de acfio declaratéria negativa, visando a desfazer
a conviccdio phablica gque daqueles atos provieram.

Para o referido fim, a declaratéria negativa é amplamente admitida,
pois, segundo os doutos, sua finalidade “consiste em pdr a incerteza”
(CELs0 AGRioOLA BARBI — A Acdo Declarotéria no Processo Civil Bra-
sileiro, ed. 1955, pdg. 73), “em face da opinido comum” (ZANzuccHI, Di-
ritto Processuale Civile, ed. 1948, pag. 127), incerteza essa de natureza
juridica, ou seja, “relativa a direitos e obrigacdes” (ALFREDO BUZAID,
Agdo Declaratéria, S. Paulo, 1948, pag. 157; CHIOVENDA, Instituigdes,
trad. Menegale, 2.* ed., v. I, piag. 363). PONTES DE MIRANDA da mesmo
como exemplo tipico de acéio declaratéria aquela em que se pede a decla-
ragio da existéncia ou inexisténcia do casamento (Tratado de Dir. Pri-
vado, v. 7, § 802, n° 6, ps. 272-273). E, em outro escélio, explicita:
“Pode o interessado requerer declaraciio ao juiz, que, examinando o ti-
tulo e a situaciio de fato, dird se é inexistente ou nfio, se a situagio tem,
ou nio, existénecia legal. Ndo pode o Juiz excusar-se a isso, pois a ine-
xisténeia do casamento pode ser invocada por interessados, legitimamente,
ainda se foi proposta a aciio de nulidade, ou de anulag¢io” (Dir. de Fa-
milia, v. I, pag. 248). JOSSERAND (Derecho Civil, tomo I, 2.° vol. n.2 802,
pig. 76 da trad. argentina), citado pelo des. ArnciNo PiNTo FaALcio, em
erudito voto na Rev. Jur.; do T.J. do Estado da Guanabara, v. 3,
ps. 196-197, também acentua ser apropriada a acdo declaratéria, ndo para
pronunciar a inexisténcia do casamento, mas para como tal declard-lo:
“0 tribunal... ndo tem que pronunciar a inexisténcia: limita-se a compro-
vi-la; sua decisiio & estritamente declaratéria de um estado de coisas an-
terior”. Igualmente TORQUATO CASTRO (Ag¢do Declaratéria, Recife, 1940,
pag. 89) pde em relévo a agdo declaratéria em casos tais: “A incerteza
objetiva sébre a existéncia de um vinculo de direito de familia (filiagiio,
parentesco, matriménio), que, se existente, seria para o titular uma fonte
de direitos e deveres especiais, constitui um campo impertantissimo de
aplicacio das declaratérias” (meus os grifos). Na mesma esteira, varios
julgados dos nossos Tribunais catalogados por CeLso AGricora BaArsr (op.
eit.,, 2.* ed., ps. 91-93), entendendo adequada a aciio declaratéria tanto
para a declaragio da inexisténcia de relagio juridica oriunda de deter-
minado contrato (T. J. de S#o Paulo, ac. de 6-11-56, na ap. 77.071, re-
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lator desembargador EucLiDEs C. DA SILVEIRA, na Rev. dos Tribs., v. 261,
pag. 179), quanto para a declaragio da existéncia de casamento cujo
registro se perdeu (T. J. de Saoc Paulo, ac. de 14-11-50, na Rev. For.,
v. 149, pag. 295).

No caso dos autos, nio pediu a autora apelante — como, data venia,
equivocadamente supds a douta maioria — fésse declarado nuloe, ou ine-
xistente, ou invalido ou ineficaz o seu casamento religioso. Pediu — isto
sim — que tal casamento fésse declarado “de menhum efeito civil”, em de-
corréncia de sua falta de inscricdo no registro, nos trés meses prescritos
pelo art. 8.9 da Lei n.% 1.110, de 23 de maio de 1950.

Alids, téda a argumentacdo da inicial é nesse sentido.

Apdés historiar o ocorrido e salientar que depois da habilitacdo prévia
foi celebrade o casamento religioso, decorrendo o prazo legal sem que se
procedesse & sua inscricio no registro, diz a autora, na inicial — item 6
— haver ficado em duvida sébre “os efeitos jixridices de tal situacdo”,
dai decorrendo o seu interésse “em ver definida, pela presente via de-
claratéria, a sua posiciio na sociedade, o seu estado civil e as conseqiiéncias
dessa definicio”. No item seguinte assinala que sua davida de ordem ju-
ridica consiste em saber se a formalidade da imscricic do casamento re-
ligioso é “essencial & consumacgdo do ato, ou mera confirmacgio de ato per-
feito e acabado”. No item 9 esclarece que a declaragiio pela via judicial
dos efeitos da ndo insecrigiio lhe é necessiria porque, conforme o caso,
terd que intentar contra o apelado agfo anulatéria do casamento. Nos
itens 9 e 10, transcrevendo textos da Lei n.° 1.110, argumenta no sentido
de que os nubentes niio quiseram “o reconhecimento dos efeitas juridicos
de seu casamento”, e que, para os mesmos, “o direito de ver reconhe-
cido o casamento religioso com todos os efeitos civis” “pereceu pela inércia
@ o decurso do tempo previsto” (item 11). Manifestagies andlogas sdo
repetidas nos itens 16, 17, 19 e 20, para, nos itens 22 e 23, ji sob a ru-
brica — O Pedido — concretizar-se éste com precisdo: a autora quer ver
“declarado o seu estado civil de solteira”; a autora quer tornar certo ser
“‘de nenhum efeito civil o casamento réligioso, celebrado apés habilitacio
junto ao Oficial da Quinta Circunsericio do Registro Civil das Pessoas
Naturais (GB)”.

De tudo se vé, que a autora-apelante sabe que seu casamento reli.
gioso 6 “ato perfeito e acabado” (item 7), consistindo a sua duvida, dni-
camente, no tocante aos efeitos civis désse casamento, dada a habilitacdo
anterior e o decurso do prazo sem inscri¢gio no registro.

Ora, sendo formalidade essencial a inscrigie, no registro, do casa-
mento religioso naquele prazo de 90 dias, e nfio tendo havido tal inscricio,
“nfio existe casamento perante as leis civis, haverd apenas casamento re-
ligioso com efeitos proprios da seita a que pertencerem os interessados”,
como bem salientou o dr. 11.° Procurador da Justica — Prof. Crovis
PAULO DA ROCHA — em seu preciso parecer de fls. 32 a 85. Ou, como
frisa PONTES DE MIRANDA, citado pelo referide parecer “Antes do registro
eivil, o casamento religioso ndo possui, de regra, efeitos civis: os seus
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efeitos limitam-se ‘aquéles que lhe atribuem as regras de direito matri-
monial da confissdo religiosa® respectiva”.

Verifica-se, pois, que a apelante esti casada apenas no religioso, ca-
samento ésse, entretanto, sem efeitos civis.

E essa mera declaragio — admissivel, como se viu, através de acdo
declaratéria — que a apelante pretende.

Para ésse fim, dei provimento ao recurso, julgando procedente a acdo.

DECLARACAO DE VOTO DO DES. IVAN DE ARAUJO SOUZA

Acompanhei em sua brilhante argumentacio o voto do eminente De-
sembargador Presidente, negando provimento ao recurso interposto, em-
bora me parecendo date wvenia mais correto processualmente houvesse o
MM. Juiz julgado improcedente a acfio, em vez de julgar a autora ca--
recedora do direito de intenta-la.

Examinando-se a finalidade da a¢fo proposta, duas teses avultam a
exigir solucio: a questdo de saber se o prazo de trés meses estipulado no
art. 3.9, da Lei n.9 1.110, de 23-5-1950, para registro do casamento reli--
gioso com efeitos civis, é um prazo de decadéncia, além do qual é impos-
sivel o registro e se excedido ésse prazo torna-se inexistente o casamento
celebrado.

Da citada Lei n.° 1.110 verifica-se que o casamento religioso com
efeitos civis pode ser realizado com habilitagdo anterior ou posterior a
sua celebracio.

No caso de habilitagio posterior pode ela ser processada muitos anog
apés a realizacio do casamento religioso. Em qualquer tempo podem os:
conjuges requeré-la e, processada regularmente, ordenari de oficio o Juiz
a inseri¢do do casamento religioso, de acdrdo com a prova de sua celebra-
¢do (art. 6.9 da Lei n.° 1.110).

No caso de habilitacio anterior, que é o dos autos, refere o art.C 2.9,
que, concluida a habilitagio para o casamento, é facultado aos,nubentes.
para se casarem perante a autoridade civil ou religiosa requerer a certi-
dido de que estdo habilitados, deixando-a obrigatdriamente em poder da.
autoridade celebrante, para ser arquivada.

Dentro nos trés meses imediatos a4 entrega da certidio a que se refere
o art.® 181, § 1.9, do Coédigo Civil, o celebrante ou qualquer interessado-
poderi requerer a sua inscriciio mo registro ptblico. (art. 3.9).

Do confronto entre as duas modalidades de casamento religioso com
efeitos civis avultam desde logo as seguintes diferencas: no caso de habi-
litagdo posterior ndo hd prazo para o seu pro'cessamento e o registro
somente pode ser requerido por ambos os conjuges. No caso de habili-
tagfio anterior, o casamento deveri ser realizado no prazo de trés meses.
do recebimento da certiddo de habilitacdo, conforme preceitua o art. 181,
§ 1.9, do Cébdigo Civil, a que faz expressa remissdo o art. 3.° da citada.
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Lei 1.110. E ocorre ainda uma outra circunstincia importante: pode reque-
rer o registro o celebrante ou qualquer interessade.

Dispie o art.® 181, § 1.9, do Cédige Civil, que a certidio de habili-
tagito declarard os nubentes habilitados para se casar “dentro nos trés
meses imediatos.”

Preceitua por sua vez o art. 3.2 da Lei 1.110 gue “dentro nos
trés meses imediatos & entrega da certidic a que se refere o art. 181,
§ 1.9, do Cdédigo Civil, o celebrante do casamento religiose ou qualgquer
interessado poderd requerer a sua imseri¢io no registro publice.”

Verifica-se, pois, que ambos os prazos, tanto para a celebragio do
casamente religioso, como para requerer posteriormente o seu registre,
sfio perfeitamente iguais e tém como marco inicial ¢ mesmo fato — o rece-
bimento da certidio de hahilitacie. Significa isso gue praticamente nao
héd prazo para o pedido de registro, bastande para isso que os nubentes
realizem o casamento no dltimo dia do prazo estipulade na certidio de
habilitagio.

Dispde o art? 167 da Constituigio Federal que ¢ casamento serd
eivil e gratuita a sua celebragfo. O casamento religiose equivalerd so
eivil se observados os impedimentos e as prescricies da lei, assim o reque-
rer o celebrante ou qualquer interessade, contante que seja o ato inscrito
no registro publice.

Instituinde o casamento religioso com efeitos civis, tornou a Consti-
tuigdio cbrigatéria o sen registro, mas nio estipulou prazo para o cumpri-
mento dessas formalidades.

Néo poderia, pois, a lei ordindria estipular para isso um prazo, ainda
mais, como se pretende, sob pena de inexisténcia do casamento, redlizade
mediante uma habilitacio anterior e ji celebrade pela autoridade compe-
tente,

Estabelecia a Lei n.® 379, de 16-1-1937, que incorria nas penas do
art. 283 da Consclidagio das Leis Penais (bigamia), quem contraisse
casamento, eivil ou religiosn com efeitos civis, depcis de eelebrade o casa-
mento religioso, na conformidade dessa lei, ainda que é&ste npAo se achasse
inserito no Registro Civil (art.? 9.9, § 1.°).

E certo que essa lei foi revogada pela atual, mas daguela se eviden-
cia que, celebrado o casamento religioso com efeitos civis, nfo mais era
licito aos ednjuges ou a qualquer déles tornd-lo inexistente, pelo simples
expediente de ndo lhe promover o registro.

Alids, o fato de haver o dispositivo constitucional facultade a qualquer
interessade requerer o registro do casamento em tal hipétese, evidencia
que, celebrado &ste, passon a sua validade a independer da iniciativa dos
cinjuges, para se tornar dependente da agiio de qualguer interessado,

E ispo porque ao requererem a habilitagio civil, mencionande o intuite
de se casarem perante ministro de confissio religiosa, ji manifestaram
os nubentes a vontade de que tal casamento fosse civilmente vdlido. Cele-
brado, pois, o easamento, se encomtra o ato perfeito, nfo lhes sende possi-
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~vel obstar-lhe os efeitos, pela simples omissdo no requerimento do regis-
tro.

Diavida niio tenho, pois, em concluir que, celebrado o casamento reli-
gioso mediante habilitacio anterior, seu registro é obrigatério, como alids
j4 o declarava expressamente a Constitui¢io de 1934, em seu artigo 146.
E para isso nao existe prazo, podendo tal registro ser requerido a qual-
quer tempo, por qualquer interessado, pois, como ji salientamos, o prazo
de trés meses, a que se refere o art. 3.9, da Lei n® 1.110, é pratica-
mente inexistente, devendo ser entendido como prazo para a realizacio
do casamento, e nfio para o seu registro.

Antes do registro o casamento & como acentua o acérddao, um ato
ineficaz. Como doutrina SErRPA LOPES, o negbcio simplesmente ineficaz esta
aparelhado de todos oz elementos essenciais e pressupostos de wvalidade,
de modo que a sua eficAcia estd apenas impedida por uma ecircunsténcia
de fato e extrinseca. E acrescenta em seguida: Na ineficdcia, o ato é
bifronte: vélido, em face das partes contratantes, ineficaz em face de
terceiros, visto que, em face déstes, os seus efeitos estio subordinados
secundariamente as conseqiiéncias da invalidade.” (Curso de Direito Civil,
vol. I, pag. 505).

Nao assiste, pois, raziio & autora para pretender ver declarada a
inexisténcia de seu casamento, até mesmo porque o art. 120 do Cédigo
Civil lhe estaria a barrar frontalmente a pretencgio.

PARECER DO MINISTERIO POUBLICO
8.2 Camara Civel
APELACAO CIVEL N.° 62.987

Relator: Exmo. Sr. Desembargador Bulhdes de Carvalho
Apelante: Maria José Fialho Londres
Apelado: Rubem Rocha Filho

PARECER:

1. Maria José Fialho Londres propds a presente aciio declaratéria
para o fim de se “tornar certo ser nulo e de nenhum efeito civil o casa-
mento religioso celebrado apés habilitacio” prévia ma 14.* Circunsecrigio
do Registro Civil.

Na audiéncia de instrucio e julgamento, o Dr. Juiz ¢ quo julgou a
a autora carecedora de agdo. No prazo de agravo, apelou a autora. O Dr.

Curador de Familia oficiou & fls. 29 v, opinando pela reforma da sentenca
e a procedéncia da aciio.
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2. A autora, Maria José Fialho Londres e Rubem Rocha Filho habi-
litaram-se junto ao Oficial da 5. Circunsericio do Registro Civil das
Pessocas Naturais para a celebracio do casamento religioso com efeitos
civis,

Apbés a habilitacio prévia, expediu-se a certidic respectiva em 7 de
abril de 1967 (fls. 8). Em 11 de abril de 1967, foi celehrada a ceriménia
do casamento religioso na Pardquia de Sdo José, ne Jardim Boténice,
como se verifica da certidido de fls. 12

O Br. Oficial do Registro Civil certifica, ainda, que nos livros de
registro de casamentos religiosos com efeifos eivis, ne periodo de 29 de
mar¢e até 26 de julho de 1967, ndo foi feita a insericie do easamento
religioso da autora (fls. 8).

3. O art. 167 § 2.9 JII da Constifuicio do Brasil, como a Lei 1.110
de 23-5-1950, permitem que o casamento religiose possa eguivaler ao eivil,
mas estabelece determinadas exigéneias. Hd duas hipdteses: a do casa-
mento religioso com habilitacio prévia e a do casamento religioso com habi-
litago @ posteriori, A de casamento religiose com habilitagdo prévia, que
€ a dos autos, exige habilitagfieo prévia perante o oficial do Registro
Civil, celebra¢fio perante a autoridade religiosa e em seguida a inserigio
no Registro Civil, dentro do praze de 3 meses, como dispée o art. 3.9
da Lei 1.110 de 23-5-1950.

Esta inserigiio podera ser feita dentro de § meses, a contar da data
da entrepa da certiddo de habilitagde, a requerimento do celebrante ou
de qualquer interessado.

Decorrido o prazo de § meses, nio mais poderd ser feita a inscrigio
a requerimento do celebrante ou de qualquer interessado.

Nio havendo inscrigfio, no Registro Civil, ndo existe casamento perante
as leis civis, haveri apenas casamento religioso com efeites priprios da
seita a que pertencerem os interessados.

“Antes do registro civil”, diz PonTeEs bR MIRANDA, “o casamento
religioso mie possui, de regra, efeitos civis: os seus efeitos Jimitam-se
aqueles que lhe atribuem as regras de direito matrimonial da confissiio
religiosa respectiva” (PoNTEs DE Mmanps — tratade de Direite Privade
~— pg. 337), Alids a afirmaciio de que o casamente religioso s6 produz
efeitos civis apds o registre, nfio s6 resulta da lei como é afirmade pela
doutrina e pela prépria jurisprudéncia. Antes do registro, ndo hd casa-
mento em face dg lei eivil.

Assim, tendo a parte feito habilitagio prévia, pars a realizacio do
seu casamento religioso, com g finalidade de comunicar a &ste efeitos ecivis,
evidentemente, tem Iegitimo interésse de ver esclarecida a sus situagiio
e em conseqiiéneia para propor esta acfio com a finalidade de ser decla-
rada a “existéncia ou inexisténcia” do casamento, como lhe faculta o §
tinico do art.® 2.9 do Cédigo de Processo Civil.

Parece-nos assim, que deve ser reformada a decisfio recorrida, para
o8 fins de ser julgada procedente a agio e declarade que nio existe
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casamento em face da mnossa lei civil, desde que o casamento religiose
nio foi levado a registro dentro do prazo fixado na lei.

4. Nestas condicoes, invocando os Doutos Suplementos da Egrégia
Camara, opinamos gue se dé provimento & apelagéo.

Rio, 81 de dezembro de 1968.

Crévis Pauro pa RocHA
11.9 Procurador da Justica

NOTA: Publicamos a seguir provimento, ainda em vigor, baixado pelo
Exmo. Sr. Des. Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho, relator do acérdio
supra, quando exercia o cargo de Corregedor da Justica local e acérea do
assunto em pauta.

PROVIMENTO N.° 195

0 Desembargador FRANCISCO PEREIRA DE BULHOES CARVALHO, no
exercicio do cargo de Corregedor da Justica do Distrito Federal,

Atendendo a que a Constituigdo Federal admite que o casamento reli-
gioso equivale ao civil, desde que seja inserito no registro piblico, quer
seja precedido de habilitacdo ecivil, quer seguido da mesma, sende que
no primeiro caso, bastari para sua inserigdo a simples comunicac¢io por
parte do celebrante ou de qualquer interessado (art. 163, §§ 1.9 e 2.9);

Atendendo que, em qualquer caso, a simples inseri¢io no registro
eivil revalida o casamento religioso sem embargo de omissio de qualquer
das formalidades -exigidas (art® 8.9 da Lei 1.110 de 23 de maio de
1950) e retroage, produzindo seus efeitos juridicos a contar do momento
da celebracio do casamento (art? 7);

Atendendo que, assim, o casamento religioso nio é inexistente, antes
da inscriciio, mas existente e valido civilmente a partir de sua celebragio,
embora seus efeitos figuem em suspenso até sua insericio;

Atendendo que, quando a Constituicio Federal, no art. 163, proclama
a unidade e a indissolubilidade do casamento, nfio poderia ter em vista,
nos dois pardgrafos désse mesmo dispositive, abrir margem a que a
mesma pessoa pudesse celebrar diversos casamentos perante ministros reli-
giosos e optar a seguir, livremente, pelo registro de algum déles, embora
todos registraveis, ou substitui-los por outro de celebracio civil;

Atendendo a gue o casamento religioso, de pessoa ji casada eivil-
mente com terceira pessoa viola o art. 163, §§ 1.9 e 2.2 da Constituicdo,
porque, em tal hipdtese, o casamento religioso nio é registravel;

Atendendo a que o mesmo ocorre quando a pessoa ji casada religio-

samente se casa civilmente com terceira pessoa, tornando nfo registrivel
o0 primeiro casamento;
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Atendendo a que, quanto possivel, o casamento religioss deve ser
precedido de habilitagiio civil e seguido imediatamente de seu registro,
dentro do prazo legal de 90 dias da habilitagio civil;

Atendendo a que essa necessidade de estreita cooperagiio entre a auto-
ridade civil e religiosa, para o exato cumprimento do art. 168, §§ 12 e
2.2 da Constitui¢io e Lei 1.110 de 1960 tem sido liicidamente compreendida
pela Curia Metropolitana desta Capital, conforme ficou demonstrade pela
aceitacio de anteriores FProvimentos, feitos por. esta Corregedoria, séhre
a matéria, ¢ agors novamente em reuniio provecada por esta Correge-
doria;

Atendende & conveniéncia do imediato registro do casamento reli-
£ioso precedide de habilitacio civil, sem dependéncia de gualquer paga-
mento de custas, que devem ser pagas antecipadamente em relagie dquele
registro, para nio criar dificuldade aoc mesmo;

Atendendo a que se, por qualquer eventualidade, decorrer o prazo
de 90 dias da habilitagio sem que tenha sido feite o registro de casa-
mento religioso, bastario novas publicagdes sem necessidade de nova inter-
vengio dos nubentes ou do juiz, para possibilitar o rvegistre, a nio ser
quando ocorra divida relevante a ser dirimida pele juiz substitute compe-
tente;

Atendendo a que a pretensfio de qualguer ministro de culte religioso
de celebrar casamentos, registrdaveis civilmente, deve ser decidida em caso
de dgvida, pelo juiz substituto competente, com recurse regular para a
superior instlncia, e niio por esta Corregedoria, que nfio tem atribuiges
Julgadoras, nem tampoucp pele juiz de casamento que nZe pode proferir
seteriga recorrivel;

Atendendo a que, pelo regime da Constituigio Fodera] de 1934, o re-
gistro do casamento religioso era obrigatorio (art. 146) e pelo arf. 9.2
da Lei 879, de 16 de janeire de 1987, hoje revogada, estava sujeito as
penas irrogadag A bigamia, o que contrafsse ndéve casamento civil ou reli-
Zioso com efeitos civis de celebrade casamento religioso ndo inscrito; e,
em tal caso, um precedente casamento religioso constitula impedimento
impediente de casamento eivil on religioso posterior, com oufras pessoas;

Atendendoe a que, embora a atual Constituigio ndo considere
obrigatirio o registro de casamento religicse, todavia, quando sua cele-
bragdo seja precedida de habilitagio civil regular, sus inseri¢gio nio
depende da conjugacio de vontade de ambos oz cdnjuges, mas da de
qualquer déles, ou do c¢elebrante ou de qualquer outre interessade, em
geral, na eficdeia civil do mesmo casamente (ari. 163, § 1.° da Consti-
tuigho Federal) ;

Atendende a que a habilitagio, os impedimentos e o registro de
casamento {ém, necessiriamente, o cardter civil, ¢ o fate da Constituigie
permitir a substitui¢io do juiz pelo sacerdate, no ato da celebragiio, repre-
senta uma homenagem snos sentimentos religiogos do pove e jamais o de
atentar contra a solenidade e a‘gravidade da celebragie do casamento,
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facultando aos conjuges, pela omisséio do seu registro, dar-lhe o caracte-
ristico civil de simples concubinato, em que a espdsa é transformada em
concubina e os filhos tornados ilegitimos ou mesmo adulterinos, se os pais
ja forem civilmente casados com outra pessoa;

Atendendo, assim, a que é grave a responsabilidade do minis-
tro religioso quando descura do seu dever de fazer com que o casamento
por éle celebrado produza seus efeitos civis pela habilitagio civil e registro,
mormente quando a Constituigio Federal faz derivar ésses efeitos da
simples comunicagfio feita apenas pelo préprio celebrante;

Atendendo a que, qualquer que seja a opiniic que se tenha
sobre a necessidade da admissiio do divércio em nossa legislacdo, para
regularizar certas situagbes criadas pelo desquite, isso ndo autoriza que,
mantendo-se a falsa aparéncia de indissolubilidade do casamento civil
registrado, se criem situagbes fraudulentas, de pratico divéreio, pelo expe-
diente de se niio registrar o casamento celebrado religiosamente, com into-
leravel ofensa aos nobres sentimentos da religiio, mormente quando éstes
acolham o preceito de indissolubilidade do casamento;

RESOLVE:

Solicitar aos Ministros Religiosos:

1.9) — que sdmente celebrem casamento apds exibi¢éo, pelos nubentes,
de certidio de habilitagio civil, e dentro do prazo legal de noventa dias
da vigéncia desta;

2.9) — que, apés a celebraciio do casamento, providenciem direta-
mente o seu registro, mediante remessa da comunicaciie instruida pelo
térmo do casamento assinado pelo celebrante, pelos cénjuges e testemunhas,
com o seu pedido de registro, ou acompanhem ¢ andamento désse pedide
de registro até seu final deferimento;

8.9) — que, mensalmente, enviam & Corregedoria da Justica a rela-

¢do dos casamentos celebrados, com a indicacio do cartério, onde se féz
sua habilitacfio, e a data do sen registro;

4.9) — que exijam na habilitacio dos nubentes, declarem éstes nio
serem casados civilmente com outra pessoa; e que, em caso de verificar,
ulteriormente, a falsidade da declara¢fo, comuniquem o fato & Correge-
doria, para instauraciio de processo criminal eontra o falso declarante;

RECOMENDAR:

1.°) — que ao ser feita a habilitagie para casamento, se o interes-
sado comunicar que deseja fazer a celebragio unicamente pelo ministro
religioso, o oficial cobre, antecipadamente, da parte interessada, os emolu-
mentos correspondentes ao futuro registro, no valor ji designado pela Cor-
regedoria (Provimento n.9 185, letra e, e faca constar ésse pagamento
da certiddo de habilitagio;
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2.0) — que ao fazer a declaracio prescrita pelo art. 180, n.0 II do
Cédigo Civil, os nubentes declaram nio ter efetuado anteriormente casa-
mento com pessoa diversa e ainda nio dissolvido ou anulado, perante
ministro religioso. A falsidade dessa declaragio darid margem a processo
eriminal. No caso afirmativo, o nubente, ji casado religiosamente, deve
indicar a data do casamento, o nome do outro nubente e a pardgquia ou
local onde o ato houver sido celebrado, com a designacio do nome ou

cargo do celebrante;
3.9) — que, no caso de algum dos nubentes se declarar, na habili-

tacio, ji casado religiosamente com pessoa diversa daquela com gquem:
pretenda casar-se civilmente, o oficial mencionari tal circunstincia no regis-
tro civil e nos editais;

4.9) — que, se, ao receber o pedido de inscri¢io acompanhado do
térmo de casamento religioso, o oficial tiver diivida sbbre a sua realiza-
cdo, ou eficicia, faca conclusdo do processo ao juiz substituto competente
para dirimi-la, com recurso para a superior instincia;

5.0) — que, se o prazo de 90 dias, a que alude o art.® 3.° da Lei
n.% 1.110, de 23 de maio de 1950, a partir da data da certidio de habili-
tacio, for ultrapassada, o oficial publicard novos editais, e, decorride o
prazo déstes, sem oposi¢do, inscreverd o casamento religioso, nos térmos
déste Provimento, mediante decisdo do juiz substituto competente;

6.9) — que, qualquer decisdo a ser proferida no pedido de inscrigido
de casamento religioso, deve ser dada pelo juiz substituto competente, ao
qual deve o oficial de registro civi]l fazer conclusfo dos autos para aquéle
efeito.

Publique-ge, registre-se e cumpra-se.
Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1959

(a) FRANCISCO PEREIRA DE BULHOES CARVALHO
Desembargador Corregedor em exercicio

Tribunal de Justica do Estado da Guanabara

(8.2 Camara Civel)
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 22.187

Apelagio — Prazo pare o sua interposicio — Retirada.
dos autos, em confianca, antes da publicagdo, no oérgdo oficial,
das conclusies da sentenca — Prevaléncia da date da publica—
¢io como térmo inicial, dade que, influindo éste na determi-
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nagio do momento do formagio da res iudicata — matéria de
ordem piéblica —, escapa a fixagio do dies a quo ao poder dis-
pogitivo das partes — Provimenfo de agravo.

Mério Rubens Moreira Sampalo versus Sul América Capitalizaciio S.A.
Relator: Luis Anténio de Andrade

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agrave de instrumente
n.® 22.187, em que é agravante MAr1o RUBENS MoRrEIRA SAMPAIO, sendo
agravada a SUL AMERICA CAPITALIZACAQ S.A.:

Acordam os Juizes da Qitava CAmara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Guanabara em dar provimento ac recurso para declarar tem-
pestiva a apelacdo interposta e determinar que nela se prossiga, na forma
da lei, vencido o Desembargador GRACCHO AURELIO.

A decisfo recorrida deu por intempestiva a apelagio interposta pele
ora agravante — embora ainda nfo publicadas no érgio oficial as conclu-
sdes da sentenca apelada — pelo fato de entender que o inicio do praze
para o referido recurso deveria ser contado da retirada dos autos de car-
torio pelo patrono deo recorrente. L

Farta jurisprudéncia assim tem deeidido, embora muitos julgados pos-
sam ser apontados em sentido contririo.

Com éstes, entretanto, e com melhor doutrina dala wewis, a =olughce
mais téenica, conforme demonstroun, em erudito parecer, o ilustre Dy, 117
Procurador da Justica, Prof. CrLévis PAULO pa RocHA, no agravo de ins-
trumente n.° 21,990, julgado por esta Cimara, parecer &sse no qual sio
trazidas a colagio as licies de FrANcisce CaMpos (Rew. Forense, vol. 165,
pag. 63), CHIOVENDA (apud Rev, Forense, vol. 165, pag. 62), SEARRA
FacunpEs (Dos Recursos Ordindrios em Matérie Civel, pigs. 68/70, nota
D), ProviNCiaLl (Delle impugnozioni in generale, pig. 69), ZANzUCCHI
(Diritto Processuale Civile, vol. II, pdg. 188). D'ONorFrio (Comente ol Cé-
dice di Procedura Civile, vol. I, pag. B661) ¢ VirciLio ANpRioL: (Coemen-
to af Cédice di Procedura Civile, 2% ed., vol. II, pag. 279). Para o cita-
do parecer, o argumento fundamental é o salientado por Josf CArLoS
Barposa MOREIRA, ou seja, o de que ¢ térmo ¢ guo do prazo para recurso
influi na determinaciio do momento do trinsito em julpado (coisa julgada
formal) matéria de ordem piblica, que escapa ao poder dispesitive das
partes (O Juize de Admissibilidade no Sistema dos Recurses Civis, pig.
101). Tal tese é esposada, igualmente, por GasriEL dDE REzENDE FIraio
(Cursa de Dir. Proe. Civil, 3.* ed., vol. II, pdgs. 82/8), Josf FREDERIOO
MARQUES (Inatituigdes de Diir, Proe. Civil, 2.7 ed., vol. II, pig. 357, vol,
III, pags. 811/312 e wol. IV, pag. 65), AMaraL Sanrtos (Dir. Pree. Civil,
2% ed., veol. III, pdg. 95) e SeAaBra FAcUNDES (op. cit., pdps. 79/80).
Alids, em divergos atos processuaiz nio ze admite o conhecimento, senfio
pela forma indicada na lei, como acontece, werbi gradia, com a citapio
para a agle, ¢ujo prazo para contestar ndo poderi fluir pelo fato da par-
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te ter tido conhecimento do processo antes de citada, ainda quande o fe-
nha recebide em confianca, com carga assinada ne livro préprio.
Essas as razdes pelas quais é dado provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1969.

(a) Franciseo Pereira de Bulhies Carvalhe, presidente.
{a) Luis Anténio de Andrade, relator.

GrAccHO AURELIO, vencido, com o seguinte volo:

VOTO VENCIDO

Fiquei vencido, por entender que, no caso, o prazo para apelar deve-
ria ser contado da data em que o advogade retirou oz autos para recor-
rer e nao da publicacio da decisio mo bérgio oficial.

Parece-me que a ciéncia real conseqiienie da leitura dos autes pelo
advogado deve prevalecer sébre a presuncdo que decorre da publicagiio do
resumo da sentenca no Didrio de Justiga, nem sempre lido pelos causidicos.

A ado¢iio da tese vencedora, “data venia”, no acolhimento de forma-
lismo incompativel com a tendéncia do meoderno Direito Processual, que,
em matéria de nulidade, passou até a considerar vilide o ato irregular-
mente praticado, se tiver atingido a sua finalidade (art, 273, I, do Cé-
digo) .

A alegacio de que o térmo inieial do praze para recurse influi na eca-
racterizagiio de coisa julgada formal, interessando a ordem piiblica, nio
me impressionou, porque o direito adjetive é todo é&le phblico,

£ de notar que intmeros julgados apoiam a tese acolhida pelo voto
vencido (Rev. Direito, L, pdg. 320; LXX, péag. 6560; XXX, pég. 132;
Rev. Forense, vol. %1, pag. 151;: vol. 94, pdg. 325; vol. 13, pags. 300
€ 298; ALEXANDRE DE PAULA, O Processo Civil & Luz da Jurisprudéneia,
ns. 14,608, 14.673 e 83.316 E; apelacdo civel n.° 63.427 desta E. Ca-
mara) e que o parecer de FRANCIsCO Campog, citado pelo acdrdie, tra-
tou de hipétese diversa, qual sejn a da retirada dos autos pela pripria
parte, que, segunde o Cddige, ndo tem capacidade postulatiria.

Por outre lado, é de ressaltar que FrEDERICO MARQUES, MOACYR AMA-
RAL SANTOS, GABRIEL DE REZENDE FILHO e JosE CARLOS BARBOSA MORERA
nio enfrentaram a hipdtese controvertida, estudando apenas a possibili-
dade de serem os prazos para recursoe dilatados por acdrde das partes.

03 autores italianos, citados pelo acérdio, finalmente, prenunciaram-
se em face de direito alienigena, devendo, por isso, suag lighes ser re-
«wcbidas com ecauteln. LoPEs pa CosTa, citando MoRTARA, ohserva que o
nosso direito, quanto 3s intimacdes para ciénein da sentenga, seguin o
‘modélo austriaco e ndo o italiano (Direito Processual Civil, IV, n° 24).
Acrescenta, alids, o renomade jurista gue, na tradigio do nosse direite,
prevalece o prineipie da equivaléncia dos atos processuais que aleangam
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a mesma finalidade de intimacéo (ob. cit., n.° 23, pdgs. 35-36 da 2." edi~
¢io atualizada — 1948).

Foram essas as razoes que me levaram a dissentir do entendimento.
da eminente maioria.

EXECUCAO. APOSTILAMENTO DE TiTULOS EM
ASSENTAMENTOS FUNCIONAIS

Apostilamento de titulos em assentwmentos funcionais. A
execugiio é feita através de oficio ao Presidente do Tribunal

de Justica, com a simples comunicagdo déste & Procuradoria
Geral do Estado.

2.2 Vara da Fazenda Piblica do Estado da Guanabara

PROCESSO N.° 7.752

1. K prazeroso para o Juiz da Vara da Fazenda Publica Estadual
verificar diariamente o zélo e constatar a cultura do corpo de procurado-
res do Estado, na defesa da Publica Administragéio, incluindo-se néle o-
ilustre signatério da petigio de fls. que argii a falta da citagho, para
execugiio do julgado.

Nio se pode negar o que ali se requereu, face aos térmos dos arts. 165
e 998 do Codigo de Processo Civil, que exige a citagdo no inicio da agho
e da execucio,

Na verdade, devem integrar o Juizo da execugiio, as partes e os Or-
gios que a levam a atingir o seu fim, sendo a citagiio ato que se destina
a ligar o executado & instdneia, face &s suas obrigagbes decorrentes da
responsabilidade executéria.

Mas é mister que se diferenciem as diversas situacdes! que se apre-
sentam mo Juizo das execugbes, tanto mais que a ordem juridica de nos-
sos tempos, como regra geral, nio é formalistica, a ponto do processo:
brasileiro permitir ao Juiz considerar vilido o ato se, praticado por outra
forma, atingir o seu fim.

A execugdo, na hipétese ora em pauta, na parte liquida, de equipara-
¢dio e conseqiiente apostilas no titulo, o é no sentido amplo e néo especifi-
ca. E daquelas que, uma vez transitada em julgado a sentenca, é passi-
vel de execugiio direta através de oficio ao Presidente do Tribunal de Jus-
tica, com a simples comunica¢iio déste & Procuradoria do Estado.

Quem pode o mais, pode 0o menos. Se o Presidente tem competéncia
para nomear funciondrios, com maior razio poderd determinar que se

apostile nos titulos dos mesmos a equiparac¢io deferida por sentenga tran-
sitada em julgado.
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0O Juizo, ao invés de um mandado de execugdo, manda que se oficie
ao Presidente, e niio seria por demais afirmar e dizer da possibilidade do
préprio interessado, munido das certiddes de sentenca, requerer direta-
mente, ao Presidente, fosse seu direito apostilado nos titulos.

P

A questido da verba é coisa diferente.

2. As sentencas constitutivas, conforme lembra Epuarpo EsPINOLA,
além de declarar, constituem, estabelecem, vinculam, fixam certa relaciio,
cuja forca predomina, de forma afirmativa ou negativa, havendo algu-
mas, prescindiveis de execucfio, porque se resume o ato almejado na sim-
ples constitutividade, consoante é a sentenca que decreta a resolugio de
um contrato.

Temos outro exemplo, qual seja, do desquite litigiogo, no que a pro-
pria parte completa o seu direito, através da simples averbacio da sen-
tenca, e que terd efeitos imediatos.

A senten¢a transitada em julgado que concede equiparaciio, sob o as-
pecto pratico executdrio, também, muito se parece com a mandamental, do
mandado de seguranca, que a propria lei n.° 1.533 *de 1951, determina,
em seu art. 11, que julgado procedente o pedido, ‘o Juiz transmitird em
oficio o inteiro teor da sentenca, afirmando por seu turno o art. 327 do
Céd. Proc. Civil, “que o representante legal da pessca que houver pra-
ticado o ato impugnado, providenciard imediatamente para o cumprimen-
to da decisdo judicial”.

Dai, a afirmaciio oportuna de PONTES DE MIRANDA, de que

“a ciéneia por ésse caminho tem efeitos de imtimagdo, de mo-
do que o mandado é apenas o efeito formal da sentenca”.
(Comentérios ao art. 325, do Cbéd. Proe. Civil).

3. O cariter abstrato do titulo executdrio nio permite que se rea-
bram discussdes e controvérsias que se encerram com o processo de co-
nhecimento, néio sendo licito levantar divida sobre a validade e eficacia
da Instincia de cogniciio, na forma do ensinamento de FREDERICO MAR-
QUES.

O oficio, acompanhado das certidées da Instincia de conhecimento, é
o primeiro ato propriamente de execuciio, o qual equivale ao mandado,
pois niio se iria expedir mandado contra o Presidente do Tribunal de
Justica.

Que pretende entdo, o Estado? Tio somente uma “captis deminutio™
do chefe do Poder Judicidrio?

4. Assoberbados que estamos de servigo, nio nos sobrou tempo para
uma pesquisa sobre a origem dessa juridica forma de execucio. Mas, o
raciocinio e a légica nos indicam as razdes dessa inveterada praze, tanto
do nosso Tribunal de Justica como de quase todos do Brasil.
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Remetem-se, assim, os presentes autos, ao digno Presidente do Egré-
gio Tribunal de Justica, para que tome as providéncias cabiveis, com o
costumeiro acérto.

Rio de Janeiro, agosto de 1967.
Darmo Sinva
Juiz em exercicio



JURISPRUDENCIA CRIMINAL

PROCESSO SUMARIO. PORTARIA DE AUTORIDADE
POLICIAL. REQUISITOS

Apelacdo. Portaria. Requisitos.

Nos processos swmdrios iniciados por Portaria da auto-
ridade policial, a relagdo processual 86 se perfaz com o primei-
ro ato praticado pelo juiz, havendo, antes disso, apenas wum
procedimento judicial independente de ac¢do, embora a lei diga
o contrdrio.

Ndo impoe o Cédigo de Processo Penal, sob pena de nu-
lidade, como faz em relagio @ dendincia e 4 queiza (art. 41) para
conteddo da Portaria (art. 538), o “fato eriminoso, com tédas
as suas circunstincias” e, “quando necessdrio, o rol das teste-
munhas”,

A expressio “Portaria” tem o sentido comum e téenico
de férmula com que as autoridades piblicas eriam lugares,
preenchem-nos ou se dirigem a seus suballernos e, com éste
wltimo significado, é empregada pelo art. 538 do Céd. de Pro-
cesso Penal.

A exegese das leis deve fazer-se de acordo com o sentido
comum e téenico das palavras usadas. QOpinides de BLACK e
SUTHERLAND.

Senten¢a condenatéria. Confirmacdo.

Tribunal de Al¢ada do Estado da Guanabara
(2.* Camara Criminal)
APELACAO CRIMINAL N.° 2.231

Severino Gomes de Freitas versus Ministério Piblico
Relator: Jorge Alberto Romeiro

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de apelagiio criminal nimero
3.231, em que figuram, como apelante, SEVERINO GOMES DE FREITAS e,
como apelado, o Ministério Piblico,
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Insurge-se o apelante contra a sentenca recorrida, que o eondencu,
como incurso no art. 129, § 6.9 do Cédigo Penal, & pena de deis (2)
meses de detengéo:

a) preliminarmente, por haver sido proferida em processe nule, ums
vez que a Portaria de fls. 3 “registra laconicamente a colize de dois
veiculog, sem a mencde de que a mesma ocorrew per imprudéncia, negli-
géncia ou impericia do Apelante”, ndo referindo, também, “o dia, a hora
e o loeal da coliséio e as testemunhas do acidente” (fls. 49}

b) e, quande nfio acolhida a preliminar de nulidade, por nio auto-
rizar a prova dos autos a sua condenacio,

Nenhuma razfo assiste ao apelante.

Além de a Portarin de fls. 3 mencionar o art. 129, §§ 6.2 e 7.9, do
Cédigo Penal, como infringido pelo apelante, o que significa que &le, por
imprudéncia, negligéneia ou imperieia, causou lesdes corporais em alguém,
numsa eolisfio nfo sdmente “de dois vefeulos”, mas dos veiculos placas GB
62-12-45 e GB 24-56-46, nada obrigava a autoridade signatiria dela a alu-
dir, também, sob pena de nulidade, ao dia, hora e local da colisfic, nem
tdo pouco “As testemunhas do acidente”.

Nos procedimentos sumarios, a investigagio do ilicite penal née é an-
terior & Portaria, mas posterior, determinada por ela. Inexiste inguérito
policial, Dai o art. 533 do Cdédige de Processo Penal dizer gdomente: —
“Na portaria que der infcio ao proecesso, a autoridade policial ou o juiz
ordenard a citagdo do réu para se ver processar até julgamento final, e
designara dia e hora para & inquirigho das testemunhas, eujo nimero nin
excedera de trés,

Nio diz a lei, como faz em relacio & deniineia e & queixa, que deve
conter o “fato criminose, com tbdas as snas ecircunstincias” e, “quando
necessdrio, o rol das testemunhas” (art. 41 do cit. cdd.), tude forneci-
do pelo inquérito policial que precede Aguelas, e isso porque cireunstin-
cias de fato e testemunhas podem ser até ignoradas, por ocasifio da Por-
taria, com gue, apenag, se iniciam investigacfes sdbre um ilicite penal,
ainda a apurar,

A expressdo “Portaria” tem um sentido comum e téenico diferente
do de denidncia ¢ queixa, E uma férmula com que as autoridades publi-
cas criam lugares, preenchem-nos ou se dirigem a seus subalternos e com
aste Gltime significado, usou-a, evidentemente, o Céddigo de Processo Pe-
nal, tanto que o ji acima transerito ceput do art. B33 alude, por forma
expressa, a ordem de autoridade policial ou do juiz, para a citagio do
réu, ete, a seus subalterncs.

Ora, como bem esclarecem BLACK e SUTHERLAND, respectivamente:

“Privugrily o statute is to be fnterpreted wccording to the er-
dinary meaning eof iis words” (Hundbook on the Construction
and Interpretation of the Laws, St. Poul, Minn. 1893, n.¢ 34,
pag. 70);
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“words and phrases having a well-defined wmeaning in the
common law are to be interpreted in the swme sense under
the statuta when used in connection with the same or simi-
lar subject matter with wich they ware associated at common
law” (Statutes and Statutory Construction, third adition by
Frank E. Horack JRr., vol. 3, Chicago, 1943, § 5.303, pig. 9).

Eis o motivo, alids, porque o eminente Ministro OROSIMBO NONATO,
relatando, no Supremo Tribunal Federal, em 23-11-1942, o habeas corpus
n.0 28.329; e o ilustre penalista Ministro BENTO DE FARIA, em escélio
ao dispositivo legal referido (Cdédigo de Processo Penal, vol. II, Rio,
1942, pag. 124), admitiram que um simples despacho da autoridade po-
licial ou do juiz, deferinde uma representaciio, para a instauracfio de acio
penal em procedimento sumério, possa fazer as vézes de uma Portaria.

Demais, nos processos sumdrios iniciados por Portaria da autoridade
policial a relacio processual sé6 se perfaz com o primeiro ato praticado
pelo juiz, havendo, antes disso, apenas um “procedimento judicial inde-
pendente de acfio”, embora a lei diga o contrario (arts. 17 e 26, respecti-
vamente, da Lei das Contravencdes Penais e do Cédigo de Processo Penal),
como bem esclarecem os ilustres Professores HpLio TORNAGHI (Compén-
dio de Processo Penal, tomo II, Rio, 1967, pag. 450; e Anteprojeto de Co-
digo de Processo Penal, Rio, 1963, art. 101) e Jost FREDERICO MARQUES,
aste, apartis verbis:

“Depois de falar o Ministério Publico, e de interrogar-se o
réu, nido s6 o procedimento (sumario, iniciado pela Policia)
se transforma em processo, como também se produz a angu-
laridade da relacdo processual. Enquanto corria perante a au-
toridade policial, o procedimento nfo passava de instrucdo
nio-processual, de cariter contraditério. A partir da audién-
cia do Ministério Piblico, éle se transforma em processo e a
instdncia se instaura com o interrogatério do réu, porque en-
tio surge o actum trium personarum. NA FASE POLICIAL
DE INVESTIGACAQ, S6 HAVIA POLICIA E REU; EM
JUIZO £ QUE PASSARA A HAVER ACUSADOR, REU E
JUIZ” (Elementos de Direito Processual Penal, vol. III, Fo-
rense, Rio-Sio Paulo, n.? 670, pags. 136/7);

— embora contraditéria e muito estranhamente, sustente, também, a tese
do apelante, de que o confetido da Portaria deve ser o mesmo da denfin-
cia e da queixa (ob. e vol. cits., ns. 669 e 672, pags. 135 e 138).

De enjeitar-se, portanto e date wvenia, a orientagio de alguns acér-
«dios do Tribunal de Al¢ada do Estado de Sd@o Paulo, indiscutivelmente in-



fluenciados pelo prestigio da epinifio de Frederico Margues e citados pele
apelante em seu arrazoado, no sentido de equipararem, quanto so indis-
penséivel contetido e¢ sob pena de nulidade, a Portaria & dendneiz ou &
gueixa.

Nem, no caso vertente, o siléncio da Portaria de fls. 3, quante & data
do fato, ocorride em 1967, poderia levar o apelante a acreditar que se ve-
feria ela a outro atropelamento, com lesdes corporais, que teria praticado
no mesmo ano {(vejam-se as fls. 29 e 32), pois menciona o nimero das
licengas dos carros que se chocaram (GB 62-12-45 ¢ GB 24-5G6-46), im-
pedindo assim, qualquer confusfie por parte da defesa do apelante, que
nio sofreu, assim, qualguer prejuizo, mesmo porque o mandado de cita-
¢iio, cuja cépia se encontra a fls. 4, contém aguela data.

Quanto ao mérito, é inegdvel a culpa do apelante, que, guiando um
caminhfo, invadiu a contra mio de diregiio, na Estrada de Jacarepagué,
chocando-o contra o Volkswagen da vitima, que trafegava em sentido
contraric (fls. 9/10 e 14),

Até mesmo as contraditérias e tergiversantes declara¢fes do apelan-
te, na 32." Delegacia Distrital (fls. 21) e em juizo (fls. 34), demonstram
a sua culpa.

Nas primeiras, afirmon que ac tentar “ultrapassar outro caminhdo”,
éste se desviou um pouco para a esquerda, dai o acidente, emhora tivesse
aplicado “os freios” (fls. 21); no interrogatério, em juizo, disse que ou-
tro caminhéo, que trafegava & sus fremte, e do qual “vinha muite junto”,
havendo parade bruscamente, foi obrigado a dar um gelpe de diregiio
para a direita, batendo no carro da vitima, que transitava em sentide
contrario (fls. 34).

A primeira versio é desmentida pelo laudo de exame de loeal, que
acentua a auséncia de “reflexos (rastros) de rodas pneumdticas frea-
das” (fls. 9); ¢ a segunda, quando verdadeira, demonstroria infragic por
parte do apelante, do art. 83, I, do Cédigo Nacional de Trénsito, tra-
fegande “muito junto” ao caminhiio que vinha & sua fremte,..

E=z positis, acordam os Juizes da 2.* Camara Criminal do Tribunal de
Algada, por maioria de votos, em enjeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, undnimemente, em negar provimento ao recurso.

Custas ex lege,

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1968.

Oswaldo Goulart Pires, presidente; Jorge Alberto Romeiro, relatorp
Hamlehm de Moraes ¢ Barros, vogal vencido. VOTQ VENCIDO: Data
Venia, anulava o processo acolhends a preliminar.

No Processo Penal, a Portaria é pega vestibular da aciio penal do
mesmo modo que a dendncia, ou a queixa. Por isse, deve ela conter os
mesmos elementos dos outros ates iniciais do processe penal,
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Sem portaria, onde se contenha uma acusagic formalizada, nic pode
haver defesa. Defender-se de qué o indiciade? A simples materialidade do
fato pode nfio ser crime. O fato, nos seus elementos materiais e movais,
deve ser certo, conclusivo, especificado. Somente assim é gue se terd o
contraditério, que é da esséneia do Processo Penal o fato de ser sumé-
rio o procedimento nde anula os meios de defesa. Uma coisa & julgamen-
to sumdrio, outra é julgamento de plano. No precedimento sumirie, a por-
taria contém tbéda a acusacfie, isto & o conjunto de atos arguides. B com
base na Portaria que vai operar-se a defesa. Ignorade o tesr da acusa-
¢éo, ou seja, a sua inteireza, como defender-se, alguém, vilidamente? Que
a portaria j4 é o inicio da agfio penal, jd o diz a lei (C.P.P., art. 531).
O Processo Penal admite interpretaciio extensiva e aplicagiio anslégics
(art. 8.2) e, por isso, temos de encher o vazio legislative respeitande a
portaria com os preceitos expressos da denfneia, pois gque ambos sdo o
atos iniciaiz da aclic penal e onde se contém a acusagio e téda a acusa-
¢iio. Nesse mesmo modo de entender leciona FREDERICO MARQUES, sende
seu ensinamento consagrado por certas Cértes, inclusive o ilustre Tribu-
nal de Algada de Sfio Paulo. O gue néo nos parece aceitdvel é haver pro-
cedimento penal sem o respeito ao devido processo legal. No mérito, en-
tretanto, ascompanhei a douta maioria.

HamirToN pE MORAZE B Banrros.

COMENTARIO — A acdio penal, nas contravencgdes e nos proecegsos
sumarios de um medo geral, seri imiciada com o aute de prisio em fla-
grante, ou por meic de portaria, expedida pela autoridade judicifria ou
policial.

A portaria, como initic litis, é peca de grande impertineia, pois vai
firmar ou formalizar a acusaciio.

H4 que ser feita, portanto, permenorizadamente, gualificando o indi-
ciado (ou indiciados), narrando o fato, e capitulando a infra¢io. Nao
precisa descer & um luxe de pormenores, mas necessita descrever a cena
ocorrida, de forma clara, para que o acusado saiba do que se lhe zcusa,
e se possa defender convenientemente. A ndo =er assim, haverd inépcia,
e isto de ha muite gque & proclamado:

“Inepta é a portaria expedida em processo contravencional,
que, além de ndo deserever com clareza a imputacie feita ao
acusado, nic menciona o dispositivo legal violado, descum-
prindo, assim, o preceite do art. 41 do Cédigo de Processo Pe-
nal” (Hehegs Corpus n® 9.496-56, das Chdmeres Criminais
reunidas Tribunal de Algedo S. Paule, rel. ADriano MARREY,
in Revista dos Tribunais, jultho 1957, vol. 281, phg. 450).
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A relevancia da Portaria é tal que, da decisfio que indefere a sua ex-
pedigiio, cabe o importante recurso da apelagiio, por ser definitiva aquela
decisdio, j& que pde fim ao processo. 86 isso, diz tudo...

Sendo pega inaugural, a Portaria deve ser descritiva, ainda que su-
cintamente. Se a Portaria nfo precisa ser minudente, como a Dentincia,
pelo menos deve ser explicita no tocante a deserigiio do fato e completa-
mente categérica em relagiio 4 qualificagio do agente e a classificaciio ju-
ridica da espécie. Por isso:

“N#o é nula a portaria do processe contravencional que, em-
bora sueinta, habilita plenamente a defesa" (Recurso de Ho-
beas Corpus nP 42.549465, Supreme Tribunal Fedenal, wni-
nime, rel. Min. Vicror NUNBS LEAL, in Revista Forense, abril-
junho 968, vol. 222, pdy. 285).

E légico que a pormenorizagfio cresce ou diminui de acérdo com a
maior ou menor importineia do caso, o que é simples de se explicar ou
exemplificar:

Suponhamos um porte de arma em que tivesse havido a apreensio da
arma, apesar de nfio se ter conseguido o flagrante. Trata-se de contra-
vengho corriqueira (art. 19 da Lei das Contravengdes Penais), em que
a Portaria seria simplissima. Bastaria a mengio de que: Fulano de Tal,
qualificado a fls., no dia X, no Iugar Y (fora de casa ou de suas depen-
déncias), a tantas horas, trazia consigo um revélver (ou punhal, efe),
gem licenga da antoridade, devendo ser processade como incurse nas pe-
nas do art. 19 da L.C,P, Mais nada.,.

Suponhamos, agora, uma colisio de veienlos, com ferides ¢ mortos. O
caso muda de figura e cresce de importincia, pois estariamos a bragoes
com a Lei n® 4.511, de 1865,

Esta, apesar de estabelecer processo sumdric, =alids absurdamente,
praticado “uma reforma contra tdda uma sistemdtica legal (JORGE AL~
BERTO RoMEIRo JUNIOR, nos “Anaiz do 1.2 Congresso Fluminense do M, P.”,
Dags. 263/270), o fato & que a Portaria assume uma extracrding-
ria gravidade, e necessita ser cuidadosamente redigida, plena no relate
«as circunstincias, inclusive para que se saiba gual o tipo de culpa acon-
tecido (imprudéncia, negligéneia, impericia).

Resumindo o assunto: a Pertaria deve imitar a Dentincia no que fér
possivel, e mesmo cquiparar-se a ela, quando o caso assumir aspectos de
maior gravidade, o que & fdcil de se distinguir, sem que se precise citar
eagulsticamente, espéeie por egpéeie.

JorcE GUEDES
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DISPARO DE ARMA DE FOGO. BEM JURIDICO TUTELADO

0O bem juridico tutelado pelo mosso direito positive, na con-
travengdo de “disparo de arma de fogo” (ari. 28 da L.C.P.),
é o “incolumidade publica”, como se verifica da epigrafe, em
que estd insito o dito dispositive legal, sendo, assim, irrele-
vantes, para a sua coracterizac¢io, os dispareos com festim,
denominados, pelos publicistas alemdes, ¢ carga cega (blind
Ladung) e, pelos italianos, sparo a salve.

Tribunal de Alcada do Estado da Guanabara
(2.2 Camara Criminal)

APELACAO CRIMINAL N.° 270

Dibégenes César Staudinger versus A Justica
Relator: Dr. Juiz Jorge Albertoc Romeiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacio criminal n.2 270,
em que figuram, como apelante, Diégenes César Staudinger, e, como ape-
lada, a Justiga. .

ACORDAM os Juizes da 2.* Camara Criminal do Tribunal de Alca-
da, unanimmente, em dar provimente ao recurso, para absolver o ape-
lante. :

Assim decidem, porque nio ilidida absolutamente, mas antes corrobo-
rada pela prova do processo, a alegac¢io do apelante de ser de festim a
carga do revolver que no dia 4 de novembro ultimo, por volta das 12 ho-
ras, na rua Bario do Bom—Retiro, disparou contra os pneus do dnibus
que abalroou o automével que dirigia, os quais ficaram intactos.

Ora, sendo o bem juridico tutelade pelo nosso direito positive, na con-
travencdo de “disparo de arma de fogo” (art. 28 da L.C.P.), a “inco-
lumidade publica”, como se verifica da epigrafe do capitulo em que esta
‘insito o dito dispositivo legal, sdio irrelevantes para configura-la os dis-
paros com festim, denominados, pelos publicistas alemfes, & carga cega
(blind Ladung) e, pelos italianos, spare a salve.

A nossa lei de Contravencdes Penais tomou, por modélo, o Codigo Pe-
mnal italiano de 1930, onde a focada contravencio (art. 708) figura sob
@ rubrica “Delle contravenzioni concernenmti la prevenziome di delitti con-
tro lo vite e Plincolumile individuale” (veja-se MANzINI, Trettato di Di-
ritto Penale Italiano, vol. X, Torino, 1952, pag. 680); diversamente do
que ocorre no Coddigo Penal alemido (Strafgesetzbuch), que, silenciando
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sobre o bem juridico tutelado, permite que se entenda a contravencio como-
contra o perigo e o molestamento piblicos (gegen die Gefihrdung und
Belistigung des Publikums), bastando para caracterizi-la, por isso, tam-
bém as cargas cegas (Esgeniigen daher auch blinde Ladungen), como in-
forma OTT0 ScMARZ (Strafgesetzbuch, Miinchen und Berlin, 1958, § 367,
nC 8, pig. 866).

Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1965.

Jorge Alberto Romeiro, Presidente e Relator — José Cyriaco da Cos-
ta e Silva — Goulart Pires.

REABILITACAO CRIMINAL. RESSARCIMENTO DO DANO
CAUSADO PELO CRIME

Reabilitagio Criminal — Réu condenado por sedugio — Au-
séncia de prova de que tenha ressarcido o damo causado @
ofendida pelo crime — Beneficio indeferido — Embargos re-
jeitados — Inteligéncia dos arts. 744 do Cédigo do Processo
Penal ¢ 1.548 do Cédigo Civil.

Sem prova de haver ressarcido o dano causado pelo erime
ou de persistir a impossibilidade de fazé-lo, nio pode ser de-
ferido o pedido de reabilitacdo.

Tribunal de Justica de Sio Paulo

(Camaras Criminais Conjuntas)

APELACAO CRIMINAL N.° 88.628

(Embargos infringentes)

Clévis Gongalves Martins versus Justica Publica
Relator: Humberto da Nova

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos infringentes
n.° 88.628, da comarca de Sio Paulo, em que é embargante Clovis Gon-
calves Martins e embargada a Justica Puablica: Acordam, em Camaras
Criminais Conjuntas do Tribunal de Justi¢a, por maioria de votos, rejei-
tar os embargos.

Custas como de lei.
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Clévis Gongalves Martins respondeu a processo em Sio Paulo sob a
acusagiio de haver seduzido a menor Regina Virtuosa Noce. Apds proces-
so regular, o réu veio a ser condenado & pena de dois anos de reclusio,
com “sursis”, por infraciio ao art. 217 do Cédigo Penal, tendo essa sen-
ten¢a sido mantida pela Superior Instincia. Em meados de junho do ano
findo, o sentenciado requereu, com éxito, ao Juizo que o condenou, a rea-
bilitagdo. Todavia, a Egrégia Primeira Cémara, apreciando o recurso de
oficio, deu-lhe provimento a pretexto de que o interessado niio apresenta-
ra prova de ressarcimento do dano ou da persisténcia da impossibilidade
de fazé-lo. Foram vencedores os dois eminentes desembargadores BARBOSA
PEREIRA e THOMAZ CARVALHAL, ficando vencido o ilustre Des. MARTINIANO
DE AZEVEDO.

Fundado na divergéncia, o réu ingressou com os presentes embargos.
Diz o embargante que nunca se considerou responsével pela desonra da
menor. Dai a ndo-reparacio do mal pelo casamento. Alids apés o crime,
a ofendida tomou rumo desconhecido, permanecendo ignorado o seu para-
deiro apesar de decorridos 23 anos. “Ipso facto”, o seu eventual direito
a uma indenizacio ja4 se acha prescrito. Além disso, impraticivel seria
que o embargante saisse & sua procura. De outro lado, ao que tudo in-
dica, transcorridos tantos anos, a ofendida deveria estar casada e maie
de filhos. Estaria, assim, disposta a declarar que nfo se interessou pela
indenizac¢io, pondo qui¢d em xeque a trangiiilidade de seu lar. O pare-
cer da Procuradoria da Justica é pela rejeigéo.

Os embargos ndo merecem acolhimento. O Cédigo Penal, em seu ar-
tigo T4, estabelece que é efeito da condenaciio tornar certa a obrigacdo de
indenizar o dano decorrente do crime. Ao contririo do que ocorria na vi-
géncia do estatuto de 1890 (art. 70), essa obrigacdo néo é regulada pelo
Direito Civil. Anota judiciosamente Roberto Lyra, com aplauso do Tri-
bunal de Algada (RT, vol. 277/567), que, ao juizo civel, s6 cabe a respec-
tiva liquidagdo (“Cédigo Penal”, vol. II, pAgs. 461/462). “Ex abudantia”:
como falar em prescricio se, “em 1ltima andlise, a insolvabilidade impe-
ditiva da reabilitagdo é a momentdnea do pedido, e nio a contemporinea
do erime, ou de qualquer fase, do processo ou da execucgio da pena. E essa
uma regra de eqiiidade: favorece os que sdio pobres, e nido aproveita aos
que enricaram” (Aloisio de Carvalho Filho, “Cddigo Penal”, vol. IV, pa-
gina 896). Por seu turno, a inagio da ofendida ndo beneficia o réu. “Em
face dos térmos categéricos do art. 68 do Cédigo do Processo Penal, di-
vida ndo hd de que a sentenga condenatéria penzal tem, hoje, no Direito
Pétrio, a qualidade de titulo executério” (José Frederico Marques, “Ele-
mentos de Direito Processual Penal”, veol. 8.9, pag. 105). “Ipso facto”,
o embargante, se acaso tivesse o propdsito de solver a obrigaciio que a lei
lhe impde, podia, consoante orienta ésse festejado jurista, valer-se do dis-
posto no art. 886 do Cédigo de Processo Civil, para “promover a liguidagio
dos danos resultantes do crime que praticou, 30 dias apdés o transito em
julgado da condenagiio penal, pedindo a citacfio do credor para instaurar o
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processo executério” (ob. cit., pdg. 106). Alids, nesse sentido ji se pro-
nunciou a Egrégia Terceira Camara (RT, vol. 361/84). Mas, significati-
vamente, cruzou os bragos e ora pretende tirar proveito da prépria inér-
cia. De notar-se a impossibilidade da localiza¢io da ofendida e a alusdo a
possivel easamento da mesma ndo passam de alegaciio, sem lastro pro-
batério.

Em suma, na falta de uma de suas condicdes essenciais, a reabilitacio
estava mesmo fadada a insucesso.

Sio Paulo, 17 de abril de 1967. — Cantidiano de Almeida, Pres. —
Humberto da Nova, relator. Participaram do julgamento, com votos ven-
cedores os Des. Barbosa Pereira e Thomaz Carvalhal e, com votos ven-
cidos, os Des. Octiavio Lacorte e Martiniano de Azevedo.

REVISAO. PODE O MINISTERIO PUBLICO REQUERE-LA.
NULIDADE DE SENTEN(CA CONDENATORIA PROLATADA
AP6S A MORTE DO REU

EMENTA: Tratando-se de recurso em favor do réu mas, tam-
bém, “Pro-societate” mo sentido amplo de tender a assegurar o
prestigio e a respeitabilidade da Justiga, pode o Ministério Pi-
blico requeré-la, porque lhe é atribuide o ‘poder geral de re-
curso pelo art. 577 do Cidigo de Processo Penal, além do que
vierem a prever expressamente o Decreto-lei 8,527, de 1945
(Céd. de Org. Jud. do entdo Distrito Federal), no art. 139 n2 V
e a Lei 8.434, de 1958 (Cod. do Min. Pub. do entdo Distrito
Federal), nos arts. 16, n.2 VII, 21, 0 III e 40, n.° VIII.

Tanto a pretensfio do Ministério Publico de apenacio do
réu quanto os direitos processuais do réu hio de ser conside-
rados como de interésse social pois o processo & 6 um mé-
todo de expandir as contradigbes da acusagio e da defesa,
marcando as respectivas posi¢des contririas, nio havendo es-
sencialidade nem consisténcia, a ndo ser formal, no conceito
de partes, em matéria penal. Disto decorre que, no mesmo
interésse social, do qual o interésse do réu é um dado, possa
o Ministério Piiblico, que é uno, estar pleiteando em favor do
Estado, pela Promotoria e em favor do réu, pela Defensoria
Piblica, prevendo o Cédigo de Processo Penal que mesmo o0
Promotor possa vequerer habeas corpus (art. 654).

A liberdade do inocente é compulséria e exigida em favor
do Estado, tanto quanto em favor do individuo; e a éste hé
de ser imposta, tanto quanto ao Estado.
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Em tese, se o sentido da pena é o ajustamento do réu &
sociedade, a pena hé de ser considerada como atuande tanto
em beneficio da sociedade quanto do individuo, comeo animal
social, ainda quando, relativamente a éste, tenha o poder pi-
blico que lhe impor o beneficig.

Nula é a zentenga eondenatéria expedida apds extinta pela
morte a punibilidade do réu.

“Fribunal de Alcada do Estade da Guanahara

{Camaras Criminais Reunidas)
REVISAQ CRIMINAL N2 6

Requerente: 1B5.° Defensor Piablico
Relator: Juiz Epaminondas José Pontes

Vistos, relatados e discutidos éstes autes de Revisfo Criminal n.? 6, emx
que é requerente ¢ 15.°2 Defensor Pdblice e beneficldria a meméria de
Paulo Sergio Calheiros, falecido.

Acordam os Juizes componentes das Camaras Criminale Reunidas do
Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, preliminarmente, em conhecer
do recurso e, no mérite, em julgar procedente o pedido e conceder a reviséo
julgando nula a sentenca condenatéria por ji estar extints a punibilidade
do condenado, pela morte, quando foi proferida; e remetendo edpias do
processo em apense & Corregedeoria da Justica.

Sem custas. Decisfio por maioria de votos.

Falecido quando respondia a processo com base no art. 32 da Lei das
Contravengies Penais, Paulo Sergio Calheiros foi condenado apds seu dbito,
requerende o 15,9 Defensor Pidblico a revisfio do processo dando come nuls
a sentenga por jA estar extinta a punibilidade do falecido pela morte ao
ser a mesma proferida. A procuradoria alegou falta de legitimidade, pois
segundo o art. 623 do Cddigo de Processe Penal, s6 os parentes do fale-
cido poderiam requerer a revisfio.. Mas, sem raziic estd a Procuradoria.

No caso do réu morto a revisio poderd ser pedida pelo ebnjuge ou pa-
rentes. Mas, estando a revisiio tratada no Cédigo de Processo Penal como
um recurso, impedir que o Ministério Pdblico lance mio désse recurso seria
impedir que o Ministério Piblico percorresse, em Juizo, a via legal que en-
tendesse adequada a seus fins. E entre seus fins hi de eztar o de pugnar
pela respeitabilidade, seriedade e veracidade, tanto quanto possivel, da jus-
tica. No capitulo em que trata das disposigSes gerais sébre os recursos, ¢
Cédigo de Processo Penal, no art. 577, diz que “o recurso poderd ser in-
terposto pelo Ministério Piblice, ou pele guerelonte, ou pelo réu, seu pro-
curador ou seu defensor”. O art, 623 do mesmo Codigo, dquela enumeragio
acrescenta o cdnjuge, ¢ ascendente e o irméo. B verdade que diz que & re-
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visdo pode ser pedida pelo réu ou seu precurador e nio diz que o Ministério
Publico possa fazé-lo. Mas a faculdade geral de interpor qualguer recurso
em geral ji estd estabelecida na parte das disposigbes gerais sébre recursos,
como foi visto. E verdade que az facultacio do réu e a seu procurador estd
repetida no art. 623, mas néle nio estd maiy enumerado o defensor do réu.
por isto ndo se ha de concluir que a faeultagio ampliativa do art. 623 re-
vogue a facultagio geral anterior do art. 577, que da ac defensor do réu
o poder de recorrer em sentide geral. Em ambos oz artigoz o Cédige fala
em procurador. No art. 623 menciona “procurador legalmente habilitado” e
mo art. 577 s0 procurador, Mas em ambos ¢ procurader é o mesmo,

Nao se pode entender, ampliando contra o réu, que “procurador legal-
mente habilitade” seja o mesmo que procurador com podéres especiais, pois,
quando o Codigo quig assim, exigiu podéres especiais, como no case do pro-
curador para intentar acde privada: “a queixa poderd ser dada por pro-
curador com podéres especiais®... {art, 44) e na argiliigio de suspeigio
(art. 98). Nio pode haver procurader que néo esteja “legalmente habilitadoe™
porgue, entdo, ndo serd procurador, Este “nio senso” do legislader ji ex-
plica a displicéncia com gue fol redigide o art. 823, nfic mencionande o Mi-
nistério Publico e o defensor do réu. Néo enconframos diferenca enire o
defensor e o procurador de réu, no sentide funcional, Se houvesse a exi-
géncia de podéres especiais, sim, gstes deveriam estar contidez numa pro-
curagdo. Ndo havendo, nenhuma outra tarefa especial tem o procurador do
réu no processo: s6 lhe cabe defendé-lo, tanto quanto cabe isto ao defen-
s0r constituido pelo réu no interrogatoric (art. 266} ou nomeado pelo juis
(art. 263).

A procuracdo s6 aparece nos autos obripatdriamente quando o réu quer
constituir um defensor ou outro defensor depois do interregatirio {(art. 266).
O procurador é o defensor com procuragfo. O art. 577 nio veda que, mesmo
o defensor dative, possa recorrer. Logo, ndo podia o art. 623 discrimina-lo,
excluindo-o do ndmere dos que poidem interpor o recurso de revisio. Se a
sua omissio da enumeragdo do art. 622 nio o exclui, pelo paralelisme da
posigiio de ambos no processo. S8egundo o pardgrafo Unico do art. 577, nio
se admitird recurso da parte que nfo tiver inter&sse na reforma da decisioe.
Nio se dird que o combate no érro judicidrio nfic interessa ao Ministévie
Piblico. Cabe ao mesmo fiscalizar a execucdio da lei (art. 257) e nio pugnar
pela sua nio execugho, como no caso de érro. Cabe-lhe opinar, peis, pela ab-
solvigio do réu, se assim lhe parecer (art, 385) e requerer haboas corpus
quando delibere ser caso diste (art. 654). Ora, cabe habeas corpus guande
ha coagfio decorrente de ilegalidade ou abuse de poder {(art. 150, § 20 da
Constituicho de 196%) e cabe revisfo guando hé coacfio decorrente de pro-
cesso findo em que a sentenga contém ilegalidade on contraria a evidéneia
«dos fatos, ou quando a prova era false ou hd nova prova de inocéneia. A
tomica ¢ a mesma nos dois recursos: a ilegalidade, pois tanto o abuso de
poder também ¢ ilegalidade guanto é, igualmente, a sentenca contra a evi-
déncia dog autos, ou com base em prova falsa, portanto, com base em um
<rime,
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O habeas corpus e a revisio sio, pois, ambos, remédios contra a ilega-
lidade. A revisdo, especificamente contra a ilegalidade consagrada em de-
cisdo ja irrecorrivel de outro modo. O habeas corpus apanha o processo em
qualquer fase, mesmo antes de instaurado, quando ainda embriondrio. B
-acéo declaratéria de inexisténcia de ato punivel, no caso de falta de justa
<causa. A revisio fulmina a coisa julgada para apagar a ilegalidade que jaz
no seu bdjo. Mas, qualquer que seja o caminho a percorrer, o estandarte é
um s$6: o da cruzada contra a ilegalidade. A revisio tramita mais demora-
damente, o habeas corpus é mais rapido. Mas o Egrégio Tribunal de Justica
déste Estado ji concedeu liberdade liminar a préso que requereu revisdo
«comprovando & evidéncia, desde logo, o érro judicidrio. Seria a hipétese do
préso por homicidio quando a vitima reaparece, como no famoso caso dos
irmios Naves, de Araguari. Essa liminar de liberdade deve constar da lei,
segundo o ilustre Juiz e Professor Jorge Alberto Romeiro no seu livro
“Revisio” (Forense — Rio — 1964 — pég. 91). Mas ainda que aquéle
eminente Professor tal nfo sustentasse, bom seria seguir o modélo do Cé-
digo de Processo Penal italiano que ji consigna a medida em seu art. 559:

“La corte di cassazione pué sempre, o anche prima di avor deli-
berato definitivamente sullistanza di revisione, concedere
all'interessato a demanda o dufficio la libertd proviséria®.

E ainda os exemplos dos cédigos de processo penal das duas Alema-
nhas, o portugués, o colombiano, o sueco, o fuguslavo, o tcheco-eslovaco de
1956, o francés, o austriaco e o russo (obra citada — pag. 91). Nao se
diga que o habeas corpus substituiria tal medida. Com a amplitude que se
lhe empresta em nosso Direito, ainda assim ha de apanhar apenas a ilegali-
dade em si mesma, decidindo sempre o Supremo Tribunal Federal que é meio
inidéneo para o reexame de provas como estd, por exemplo, no “Didrio da
Justiga” de 30 de agdsto de 1968 (H. C. 44.930, H. C. 45.460), constando
no mesmo “Didrio” (pag. 3.289) que a decisio sébre a impossibilidade de
simultdnea condenacfio por extorsiio indireta e denunciagio caluniosa, num
mesmo caso, alegada no H. C. 44.194, s6 poderia ser tomada em apelagio
ou revisdo e niio em habeas eorpus, o que estd repetido no mesmo “Diario”
{pdg. 3.200) na ementa relativa do H. C. 45.607.

Passada em julgado a decisdo, o reexame das provas s6 poderd ser
feito em revisio. E o exame perfunctério poederd levar a liberdade provi-
séria, apreciadas, ji, as provas, em reexame.

A celeridade exigivel levaria a que a liminar de liberdade fésse con-
cedida pelo relator, ad-referendum das Cimaras Criminais Reunidas.

A caber o reexame de provas em processos findos por meio de habeas
corpus, éste haveria de absorver todo o instituto da revisio, que haveria de
desaparecer por desnecessdrio. A revisio pode ser requerida em favor do
morto enquanto o Aabeas corpus conjura a ilegalidade de que decorre pri-
&80 ou ameaca de prisio. A revisio pode ser requerida mesmo depois de
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cumprida a pena. Mas essas diferenciagies acidentais nfio afetam a onte-
logia dos dois recursos, que & a luta do direito contra a ilegalidade, a luta
pela prevaléncia do direito legal porque nfio hi erime nem processo sem
uma defini¢io anterior da lei. O habeas corpus & o instrumente flamante
dessa pugna, que a revisiio a frio. Podendo o Ministério Piblico recorrer
em sentido amplo, geral, podendo recorrer por meio de habeas corpus, hi
de poder requerer, também, o habeas corpus a frio que & o recurso de re-
visfio. Reeurso, porque assim o conceitua nessa lei, pouco importande agui
as divergéncias doutrinarias a respeito de sua natureza juridica. Recurse,
como o habeas corpus, recurse ordindrio ou extraordindrio, por se destinax
a casps extraordindrios, Ae¢fo, como o hubeas corpus e ¢s demais recursos,
como outros opinam, mas o seu alvo sendo o mesmo do habeas corpus, ainda
que por extensioc ou por fér¢a de compreensfio, nfic se hd de negar ap Mi-
nistério Publice o poder de requerer a revisdio, pugnande pelo decdro da
Justica.

0 juiz do habens corpus pode concedé-lo de offeio segundo o § 2.° do
art. 654 do Cddigo de Processo Penal e a liminar de liberdade preconizada
nio seria senfio um hobeas corpus provisorio emanado da revisdio, dentro
da revisiio, como manifestagio liminar sua. Tal a proximidade ontoldgica
dos dois recursos afinados no combate ao &rro judicidrio, O hobeas corpus
é a revisio em favor de pessoas wivas com processos ou ameacas de pro-
cesso em andamento. Representaria uma célere revisio global da situagio
do acusado ou indiciado. A revizdo é o hebeas corpus para a decisfio mumi-
ficada pela coiza julgada e para os condenados ji mortos.

Mas a propria fragilima coisa julgada &, mesmo, atingivel pelo habeas
corpus, por forca da proeminéneia absoluta que lhe di a Constituicio Fe-
deral como recurso contra a ilegalidade, onde quer ainda se encontre, onde
quer que ja esteja, Respeitadas suvas peculiaridades, sfio, pois, os dois re-
cursos, medidas exftremas atuando na mesma extremidade. Se a Constitui-
cdo Federal sé prevé, contra a ilegalidade coatora da liberdade humana, o
habeas eorpus, como garantia individual, seri coevente conceituar a revisio,
que se destina a afrontar a mesma ilegalidade, também, como uma modali-
dade de habeas corpus, que, tambéni, pode ser tfio premente gue dela re-
sulte a imediata e liminar libertacie do condenado.

Seria atentatério da natureza publicistica da legislacio penal que dos
parentes do morto condenado por érro judicidrio ou ao proprie condenado
vive fésse reservade o monopdlio da iniciativa tendente ao desfazimento do
érro do Estado. Brro que nio foi do réu, mas do juiz. Seria deixar ao ar-
bitrio do particular a corre¢io do érro de uma entidade piblica, praticade
contra o réu. Seria reconhecer-lhe o direito de uma auto apenacio injusta
4 custa do Estado. A declaracio da inocéneia do réu interessa ao Estado, que
nédo ha de sustenta-lo sem proveito social. A regra segundo a qual ninguém
é obrigado a se acusar (neme tone tur se ipsumm aceusare) chegon até nds
com a punicdo da auto acusacfio falsa pelo art. 341 do Cddige IPenal. Ao
condenado, ao particular, ao parenle, pode interessar ou nfe a reabilitaciio
decorrente da revisde da condenacie por érro: mas ao Estado interessa,
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gempre, 0 conceito de seriedade da justica. Este & mesmo, o principal fun-
damento da revisie, valorizagio da magistratura, o reconhecimento pela
prépria justica e nio por outrem, de seu érro, como argumenta o Professor
Romeiro em sua obra j& citada, invocandoe Alimena (pag. 66) e dizendo re-
pelir “a doutrina gque identifica a revisdo com o exercicio de um direito por
parte do condenado inocente, sustentads por Fazy, Lucchini e Sotgia, no-
tadamente quando a chamada revisio pro socictute, de existéncia incontes-
tivelmente velha, vem ganhando terreno”... (pdg. 65). Néo se trata, pois,
de monopdlic do réu ou de sua familia. A doutrina denominou de revisio
pro societate a que hi de ser feita contra ¢ réu absolvide. Mas &sse é um
coneeito evidentemente estreito e que nfio afina com o verdadeiro =entido
da revisdo, que é eminentemente sccial. Seria muito pouce gue o pro so-
cietate 36 fbsse assim considerado quande a revisio funcionasse contra o
réu absolvide e niio em seu favor, peis o que existe de importante na re-
visdo interessa mais ao social do que, pripriamente, ac individual. Seria
eomo se o réu e seus direitos nio fizessem parte da sociedade, como se o
individual nfo fdsse, sendo, um dado social. A abrangéncia da qualifieacio
de jpro sovietate hd de ser ampliada se a revisie pré ou contra o réu tem
como fim primordial o interésse social. Nio procede que o Juiz deve se ater,
4 letra do Cédigoe de Processo Penal que ndo prevé diretamente gue o Mi-
nistéric Pdblico possa requerer revisio, A lei nfo é &6 a sua aparéncia es-
treita nem a sua letra hd de ser considerada isoladamente. Partir-se-a para
a legislacdo mais geral que complefe a letra insuficiente da lei e The ou-
torgue & interpretaciio adequada. Coémodo seria gue o Juiz £8sse sé confe-
rente da lei, sem indagar de seu verdadeiro sentido dentro de um sistema
legislativo, devendo tomar um simples artigo de lei em seu inexpressive
detalhe sem conjugac¢do com o sentido geral da legislagio. E nio pode ¢ in-
térprete aceitar que a lei conduza ao absurdo. A lei que objetivamente néo
apanhou o fendmeno hd de sofrer a integracie das normas mais gerais,
das normas superiores, no esplendor de uma sistemdtiea legislativa ecoerente
com os prineipios gerais informativos do direito peculiar a um certo tipe
de civilizngfio — no nosso caso a civilizaglo do processo acusatério, do con-
traditério eome dogma instituide em favor da garantia da seguranca do
individuo, sem prejuizo e, antes, no interésse da seguranga social. Isto é
que leva o Ministério Pdblico, entre més, a figurar, também, ao lade da
parte passiva, no processo penal, nio s6 no inlerésse do réu ecomo no in-
terésse social, confundidos, porque o Estado de direito nio pode querer o
“niio direito”; — o Ministério Pdblico, como érgioe da justiea, nde ha de
pretender a injustica e nem hi de pretendé-la ninguém, nem contra a so
ciedade, que é integrada pelos individuos, nem confra os individuos, que
compdem a sociedade.

Nao hé rigor no coneeito de partes, no proeesso penal; e até no processo
civil o juiz estd autorizado a obstar a atividade das partes, sobrepujando-as,
se estiver convencido de ser o processo simulade (art. 115 de Cadige de Pro-
cesso Civil}. O processo penal é uma atividade tendente a apurar o suspei.
tadp desajustamente de um individuo em relacio & sociedade a fim de ser
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adotada providéncia que a lei indica especificamente como apropriada para
ssnar o mal, Nio difere do processo clinico da junts médica encarregadsa
de um certo doente a ndo ser gue visa, apenas, ao psicolégico e ac social
E na maioria dos casos a providéneia haveriz, mesmo, de ser médica. O
processo penal é 56 um método de escandir as coniradigbes da acuzacio e
da defesa, marcando as respectivas posicfes contrdrias, nde havendo essen.
cialmente nem consisténcia, a niio ser de ordem formal, no conceito de par-
tes, Disto decorre que, no mesmo interésse social, do qual o interdsse do
réu é um dado, possa o Ministéric Piblico, que é uno, estar pleiteando em
favor do Estado, pela Promotoria e em favor do réu, pela Defensoria Publi.
ca, prevendo o art. 664 do C. P. que, mesmo o Promotor, possa requerer
habeas corpus.

A Constitvigio Federal estabelece que = defesa do réu seja compul.
séria, chrigatéria. A liberdade do inocente & compulséria, ebrigatéria. E &
exigida em favor do Estado, para o qual o préso é um dnus, tante guante
em favor do individuo; e ao individuo hd de ser impesta tanto guants se
Estado.

Em tese, se o sentide da pena & o ajustamente do réu & sociedade, a
pena hi de ser considerada como atuando tanto em beneficio da sociedade
quanto em beneficie do individuo ecomo animal social, gregirio, dependente
de um bom convivio com os demais, funcionando & pena em seu heneficio
ainda guando tenha o poder piblico de lhe impor tal beneficio (itide per
sua compreensivel incompreensfo come um maleficio). £ a inceéneia nio
pode permanecer encarcerada. Cabe ao Estado, por seu drgfio competente,
que é o Ministério Publice, defender o inocente, tanto quanto acusar o cul-
pado. A fungho é uma 86 -— a da defesa social. Néo pode o réu inceente
escolher o cdrcere. B é nisto que estd a importincia da aita funcio soeisl
do Ministéric Pudblico moederno, comprometido, apenas, com o impulse que
lhe cabe dar & Magistratura, como érgie da Justica gque éle é, encarregado
de fazer detonar a dighie do direito peles jumizes, oz quais, por sua missio
especifica, nfo podem demandar como partes (me procedat index ex officio)
do que decorre, por exemplo, a grave injuricidade de preverem nossas leis,
abstrusamente, inicio de a¢io penal por portaria de juiz

Como é ao Ministério Publico que eahe, primordiaiments, o acionamento
do Poder Judiciario, do qual é ale mola indispensével, hi de se ter a regra
geral sébre o recurso contida ne artige 577 do Cédipo de Processo Penal
como prevalecente de modo geral, podende o Ministério Pablico se valer
de qualguer recurso, independentemente de mnova enumeragio, porque éle,
como o réu, é que sdo os participantes do processo, cada um dono de sua
posigdo, embora a defesa do réu seja tie obrigatéria, por forga da exi-
géneia constitucional do contraditérie, que ao préprio Ministério Publico
(defenzor piblico, habeas ecerpus requerido pelo prometor...) caiba, no
tiltimo caso (de omissiq do véu) a defesa do acusado, justamente para im.
possibilitar o grro judicidrio desmoralizante du justics, fungiio que &, afinal,
também a da revisie. B o Ministéric Pdblico é uste, sendo sua represen.
tagio multiforme simplesmente oporfunistica.
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Pareceria inconveniente gue o defensor pwblico, ou o prometer, como
érgio do Ministério Publico, pudesse requerer revisdo, pois poderia, per
fraude contra o condenado, requerd-la em falso para esvasiar g possibili-
dade de uma verdadeira revisio a ser pedida pelo condenado ou pelos pa-
rentes do condenado morte. Isto porque o pardgrafo tnico do art. 622 de
Codigo de Processo Pensl diz que “nio serd admissivel a reiteragic do pe-
dido, salvo se fundade em novas provas”, Ora, hd de se enfender que se
refira o dispositive a uma impetragio com base nas provas dos sutfes.
Reexaminadas essas provas, nfc haveriza de caber néve reexame. Mas nio
se pode atribuir que, impetrado ndvo estude das provas, #sse nfive exame
possa ser diferente conforme o requerente seja o préprio condenado, posgi-
velmente inculfo, ou um membre do Minjstério Pdblico selecionade em con-
curso. Nio & o reguerente que estuds as provas validamente e sim os jul-
gadores. Nfio se hd de supor gune reexaminem mal. Por isto é gque haverd
um 86 reexame. Mas se o pedido for baseado em ilegalidade poderd ser
reiterado porque a ilegalidade jamais haveri de remanescer, se identificd-
vel: seria inconstitucional. Tante que, em wvez de revisio, caberia, mesmo,
habees corpus, sé¢ impréprio para reexame de provas, &ste, sim, insuscep-
tivel de reiteragio. Mas atribuir o infame procedimento de esvaziar a re-
vigiio enganando os julgadores e o condenado come possivel partinds de
um membro do Ministério Plblico seria desrespeifo enormissimo & institai-
¢io; e atribuir-lhe incapacidade téenica, apés o coneurso miblico prestadoe,
geria inadequado. Também nio se hd de dizer que a linguagem que tenka
usade o defensor piliblico neste processo o inutilize porque temha éle dito
que requeria revisfio éle prdprio em favor do falecide, gquando nio era éle
o legitimado para fazé-lo. Ora, nfo haveria de ser o morte que regueresse
nem que pudesse figurar mo processo como requerente. Qu o parente seria
o requerente em favor da memdria do falecido oun seria o defenszor piblico
como drgdo do Ministério Piblico competente para a Jefess dos indefen-
didos em juizo, E & claro que nio foi um defensor piblice qualguer mas
aquéle que, na Vara das Execugdes, deveria assistir ao condanado se esti-
vesse vivo. Se a defesa lhe era atribuivel por férca de lei uma vez que o
condenado nfio tinha defensor e se a defesa, no caso, era a revisio, estava
o defensor requerente esiritamente dentro de suas atribuicBes legais. Era
o legitimado por fdr¢a da lei, por férea de suas atribuiefes legais.

A verdade é que, além do Cddigo de Processo Penal, mosso Cédigo de
Organizacio Judicidria (Deec-Lei 8.527, de 1945 — art. 189 — n0 V) le-
gitima o Ministério Publico para requerer revisdo e é lei, ainda, do Con-
gresso Naclonal, pdsto que de &mbito local do antigo Distrito Federal, mas
evidentemente amplidvel a todo o pais por ser de fonte federzl. ¥ também
o Coédigo do Ministério Pidblico do entdo Distrito Federal (Lei 8.434, de
1968) nes arts. 16, n® VII, 21, n® III letra ¢ e 40, n.® VIII, Nio é de
desprezar também que, ainda que por analogia se encontrasse a legitimacio
do Ministério Plblico para reguerer revisio, isto seris possivel, aplicada a
analogia “in benom parte” com base no principie “in dubfe pro rew” e Do
critério interpretative “foverabilis empliondes™.
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Dizer-se que a familia do falecido podia ter interésse em impedir a
reablitacio da sua memdria seria um incompreensivel respeito para com
uma atitude descaridesa da familia do morto contra éle. Nio seria ébice
& justica uma tamanha imoralidade nem caberia & justica encampar um
tal 6dic familiar. Nio procede, também, o argumento de gue o Precurador
da Justica junto &s CaAmaras Criminais Reunidas tenha desistide do pe-
dide de revisio feito pelo defensor publico competente s6 porque levantou
a preliminar de néo ter o Ministério Publico legitima¢ao para o requeri-
mento por ndo constar da enumeracdo do art. 628 do Cidigo de Proeesso
Penal, que estabelece quem pode requerer revisdo., Néo procede porque o
requerimento ndo foi seu: foi do Orgdo do Ministéric Publico legitimado
como defensor no processo, em fase de execugfio, sendo certo que jamais o
falecido teve defensor particular. O Preocurador apenas deu um parecer a
ser estudado pelas ChAmaras Criminais Rennidas. Nido desistiu do pedido
de modo que houvesse desisténcia a ser homologada. Nem é éle o Procura-
dor-Geral, néio é o chefe do defensor pdblice, como seria o Procurador-Geral
da Justiga, Nao poderia desistir mas opinar como The parecesse, como sim-
ples fiscal da lei; e como tal opinou, adstrito & letra da lei; sem estudar o
assunto & luz da legislagdo antecedente, inclusive do Codigo de Organizacéo
Judicidria e do Cédige do Ministério Pablico, além da informacio sociolé-
gica do institute da revisio como instrumento para s busea da verdade
judicidria, que é tedricamente valida, pois nenhum juiz seria admitido como
tal se ndo trabalhazse pela verdade da justica.

Que haja uma justica formal falsa é pecado da insuficiéncia humana
mas que haja uma justica verdadeira a ser perseguida é um ideal irrenun-
ciavel do direito e do jurista.

E o Ministério Publico perde a dizponibilidade das medidas gue re.
quer: nio pode desistir da agfio nem do recurso que tenha intentade (ar-
tigos 42 e 576 do Coédigo de Processe Penal), nfo se devende esguecer que,
para a nossa lei, a revisio é um recurso. E verdade que sus natureza ju-
ridica & discutida, sustentando alguns que sé6 hd recurso enquanto a de-
cisfio nio passa em julgado, Mas a revisfio ataca a ilegalidade e a ilegali-
dade néo pode passar em julgado, sendo comprovante diste a prépria re-
visdo, medida legalizadora que expunge o ilegal, ptingindo-o dentro de sua
earapaga de coisa julgada, A rigor, a ilegalidade configura uma inexisténein
que, apenas, aguarda a sua declaragio como tal. E mesmo a injusta apre-
ciagiio das provas configura ilegalidade. Trabalhande no mesmo caso, sébre
os mesmos fatos, com os mesmos sujeitos, nfo ge hd de considerar a re-
visfio como uma ac¢io noya seniie por superfectaciio. ® um recurso tendendo
ao maior acérto processual e eujo suporte é a suspeita de ilegalidade, porgue
esta repugna, de modo absoluto, ao direito penal, que atinge a liberdade
dos individues, Na revisio nio se forma nova relagio processual — sime
plesmente & possibilitada nova decisio enfrentando os mesmos pressupestoes,
Assim ecomo o recurse ¢ decidide numa segunda insténecia, a revisiio & de-
eidida numa instdneis nova, num grau mais eclevado de jurisdigio (ineclu-
give por malor mimerc de juizes). Por ser pretensdo ligada ao direito de
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{iberdade nio é que deixard de ser recurso — tanto a defesa do réu quante
a sua apelagio conduzem & pretensio de liberdade, ao acusado. E quanto a
se considerar a revisio um atague ao processo ja definitivamente encerrado
ela pripria contradiz a expressio “definitivamente”. A decisio que com-
porta revisio nio pode ser caso encerrado definitivamente — sé-lo-4 pro-
visdriamente, até gque, eventualmente, seja requerida a revisio.

Em matéria penal s6 se configura, pertante, uma eeisa julgada even-
tual, proviséria, até o esgotamento dos recurses, com a revisio para
reexame das provas, ressalvado, sempre o eventual reconhecimento de ile-
walidade (nulum erime sine lege).

Segundo a lei, sdo varias as hipéteses em que cabe revisdo. S6 esgotada
cada uma delas se poderia dar o processo como definitivamente encerrade.
Fora a possibilidade de prova nova. Por ai se vé quanto é delicado e pre-
edrio o conceito de coisa julgada em matéria pgnal. Considerando-se, ainda,
o poder de anistiar, teoricamente nio existe decisdo penal, mesmo irrecor-
rivel, que ndo possa ser revogada.

Recurse extraordinirie que seja, no sentido de especialmente delineado
pela lei que o restringe a situacdo especial, na revisfio hd a mesma causa,
que novamente corre. E a verdade e que sé a sua procedéncia quebra a cha-
mada ecoisa julgada. Desacolhida, a coisa julgada fica intacta, dbviamente,
embora o recurso de revisdio se tenha desenvelvido e recebido julgamento.
Logo, o que quebra a coisa julgada é o provimento da revisie. E é a re-
visiio que propicia a atuagio dos novos julgadores mas nie para um julga-
mente autdnomo e sim para a corre¢iie de dérro judicidrie consubstanciade
na decisiio atacada. Mag a decisdo niic é atacada como uma peca auténoma
e gim como uma resultante dos elementos do processo a ser revisto, em
conjunto. Nio hd, também, entre nds, um juize reseindente e outre resci-
sorio: ésses passos do julgamento se confundem na devisfio una a ser to-
mada. Come bem diz Jorge Alberto Romeiro, em seu trabalho sempre cita-
do e tdo esclarecedor dos problemas da revisdo, em nosso direite caberia cla-
ramente a dicotomia nos recursos contra as deeisdes do jari, pois, consti-
tucionalmente, nio tém os juizes topados competéneia para julgar os crimes
de jiari — (obra citada — pédg. 87). O julgamento do juize rescimdente
seria, no caso de decisfio contrdria as provas dos autos, por exemplo, de
simples preliba¢iio, ndo prejudicando o juize de funde de um ndvo jiri como
Jjuizo rescisdrio. Isto seria o rigorosamente e o constitucionalmente certo.

Recurso que &, segundo a lei eserita, pode se valer da revisio tanio o
réu, por sua defesa ampla como guer a Constituigie Federal, como a so-
ciedade, por seu 6rgfio especifico, porque o interésse social nio é s6 o gue
‘parcialmente aparenta dizer com o Estado, pois o individuo é elemento com-
ponente de Estado, que organiza como eleitor,

De¢ conhecer-se, pois, do pedido de revizfio, preliminarmente.

Quanto ac mérito, a douta Procuradoria reconhece que, ao ser conde-
nado, j4 o falecido tinha extinta pela morte a sua punibilidade, na forma
do art. 108, n® I do Cddigo Penal. A sentenga de fls. 24 verso, do pro-
<esso em apenso, deu pela extingiio da punibilidade como se istp tivesse
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ocorrido depois da sentenca condenatéria. Evidentemente, ndo tinha o ilus-
tre Juiz da Vara das Execugdes Criminais o poder de anular a decisio,
como tem &ste Tribunal e o exerce. Falsa como é a certidio de fls. 19 verso,
lancada pelo Oficial de Justica Nelson Verissimo trés meses apés a expe-
digdo do mandado e na qual disse ter dado ciéncia da sentenca condena-
téria ao réu ja morto, devem ser remetidas, & ilustre Corregedoria da Jus-
tica do Estado, eépias do mandado de fls. 19 do processo em apenso com

a certiddo do verso, cépia da certiddo de ébito de fls. 23 do mesmo processo
e coépia déste acdrddo.



KD
b7l ATUALIDADES

BREVES CONSIDERACOES SOBRE O REGISTRO DE IMOVEIS

Somente ap6és a Independéncia é que se comegou, no Brasil, a ensaiar
as primeiras tentativas para a criacio do registro imobilidrio.

0 autor do Cédigo Comercial procurou atribuir ao Registro do Comér-
cio a incumbéncia da inscricio das hipotecas.

0 registro hipotecdrio, entretanto, s6 mais tarde seria criado pela
lei n.0 317, de 21 de outubro de 1843, organizada e disciplinada trés anos
mais farde pelo Regulamento n.° 482, de 14 de setembro de 1846.

Leis posteriores procuraram corrigir as deficiéncias daquela lei n.% 317,
(Lei n.° 601, de 18-9-1850, Regulamento n.® 1.318, de 30-1-1854).

O grande passo, todavia, foi dado por Nabuco de Aratjo ao apresen-
tar, em 1854, o projeto de reforma do regime hipotecdrio, estabelecende
ainda a transcrigio como formalidade de transferéncia da propriedade
imével por ato “inter-vivos”, em substituigio A simples tradigho. Bsse
projeto, apés brilhantes discussées na Camara e no Senado imperiais,
transformou-se na Lei n.° 1.237, de 24-9-1864, regulamentada pelo Decreto
n.° 3.453, de 26-4-1865.

Outras leis vieram em busca do aprimoramento do registro.

Coube, todavia, ao legislador republicane completar a reforma com
os Deeretos n.% 169-A e 370, de 19 de janeiro e de 2 de maio de 1890.

A nossa legislagio foi considerada, na época, monumento juridico,
colocando o Brasil em igualdade com outros paises de grande cultura
juridica.

O Cédigo Civil, promulgado pela lei n.? 3.071, de 1 de janeiro de
1916, refundiu tdda a matéria e deu novas bases ao nosso sistema imobi-
lidrio.

Posteriormente veio a lei n.° 4.827, de T de fevereiro de 1924, que
reorganizou os registros piublicos instituidos pelo Cédigo Civil.

Essa lei autorizou o Presidente da Republica:

“a) — a consolidar tddas as disposigdes relativas 3 organizacio déstes
registros, conforme a legislagio vigente, e no regulamento que expedir,
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estabelecerda a ordem no modo do processo estabelecide na legislagio fede-
ral, com as modificacies feitas pelo Cédigo Civil, e modélo para escrity-
ragiio dos respectivos livros;

b) — a expedir ndve regulamento para execugdo de decreto 169-A, de
19 de janeiro de 1890, observando as meodifica¢bes feitas pelo Cédigo Civil
e fazendo, no Distrito Federal, uma divisfie equitativa, das cireunserigies
para os efeitos dos atos do registro geral de iméwveis.”

Veio, assim, o Decreto n.0 18.542, de 24 de dezembro de 1928, que
.aprovou ¢ regulamento para execugio des services concernentes aos regis-
tros publicos estabelecidos pelo Cdédigo Civil.

Mais tarde, ésse regulamento fol substituide pele de n.® 4.857, de 9
e novembro de 18989, que continua em vigor, com algumas modificaces.

0 Decreto n.? 18.542, acima citade, infroduziu véarias inovagies, obje-
tivando a apuragio e seguran¢a do nosso sistema imobilidrio,

Esse diploma legal sofren a benéfica influéneia do zavdoso PHILADELPHO
LAZEVEDD, que féz parte da comissdo elaboradera.

Uma dessas inovacdes fol a criacie do livro-taldo.

BEsse livro véio substitulr os antigos exiratos, que eram elaborados
_pelos tabelides.

No dizer de Lysippo Garcia, os extratos s6 serviam para pejar os
cartories e fornecer pasto as tracas,

Os artigos n.%s 31 e 32, do atual regulamente dos Registros Publicos,
estfo assim redigides:

“Art. 31 ~— De todos oz registros feitos, extrairda o oficial em
livros-talges, segundo os modelos usuais, e izentoa de selos, certiddes resu-
amidas, em duplicata, sendo a parte destacdvel entregue ac interessade.

Pardigrafo tnico. Os rvegistros de pessoas juridicas e de titulos e
documentos dispensardo essa providéncia.

Art. 32 — Ao findar-se o livre, o canhoto serd obrigatdriamente
&nviadn; dentro em trinta dias, 4s reparticies dos Hstados e da Unide, do
Distrito Federal e do Territoério do Acre encarregadas do arquive pudblico,
que o3 colecionarfo, devidamente, com t&das as indicagdes necessariag,
sob pena de multa de 508000 a 2005000, imposta pelo juiz a que estiver
‘sujeito o oficial, mediante representaciio deo chefe da reparticio arguiva-
dora, e cobriavel executivamente, além da responsabilidade ecivil e crimi-
nal, que, ne casgo, couber,”

Fsse livro-taldo é composto de duas partes: uma, destacivel, é anexada
ao titule a que o pove vulgarmente chama de exfrefo, e a outra fixa,
denominada eanhoto,

Désze modo, os atos praticados no registro imobilidrio se tornam duplos.

Findando-se o livro-talio, o oficial, no prazo de 80 dias, sob pena
da multa fixada nagueles artigos, é obrigade a remeter o canhoto As repar-
tigoes dos HEstades e da Unide, do Distrite Federal e dos Territdrios Fede-
rais, encarregados do arqguive piblico.
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PHILADELPHO AZEVEDO, impressionado com as precarissimas instala-
¢bes em que funecionavam os Registros de Iméveis, e pensando na possi-
bilidade de um incéndio vir a destruir os livros, idealizou aquele livro-taldo.

Caso um sinistro viesse a destruir os livros do cartério, através do
livro-taldao, arquivado na reparti¢cio publica competente, seriam reconsti-
tuidos todos os atos praticados.

Entretanto, aqui no Estado da Guanabara, algo de muito grave vem
acontecendo e as autoridades disso precisam ter conhecimento.

No antigo Distrito Federal, o referido livro-talio era remetido para
o Arquivo Nacional. '

Com a criagio do Estado da Guanabara, o Arquivo Nacional, como
é obvio, vem-se negando a receber, para arquivamento, aquéles livros-taldes.

E o arquivo déste Estado, alegando falta de espaco, néo os recebe.

Assim, aquela medida adotada pelos regulamentos dos Registros de
Iméveis perdeu todo o alcance.

Em futura reforma da Lei de Registros Publicos, que nio pode tardar,
sugerimos a abolicio désse livro-taldo.

¥ suficiente que o oficial do registro imobilidrio apanhe, no titulo
apresentado, um carimbo indicando em qual livro e félha foi o documento
registrado, e o respectivo nimero de ordem, acrescentando, obviamente,
se o imével estiver sujeito a algum gravame.

O nosso sistema, ainda nfo atingiu o grau de perfeicdo que era de
desejar-se, poiz falta-lhe o cadastro, elemento indispensidvel & seguranca
de qualquer sistema imobilidrio.

Apesar dessa deficiéncia, é um dos melhores, Adotamos o critério
real combinado com o pessoal, com a preponderincia daquele sobre éste.
A possibilidade de gérro é pequena.

As buscas sfo dadas nos dois indicadores: real (livro n.° 6) e pessoal
(lveor n.° T):

Estamos aparelhados para, em 10 minutos, sabermos da vida juridica
de qualquer propriedade.

Temos sentido a exceléncia do nosso sistema, principalmente através
dos juristas estrangeiros que nos tém procurado.

Ao tomarem conhecimento da mecdnica imobilidria dos cartdrios, nio
ocultam seu entusiasmo,

Devemos eliminar os possiveis vicios e adotar as medidas que se torna-
rem necessirias, atendendo 2 realidade brasileira.

Precisamos dinamizar os servicos dos cartérios.

Reforma que entendemos de grande alcance é a reducdo do nidmero
de séries dos livros. As de n% 2, 3 e 4 poderiam, com vantagem, ser
unificadas.

A idéia ndo é nova, e nio é nossa. O saudoso Lysippo Garcia, antigo
oficial do 3.2 Oficio desta cidade, e uma das maiores autoridades no assunto,
propugnara por essa medida.

Além de grande jurista, era o competente Oficial daquele registro
imobilidrio e, querendo verificar a possibilidade da sua sugestdo, idealizou
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e adotou, particularmente no seu cartério, um livro no qual ia registrando
os documentos apresentados, independentemente dos livros préprios, f6ssem
éles para transcricdo, inscrigdo ou averbacdo.

A fuséio désse livro facilitard enormemente a escrituracio dos atos
e a respectiva publicidade, uma vez que na mesma félha ficard figurandoe
a transcrigdo da propriedade e a inscrigdo dos 6nus reais e dos atos que,
muito embora nfo sejam direito real, tém, entretanto, verdadeiros efeitos
de direito real, como por exemplo, a loca¢iio em cujo contrato conste
cldusula expressa de vigéneia contra adquirente.

Alids, o atual govérno estd vivamente empenhado na reforma dos regis-
tros publicos, devendo ser elaborada nova lei nesse sentido.

Aguardemos a reforma que se impde.

MURILO RENAULT LEITE
Advogado no Rio de Janeiro

CASSACAO DE FIANCA: NOVA DISCIPLINA LEGAL

SUMARIO — 1. A fianca como preventivo da prisdo
preventiva; 2. Cassaciio de fianca — no¢les gerais; 3. Nova
diseiplina legal da prisio preventiva; 4. Nova disciplina legal
da cassagiio de fianca.

1. Duas sfio as espécies fundamentais de prisfo: a) preventiva lato-
sensu (prisio em flagrante; prisdo por culpa formada ou decorrente de
prontncia; prisdo preventiva stricfo sensu; e, de certo modo, prisdo admi-
nistrativa) ; b) definitiva (a que resulta de sentenca condenatéria transi-
tada em julgado).

Nos térmos do art. 150, § 12, da Constituicio do Brasil (1967),
“ninguém serd préso sendo em flagrante delito ou por ordem de autori-
dade competente. A lei dispord sobre prestacdo de fianga”. Dispde o art.
322 do Cédigo de Processo Penal que “ninguém serd levado & prisio ou
nesta conservado, se prestar fianca, nos casos em que a lei nio a proibir.”

O agente de uma infracfio penal a que a lei comina pena privativa
da liberdade pode, em certos casos, sofrer prisiio preventiva. Poderd conser-
var a liberdade prestando fianca, caso a lei ndo a preiba (CPP, arts.
323 e 324), salvo se se livrar sblto, nos térmos do art. 321 do C.P.P. A
fianca é, portanto, um instituto que permite ao infrator da lei penal
manter-se em liberdade, em certos casos, até que venha a ser condenado
por deciséio irrecorrivel. Por é&sse motivo, a liberdade obtida por meio de
fianca se denomina proviséria. Como esclarece Maria Stella Villela Souto,
“ge afiancdvel uma infracio, o acusado, uma vez prestada a fianca, terd
liberdade proviséria, seja, aguardarid em liberdade o andamento do processo,
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liberdade que seré cassada, normalmente, em razio de sentenca condena-
téria e, excepcionalmente, em casos especificados na lei. Por outro lado,
se absolutéria a decisiio, tornar-se-4 definitiva a liberdade” (ABC do
Processo Penal, I, Rio de Janeiro, 1959, p. 200).

A liberdade obtida mercé da prestacio de fianga & pois, proviséria.

Ela sé tem lugar quando se trata de prisdo preventiva. A fianca é
0 meio preventivo de execu¢dio da prisio preventiva; é um preservativo,
dotado de eficdcia apenas contra a prisfio preventiva.

2. Em duas hipéteses, determina o Cédigo de Processo Penal seja
cassada a fianca: a) quando se reconhecer que a fianca nfo era cabivel
na espécie; b) quando reconhecida a existéncia de delito inafiancével, no
caso de inovaciio na classificacio do delito.

Realmente, dispde o C.P.P., quanto a a: “a fianga que se reconhega
mndo ser cabivel na espécie serd cassada em qualquer fase do processo”
(art. 338); quanto a b: “serd também cassada a fianca quando reconhe-
<ida a existéncia de delito inafian¢dvel, no caso de inovagfio na classifi-
cagio do delito” (art. 389).

Os efeitos da cassagiio da fianga séio os mesmos previstos no art.
340, pardgrafo tGnico, do C.P.P.: a fianca ficard sem efeito (e, portanto,
tornar-se-4 insubsistente, podendo ser levantada) e o réu serd recolhido &
prisio.

A cassaciio da fianca ndo se confunde com o quebramento da mesma:
@ste se verifica nos térmos dos arts. 341, 327 e 328 do C.P.P. e seus efeitus
estdo regulados pelos arts. 343, 844 e 346 do mesmo diploma legal.

Quando se verificar que a fianga era incabivel na espécie, ela serd
cassada, de aedrdo com o disposto no art. 338. Ex.: Caio, incurso nas
sancdoes do art. 129 do C.P. (lesdes corporais leves), prestou fianga; no
curso do processo, apura-se que éle se encontrava no gozo de suspensio
«condicional da pena, logo, a fianca ndo podia ter sido concedida, nos térmos
do art. 824, III, do C.P.P.; a fian¢a serd cassada, qualquer que seja a
fase em que se encontrar o processo. Trata-se de imposi¢io legal, a cuja
observincia estd adstrito o juiz, sem que lhe deixe a lei qualquer margem
de discricionariedade.

Quando se inovar na classificacio do delito, ficando reconhecida a
existéncia de delito inafiangdvel, o C.P.P. também determina, no art. 339,
que a fianca seja cassada. Ex: Caio, incurso nas penas do art. 129 do
C.P. (lesdes corporais leves), presta fianca; no curso do processo, a vitima
vem a falecer em conseqiiéncia das lesfes; serd inovada a classificaglo
do delito: art. 129, § 3.9, lesdes corporais seguidas de morte; a fianca
deveria ser cassada, eis que inafiancdvel o delito resultante da nova classi-
ficacdo,

Nesta hipétese, porém, o juiz poderd deixar de cassar a fianca, ante
as inovacdes introduzidas na diseiplina da prisfio preventiva pela Lei
m.? 5.349, de 8-11-1967.
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3. E intencfic manifesta da lei (menos legis; interpretagdo teleold-
gica ou finalistica) restringir os casos de prisio antes da condenag¢io aque-
les em que ela venha a ser decretada como garantia de ordem piblica, por
conveniéneia da instrucio eriminal ou para assegurar a aplicagio da lei
penal (art. 312 do C.P.P., com sua atual redacdio); a prisio preventiva
compulséria ceden o passo, em face da nova disciplina legal, ao prudente
arbitrio do juiz, eis que a nova redacio do art. 313 do C.P.P., mesmo.
nos crimes inafiangdveis (incisivo I), dispde que ela poderd ser decretada,
vale dizer, relega ao livre convencimento do juiz sua oportunidade, consi-
deradas as circunstineias enumeradas no art. 312, acima referidas.

4. O rigorismo com que o art. 339 do C.P.P. determina a cassagdo:
da fianca hd de ser abrandado, ante a nova disciplina legal do instituto.
da prisio preventiva; realmente, a determinagdo legal, a imposigio da lei
ao juiz, no sentido de que aste, obrigatoriamente, casse a fianga, nio se
compadece com o espirito da nova redacdo que a Lei n.° 5.349 imprimiu
aos arts. 311 usque 315 do C.P.P.; ora, é sabido que a interpretacio da
lei ha de ser sistemdtica; nenhum dispositivo legal deve ser interpretado.
isoladamente, porém hi de ser entendido em conseqiiéncia com os demais,
mormente em se tratando de um diploma codificado, cuja inteligéncia deve
obedecer & mesma raiio, em seus diversos dispositivos.

O art. 339 do C.P.P. foi tacitamente derrogado pela Lei n.l 5.349,
por isso que nio se compreende seja facultado ao juiz decretar, ou nio, a
prisiio preventiva (art. 313, I), conservando-se, porém, a obrigagdo
imposta ao juiz de cassar a fianca; ubi cadem ratio ibi eadem disposilio;
se 14 a decretacio da prisio preventiva é facultative, aqui também o deve
Ser.

A previsio legal da hipGtese vertente nido deixa de atribuir ao
prudente arbitrio do juiz a cassa¢iio, ou ndo, da fianca concedida ao réuj
a cassagiio, longe de representar medida util ao processo, & justica ou
a sociedade, representa, muita vez, flagrante injustica, que a lei, com:
seu rigorismo abrandado por sua nova redagiio, certamente repele.

O art. 22 da Lei de Introdugiic ao C.P.P. determina que & prisio
preventiva e & fianca sejam aplicados os dispositivos que forem mais favo-
riveis; nos térmos do art. 8.2 do C.P.P., a lei processual penal admite
interpretagido extensiva e aplicagio analégica, sendo cabivel, portanto, a
invocagdo dos preceitos mais brandos da Lei n.9 5.349, acima referidos.

Pelo menos, a interpretagiio extensiva da Lei n.© 5.349 deve ser admi~
tida: minus dirit quam voluit; gueria incluir, entre os casos em que cabe.
a0 juiz decidir, a cassagiio, ou niio, da fianga, porém sdmente se ocupou
da prisio preventiva; sua providéncia, no sentido de entregar ao juiz a
decisdo, em cada caso, deve ser estendida & hipétese da cassaciio de fianca.
Ou, se se preferir, o caso serd de aplicaciio analégica da referida lei &
disciplina da cassaciio de fianca, pois & evidente a similitude de situa-
¢bes: a prisdo preventiva fica a critério do juiz; analogamente, a cassa-
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cio da fianca deve também ser confiada & prudente deliberacio do magis—
trado.

AroN Savio RoMITA
Defensor Publico do Ministério Publico
do Estado da Guanabara

OBRDEM DE SERVICO “E” N.2 1/69

Em 24 de janeiro de 1969

Dispde sébre a distribui¢do da Revigta de Direito do Ministéric Publico.
do Estado da Guanabara.

O Diretor, em exercicio, da Revista de Direito do Ministério Publico do
Estado da Guanabara, no uso das atribui¢des legais conferidas pelo art, 9.2
da Portaria /67, de 4 de janeiro de 1967:

Congiderando que 8. Ex.® o Procurador Geral da Justica do Estade da
Guanabara, por despacho de 23-1-1969, exarado no processo n.% 40.648, au-
torizou, até ulterior deliberagfo, a distribui¢io gratuita da totalidade das
edicdes da Revista;

Considerando o disposto no § 3.2 do art, 8 da Ordem de Servigo “N”
n.? 1, de 2 de dezembro de 1967, desta Procuradoria,

RESOQLVE:

1. A parte de cada edigio da Revista de Direito do Ministério Pdblico do-
Estado da Guanabara a que alude o art. 3.° e seus paragrafos da Ordem
de Servigo “N” n,© 1, de 2 de dezembro de 1867, da Diretoria da Revista,
serd distribuida gratuitamente, na seguinte proporgde, & razio de um.
exemplar por pessoa:

A) ~— 809% para bacharéis em Direito;

B) — 209 para complementar a distribuigio prevista no pardgrafo
finico do art. 2.9, da Ordem de Servigo “N" n.® 1/67, e para interessados
em geral.

2. A presente Ordem de Servigo entra em vigor nesta data, revogadas as
disposictes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1969.

SERGI0 DE ANDREA FERREIRA
Diretor, em exercicio, da Revista de Direite
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ORDEM DE SERVICO “E” N.© 2/69
Em 21 de janeiro de 1968

O Diretor, em exercicio, da Revista de Direito do Ministério Piblico deo
Estado da Guanabara, no use das atribuigdes legais conferidas pelo artigo
9.9 da Portaria 5/67, de 4 de janeiro de 1967:

RESOLVE:

1. Havera, para fins do art. 49 da Ordem de Servigo “N" n? 1, de 2 de

dezembro de 1967, 4 (quatro) livros de registro de distribuigio da Revista,
a saber:

LIVRO I — Distribuigiio prevista no art. 1.2 da Ordem de Servige “N™
1.2 1/67 (exemplares para drgios e autoridades publicas e de entidades pa-
raestatais, bibliotecas piblicas e de grandes instituigdes, estabelecimentos
de ensino juridice, professires de Direito, juristas e advogados de renome
a eritério da diregio da Revista).

LIVRO 1II — Distribui¢io prevista mo pardgrafe dnico do art. 2.9 da
Ordem de Servigo “N” n. 1/67 e letra B da Ordem de Servigo “E” n.° 1/69
(exemplares para interessados em geral, estagiirios, alunos de Faculdade
de Direito, permuta, promogfio da Revista, complementacio da distribuicio
a gue corresponde o Livro I).

LIVRO III — Distribuigio prevista na letra A do item 1 da Ordem
de Bervigo “E” n.® 1/69 (volumes para bacharéis em Direito).

LIVRO IV — Protocole (ef. item 3).

2. O interessado, ao receber seu volume, deveré assinar o livro de registre
respectivo, anotando, em letra legivel, nome, enderéco, telefone, identidade
funcional ou profissional, devendo ser feita uma ficha para cada pessoa que
recebeu volumes da Revista.

2.1. A medida que f6r tendo lugar a distribuigic, far-se-d4 & dedugio res-
pectiva do total dos volumes anteriormente existentes,

3. O livro de protocclo (Livre IV} serd wutilizado, quando o recibo tiver de
ser dado fora da sede da Revista.

4. Bomente precisario requerer, por escrito, a concessiio de volumes da

gevista o8 interessados enquadrados na distribuicio a que corresponde o
ivro I,

6. Com relagiio aos niimeros ji editados, é a seguinte a atual distribuigiie
pelos vérios Livres dos nimeros ainda disponiveis pars distribuigio:

Livro I — 1° nimere — 348
2.9 nimero — 46
3.9 nimere — 172
4.9 nimers -— 1191
5.2 niamero — 1049
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Livro II — 1.2 nimero — 384
2.° niimero — 174
3.9 nimero — 262
4.° nimero — 300
5.° nimero — 470
Livro III — 1°, 29 39 49 ¢ b2 nimeros — 806
exemplares.

-

6. A presente Ordem de Servigo entra em vigor nesta data, revogadas as
disposigies em contririo.
SERGIO DE ANDREA FERRREIRA
Diretor, em exercicio, da Revista de Direito

ORDEM DE SERVICO “E”™ N.© 3/69
Em 17 de marco de 1969

Dispde sbbre a distribuigdo da Reviste de Direito do Minia-
rio Piblico do Estado da Guanabara.

() Diretor da Revista de Direito do Ministério Publico do Estado da
‘Guanabara, no uso das atribuigies que lhe sfio conferidas pelo art. 9.° da
Portaria n.? 5/67, de 4-1-67:

Considerando a grande procura de exemplares da Revista por parte
dos interessados enquadrados na distribuigdo a que corresponde ¢ Livro II,
instituido pelo item 1 da Ordem de Servige “E"” n.© 2/69;

Considerando que estariam esgotados em breve os exemplares de ns, 2
€ 3 correspondentes ao citado Livro II;

Considerando que a discriminagio pelos Livros I, IT e III dos exem-
plares dos ndmeros ja citados teve natureza discriciondria, considerando-se
08 volumes disponiveis & época.

t

RESOLVE:

1. Fieam destinados & distribuigio abrangida pelo Livre II do item
1 da Ordem de Servigo “E” n0 2/69, de 31-1-69, 100 (eem) exemplares do
n° 2 e 100 {(cem) do n? 3, dentre os volumes originiriamente incluides na
distribuigio a que corresponde o Livro III do mesmo dispositive regula-
‘mentar,

2. A presente Ordem de Servigo entra em vigor nesta data, revoga-
das as disposigies em confrdrio.

Pauro Dourapo DE GUSMAO
Diretor da Revista de Direito do Ministério Piiblico
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ORDEM DE SERVICO “E" N.© 4/6%
Em 2 de abril de 1969

Dispée sébre a distribuigio da Revista de Direito do Ministério Ptiblice
do Estado da Guanabara.

O Diretor da Revista de Direito do Ministério Puablico do Estado da
Guanabara, no uso das atribuigies gue lhe sdo conferidas peld art. 9.9 da
Portaria n.? 5/67, de 4-1-67:

Considerando a reduzida tiragem do nimere 6 da Revista de Direito.
do Ministério Publico do Estado da Guanabara.

RESOLVE:

1, Ficam assim distribuidos os exemplares do mimero 6 da Revista:

A — 30 para o acervo da Revista
B — 805 para o Livro I

C — 163 para o Livre II

D — 132 para o Livre III

2. A presente Ordem de Servige entra em vigor nesta data, revoga-
das as disposigdes em contrdrio,

Pavro Douraro pE GUSMAO
Diretor da Revista de Direito do Ministério Puablico

CONCURSOS PARA DEFENSOR PUBLICO — PROGRAMAS

CONCURSO DE 1962/1963
Direito Penal

A lei penal no tempo e no espago.
Relagiio de causalidade.

Tentativa, desisténeia voluntdria, arrependimento eficaz, crime im-
posgivel,

Dolo. Culpa,

Lrro em Direito Penal,

A coaglio e a obediéneia devida,

Causas de exclusiio da eriminalidade,
Responsabilidade. Imunidade Penal.
Co-autoria,

Penas principais. Critérios de graduagdio,
Penas acessérias.

Circunstincias atenuantes e agravantes.
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Concurso de crimes.
Suspensfio condicional da pena,
Livramento condicional.
Efeitos da condenacéo.
Medidas de seguranca.
Extin¢do da punibilidade,

Parte Especial:

Leis especiais:
Crimes familiares.
Crimes contra a economia popular.
Crimes eleitorais.
Crimes de imprensa e de telecomunicagdes.
Crimes de responsabilidade.
Crimes contra a seguranca do Estado e a Ordem Politica e Social.
Contravencdes penais.

Direito Judicidrio Penal

Interpretaciao e integraciio da Lei de Processo Penal e esfera de aplica-
¢ido do Direito Processual Penal no tempo e no espaco.
Acgéo penal e acfio civil.
Jurisdi¢io e competéncia.
Das questdes e processos incidentes.
Da prova.
Do juiz, do Ministério Piblico, do acusado e seu defensor, dos assisten-
tes auxiliares da Justicga.
Da prisdao e da liberdade proviséria.
Das citagbes, notificagbes e intimagbes.
Da aplicagiio proviséria das interdigdes de direito e das medidas de se-
guranga.
Da sentenca.
Do Processo comum
Instrugéo criminal,
Processo no juri e no juizo singular.
Dos Processos especiais
fato nio eriminoso.
autos extraviados ou destruidos; e de aplicagio de medida de seguranga por
crimes contra a honra da competéncia do juiz singular; da restauragio de
Processo dos crimes contra a propriedade imaterial.
Processo sumédrio.
Processos da competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal Eleitoral e dos Tribunais de Justiga.
Processos dos crimes de imprensa e de telecomunicagdes.
Processo dos crimes contra a economia popular.
Processo dos crimes eleitorais,
Processo dos crimes de responsabilidade.
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Processo dos crimes contra o Estado e a ordem politica e social de
competéncia da justica ordinéria.

Das nulidades.

Dosg recursos.

Da execucdo.

Das relagbes jurisdicionais com autoridade estrangeira.
Prazos.

Direito Ciwil

Da vigéncia e aplicacio da lei. Do conflito de leis no tempo.

Do conflito de leis no espaco.

Das pessoas naturais e juridicas e do domicilio.

Dos registros publicos.

Dos atos juridicos, seus defeitos e modalidades.

Da nulidade, de prescricio, da forma e prova.

Do casamento civil e religioso. Dos impedimentos. — Da celebracio.

Da dissolugido da sociedade conjugal. De desquite. — Da nulidade e
da anulaciio do casamento.

Do regime de bens entre os conjuges. Direitos e deveres conjugais.

Das relacoes de parentesco. Do reconhcimento dos filhos ilegitimos e
suas conseqiiéncias. Da obrigagio alimentar em geral.

Da representacio em geral. Do patrio poder. Tutela e Curatela. Da
auséncia,

Dos bens. Da posse, propriedade, direitos reais limitados.

Limitac¢oes ao direito de propriedade.

Do condominio comum e horizontal. Do loteamento.

Das obrigacgoes. Conceitos gerais. Modalidades e efeitos.

Dos contratos em geral (T. IV, LIII, do C. Civil). — Nogdes, classi-
ficagdes e principios.

Dos principais contratos tipicos ou nominados. De pré-contrato.

Da responsabilidade civil. Dos acidentes do trabalho.

Da sucessdo em geral.

Da successiio legitima e testamentiria. Dos legados.

Do inventirio e da partilha,

Do usufruto, das substitui¢gdes e da sub-regacdo.

Direite Judicidrio Civil

Jurisdicio e competéncia. Organizagdo Judieidria do Estado da Gua-
nabara. Atribuicdes do Defensor Piblico.

Direito de agfo. Reconvengiio. Atribui¢des dos Promotores Piblicos.

Excegoes. Atribuigdes dos Curadores de Orfaos.

Instancia: instrugiio, suspensdo, absolvigio, cessacdo. Atribuigbes dos
Curadores de Familia. Defesa do vinculo.
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Partes. Litisconsércio. Intervencdo de terceiros. Atribuigbes dos Cura-
dores de Menores.

Prova. Atribui¢des dos Curadores de ausentes.

Providéncias cautelares. Atribuigbes dos Curadores de residuos.

Senten¢a. Atribuigdes dos Curadores de Massas Falidas.

Nulidades. Atribuigdes dos Curadores de Acidentes do Trabalho.

Recursos. Atribuigoes dos Procuradores.

Execugfio. Atribui¢ées do Procurador Geral.

Processos Administratives. Fiscalizacio das fundagjes.

Especializa¢éio e inscriciio e remigio de hipoteca legal. Prazos. Sangdes
cominadas ao Ministério Pdblico pelo Céd. Proe. Civil.

Faléncias e concordatas. Suspeigdo do Ministério Piblico.

Direito Comercial

Comerciante — Obrigagbes profissionais. Agentes auxiliares do co-
méricio,
Sociedades comerciais — Tipos, constitui¢io, funcionamento, transfor-

magio, fuséo e incorporacio — Dissolugio e liquidagéo.

Sociedades em nome coletive, em comandita simples, de capital e indds-
tria, em conta de participagdo e por quotas de responsabilidade limitada —
Sociedades de Economia mista.

Sociedade por acdes — Caracterizagio, fun¢do econdmica, constituigdo,
funcionamento — Capital, agtes, partes beneficidrias, érgios e contas.

Titulos de crédito — Principios gerais — Circulagio — Aval — Protes-
to — Intervengio — Acdo cambial — Acdo de locupletamento.

Letra de cambio, nota promisséria, duplicata de fatura — Requisitos
— Aceite — Multiplicacdo — Exigibilidade.

Cheques — Condigoes de emissio — Requisitos — Exigibilidade —
Compensagdo — Debéntures; natureza, privilégio, lan¢camento.

Nogbes gerais de Direito Maritimo — Nacionalidade do navio — Ar-
magdo e explora¢io — Contratos de utilizacfio do navio — Seguro maritimo.

Avarias, espécies, regulacio e liquidacio da avaria comum — Assis-
téncia e salvamento — Abalroacéio naval.

Faléncia, conceito econdmico e juridico, interésse do Estado — Pres-
suposto da faléncia, o sujeito passive, causas, declaragiio judicial da fa-.
léncia.

Efeitos da faléncia em relagio & pessoa do falido, aos bens do falido,
aos credores, aos contratos e aos atos anteriores do falido.

O processo da faléncia, os seus 6rgios — O Juiz — Fungfo do Minis-
tério Piblico — O Sindico — Arrecadacio e administragio de bens da
massa — Verificagiio de créditos a habilitaciio — Classificagio dos créditos.

Liquida¢fio da faléneia — Realizagio do ative — Satisfa¢io do passivo
— Encerramento da faléncia — Extingdo de obrigacdes.

Concordata — Pressupostos — Processo, rescisdo e cumprimento da
concordata — Concordata preventiva — Concordata suspensiva.
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Direito Constitucional e Administrativo

A Constituicdo de 1946 e suas diretrizes fundamentais: a republica, a
federacio e o regime representativo.

Competéncia da Unido.

Competéncia dos Estados.

Os municipios, o Distrito Federal e os Territérios.

Poder Legislativo — Cadmara dos Deputades — Senado Federal.

Poder Judicidrio — Organizagio e Competéncia dos Tribunais da Unido.

A Justica dos Estados.

Ministério Piublico da Unido e dos Estados.

Nacionalidade e Cidadania.

Direitos e garantias individuais.

Declaragido de inconstitucionalidade.

Emenda & Constituicao.

Ato Adicional — Competéncia do Presidente da Repiblica e do Con-
selho de Ministros.

Servigos Publicos — Centralizacio e Descentralizacio -— Concessio e
Contratos.

Autarquias — Emprésas publicas.

Poder Regulamentar.

Ato administrativo — Revogacio e Anulacdo.

Contréle jurisdicional dos atos administrativos — Recurso hierarquico.

Funcionario piiblico — Carreira e Acumulagio — Estabilidade — Apo-
sentadoria — Disponibilidade.

Sancdes administrativas.

Organizag¢io do Poder Judicidrio e do Ministério Publico na Constitui-
¢do do Estado da Guanabara.

Os servigos publicos e o regime juridico da fun¢io pihblica na Consti-
tuicdo do Estado da Guanabara.

Direito Piblice

I — O Direito Pdblico e Direito Privado. Conceitos — Diferencas. Di-
visdo do Direito Publico.
II — O Estado, a nagfio, o territério. O Poder Publico — A sobera-

nia nacional. A independéncia, a autodeterminacfio. As Nagdes Unidas e a
intervencio nos Estados.

III — O Estado unitirio, o confederado, o federado. Diferencas espe-
cificas. Centraliza¢io e descentralizagio administrativa e politica.

IV — Podéres do Estado. Diferengas especificas. Atribuigbes gerais
de cada Poder. Composicdo. Separacido. Conflito dos Podéres. Egquilibio dos
Podéres.

V — Responsabilidade dos 6rgios de cada Poder. O impeachment, a
revogacio dos mandatos, a demisséo.

VI — A ditadura. O golpe de estado. A revolugéo.
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VII — O regime representativo. O mandato. Diferenca entre o man-
dato politico e o mandato civil.

VIII — O regime totalitirio e o regime democratico. Prineipios e di-
ferencas especificas.

IX — Eleigéo, plebiscito, “referendum”: conceitos e diferengas espe-
cificas. Efeitos. Partidos politicos. Definigdo, organizagio, atribuicbes.
Gastos partiddrios.

X — Sistemas de govérno: presidencialistas, parlamentaristas, cole-
giados.

XI — O Poder Constituinte e o Poder Constituido. Revisio constitu-
«<ional. Emendas e Atos Adicionais.

XII — Constitui¢io. Conceitos. Espécies. Matérias préprias e impré-
prias nas Constitui¢bes. Preimbulo das Constituigdes.

XIII — Os direitos universais do homem nas Declarag¢bes universais
désses direitos. Garantias gerais do homem contra o Estado. Garantias in-
dividuais e garantias coletivas.

XIV — O Ministério Pdblico no Direito Publico.

CONCURSO DE 1965/1966

Direito Civil
Ponto 1:
a) Da vigénecia e aplicagio da lei. Do conflito de leis no tempo;
b) Da dissolugio da sociedade conjugal. Do desquite;
¢) Dos contratos em geral. (T. IV. L. III do Cédigo Civil) Nocbes,
classificacoes e principios.
Ponto 2:
a) Do conflito de leis no espaco;
b) Do regime de bens entre os conjuges;
¢) Do contrato preliminar em geral. Da promessa de compra e venda
de iméveis.
Ponto 3:
a) Das pessoas naturais e juridicas, Do domicilio;

b) Das relacbes de parentesco. Do reconhecimento dos filhos ilegiti-
mos e suas conseqiiéncias,

¢) Da responsabilidade civil. Dos acidentes do trabalho.
Ponto 4:
a) Dos registros ptblicos;

b) Da representagdo em geral. Do pétrio poder, tutela e curatela. Da
auséncia.

¢) Da heranga jacente. Da indignidade e deserdagdo. Da petigio de
heranca.
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Ponto 5:

Dos atos juridicos, seus defeitos e modalidades.

Dos bens. Classificagdes, Da posse;

Da heranca e sua transmissdo. Da aceitagio e renincia.

Ponto 6:

Da nulidade, da preseri¢io, da forma e da prova;

Do condominio comum e horizontal;

Do inventirio e da partilha. Da nulidade e reseiséric de partilha.

Ponto 7:

Do casamento civil e religioso. Dos impedimentos. Da celebragios
Das obrigagtes, Conceitos gerais. Modalidades e efeitos;

Do usufruto, das substituicies e das sub-rogacdes.

Ponto 8:

Da nulidade e anulagiio de casamento;

Dos direitos reais limitados em geral. Da hipoteca;
Da compra e venda. Da doagiio e do mandato,

Ponto 9:

Dos direitos e deveres conjugais;

Da obrigacio alimentar em geral;

Da sucessfio legitima. Da vocagiio hereditdria.

Ponto 10:

Da adogiie e da legitimidade adotiva;

Da propriedade. Das limitagdes ao direito de propriedade;

Da sucessiio testamentdria. Testamentos. Legades. Do direito de

DIREITO JUDICIARIO CIVIL

Direito de a¢fio; condighes do seu exercieio; caréncia de acle;
Processo ordindrie de conhecimento; insténecia: comégo e fim; sus-
pensio, cessagio e absolvigho da instincia;

Organizagiio judicidria federal e estadual,

O processo como relagio juridiea: direitos, deveres, dnus e facul-
dades processuais; pressupcstos processuais;

Citagéo, inthmagio, notificagio: espéeie de citagiio; efeitos da cita-
¢do vilida;

Ministério Pdblico federal ¢ estadual. Conselho do Ministério P~
blico e o processo civil,

Jurisdigdo e competdneia; critérios de determinac¢do da competén-
cia e suas modificagdes; incidentes sébre a competéncia; conflitos
de jurisdigio;

Defesa do réu; contestacdo e excegdes;

Atribuigdes do Procurador Geral e dos Procurvaderes da Justics.

Partes; capacidade processual; representagfo e substituigio pro-
cegsual; litisconséreio;
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Reconvengdo;

Atribuigbes dos Curadores.

Intervenc¢fio de terceiros; chamamento & autoria, nomeagiio & au-
toria, oposiglo, assisténeia, embargos de terceiros, intervengfio li--
tiseonsoreial ;

Despacho saneador; natureza juridica, funcfe, efeilos; encerra-
mento da instineia por ceasifio do saneamento;

Atribui¢bes dos Promotores e dos Defensores junto acs Juizes
Civeis.

Fatos e atos processuais: forma, lugar e tempo; prazos, preclu-
gfo; eontumécia e revelia;

Prova; conceito, objeto, meios, énus, caloragio;

Mandado de seguranca; a¢io popular; contrble jurisdicional da
constitucionalidade das leis ¢ atos do Poder Ptiblico.

Inexisténcia, nulidade dos atos processuais, Convalidagio dos atos
defeituocsos;

Coisa julgada formal e material; limites subjetivos ¢ objetivos da
coisa julgada;

Testamentos, inventdrio e partilha, arrecadaciio de bens vagos e de
ausentes.

Recursos: conceitos, espéeies, efeitos; recurso ex offiedo;
Processo de execugfo: agfo executiva e aclo executéria; titule
executivo e titulo executdrio; sentengas exeqgiiiveis;

Habilitacao para casamento, desquite, bem de familia,

Apela¢fio, agravos, embargos;

Espécies de execucio, procedimento executdrio; penhora, arrema-
tacio, adjudicagio, remicio;

Averbacgtes e retificacdes do registro civil, tutela e curatels,
emancipagio, bens de menores e incapazes.

Revigta, recurso extraordindrio; recurso ordindrie constitucional,
reclamagio;

Tneidentes da execugfio: embargos & execugfo, coneurso de cre-
dores;

Organizagio e fiscalizacho das fundagbes; acio resciséria.

DIREITO PENAL

I — Aplicagdo da lei penal: limites quanto a pessoas, ao tempo e ao
€HPRCo;

IT — CGrimes econtra o patrimdnio:

III — Contravencgdes previstas em leis especiais;

I — Crime, contravengio; relagio de causalidade;

II — Crimes contra a familia;

ITT — Crimes confra a economia popular.

I — Antijuridicidade;

II — Crimes contra a vida;

IIT — Contravengges (L. C. P.).
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I — Imputabilidade, culpabilidade;

II — Crimes contra os costumes;

III — Crimes eleitoraiz.

I — Tentativa;

II — Lestes corporais;

1II — Crimes contra o Estado e a ordem politica e social.
I — Co-autores;

II — Crimes contra a honra e a liberdade individual;

I — Concurso de crimes; crime continuado;
IT — Crimes contra a administracfio piblica;
III — Crimes fiscais.

I — Penas e medidas de seguranca;

II — Crimes contra a incolumidade publica;

IIT — Crimes de imprensa e de telecomunicagfes;

I — Suspensio condicional; livramento condicional;
II — Crimes contra a paz piublica;

III — Crimes falimentares;

I — Extingéio de punibilidade;

II — Crimes contra a fé publica;

III — Crimes de responsabilidade.

Direito Judicidrio Penal

I — Interpretag¢do, integracio e esfera de aplicagio da norma pro-
cessual penal. IT — Prisfio cautelar. III — Rito em ecaso de crime
contra o Estado e a ordem politica social, da competéncia da justica
erdindria.

I — Jurisdigdo e competéneia, II — Liberdade proviséria. Fianga.
III — Rito em caso de infragio contra a economia popular.

I — Inquérito policial. Outros procedimentog preparatérios da acio
penal. Il - Rito em caso de erime apenado com reclugfie, da com-
peténeia do juizo gingular, III — Rito em caso de competénecia origi-
niria de tribunal.

I — Relagdo processual penal. Ministério Publico, Assistente. Ter-
ceiro Defensor. II — Rito em caso de crime doloso contra a vida
(juri}. III — Sentenga.

I — Acgfo Penal publica, II — Rito em caso de crime apenado com
detengéo, da competéncia do juizo singular. III — Recursos.

I — Acéo penal privada. Acfo civil. II — Rite sumario em caso de
contravengiio e de homicidio culposo ou lesdio corporal culposa. III —
Recursos no hobeas corpus.

I — Exce¢fes e pressupostos processuais. II — Rito em caso de exime
contra a honra, da competéncia do juizo singular. III — Execugio.
I — Questoes prejudiciais. II — Rito em caso de erime de imprensa
e de telecomunicagdes. III — Relagdes jurisdicionsis com autoridade
estrangeira,
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— Citagdes, intimagdes e notifica¢des. II — Rito em caso de crime

falimentar e de responsszbilidade de funciondrio publico. III — Pra-
zos. Coisa julgada e preclusao.
Prova. II — Rito em caso de crime eleitoral e de responsabilidade. II1

— Nulidade.

a
b
C

Direito Comercial

~— O comerciante;
— Navio e Aeronave;
— O instituto da faléncia.

a — Tomo Comercial;

b
@

a
b
¢
a
b
@
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— Propriedade do navio e da aeronave;

— Pressupostos da faléncia,

— Bociedades comerciais;

— Armacio e exploragdo do navio e da aeronave;

— Efeitos da faléneia em relagdo & pessoa do falido.

— A sociedade andnima;

— O capitdo ou comandante do navio e da aeronave;

— Efeitos da faléncia em relagic ac patriménio do falide e dos sé-
cios de responsabilidade ilimitada.

— A sociedade por guotas, de responsabilidade limitada;

— Responsabilidade do armador ou explorador;

— Efeitos da faléncia em rela¢io aocs direitos dos credores.

- Os titulos de crédito e, em especial, a letra de cAmbio;

— O conhecimente de transporte;

— Efeitos da faléncia em relagdio aos contratos hilaterais do falide
em Curso.

— O endbsso de nota promisséria;

— Vendas maritimas;

— Efeitos da faléncia em rela¢io aos atos anteriores do falide.

— O aceite de duplicatas;

— Avarias;

— O Juiz, o Sindico e o representante do Ministério Piiblico.

— O cheque;

— Abalroacgéio;

— Instrug¢ao da faléncia.

— As sociedades de economia mista;

— Asgisténcia e salvamento;

— Concordatas.

Direito Constitucional

— Organizag¢iio Federal

— Ministério Pablico

— Medidas de excegfio.

— Organizagiio estadual

— Direitos e garantias individuais
— Poder Constituinte.
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__ Poder Executivo — federal e estadual
_ Nacionalidade e cidadania
— Revisdo constitucional.
— Poder Legislativo — federal e estadual
— Direito de propriedade
— Intervencio federal.
— Poder Judicidrio federal e estadual
— Direito de propriedade
— Partilha tributéria
¢) a — Estado de sitio
b — Competéncia da Unido
¢ — Da ordem econdmica e racial na Constituicio Federal.
7) a — Habeas Corpus
b — Abuso do poder econdmico
¢ — O Congresso Nacional

3)

4)

5)

o e oT e 6T

8) a — Mandado de Seguranca
b — Responsabilidade do Presidente da Republica
¢ — Direito de associagéo.
9) a — Supremo Tribunal Federal
b — Da ordem econdmieca e social na Constituicio Federal
¢ — Processo de elaboracio legislativa,

10) a— 0 municipio
b — Tribunal de Justi¢a e Tribunal de Alcada
¢ — Direito de greve.

Direito  Administrative

1) — Ato administrativo sob o aspecto formal

— Responsabilidade civil do Estado

— Servigo pablico de execugfio direta,

— Ato administrativo sob o aspecto material

— O contrdle do ato administrativo

— Delegaciio de podéres

— Contrato administrative

— Funciondrio Pilblico — Coneceito — Deveres

— Autarquias

— Ministério Pidblico do Estado da Guanabara
— Poder de Policia

— Sociedades de Economia Mista

— Regime diseciplinar do funcionalismo ptblico estadual
— Telecomunicages

— Concessdes

— Centralizacio e descentralizacio administrativa
— Desapropriagio

— Reconsidera¢io — recurso — revisiio no processo disciplinar.
— Concorréncia piiblica

— Tlicito penal e ilicito administrativo

— Emprésa Piblica

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Processo administrativo — inquérito — sindicincia

Bens piiblicos

As fundagbes como forma de descentralizagio administrativa,
Ato Administrativo nulo e ato administrative anuldvel

Prisio administrativa

Servi¢o de censura.

Hierarquia dos atos administrativos

Poder regulamentar do Estado

Restri¢bes no direito de propriedade em nome da utilidade piblica
ao interésse social.

Direito Publico
Formas de estado
Centralizacdo e descentralizagdo politica
Formas de govérno
Estrutura social do Estado
Federacio
Soberania — conceito
Elementos do Estado
Parlamentarismo
Os podéres do Estado
Personalidade juridica do Estado
Soberania, elemento, caracteristicas
Presidencialismo
Unido — Estado — Municipios
O processo eleitoral
Partidos politicos e grupos de pressio
Sistemas eleitorais
Estrutura politica do Estado
Monocracias
Evolucéio do Conceito de Estado
Podéres implicitos.

QUESTOES APRESENTADAS NO CONCURSCQ REALIZADO
EM 1963 PARA O CARGO DE DEFENSOR PUBLICO DA
CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA GUANABARA*

Direito Penal e Judiciirio Penal

I. (a) -— Ticio, condenado pelo ¢rime de furto, tinha 69 anos & época
do fato, j& tendo, porém, 70 anos, quando foi condenado. Pleiteia do juiz

* As
Revista.

questies do concurso de 1965/6 constam do 1.° nmimero desta
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a suspensfio condicional da pena. O juiz manda ouvir o promotor. Como
deve opinar o representante do M.P.? Fundamentar a resposta.
(b) — Que se entende por greve, para os fins da lei penal?

II. (a) — Esclarecer se a sentenca declaratéria de feléneia é condigiio
objetiva de punibilidade ou pressuposto dos crimes falimentares. Justificar
a resposta.

(b) — Quaiz os crimes da competéncia origindria do Tribunal de
Justica do Estado?

IITI. (a) — Nio oferecida dentincia pelo representante do M.P.
dentro no prazo de cinco dias a que se referem os artigos 108 e 109 da Lei
de Faléncias, ndo mais poderi oferecé-la o M.P.?

(b) — Qual o prazo de duracfio da prisio preventiva do falido, deere-
tada na setenca declaratéria da faléncia? Justificar a resposta.

DIREITO CIVIL — e — JUDICIARIO CIVIL

I (a) Um estrangeiro divorcia-se no seu pais. Vem para o Brasil.
Aqui, habilita-se para contrair matriménic apresentando certiddo da
sentenga que lhe decretou o divéreio.

Essa sentenca carece de homologacio ne Supremo Tribunal Federal
para produzir o efeito pretendido? Fundamentar a resposta.

{b) Proposta uma agio de anulaciio de casamento pode o réu em recon-
vengio, pleitear desquite?
Justificar a resposta.

II (a) Comunicam-se os bens adquiridos na eonstaneia do casamento
celebrado sob o regime da separacéio legal de bens?
Fundamentar a resposta.

(b} Quais os recursos ordinirios cabiveis em matéria falimentar?
Exemplificar hipoteses de cabimento de cada um déles.

IIT {(a) Francisco doou o prédio da rua Piratini a trés menores,
Jodo, Mério e Alfredo. Em havendo comprovada a necessidade da venda
do imével, o pai de Jofo e o tutor de MAario e Alfredo pediram, em juizo,
autorizacio para aliend-lo.

O juiz, apés avalia¢fio e ficar comprovada a necessidade, autorizou a
venda, sendo expedido alvara para ésse fim, O imdvel foi avaliado em
Cr$ 2.000.000,00 e vendido por Cr$ 38.000.000,00. Ao ser assinada a escri-
tura, em 1940, oz menores tinham as seguintes idades: Alfrede 2 anos,
Mario 15 anos e Jofo 8 anos.

Jodlo, Mério e Alfredo propuseram em 1962 uma agéo ordinaria para
ser declarada nula a venda,
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— Dar o parecer do Ministério Piblico apreciando a posiciio de cada
uma das partes, seus direitos e possiveis alegacdes de defesa,

(b) Pode o defensor piblico:

1 — Transigir?
2 — Funcionar em segunda insténcia?

DIREITO CONSTITUCIONAL, D. ADMINISTRATIVO,
D. COMERCIAL E D. PUBLICO.

1 (a) Pode-se considerar a intervencio Federal nos estados uma viola-
¢lo do equilibrio federativo? Por qué?

(b) Quais sdo as garantias individuais previstas na Constitui¢io que:
interessam ao direito penal e ao processo penal e os principios nelas consubs-
tanciados?

II (a) Conceituar o ato administrativo. Exemplificar. Que é ato
administrative discriciondrio?

(b) Pode-se cumular uma san¢iio administrativa com uma pena erimi-
nal? Por qué?

III (a) A sociedade por guotas de responsabilidade limitada, cujo
objeto social exclusivo é a compra e venda de iméveis, pode requerer concor-
data, apos dois anos de funcionamento?

Justificar.

(b) Quais as espécies de avarias?

Distingui-las.

IV (a) E a democracia compativel com o sistema de um sé Partido?
Justificar a resposta.

(b) Por que razio os gastos partidirios, permitidos pelo cédigo eleito-
ral, nio podem ser feitos para propaganda em favor de abstencao?

O PLANO HABITACIONAL BRASILEIRO

1) Preambulo. 2) Mercado de hipotecas. 3) Os agentes
financeiros. 4) O FIMACO. 5) O Sistema Financeiro do
Saneamento. 6) Coneclusdo.

1 — A probleméatica habitacional vem sendo enfrentada pelo Govérno,
nos ultimos quatro anos, através de uma politica de sistematizagio de
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normas e principios, possibilitando pari pessu a diminuiciio do déficit resi-
dencial em nosso pais.

A lei 4.380, de 21-8-1964, abriu, ao instituir a corregiio monetiria nos
contratos imobilidrios e implantar o Sistema Financeiro da Habitagdo,
numerosas perspectivas de solugiio, deixando antever um futuro de impor-
tantes realizacGes. Com efeito, a corregiic monetdria, como instrumento
de atualizagiio, vinha impedir a estagnagio do mercado, possibilitando a
inversdo de recursos em financiamentos longos, sem o risco do aviltamento
da moeda provocado pela espiral inflacionédria, ao mesmo tempo que demo-
cratizando as inversdes, fazia girar o capital em todos os sentidos e
diregdes.

Alicer¢ado na canalizacio da poupanca privada para o Sistema Finan-
ceiro, o Plano Habitacional desenvolveu-se através de uma simbiose parti-
cipativa, onde os 6rgéos oficiais e os particulares, estimulando os inves-
timentos, deram vida & poupanga, criando para o investidor uma nova
mentalidade, consubstanciada na férmula poupar para ganho préprio e da
comunidade, dentro de um esquema onde, praticamente, inexiste margens
de risco.

Em prineipio, considerando-se as finalidades ciclépicas do planejamento,
08 recursos se mostravam escassos, ampliando-se, substancialmente, com
o advento da lei 5.107, de 13-9-66, que incumbiu o Banco Nacional da
Habitagio (BNH) de gerir o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
mediante o pagamento de corregio monetiria e juros, possibilitando a
aplicaciio em habitacies do volume de seus recursos.

O BNH, como o6rgio orientador, disciplinador ¢ de assisténcia finan-
ceira, néo opera diretamente em construciio de habitacdio, compra e venda
ou mesmo financiamento, erigindo seus programas nos recursos da comu-
nidade.

O Sistema Financeiro da Habitacio (SFH) destinado a promover a
construgiio e a aquisi¢io da casa prépria é integrado pelo BNH; pelos
érgaos federais, estaduais ou municipais, inclusive sociedades de economia
mista, que operem no financiamento de habitacio e obras conexas; pelas
sociedades de crédito imobilidrio e pelas fundacdes, cooperativas, muituas

e outras formas associativas, constituidas nos moldes do disposto na lei
4.380 e sem finalidade de lucro.

Esquematizado teleologicamente, o Plano Habitacional encerra vérios
programas, por meio dos quais sio geradas as condigdes necessirias a
cox?secucio do seu desiderato, do qual se afastam todos os que sdo pro-
prietdrios, promitentes compradores ou cessiondrios de imével residencial
na mesma localidade, ex vi do estatuido no paragrafo 1.2 do artigo 9.°
da Lei n.° 4.380, de 21-8-64.

Vejamos, em rdpidas pinceladas, como se desenvolve a execugio do
Plano Habitacional, em seus aspectos principais, comegando pela descricio
da mecénica fisiolégica do seu mercado de hipotecas.
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2. A R.C. (Resolugio do Conselho de Administracio) n.0 101/686,
objetivando, por um lado estimular a construcio de novas habitacdes em
Areas deficitarias, e por outro reativar a inddstria da construcio civil,
definiu os institutos e as instituigGes capacitadas a operar no mercado de
hipotecas, balizando as suas zonas de atuacio. Sido elas: o BNH, os Agen-
tes e os Iniciadores. O primeiro atua através de seus érgios locais ou,
na auséncia déstes, pelos seus d6rgfos centrais. Os segundos sdo as Cai-
xas Econdémicas, as Sociedades de Crédito Imobilidrio e as Associacdes de
Poupanca e Empréstimo, devidamente credenciados, que funcionam como
financiadores. Os terceiros, os Iniciadores — assim chamados porque dio
partida aos programas — sdo as pessoas fisicas ou juridicas, pertencen-
tes ou ndo ao Sistema, credores primitivos das dividas hipotecdrias a se-
rem adquiridas pelo BNH. Tais Iniciadores necessitam preencher para
fins de credenciamento, téda uma gama de requisitos relacionados nas
Resoluctes da Diretoria (RDs) ndmeros 52/66, 17/67, 16/68. A viabili-
dade do projeto, sua exeqiiibilidade determinam, afinal, a expedicio pelo
Diretor da Carteira de Hipotecas do BNH da Carte de Intencdo. Deli-
neadas entdo, as condigdes de operacio e acertado o modus faciendi da
execugio, é assinado o pacto de Promessa de Compra e Vende das Hipo-
tecas, com a necessdria caugfio de refinanciamento, se f6r a hipdtese.
Abre-se, no particular, uma dicotomia de vias a serem percorridas. Pela
primeira, o iniciador constréi as unidades &s suas préprias expensas, ven-
de-as financiadas e emite cédulas hipotecdrias transferindo seus eréditos
a0 BNH. Pela segunda, téda a mecéinica é sustentada por financiamen-
to, até a construgio definitiva e posterior venda das unidades e constitui-
«@do das hipotecas. Ressalte-se, que, se foér o Financiador, entidade do
SFH ou banco privado, é possivel uma operacio de refinanciamento da
construgio, saldada a divida quando do cumprimento da promessa.

Com o implemento das condigdes pactuadas, Iniciador e Financiador,
conforme o caso, receberdoc do BNH a importidncia contratada, ja atuali-
zada pelos critérios do SFH, mercé do enddsso das Cédulas Hipotecarias
respaldadas no segurc de crédito que d4 guarida aos riscos de insolvén-
«cia dos adquirentes de unidades.

3. Os agentes financeiros sdo as instituigies que com a garantia da
Promessa do Banco, financiam a construcdo ou, provisoriamente, ¢ Inicia-
dor até que a hipoteca possa ser adquirida pelo Banco. Sao agentes, nos
térmos da RC 101/68, as Caixas Econdmicas, as Sociedades de Crédito
TImobilidrio e as Associagbes de Poupanca e Empréstimo, como tais cre-
«denciadas pela Diretoria de BNH.

As Caizes Econémicas sio entidades de direito ptblico, atuantes no
«campo habitacional, por meio de suas Carteiras especializadas. Financian-
do,a construcio e aquisicdo da casa prépria, e a inddstria da Construgéo
Civil, as Caixas mantém contas de depésito com correcio monetiria mo-
wimentadas por cadernetas.
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Em suas operacdes, sfo prioritirios os financiamentos de projetos,
oriundos da iniciativa privada, vinculados 2 construgio para a venda a
prazo de unidades habitacionais destinadas #4s classes de nivel médio de
renda.

As Caixas sfio, em ultima andlise, um instrumento de engajamento
do Govérno no setor habitacional, atuando de conformidade com o es-
tatuido na Lei n.° 4.380 de 21-8-64 e na legislagcao especifica.

As Sociedades de Crédito Imobilidrio, organizadas sob a forma and-
nima de acbes nominativas, sdo instituicdes de ecrédito especializado auto-
rizadas e controladas pelo Banco Central. Seu campo de operaciio é vas-
to, compreendendo, em primeiro lugar, os financiamentos para constru-
¢fo, venda ou aquisicio de habitacdes vinculados a abertura de crédito
a favor do empresariado promotor de projetos de construc¢io de casas
para venda a prazo. Em segundo, as aberturas de crédito para compra.
ou construcdo da casa prépria com liguidacio a prazo de crédito utiliza-
do; em terceiro, desconto, mediante cessdo de direitos de receber a prazo
o prego da construciio ou venda de habitacGes, além de outras modalida-
des operacionais autorizadas pelo Banco Nacional de Habitagio, entre
estas destacando-se a aquisicio por enddsso de Cédulas Hipotecarias per-
tinentes a imoéveis ja construidos, para venda ao BNH e a colocacio no
mercado de Letras Imobilidrias de sua emissdo.

A letra imobiliaria, emitida pelo BNH ou pelas sociedades de crédi-
to imobilidrio, é promessa de pagamento, podendo ser ao portador ou no-
minativa, transferiveis mediante tradi¢io as primeiras e pela averbacio
do nome do adquirente no Livro de Registro ou pelo enddsso em préto
no proéoprio titulo, as tltimas. Ao titular da letra para a cobranca do
respectivo principal e juros é conferido o rito executivo.

As letras sio de renda ou de poupanga, consoante confiram ao ad-
quirente juros e correcio monetdria em prazos maiores ou menores, fi-
cando em qualquer circunstincia a emissfio do Titulo e a sua alienacio
sob contréle da autarquia financeira federa] competente.

Frise-se ainda que, na qualidade de integrantes do SFH, as socieda-
des de crédito imobilidrio estio autorizadas a conceder empréstimos aos lo-
catiarios para a aquisicio do imével em que residam.

As associactes de Poupanca, e Empréstimo sfo necessariamente socie-
dades civis, de @mbito regional, que objetivam possibilitar a aquisicdo da
casa prépria aos associados, captando e disseminando a poupanca. Seus
recursos provém dos depésitos dos associados, dos créditos obtidos junto
ao BNH, de empréstimos ou financiamentos sacramentados no Brasil ow
exterior ecom a autorizacio do BNH e de refinanciamento de aplicacdes.

O vinculo que se forma entre o associado e a associaciio é de natu-
reza societdria. Com efeito, a pessoa fisica interessada em se integrar
na APE efetua depésitos, sdbre tais depédsitos incide trimestralmente a
corregio monetdria na base da variacio da Unidade Padrio de Capital
(UPC) do BNH, recebendo em futuro sob a forma de dividendos, uma
quota da totalidade dos resultados liguidos operacionais, ji deduzidas as
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importancias destinadas 3 constituicio dos fundos de reserva e de emer-
géncia e a participaciio da administracio. Acresce ainda, que os asso-
ciados estdo resguardados diante da possibilidade de insolvéncia da Asso-
ciacdo, mercé de um seguro obrigatdério cujo montante é fixado pelo BNH.

4. Pretendendo a redugio do custo da construgfio, através de des-
conto nas compras a vista de materiais, a rédpida reativaciao do setor de
materiais de construcfio pelo aumento e antecipagio das compras e a mo-
dernizacieo e ampliacio das Emprésas que produzem, transportam e dis-
tribuem materiais de construcfio, com conseqiiente aumento da oferta e
reducdo dos precos, o Conselho de Administracio do BNH baixou a RC
30/67, instituindo o Programa de Financiamento de Materiais de Cons-
trucéo.

Objetivando a execugio do programa foram criades cinco subprogra-
mas, a saber:

a) financiamento ou refinanciamento do consumidor de materiais de
construcdo (RECON);

b) financiamento ou refinanciamento do capital de giro do predutor
de materiais de construcio (REGIR);

¢) financiamento ou refinanciamento do investimento ne ativo fixo
das emprésas produtoras e distribuidoras de materiais de construgée
(REINVEST) ;

d) refinanciamento de “wunderwriting” de aumento de capital de em-
présas produtoras e consumidores de materiais de construgdo;

e) financiamento ou refinanciamento de projeto e de assisténecia
téenica para as emprésas produtoras e distribuidoras de wmateriais de
construcéio, ou ainda, para entidades, publicas ou privadas, cujos propé-
sitos sejam a pesquisa e normacido de iniciativas tendentes &4 reducio dos
custos dos materiais de construcdo (REPAT).

Utilizando recursos advindos dos orcamentos programas do BNH e
do FGTS, além de operagies de credito internas ou externas, o FIMACO
opera dentro de limites méximos pré-estabelecidos, através de contratos de
abertura de crédito com retiradas representadas por notas promissérias,
e com cauciio dos direitos creditérios oriunde das aplicagdes, ou contrato
de mituo com garantia real, sempre com corre¢ic monetiria, prazo ma-
ximo de 8 anos e taxas previstas na RC n.° 107/66.

O Banco do Brasil e ¢ BNDE, como especiais, os Agentes do Siste-
ma Financeiro da Habitacdo, os Bancos Regionais e Estaduais de Desen-
volvimento, os Bancos de Investimento, as Cempanhias Estaduais de De-
senvolvimento, as Sociedades de Crédite, Financiamento e Investimento e
os Bancos Comerciais integram a Réde de -Agentes Financeiros do FIMA-
CO, autorizados a atuar especificamente num ou noutro subprograma.

5. O Conselho de Administra¢io do Banco Nacional de Habitacéo,
através da RC n.° 20/68, instituiu o Sistema Financeiro do Saneamento
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e criou uma Superintendéneia incumbida, como unidade central, de coor-
denar as atividades das entidades integrantes do Sistema, além de pro-
mover a aplicacio de recursos, e gerir a execucdo do Programa de Fi-
nanciamento para Saneamento do BNH. Tal programa encarado sob um
angulo da maior importéncia, qual seja, o de que o saneamento dos ni-
cleos urbanos é indispensivel ao desenvolvimento do Plano Habitacional
Brasileiro, constitui fonte de atracfio de recursos mobilizados e aplicados,
de forma permanente pelo Sistema Financeiro do Saneamento. Integrado
pelo BNH, como o6rgéo central, pelas Entidades Financiadoras, pelos
Agentes Financeiros, pelos Agentes Promotores e por outras Entidades que
a éle se agreguem, o sistema aplica recursos que vai busear, a saber:

a) No nivel Federal, através do BNH, e de empréstimos contraidos
com autorizacio da Diretoria, além dos recursos do FISAME (Fundo de
Financiamento para Saneamento) recolhidos pelo BNH sob a forma de
depdsitos;

b) no dmbito regional ou estadual por via dos Fundos de Financia-
mentos para Aguas e Esgotos (FAE), fundos éstes integralizados por
meios regionais ou estaduais;

¢) na esfera municipal em razdo de investimentos dos Municipios
nos seus projetos de Aguas e Esgdtos ou por meio da ecriagio de Fundos
Intermunicipais.

Registre-se ainda a existéncia do Programa de Financiamento para
Saneamento (FINANSA), gerida pela Superintendéncia do Sistema Fi-
nanceiro do Saneamento, que tem por escopo o financiamento ou o refi-
nanciamento de projetos, estudos, assisténcia téenica, bem como a exe-
cugiio das obras, e a compra de materiais especificos necessirios & im-
plantaciio, ampliacdo ou melhoria dos sistemas de reabastecimento de dgua
e esgdto em centros urbanos. Os empréstimos contraidos dentro de um
quadro de condigdes especiais, configuram a imprescindibilidade de dupla
garantia, dentre as alinhadas na legislacio especifica que sfo: a) a hi-
poteca; b) vinculacieo de impdsto, tarifa ou taxa devida ao govérno ou
entidade interessada ma operacdio; c¢) fianca bancdria ou de govérno Es-
tadual ou Municipal; d) seguro de crédito; e) caugfio ou penhor de Cé-
dulas Hipotecdrias, Letras Imobilidrias ou Obrigacies Reajustaveis do
Tesouro Nacional. Sob as operacdes incide a correcio monetaria consoan-
te a Instrugio n.° 5 do BNH, operando o reajustamento de conformida-
de ecom o Plano B da mesma Instrucdo e juros méximos de 10% ao ano,
capitalizados e pagos trimestralmente, inclusive durante o periodo de ca-
réncia, que nio excederd para cada empréstimo 36 meses. O prazo ma-
ximo de amortizacdo é de 216 meses, contados a partir do fim da carén-
cia e calculado levando-se em conta a capacidade de pagamento das co-
munidades beneficiadas.

6. A npolitica habitacional brasileira é uma grata realidade. Suas
tdnicas de autenticidade e conseqiiéncia enfatizam sua grandeza. Nela néo
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h& mistérios, nem taumaturgias. Existe sim, um planejamento harménico,
que gradativamente atinge, ponto por ponto, tédas as pecas désse adamas-
torico tabuleiro de xadrez. E se o epicentro se traduz na formula habita-
¢do para o homem, todo um complexo de vicissitudes estruturais paralelas
é encarado. Beneficia-se o consumidor e o produtor de materiais de cons-
trugiio. Enseja-se a implantacio de melhores condi¢gbes de saneamento.
Oferece-se ao povo a possibilidade da poupanca, dentro de um status asse-
curatério do seu investimento. Canaliza-se essa poupanca para o siste-
ma. Desenvolve-se a sementeira da esperanga. As casas nascem do chio,
povoando-o e agasalhando a comunidade.

A corregio monetdria, como espinha dorsal do sistema, nio pode ser
combatida, eis que o deficit habitacional vem se reduzindo mercé da sua
aplicagido. E mister, no entanto, que a politica salarial do govérno dela
se aproxime. Désse acoplamento depende o sucesso do Planc Habitacio-
nal. A distonia ora existente constitui o seu calecanhar de Aquiles.

O sonho da casa prépria vai se transmutando em realidade para mui-
tos. Outros porém ainda estio marginalizados. ¥ na direcio déstes que
a politica habitacional caminha. Os cépticos e os negativistas que se ca-
lem. O rumo certo hi de ditar o acérto das diretrizes atuais.

GILBERTO DE POVINA CAVALCANTI
Advogado no Rio de Janeiro
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VipELs EscALApa, Federico N.-— Derecho Aeronautice, Tomo I, Vietor P.de
Zavalia, editor, Buenos Aires, 1869, 492 pdgs.

O professor Videla Escalada, um dos mais brilhantes juristas econ-
temporinees argentines, cuja cultura solida teim demonstrado sempre em
geus trabalhos ¢ cujo peder de expesicio e claveza ao relatar e ag deba-
ter temas tivemos ocagifié de observar em varics congressoz latino-ameri-
canos, inicia com o Tomo I de seu Dereche Aeronautice, a publicacie de
verdadeiro tratado sébre o assunte. Todos os capitules désse tomo repre-
sentam estudos profundos, sem segredos, & luz da legislacfo comparada, da
doutrina universal e dos textos intermacionais. Demonsfra com isso suszs
qualidades de pesquisador, de cientista, de jurista, do profeszor, de exposi-
tor e de tratadista. Fste volume trata apenas de {rés segbes da L. parie
de sus obra, isto & os clementos do direito aerondutice, estudando a no-
¢do, as fonfes e o @mbito de vigéneia do direito asroniutico.

Faocalizaremos, em sintese, os principais pentes ds cbra do pref., Vipe-
LA EscALADA, Passando emt revista varias definigdes para ¢ direito aeronfu-
tice, além de examind-las e criticd-las, conclui com base nos eonceitos de Ro-
DRIGUES JURADO ¢ VIToR DIELASCIO, que ¢ “direite aerondutico & o conjun-
to de principios e normas de Direito Publico e Privade, de crdem inter.
na e internacional, que regem as instituicdes e velagfes juridiezs nasecidus
da atividade aerenfutica ou por ela modificadas”. Qs esclarecimentoz e
justificativas désse conceito estdo expostos ali de forma clara e accessivel,
Aceita, portanto, a denominagfo direito aerondutico, come a mais téenica,
conquante nde deixe de relatar as diversas denominacdes por outros au-
tores adotadas.

Apresenta como caracteristicos do direifo aerondutice:

1) o dinamizme ou mobilidade, ou sejs, a adaptabilidade da eciénein
juridica &s ciéncias sociais que constituem o seu objeto; 2) & intfernacio-
netidode, derivada em principio, do fato de ter sido ama Convengio Inter-
nacional a primeira ordenagio sdbre direito aeroniutico, precedente a gual-
quer legislagho de qualquer pais; 3) o regulomentorismo (disciplina re-
gulamentar) que surge come consegiiéneia de seu dinamismo, a fim de que



possam os podéres administrativos complementar os textos legais, neces-
sarios & navegacdo aérea; 4) a integragdo, isto é, o fato de abranger ésse
ramo do direito, normas de direito pilblico e de direito privade, interno
ou internacional; 5) a autonomia, quer legislativa, como diditica e cien-
tifica. Estuda em seguida as relagbes do direito aerondutico com o di-
reito civil, o comercial, o agrdrio, o do trabalho; o internacional, o cons-
titucional, o administrativo, o fiscal, o penal, o maritimo e o espacial,
concluindo a seciio primeira da 1. parte com o estudo da histéria do di-
reito aerondutico. Na secfio 2.%, examina o Autor, as partes do direito
aeroniutico, destacando dentre elas as convencgies internacionais, pois gran-
de parte dos textos legais de diversos paises tiveram-nas como fontes,
como, por exemplo, no que concerne a responsabilidade, em que o Cédigo
argentino se fundou nas Convencgoes de Varsévia, Haia e de Roma. Exa-
mina, entdo, a natureza juridica das convengdes internacionais, quer
como contrato entre os Estados (SAVIGNY), quer como verdadeiras leis in-
ternacionais, aplicivels por adesido e ratificagio como leis internas ou quer
como forma hibrida de lei-contrato (como ocorre com as concessies de ser-
vigos publicos). Demonstra, entdo, a diferenga entre tédas essas hipéte-
ses e, embora tenham elas elementos que possam assemelhé-las, diz ndo
se enquadrarem em nenhuma delas. Afirma finalmente, conquanto for-
cando um pouco, que a ratificaddo por um Estado converte a convengao
em lei interna désse pais, citando texto da Constituigio Argentina para
o qual os acordos internacionais constituem lei suprema da Nagio conjun-
tamente com a Constituicio e com as leis ditadas pelo Congresso (art. 31),
@mbora dependam de ratificagdo pelo Poder Legislativo (art. 67, 19).
Em seguida passa a examinar as convengdes que chama de gerais, isto §é,
aquelas que tracam as linhas bases das relagbes aeronauticas: Cenven-
¢oes de Paris de 1919 e de Chicago de 1944, estabelecendo, em quadro pra-
tico e sintético a comparacio entre as duas convengdes (n.°® 35) e bem
assim as convengdes parciais, ou seja, as que resolvem problemas parciais
da matéria: a de Varsévia, 1929; o Protocolo de Haia, 1955; a de Roma,
1933 e o Protocolo adicional de Bruxelas, 1938; a de Roma, 1952 (sdbre
danos a terceiros na superficie); a de Roma, 1933 (sébre embargo pre-
ventivo de aeronaves); a de Bruxelas sdbre assisténcia e salvamento; a
de Genebra, 1948 (sdbre reconhecimento internacional de direitos sdbre
aeronaves) ; a de Guadalajara, 1961 (sébre responsabilidade do transpor-
tador néo contratual); a de Téquio, 1963 (sébre fatos ocorridos a borde
de aeronaves). Dedica também um capitulo especial ao estudo das le-
xislagbes aeronfuticas de inGmeros paises, inclusive & do Brasil, salientan-
do sempre os principios que as nortearam para cada um dos diversos ins-
titutos. fsse capitulo, por si s6 recomenda a obra do Prof. VipELa Esca-
LADA pela facilidade que trara aos que desejarem fazer um estudo de di-
reito comparado sébre a matéria. Em outro ecapitulo desenvolve o histd-
rTico do direito aerondutico na Argentina, até ao Cddige vigente, de 1967

que, por sinal, segundo nos parece, deve a sua elaborag¢io ao préprio
Prof. ESCALADA.
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No estudo das fontes do direito, salienta o valor atual, do costume;.
desde que o transporte, nos ultimos vinte anos tem sido de grande impor-
tincia para a formacio de verdadeiros hébitos juridicos tante que o néve
Cédigo do Ar argentino ja o consagrou como fonte de direito (art. 2.9) e
conclui dizendo que “a importdncia do costume evoluiu extraordiniria-
mente nos tltimos tempos, desempenhando na atualidade papel muito di-
ferente do que cumpria a um quarto de sécule atrds e que o futuro do
costume como fonte do direito aerondutice é tdo amplo que o transcurse
do tempo ha de fortalecer e multiplicar o poder por éle adquirido em
pouco tempo”. Al estd, mais uma vez aceniuada, a semelhan¢a entre o
direito aerondutico e o direito maritimo e nfo a diferenca entre éles como-
pretende o Autor. Quando sustentamos a semelhanca entre &sses dois di-
reitos acentuamos que o progresso de cada dia mais os torna aproxima-
dos. Assim, se o costume foi o formador de direito maritimo, e até hoje:
continua a ser, o direito aerondutico, conquanto ndo se tenha déle servi-
do, a ndo ser porgue ji os encontrou consolidados no direito maritimo,,
onde foi procurar sua base inicial, teri, certamente, como afirma o Au-
tor no costume a mesmo fonte de direito que o direito maritimo sempre:
teve. Essa identidade tem, por outro lado, servide ao préprio direito ma-
ritimo, que ja vem adotando certos de seus prineipios, eomo, em Francga,.
por exemplo, com a adocfio de normas constantes da Convencio de Var-
sévia, transplantadas para a lei nova sbébre transportes maritimos, em
tema de responsabilidade, como noticia RODIERE.

Ainda no estudo das fontes do direito estuda o Autor a jurisprudén-
cia, apreciando nfo s6 seus aspectos gerais, como o relativo & unificacdo
da jurisprudéncia relativa as convengdes internacionais e a jurisprudén-
cia nacional. Com relagio A4 doutrina salienta nio sé o papel que repre-
sentam as obras especializadas, como as publicacdes especializadas e prin-
cipalmente as instituigdes que se dedicam ao estudo do direito asroniu-
tico (Comité Juridico da OACI; ALADA; Instituto Ibero Americano;
Instituto Nacional de Direito Aerondutico e do Espago da Argentina; o
da TUniversidade de Cordoba; o da Universidade de Buenos Aires; o da.
Universidade Catélica da Argentina; o da Universidade de Moron; a.
SBDAE; o Instituto Francisco de Vitéria; o da Universidade Maec Gill;
a Associacio Francesa de Direito Aéreo, ete) e mesmo a outras de &m-
bite mais amplo, como a International Law Association. Enumera varias
revistas especializadas, conquanto tenha omitide a Rivista del Dirito
della Navigazione, da Italia.

Na secfio terceira da 1.* Parte, estuda o Autor o espago aéreo, esta-
belecendo a distingdo entre espaco aéreo e o ar; di a noglo e esséncia
juridica do espaco aéreo e os limites do espaco aéreo, distinguinde-c do:
espago exterior, 2

Estuda ainda a soberania sébre o espaco aéreo através as diversas
teorias (extremas e intermédias); ou fundadas na liberdade do espago
aéreo (a da liberdade absoluta e a da liberdade limitada) ou fundadas na.
soberania (a da soberania absoluta, a teoria das zonas; a da soberania.
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limitada) e bem assim a influéncia do regime juridico do espago aéreo
g0bre a nog¢do de fronteira.

No que concerne ao dominio sdbre o espaco aéreo estuda sua exten-
siio em face da legislacio civil comparada e a elaboracio doutrinaria e
jurisprudencial tendente a limitar a extensio do dominio sdbre o espaco
aéreo, e o direito do proprietiario do solo e os prejuizos causados pelo rui-
do das aeronaves.

Com rela¢io & infraestrutura, isto é, todo o complexo de organizacgio
terrestre posto a servico das atividades aeronduticas, examina o Autor
as disposi¢es internacionais sébre o assunto; o conceito de aerédromo ou
aeroporto, expressoes sinénimas para o Autor, porque “a distingio entre
as duas expressdes é, no momento, meramente de ordem técnica, embora
se comece a elaborar uma nogio mais juridica”; a &assificacio dos
aerédromos e seu regime juridico; os servicos de protecio ao vdo e seu
regime legal; as restrigdes & propriedade em beneficio da circulagio
aérea, como o desembaraco de obstdculos nas proximidades dos aerédro-
mos (proibicio de construcoes ou limites de construcées acima de certa
altura, inclusive a determinagiio de demoliciio); a sinalizacio e ilumina-
¢io de obstdculos e a desapropriacio.

Finalmente, apds estudar as diversas correntes que examinam a na-
tureza juridica dessas restriges a propriedades, como a que simplesmen-
te as enquadram em restricic & propriedade, como a que sustenta que se
trata do direito real de servidio ou a que, admitindo essa ultima hips-
tese, a contempla como serviddo administrativa, conclui o Autor que to-
das elas sdo verdadeiras restricies A propriedade.

Livro, pois, excelente e indispensivel a qualquer biblioteca especia-
lizada.

Rio, maio de 1969 — J. C. Sampaio de Lacerda.

ROBERTO LYRA: Sociologia Criminal, Rio de Janeiro, Editora Forense,
1969, 212 paginas, 1.° volume.

Sociologia Criminal é realmente uma publicagdo inovadora de forma
e de estilo da divulgagio cientifica servindo como fonte atualizadora da
informacéo de idéias e fatos em todo o mundo.

Entre os assuntos tratados destacam-se: O papel social do juiz pe-
nal, de M. Ancel; Verdades sébre a prostituicio, de Roberto Lyra;
Névo Diciondrio de Sociologia Criminal (Fundamentos, Realidades, Pers-
pectativas) ; Novo Diciondrio Estrangeiro de Sociologia Criminal (Fundamen-
tos, Realidades, Perspectivas); Folelore ecriminolégico, de Roberto Lyra;
Realidade social e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de Yvan
Senha Pessanha; Ministério Publico; Tecnologia e organizagio judicidria.

M. ANCEL, ao expressar suas opinides a respeito do papel social do
juiz penal, afirma que o juiz de menores, hoje juiz piléto é o tipo do juiz
penal de amanhd. QUINTILIANO SALDANA em Criminologia Nova (tradu-
¢do Afrinio Peixoto) sustentou os mesmos argumentos. O juiz de meno-
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res estd dentro da justica penal, pois, como sabemos, o direito penal atual-
mente tem como finalidade precipua a prevencdo do crime e a reintegra-
¢io do celerado & sociedade. A justica penal, hoje, é essencialmente um
problema social. O juiz deve preocupar-se com sua formacdo, acompa-
nhar o surgimento de novas técnicas e na aplicacio da pena levar em
consideracio a sua individualizagfio, baseando-se no estude minucioso da
personalidade do delingiiente. Em sintese, a fun¢io social do juiz, segun-
do M. ANCEL, “reclama espirito aberto, tomada de consciéncia exata das
novas dimensdes da justica penal, zélo pelos direitos da pessoa humana.
0 juiz penal é o simbolo da justica humanista”.

Convénio realizado na Itdlia estudou a utilizacdo da tecnologia na so-
lucio dos novos problemas da administracio e da distribuicdo da justi-
¢a. A justica deve ser social e humana, jamais maquinal. A utilizagio
da tecnologia deve funcionar como auxiliar da justica, evitando, contu-
do, a sua individualizacio a fim de nfio agravar a iniqiiidade social em
relagdo aos pobres e remediades, pois éstes nem sempre poderido dispor
désses recursos.

O Prof. ENRrRIcO SPAGNA Musso diz que a Constituicdo italiana in-
clui o Ministério Pidblico no Poder Judicidrio de que é orgdo. Apesar de
se entrosar com o Poder Executivo por suas atribui¢des, conserva-se in-
dependente e também exerce o Ministério Piiblico atividades, a rigor nio
jurisdicionais, que poderiam exigir garantias diversas. _

No tema Verdades sdbre a prostitui¢io, o venerando Prof. ROBERTO
Lyra analisou detalhadamente o assunto, fundamentando-se no estudo pra-
tico e nas investigagbes que vem fazendo a partir de 1925, como jorna-
lista e membro do Ministério Ptblico nas func¢des de Promotor e 1.° Cura-
dor de Menores. Quanto & prostituicio, como causa da ecriminalidade, néao
ha mais nada a pesquisar. Suas causas sfo sociais, sobretudo econdmi-
cas, quer da parte dos exploradores, quer da parte das exploradas. MAR-
CEL MAUSs tinha razao ao afirmar que a prostituicio tratava-se de “um
fendmeno social total”. Nido ha davida que com as reformas sociais a
mulher poderd tornar-se incorruptivel, improstituivel. Cabe, portanto, ao
Estado precipuamente prevenir a prostituicio em relagiio &s menores. No
Ocidente o problema nédo foi solucionado, mas nos paises comunistas foi
tornado possivel, gracas & obrigatoriedade de trabalho para todos. E im-
prescindivel que entendamos que as prostitutas sio pessoas iguais a nés,
que também possuem sentimentos e ideais e que muitas vézes chegam a
ésse estado de coisas por inexperiéncia, falta de apoio moral ou por ex-
cessiva pobreza. Realmente tem razfio o mestre ao dizer: “os que se ser-
vem das prostitutas estfio pregando uma pessoa viva, numa das cruzes
mais cruéis ja inventadas pelo egoismo humano”,

Sociologia Criminal sendo a0 mesmo tempo livro, revista e quadro
sistemédtico de idéias e fatos é de grande utilidade para todos aquéles
que se interessam pelos problemas sécio-criminais.

MARIA IZANEIDE SILVA
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7| LEGISLACAO

ATO INSTITUCIONAL N.° 9, DE 25 DE ABRIL DE 1969

O Presidente da Repiblies,

Consziderando a motivagio contida nos prefimbulos dos Ates Institu-
cionais nimeros 5 e 6, respectivamente de 13 de dezembro de 1968 e 1.0
de fevereiro de 1969;

Congiderando, ainda, que a Reforma Agrédria, para a sua execucio,
reclama instrumentos hdbeis gue implicam alteragdes de ordem constitu-
eional, resolve editar o seguinte Ato Imstitucional:

Art, 1.2 O § 12 do artigo 157 da Constituicio Federal passa a vi-
gorar com a seguinte redagéo:

AT o A% s R e b s it St T i 5 e SRR SRR e bl

§ 1.° Para os fing previstos neste artige, a Unido pode-
ré promover a desapropriagio da propriedade territorial ru-
ral, mediante pagamente de justa indeniza¢io, fixada segun-
do os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiajs da
divida ptblica, com cldusula de exata correciio monetdria, res-
gatdvels no prazo miximo de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitagio a qualquer tempo,
como meio de pagamento de até cingiienta por cento do im-
posto territorial rural e como pagamente do pre¢o de terras
pliblicas”.

Art, 22 E substituide o § 5.2 do artigo 157 da Constituicdo Federal
pelo seguinte;

“8 5.2 O Presidente da Reptblica poders delegar as atri-
buigbes para a desapropriagio de imdveis rurais, por inte-
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résse social, sendo-lhe privativa a declaracio de zonas priori-
tdrias, ®

Art. 8.9 Revoga-se o § 11 do artigo 157 da Constituigio Federal.
Art, 4.° fste Ato Institucional entra em vigor nesta data, revoga-
das as disposighes em contrario.
Brasilia, 25 de abril de 1969; 148.2 da Independéneia ¢ 81.° da Re-
puablica.
A, CogTa E SILVA
Lauts Antonie de Game ¢ Silvo
Augusto Homann Roedemaker Grinewald
Aurélio de Lyre Tavares
José de Magalhiies Pinto
Antonio Delfim Netto
Mario David Andreczza
Tve Awrzug Pereire
Tarso Dutra
Jarbus G. Passarinho
Marcie de Souza ¢ Melio
Leonel Mirandn
Edmundo de Macedo Soaies
Antanio Ding Leile Junior
Hélio Beltrio
dosé Casta Cavaloanti
Carios F. de Stmas

ATO INSTITUCIONAL N.° 10, DE 16 DE MAIQ DE 1969

O Presidente da Republica,

Considerando que os Atos Institucionaiz n.® 1, de 9 de abril de 12864,
n° 2, de 27 de outubro de 1965, n.° 5, de 13 de dezembro de 1568, e n.° 6,
de 1.9 de fevereiro de 1969, estabeleceram, por diferentes motivos, sanedes
politicas e administrativag e restrigbes de direitos 3z pessoas que fossem
atingidas por aquelas medidas de natureza juridico-institucional e

Considerando que se impde, também, a detsrminacido de normag uni-
formes a merem impostas a todos quantos, sexvidores publicos, ou nBo,
hajam side ou venham a ser atingidos pelas disposiedes dos Afoes Ins~
titucionais editados, entre outros motivoes, com a finalidade de preservar
og ideais e principios da Revolugio de 31 de marce de 1864 e assegurar
a continuidade da cbra revolucionaria,

Resolve editar o seguinte Atfo Institucionsl:

Art. 1.9 A suspensdo dos direitos politicss, cu .a cassagio dos man-
datos efetivos federais, estaduais ou municipais, com fundasmente nes Atos
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Institucionais n.% 1, de 9 de abril de 1964, n.° 2 de 27 de outubro de 1965,
n.° 5, de 13 de dezembro de 1968 e n.09 6, de 1.° de fevereiro de 1969, po-
dera, além do que dispie a legislacio em vigor, acarretar, ainda:

a) a perda de qualquer cargo ou funcdo exercidos na administragiio
direta ou indireta (autarquias, emprésas pilblicas e sociedades de econo-
mia mista), tanto da Unifio, como dos Estados, Distrito Federal, Terri-
térios e Municipios;

b) a aposentadoria compulséria, com proventos propercionais ao tem-
po efetivo de servigo, das pessoas que exercam cargo ou fun¢iio nas en-
tidades previstas na alinea anterior;

¢) a cessacdo imediata do exercicio de qualquer mandato eletivo fe-
deral, estadual ou municipal, caso ndo tenham sido é&les expressamente
cassados.

§ 1.0 A suspensio dos direitos politicos ou a cassagio dos mandatos.
eletivos ‘federais, estaduais ou municipais, referidas neste artigo, podera
acarretar, por prazo ndo superior a 10 (dez) anos, a proibicio do exer-
cicio de atividades, cargos ou funcbes em emprésas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos piblicos, funda¢des criadas ou subvencienadas
pelos Podéres Publicos, tanto da Unide, como dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territérios e Municipios, bem como em instituicbes de ensino ou pes-
quisa e organizacoes de interésse da seguranca nacional.

§ 2.° O Presidente da Repiblica poderd, a qualquer tempo, imper as
sancoes previstas neste artigo, inclusive As pessocas ja atingidas pelos Atos
Institucionais anteriores a 13 de dezembro de 1968.

Art. 2.2 A representacio ao Presidente da Republica para aplicagio
das sancées previstas no artigo primeiro déste Ato far-se-4 nos térmeos
do Ato Complementar n.9 39, de 20 de dezembro de 1968.

§ 1.2 No caso do disposto nos §§ 1.9 e 2.° do artigo 1.° déste Ato, a
representacio seri encaminhada por intermédioc da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional.

§ 22 Em se tratando de servidor publico dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territorios e Municipios, os respectivos Chefes dos Podéres Exe-
cutivos dispordo do prazo de 30 (trinta) dias a contar da publica¢io do
ato de suspensio de direitos politicos ou cassacio de mandato eletivo, no
“Diario Oficial” da Unido, para encaminhar a representacio, per intermé-
dio do Ministério da Justica.

Art. 3° A demissiio, aposentadoria, transferéncia para reserva ou
reforma, com fundamento nos Atos Institucionais acima citados, poderio
determinar, também, a proibicio do exercicio de atividade, cargo ou fun-
¢do em qualquer das entidades referidas na alinea “a” e no § 1.2 do ar-
tigo 1.0 déste Ato Institucional.

Art. 4.° O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data, re-
vogadas as disposigdes em contréario.
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Brasilia, 18 de maio de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Re-
publica.
A. CosTA E SILVA
Luis Antonio da Gama e Silva
Augusto Hamann Rademaker Griinewald
Aurélio de Lyra Tavares
Mozart Gurgel Valente Junior
Antonio Delfim Netto
Mario David Andreazza
Ive Arzua Pereira
Favorino Basgtos Mérecio
Jarbas G. Passarinho
Marcio de Souza ¢ Mello
Leonel Miranda
Edmundo de Macedo Soares
Anténio Dias Leite Junior
Hélio Beltrao
José Costa Cavalcanti
Carlos F. de Simas

DECRETO-LEI N.° 474, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1969

Modifica a redacio de dispositivos do Decreto-lei n.° 960,
de 17 de dezembro de 1938, e di outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere o

8§ 1.° do art. 2° do Atoc Institucional ne 5, de 13 de dezembro de 1968,
decreta:

Art. 1.9 Os arts. 22, 23, eaput, 34 ¢ 74 do Decreto-lei n.° 960, de
17 de dezembro de 1938, éste Wltimo modificado pela Lei n.® 5.554, de 10
de dezembro de 1968, passam a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 22. Quando o despacho a que se refere o art. 19 nio
puser térmo ao processo, ou quando conclusos os autos por
estarem findos os prazos néle marcados, ou ainda se néo houver
que tomar qualquer das providéncias referidas nos arts. 19
e 20, o Juiz, no prazo dos 10 (dez) dias imediatos, proferira
sentenga.

Pardgrafo tnicd. O Juiz deixard de proferir decisdo
imediata e designard, para um dos dez dias referidos neste
artigo, hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento da

causa, se julgar necessdaria & produciio de prova oral, reque-
rida ou néo pelas partes.

Pre st s ease st At e e et
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Art. 33. A arrematagiio serd precedida de edital, afixa-
do no local de costume, na sede do juizo e publicado na forma
do art. 72. i

Art. 34. O prazo entre as datas de publicagio do edital
e da praca ndo poderi ser superior a trinta nem inferior a
dez dias.

Art. 74. Nas causas para cobranca da divida ativa de
valor inferior a dez (10) vézes o maior saldrio-minimo vigente
no pais, somente haveri recurso ordinario se a Fazenda for
vencida, no todo ou em parte”.

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 66 do Decreto-lei n.° 960, de 17 de
dezembro de 1938, os seguintes pardgrafos:

AT O Aol it T N .. 5058 et A -

§ 1.° Quando certificar nos autos que nio conseguiu lo-
calizar o executado, o Oficial de Justica relatari as diligéncias
realizadas.

§ 2.0 Quando certificar que intimou o executado, mas
nido encontrou bens penhoriveis, o Oficial de Justica descre-
verd os bens que guarnecem a residéncia ou se encontrem no
estabelecimento do executado”.

Art. 3.0 Para efeito de aplicacdo das normas do Decreto-lei n.9 960,
de 17 de dezembro de 1938, entendem-se, também, por divida ativa os eré-
ditos da Unido Federal, Distrito Federal, Estados e Munieipios, ou de
suas agéncias financeiras, decorrentes de contratos ou operacfes de fi-
nanciamento, ou de subroga¢io de garantia, hipoteca, fianca ou aval.

Art. 42 As acdes de qualquer natureza de competéncia da Justica
Federal, ainda pendentes e cujos autos estejam na Justica dos Estados
ou do Distrite Federal, deveriio ser remetidas aquela Justiga, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da publicacio déste Decreto-lei, independen-
temente de pagamento de custas.

Pardgrafo tUnico. Antes da remessa, serfio os autos respectivos en-
caminhados ao Contador da Justica local para que proceda ao céleulo das
custas relativas aos atos praticados até a instalagio da Justica Federal,
cujo montante, se fér o caso, serd afina] colocado a disposi¢iio do juizo
origindrio,

Art. 52 O disposto neste Decreto-lei aplica-se aos processos pen-
dentes.

Art. 6.2 Pste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogado o § 2.° do art. 2.2 do Decreto-lei n.® 960, de 17 de dezembro
de 1938 e demais disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da
Repiblica,

A. CosTA B SILVA
Luis Anténio da Gama e Silva
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DECRETO-LEI N.° 484, DE 3 DE MARCO DE 1969

Altera dispositivos do Decreto-lei n.° 401, e da outras pro--
vidéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o
§ 1.9 do art. 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decreta: :

Art. 1.2 Fica acrescido ao art. 6.° do Decreto-lei n.° 401, de 30 de:
dezembro de 1968, o seguinte parigrafo:

§ 3.2 O contribuinte que eduque menor pobre, sem aten--
der simultidneamente as outras despesas com a sua manuten-
¢io, obterid o efetivamente despendide, até o limite anual para:
dependente.

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 10 do Decreto-lei n.° 401, de 30
de dezembro de 1968, os seguintes pardgrafos:

§ 8.2 O disposto neste artigo ndo se aplica aos fretes:
pagos ou creditados as emprésas, de transporte ferroviirio,
aéreo, maritimo, fluvial e lacustre.

§ 4.° As pessoas juridicas que pagarem ou creditarem
os rendimentos de que trata éste artigo fornecerfio aos bene-.
ficidrios dos pagamentos ou créditos, documento comprobato--
rio da retencdo do impdsto na fonte.

Art. 3° Ficam isentos do impdsto a que se refere o art. 11, do
Decreto-lei n.2 401, de 30 de dezembro de 1968, as remessas de juros de--
vidas as exigénecias de governos estrangeiros, quando houver reciprocidade
de tratamento.

Art. 4° O § 2.9 do art. 18 do Decreto-lei n.° 401, de 30 de dezembro-
de 1968, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 29 O saldo dos dividendos e bonificagdes nfo recla-
mados pelos acionistas dentro de 60 (sessenta) dias contados:
da data da publicagio da ata da Assembléia Geral que auto-
rizar a distribuic8o, respeitado o disposto no art. 103, do De--
ereto-lei n.% 2.627, de 26 de setembro de 1940, devera ser de--
positado no Banco do Brasil, em conta vinculada.”

Art. 5.° Ficam acrescidos ao art. 18 do Decreto-lei n.° 401, de 30 de
dezembro de 1968, os seguintes parigrafos:

“§ 8.9 O depésito a que se refere o pardgrafo anterior-
serd efetuado dentro de 15 (quinze) dias contados da data.
de vencimento do prazo néle mencionado”.
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“8 4° O ndo cumprimento do disposto no § 2.2 déste
artigo, implieard no desconto de impésto na fonte como ren-
dimento de beneficiario nioc identificade™.

Art. 6.2 O disposto ne art. 13 do Decreto-lei n® 401, de 3¢ de de-
zembro de 1968, com as modificacdes introduzidas pele art. 1.2 de De-
creto-lei n.° 427, de 22 de janeiro de 1969 nio se aplica & matéria con-
tida nas letras B, C, D, ¢ E, do art. 8.° da Lei no 4.154, de 28 de ro-
vembro de 1862,

Art. 7.2 Ao art. 2.2 do Decreta-lei n.? 427, de 22 de janeiro de 1368,
acrescente-se o seguinte pardgrafo:

“§ 52 Fica o Ministro da Fazenda autorizado a expe-
dir normas para disciplinar a emissfio de notas promissérias
e letras de cimbie, padronizande oz fermuldries e controlanda
seu fornecimento.”

Art. 89 Fica suspensa, até o dia 30 de junho de 1959, exigibilidade
do impédsto a que se refere o art. 6.° da Lei n.® 4.862, de 29 de novembro
de 1965, as sociedades andnimas que, até aquels data tenham aproveitade
a faculdade outorgada no art. 12, do Decreto-lei n.® 401, de 30 de de-
zembro de 1968.

Art. 9.9 A reducdo da penalidade prevista no & 2.% so art. 21, do De-
creto-lei n.© 401, de 30 de dezembro de 1968, aplica-se tembém aos processos
com reclamacgio ou recurso ainda nfo julgades definitivamente na esfera
administrativa, desde que os interessades, concordando com o procedimento
fiscal, requeiram o pagamento até 30 (trinta) dias da data da publicacie
déste Decreto-lei e efetuem ¢ pagamento do débito até 30 de ahril de 1249,

Art. 10. Este Decreto-lei entrard em vigor nz data de sua publicagéio,
revogadas as disposicdes em contririo. r

Brasilia, 3 de mar¢o de 1969; 148° da Independéncia e R1.° da Repi-
blica.

A. Costa E SILVA
Anténio Delfim Netto

DECRETO-LEL N.° 486, DE 3 DE MARGCO DE 1969

Dispde sobre escrituragio e livros mercantis e da outras
providéncias.

O Presidente da Repibliea, no usc das atribuigdes que lhe confere
o § 1.2 do art. 2.2 do Ato Instituejomal n.® 5, de 18 de dezembro de 1068,
decreta:



— 214 —

Art. 1% Todo comerciante é obrigade a seguir ordem uniforme de
escrituragilo, mecanizada ou mnio, utilizando os livros e papéis adequados,
cujo ndmero e espéeie ficam a seu critério.

Pardgrafo tnico. Fica dispensado desta obrigagio o pequenc comer-
ciante, tal como definide em regulamente, & vista dos seguintes elementos,
considerados isoladamente ou em conjunto.

a) natureza artezanal da atividade;

b) predominéncia do trabalhe préprie e de familiares, ainda que or-
ganizada a atividade;

¢} capital efetivamente empregado;

d) renda bruta anual;

¢) condigdes peculiares da atividade, reveladeras da exigiiidade do
coméreioc exercido.

Art. 2° A escrituragio serd completa, em idioma e moeda corrente
nacionais, em forma mereantil, com individuacie e clareza, por ordem
eronoldgica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas,
borraduras, rasuras, emendas e transportes para as margens.

§ 1.9 E permitido o uso do cddigo de nmimeres ou de abreviaturas,
desde gue gstes constem de livro prépric, revestide das formalidades esta-
helecidas neste Decreto-lei

§ 20 Os erros cometidos serfio corrigides por meio de lancamentos
de estérne.

Art, 39 A escrituracio ficard sob a responsabilidade de profissional
qualificado, nos térmos da legislacio especifiea, exceto nas localidades em
que nio haja elemento nessas condigdes.

Art. 4.9 O comerciante é ainda obrigade a conservar em ordem, en-
quanto nio preseritas eventuais a¢des que Ihes sejam pertinentes, a eseri-
turagdo, correspondéncia e demais papéis relativos & atividade, ou que
se refiram a atos ou operagles que medifiguem ou possam vir a moedificar
sua situagde patrimonial.

Art. 5.2 Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, & obrigatério
o uso de livro Didrie, encadernade com félhas numeradas seguidamente,
em que serdo lancados, dia a dia, diretamente on por reproducie, os atos
ou operagbes da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir
a modificar a situagfio patrimonial do comerciante.

§ 1.2 O comerciante que empregar escritura¢fio mecanizada, poderd
substituir o Didric e os livros facultativos cu auxiliares por fichas se-
guidamente numeradas, mecinica ou tipegraficamente,

§ 29 Os Livros ou fichas do Difrie deversio conter térmos de aber-
tura e de encerramento, e ser submetidos & asutentica¢io de dérgio com-
petente do Registro do Comércio.

§ 3% Admite-se a escrituracfio resumida do Didrie, por totais que
néo excedam o periode de um més, relativaments & contas cujas operacdes
gejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde gue
utilizados livros auxiliares para registro individuado e conservades os do-
cumentos gue permitam sua perfeita verifcacédo.
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Art. 6. Os érgios do Registro do Comércio, fora de suas sedes, aten-
didas as conveniéncias do servigco, poderdo delegar competéncia a outra
autoridade ptblica para o preenchimento das formalidades de autentica-
co previstas neste Decreto-lei.

Art. 7.2 Observadas as exigéncias relativas ao Didrio, o comerciante
poderi submeter & autenticacfio de que trata o art. 5.2, § 2.9, qualquer li-
vro de escrituracio que julgue conveniente adotar, segundo a natureza e
o volume de seus negdcios.

Art. 82 Os livros e fichas de escrituragdo mercantil somente pro-
vam a favor do comerciante quando mantidos com observinecia das for-
malidades legais.

Art. 9.0 Nas hipoteses de sucessdo, em que o ativo e o passive do
sucedido sejam assumidos pelo sucessor, poderd &éste ser autorizado a con-
tinuar a escriturar os livros e fichas do estabelecimento, cbservadas as
devidas formalidades.

Art, 10.2 Ocorrendo extravio, deterioracio ou destruicio de livros, fi-
chas, documentos ou papéis de interésse da escrituragio o comerciante
fard publicar em jornal de grande circulacie do local de seu estabele-
cimento aviso concernente ao fato e déste dard minuciosa informagéo,
dentro de quarenta e oito horas ao érgéo competente do Registro do Co-
mércio.

Pardgrafo tunico. A legalizacio de mnovos livros ou fichas sé seré
providenciada depois de observade o dispesto neste artigo.

Art, 11. Fica abolido o uso obrigatério do copiador de cartas.

Art, 12. As disposicbes déste Decreto-lei nfio prejudicario exigén-
cias especificas de escrituragdio e livros, a que estejam submetidas quais-
quer institui¢cies ou estabelecimentos.

Art. 13. Os 6rgios do Registro do Comércie manterdo livro de as-
sinaturas e rubricas de autenticadores e organizardoc o registro de livros
e fichas autenticadas.

Art. 14. Compete ao Departamente Naecional de Registre do Comér-
cio baixar as normas necessarias & perfeita aplicagcdo déste Decreto-lei
e de seu regulamento, podendo, quando f6r o caso, resguardadas a segu-
ranca e inviolabilidade da escrituracido, estender a autenticacfio prevista
no art. 5.2, § 2.9, a impressos de escrituragdo mercantil que o aperfeigoa-
mento teenolégico venha a recomendar.

Art. 156. Os livros auntenticados por qualquer processo anterior per-
manecerio em uso até que se esgotem.

Art. 16. FEste Decreto-lei entrari em vigor, revogadas as disposi¢des
em contririo, na data da publicagio do respectivo Regulamento, que sera
expedido dentro do prazo de 60 dias.

Brasilia, 3 de margo de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Re-
priblica,

A. CoSTA E SILva
José Fernandes de Luna
Hélio Beltrdo
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DECRETO-LEI N.* 489, DE 4 DE MARCO DE 1969

Regula a disponibilidade des funcionaries publicos civis.

0 Presidente da Repidblica, usando da atribuiciio que lhe confere o
§ 1.° do art, 2.9 do Ato Institucional n? 5, de 12 de dezembro de 1368,
e tendo em vista o § 2.° do art. 99 da Constituigde de 24 de janeire
de 1967, com a redagfo que lhe foi dada pelo Ate Complementar n® 40,
de 30 de dezembro de 1968, ratificada peloe art. 3.9 do Ato Institueional
no 6, de 1 de fevereiro de 1969, decreta:

Art. 1.° Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executive a sua
desnecessidade, o funciondrio estavel sera pdste em disponibilidade remu-
nerada, com preventos proporcionais ac temmpo de servigo.

§ 1.2 A extingdo do carge far-se-d, na Administracio Direta, me-
diante lei e, na Administragio Indireta, por ato do Poder Executive.

§ 22 A declaracio da despecessidade do cargo far-se-i por ato do
Poder Executivo, podende para ésse fim ser delegada competéneia aos
Ministros de Estado e aos dirigentes de drgios ou entidades da Adminis-
tragic Direta ou Indireta.

Art. 2.2 Na contagem de tempo de servige, para fins de disponihili-
dade, serfio observades os preceitos aplicdveis & apesentadoria.

Art. 3.2 O valor dos proventos a que tem direito o servidor pbsto em
disponibilidade serd proporeional ac iempo de servige, na razio de um
trinta e cinco avos por ano de servige, se do sexo masculine, ou de um
trinta aves, se do sexo feminino, acrescido dos adicionais por ftempo de
servigo, & data da disponibilidade, e do saldrio-familia.

Art. 4.° Ao funciondrio pdsto em disponibilidade, na forma daéste
Decreto-lei, ¢ vedado, sob pena de demissdo, exercer qualguer cargo, funm-
gio ou emprégo, ou prestar servigos refribuides mediante recibe, em dérgéc
ou entidade da Administragfio Federal Direta ou Indireta ou da Admi-
nistragio Direta ou Indireta dos Estades ou dos Municipios, ressalvada
a hipétese de acumulagio licita, existente & data da viglneia déste De-
ereto-lei.

Art. 5.2 O Poder Exccutive expedird as norimas complementares ne-
cegsirias 4 execugio déste Decreto-lei, que entrard em vigor na data de
sua publicagfo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, 4 de margo de 1969; 148.% da Independ@ncia e 81.% da Re-
plublica.

A, CosTa E SiLva

Luds Antinie da Gamae e Silva

Auguate Hamann Rademoker Grimewald
Awrélio de Lyra Taveres

José de Magallides Pinto

Antdnio Peolfim Netto

Mario Dovid Andreassa
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Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho
Mdrecio de Souza e Mello
Leonel Miranda

Edmundo de Macedo Soares
Anténio Dias Leite Jinior
Hélio Beltréao

José Costa Cuavalcanti
Carlos F. de Simas

DECRETO-LEI N.° 496, DE 11 DE MARCO DE 1969

Dispoe sobre as aeronaves de emprésas de transporte aéreo
em liquidacio, faléncia ou concordata e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando das atribuigdes que lhe confere
0 § 1.9 do art. 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968,
deereta:

Art, 1. Além dos previstos em lei, constituem créditos privilegiados
da Unifio nos processos de liquidaciio, faléncia ou concordata de empré-
sas de transporte aéreo:

I — a quantia despendida pela Unifo para financiamento ou paga-
mento de aeronaves, pecas e equipamentos importados pelas emprésas de
transporte aéreo;

II — A quantia vincenda, que haja a Unifio se obrigado a dizpender,
ainda que parceladamente para pagamento de aeronaves, pegcas e equipa-
mentos importados pelas emprésas de transporte aéreo.

Art, 2° Na liquidagio, faléncia ou concordata de emprésas de trans-
porte aéreo, passam, imediata e automiticamente, ao dominio e posse da
Unido, por conta e até o limite do seu crédito, as aeronaves, pecas e equi-
pamentos adquiridos antes da instauracdo désses processos:

I — com a contribuicio financeira da Unido, aval, fianca ou qual-
quer outra garantia desta ou de seus Agentes financeiros;

1T — pagos no todo ou em parte, de uma sé vez ou parceladamente,
pela Unifo ou por cujo pagamento venha a Unido a se responsabilizar
apés o inicio dos processos.

§ 1. O Registro Aerondutico Brasileiro efetuard ex offieio a trans-
feréncia para a Unifo dos bens especificados neste artigo.

§ 2.2 A quantia correspondente aos valdres dos bens referidos neste
artigo serd deduzida do montante dos créditos da Unido.

§ 3.2 Cabe ao devedor tomar tédas as medidas judiciais regulares
para acelerar o julgamento do crédito da Unido, a fim de ser feito o aba-
timento previsto no parégrafo anterior.
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Art. 32 O Ministério da Aerondutica pcsd?r& destinar &s acronaves,
pecas e equipamentos referidos mo artigo anterior ao servige da aercndu-
tica civil e comercial, mediante arrendamento. .

Art. 4.0 As emprésas de transporte aéreo ficam impedidas de operar
aeronaves ou explorar servigos aéreos de qualguer natureza, durante ou
depois do encerramento dos processos de sua liguidac¢do, faléncia ou con-
cordata. .

Art. 5.0 O presente Decreto-lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo, aplicando-se aos processos em curso, ressalvados os créditos j&
recebidos.

Art. 6.0 Revogam-se as disposigies em contririo.

Brasilie, 11 de margo de 1969; 148,° da Independéncia e 81.% da Re-
piiblica.

A. CosTa E SILva

Luis Anténio da Gama e Silva
Anténio Delfim Netto

Mério de Souza ¢ Mello

DECRETO-LEI N.° 504, DE 18 DE MARCO DE 1969

Modifica a redacio do artige 624 do Decreto-lei n.® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddige de Processe Penal),

O Presidente da Repiblica, usando das afribui¢bes que lhe confare
o § 1.9 do art. 2.2 do Ato Institucional n.® 5, de 13 de dezembro de 1988,
deereta:

Art. 1.2 O art, 624 do Decreto-lei n.® 2.68%, de 3 de outubro de 1941
{Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 624, As revisdes criminais serfo processadas e jul-
gadas:

I — pelo Supremo Tribunal Federal, quanto as condena-
goes por éle proferidas;

II — pelo Tribunal Federal de Reeursos, Tribunais de Jus-
tica ou de Algada, nos demais casos,

§ 1.9 No Supremo Tribunal Federal ¢ no Tribunal Federal
de Reeursos o processo e julgamente ohedecerdo ao que fér
estabelecido no respectivo Regimenta Interno.

§ 29 Nos Tribunais de Justica ou de Algada, o julga-
mento serd efetundo pelas CAmaras oun Turmas Criminais, reu-
nidas em sessiio conjunta, guando houver mais de uma, e, ne
easo contrdrio, pelo Tribunal pleno,

§ 3.2 Nos Tribunais ende houver quatro ou maiz Cima-
ras ou Turmas Criminaig, poderio ser constituidos deiz ou mais
Grupes de Cimaras ou Turmas para o julgamenie de revisio,
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obedecido o que fér estabelecido no reapective Regimento Tn-
terno.”

Art. 2° Tste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢io, revogadas as disposicies em contririe.
Brasilia, 18 de margo de 196%; 148.2 da Independéncia e 81.° da Re-
pablica,
A. CosTa B SiLva
Laiiz Anténio da Game e Silva

DECRETOQO-LEI N.° 505, DE 1§ DE MARCO DE 1969

Dispges sobre a imscrigio na Ordem dos Advegades de
Brasil, como Solicitador Académico.

O Presidente da Repiibiiea, no uso das atribuicies que lthe confere
¢ § 12 do art. 22 do Ato Institucional n® §, de 18 de dezembre de
1968, decreta:

Art. 1. Fica permitida aos alunes matriculades, ou que venham
a matricular-se, no ano letivo de 1969, na 4.% série do curse de Direito
das Faculdades Oficiais ou fiscalizadas pelo Govérno Federsl, a inseri-
¢do na Ordem dos Advogados do Brasil, na condigdo de Solicitador Aca-
démico,

Art. 29 Os alunos que usarem do bheneficio confide no artigo an-
terior, ficarfo dispensados do Estdgio Profissional e de Exame da Ordem
para ulterior admissdo nos quadros da Ordem dos Advegades do Brasil.

Art. 3.9 fste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo, revegadas as disposigies em econtrdrio.

Brasflia, 18 de margo de 1969; 148.° da Independéncia e 81° da
Repiblica.

A. CosTa E STLVA
Tufs Anténio da Gama ¢ Sive

DECRETO-LEI N.° 510, DE 20 DE MARQO DE 1969

Altera dispositivos do Decreto-lei n.® 314, de 13 de mar¢o
de 1967, e di outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, nsando das atribuigies que lhe confere
o § 12 do art. 2.9 do Ato Institucional n? B, de 13 de dezembrs de 1968,

decreta:

Art. 1.2 Op arts. 12, 14, 20, 25, 28, 30, 31, 33, 36, 37, 88, 39, 40,
41 e 42 e o Capitulo 111 do Decreto-lei n.2 314, de 18 de margo de 1967,
passam a vigerar eom a seguinte redagdo;
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“Art. 12. Formar, ({filiar-se ou manter associagio de
qualquer titulo, comité, entidade de classe ou agrupamento
que, sob a orientagdo ou com o auxilioc de govérno estrangeire
ou organizacio internacional, exerca atividades prejudiciais ou
perigosas & seguranca nhacional:

Pena: Reclusdo, de 2 a § anos, para os organizadores on
mantenedores, e, de 6 meses a 2 anos, para os demais.

D I T I R L I AR A

Art. 14. Divulgar, por qualguer meio de comunicagio so-
cial, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncade ou
deturpado, de modo a indispor ou tentar indispor o pove com
as autoridades constituidas.

Pena: Detengiio, de 8 meses a 1 ano.

§ 1. Se a divulgaciio provoeear perturbacio da ordem pi-
blica ou expuser a perige o bom nome, a autoridade, o crédito
ou o prestigio do Brasil.

Pena: Detencdo, de 6 meses a 2 anos.

§ 29 Se a responsabilidade pela divulgacdo couber a di-
retor ou responsavel pelo jornal, periddico, estaciio de radio ou
de televis@o, serd também imposta a multa, de 50 a 100 vézes o
valor do saldrio-minimo vigente na localidade, elevada ao débro,
na hipétese do parigrafo anterior.

§ 3.2 As penas serdo aplicadas em ddbro, em case de rein-
cidéneia.

R B I T S T S e

Art, 20. Exercer violéncia de qualquer natureza, contra
Chefe de Govérno estrangeiro, quando em visita ao Brasil om
de passagem pelo seu territdrio,

Pera: Reclusfio, de 1 a 2 anos, além da correspondente
4 violéncia.

L R R T S e S I R

Art, 256. FPraticar devastagiio, saque, assalto, roube, se-
qiiestro, incéndio ou depredagio; ato de sabotagem ou terro-
rismo, inclusive contra estabelecimente de erédito ou financia-
mento; massacre, atentado pessoal; impedir ou dificultar o fun-
cionamento de servigos essenciais, administrados pelo Estado,
ou mediante concessfio ou autorizacio.

Pena: Reclusfio, de 2 a 6 anos.

L L I I I R I I T R R

Art, 28. Matar, por motivos de facciosismoe ou inconfor-
mismo polftico-social, quem exerga autoridade pdablica, ou es-
trangeire que se encontre no Brasil, a convite do Govérno bra-
sileire, a servico de seu Pais ou em missio de estudo.

Pena: Recluséo, de 12 a 30 anos.

L R I I R A I
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Art. 30. Atentar contra a liberdade pessoal do Presidente
ou do Viee-Presidente da Repuiblica, dos Presidentes do Se-
nado, da Camara dos Deputados, do Supreme Tribunal Fede-
ral, de Ministros de Estado, de Governadores de Estado on
Territdrios e do Prefeito do Distrito Federal.

Pena: Reclusso, de 4 a 12 anos.

Art. 31. Ofender a honra ou a dignidade do Presidente
on do Vice-Presidente da Repiblica, dos Presidentes do Se-
nado, da Camara dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal,
de Ministros de Estado, de Governadores de Hstado ou Terri-
tories e do Prefeito do Distrito Federal.

Pena: Reclusdo, de 1 a 3 anos.

Art. 33, Incitar:

I — & guerra ou & subversie da ordem politico-social;

IT — & desobediéneia coletiva as leis;

IIT — & animosidade entre as Fércas Armadas ou entre
estas e as classes sociais ou a instituicdes civis;

IV — & Juta pela violéncia entre as classes sociais;

V - & paralisacio de servigos puablicos ou atividades es-
senciais;

VI — ao adio ou & diseriminagiio racial.

Pena: Detengiio, de I a 3 anos.

Pardgrafe tnico. Se o crime fér praticade por meio de
imprensa, panfletos ou escritos de qualquer matureza, radiodi-
fusdo ou televisdo, a pena serd aumentada de metade.

Art. 86, Constituir, filiar-se ou manter organizagie de
tipo militar, de qualquer forma ou natureza, armada ou nfo,
com ou sem fardamento, com finalidade combativa.

Peng; Reclusdo, de 1 a 8 anos para os cabecas, reduzida
de metade para os demais.

Art. 87. Reorganizar ou tentar reorganizar de fato ou de
direito, ainda que sob falso nome ou forma simulada, partide
politico ou associagdo, dissolvidos por forga de disposigio legal
ou que exerca atividades prejudiciais ou perigosas & segurangs
nacional, ou fazé-lo funcionar, nas mesmas condicdes, quande
legalmente suspenso.

Pena: Reclusfio, de 2 a 5 anos.

Art. 38. Destranir ou ultrajar a bandeira, emblemas ou
simbolos nacionais, guando expostos em lugar publico.

Pene: Detengdo, de 1 a 3 anos.

Art. 39. Constituem propaganda subversiva:

I — a utilizaghio de quaisquer meios de comunicagiio secial,
tais como jornais, revistas, periédices, livros, bholeting, panfie-
tos, radio, televisiio, cinema, teatro e congéneres, como vefcu-
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los de propaganda da guerra psicolégica adversa ou de guerra
revoluciondria;

II — o aliciamento de pessoas nos locais de trabalho ou
ensino;

IIT — o comicio, reunifio publica, desfile ou passeata;

IV — a greve proibida;

V — a injiria, a caltnia ou difamac¢iio quando o ofendido-

for 6rgio ou entidade que exerca autoridade ptblica, ou fun-
ciondrio, em razio de suas atribuigbes;

VI — a manifestacio de solidariedade a qualquer dos atos.
previstos nos itens anteriores.

Pena: Detencéio, de 6 meses a 2 anos.

Paragrafo tnico. Se qualquer dos atos especificados neste
artigo importar ameaca ou atentado i seguranca nacional.

Pena: Detenciio, de 1 a 4 anos.

Art. 40. Importar, fabricar, ter em depésito ou sob sua
guarda, comprar, vender, doar, ou ceder, transportar ou trazer
consigo armas de fogo ou engenhos privativos das Foérgas Ar-
madas ou quaisquer instrumentos de destruicio ou terror.

Pena: Reclusiio, de 1 a 8 anos.

Art. 41. Incitar & pratica de qualquer dos crimes previs-
tos neste Decreto-lei, ou fazer-lhes a apologia ou a dos seus
autores,

Pena: Detencéo, de 1 a 2 anos.

Paragrafo tinico. A pena serd aumentada de metade, se
o incitamento, publicidade ou apologia é feito por meio de im-
prensa, radiodifusio ou televisdo.

Art. 42. E punivel a tentativa, inclusive os atos prepa-
ratorios, com um a dois tergos da pena prevista para o crime
consumado.

D I I I A AP I I S

CarfTuLo 11
Do Processo e Julgamento

Art. 44. Ficam sujeitos ao foro militar tanto os militares
como os civis, na forma do art. 122, §§ 12 e 2.9, da Constitui-
¢do, com a redagfio dada pelo Ato Institucional n.2 6, de 1.9 de
fevereiro de 1969, quanto ac processo e julgamento dos crimes
definidos neste decreto-lei, assim como os perpetrados contra
as Instituicdes Militares.

Pardgrafo tinico. Institui¢des Militarves sio as Férgas Ar-
madas constituidas pela Marinha de Guerra, Exéreito e Aero-
nautica Militar, estruturadas em Ministérios, bem assim os altos
érgéos militares de administragdo, planejamento e comando.



— 223 —

Art. 45. O foro especial, estabelecido neste decreto-lei,
prevalecerd sébre qualquer outro, ainda que os crimes tenham
sido cometidos por meio da imprensa, radicdifusio ou televisio.

Art. 46. Anlica-se, quanto ao processo e julgamento, o Cé-
digo da Justica Militar, no que nio colidir com as disposi¢des
da Constitui¢gio e déste Decreto-lei.

Art. 47, Durante as investigacdes policiais, o indiciade
poderd ser préso, pelo Encaregado do Inquérito, até trinta (30)
dias, comunicando-se a prisdo & autoridade judicidria compe-
tente. Esse prazo poderd ser prorrogade uma vez, mediante so-
licitagio fundamentada do Encarregado de Inquérito a autori-
dade gue o nomeou.

§ 1.° O Encarregado do Inquérito poderd manter incomu-
nicdvel o indiciado até dez (10) dias, desde que a medida se
torne necessdria as averiguacdes policiais militares.

§ 2.0 Se entender necessirio, o Encarregado solicitara,
dentro do mesmo prazo ou de sua prorrogagiio, a prisiic pre-
ventiva do indiciado, observadas as disposicdes do art. 149 do
Cédigo da Justica Militar.

Art. 48. Em qualquer fase do processo, aplicam-se as dis-
posi¢oes relativas & priso preventiva prevista no Cédigo da
Justica Militar.

Art. 49. Poderdo ser instaurados, individual ou coleti-
vamente, os processos contra os infratores de gualquer dos dis-
positivos déste Decreto-lei.

Art. 50. Recebida a deniincia, o auditor mandara citar o
denunciado para se ver processar e julgar.

Paragrafo tnico. A citacfo serda por edital e com prazo
de oito (8) dias, para os denunciados que nio forem encontra-
dos, e de vinte (20) dias, para os que se tenham ausentado vo-
luntariamente do pais, estejam ou ndo em lugar sabido,

Art. 51. O acusado, que nio comparecer nos atos pro-
cessuais para os quais foi devidamente citado ou notificado, serd
considerado revel.

Art. 52. A auséncia de qualquer dos acusados ndo impe-
dird a realizagfio dos atos do processo e do julgamento, nem
obrigard seu adiamento.

Pardgrafo Gnico. 8e a auséncia £fér do advogado constituido,
o acusado serd assistido por defemsor designado, na hora, pelo
Presidente do Conselho.

Art. 53. A dentincia deverd arrolar até trés (3) testemu-
nhas, e, no caso de mais de um denunciado, podera ser ouvida
mais uma acérea da responsahilidade daquele a respeito do qual
ndo houverem deposto as testemunhas inquiridas,

Art. 54. A defesa, no curso do sumario, poderd indicar
duas testemunhas para cada acusado, as quais deverdo ser apre-
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sentadas, independentemente de intimacéo, no dia e hora fixa-
dos para a inquiricio.

Pardgrafo dGnico. As testemunhas de defesa que deixarem
de comparecer i audiéncia marcada, sem motivo de férga maior
ecomprovado pelo Conselho, nio mais serfiio ouvidas, entenden-
do-se como desisténcia o seu ndo comparecimento.

Art. 55. Preterem a todos os servicos forenses locais as
precatérias expedidas pelo auditor e deverdo ser cumpridas no
prazo maximo de quinze (15) dias, da data do seu recebimento,
e devolvidas pelo meio mais ripide e seguro.

Art. 56. O exame de sanidade mental requerido pela de-
fesa, de algum ou alguns dos acusados, nfo obstari sejam jul-
gados os demais, se o laudo correspondente nio houver sido re-
metido ao Conselho, até a data marcada para o julgamento.
Neste caso, aquéles acusados serdo julgados oportunamente.

Art. 57. Quando o estado de satide do acusade nfo per-
mitir sua permanéncia na sessio de julgamento, esta prosse-
guird com a presenca do seu defensor.

Pardgrafo tnico. Se o defensor se recusar a permanecer na
sessdo, a defesa passarid a ser feita por advogado, designado
pelo Presidente do Conselho.

Art. 58. A acusacio e a defesa terdo respectivamente uma
hora para a sustentacfio oral, por ocasiio do julgamento, po-
dendo o proecurador e o defensor replicar e treplicar, por tempo
nio excedente a trinta (80) minutos.

Pariagrafo tnieco. Se forem dois ou mais réus e diversos
os defensores, cada um déles terd, por sua vez e pela metade,
os prazos acima estabelecidos.

Art. 59. Quando a sessdo de julgamento nio puder ser
concluida, por motivos justificados e dentro do préprio trimes-
tre, o Conselho Permanente de Justica terd sua jurisdicio pror-
rogada no respectivo processo.

Art. 60. O Conselho de Justica podera:

@) dar ao fato definicio juridica diversa da que constar
na dentincia, ainda que em conseqiiéncia, tenha de aplicar pena
mais grave, desde que aquela definicio haja sido formulada
pelo Ministério Piblico, em alegacdes escritas e a defesa tenha
tido oportunidade de examind-la;

b) proferir sentenca condenatdéria por fato articulado na
dentincia, néo obstante haver o Ministério Piblico opinado pela
absolvigdo, bem como reconhecer circunstincia agravante néo
argiiida, mas referida, na narracio do fato criminoso, na de-
nuncia.

Art. 61. Ao Ministério Publico cabe recorrer, obrigatdria-
mente, para o Superior Tribunal Militar:
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a) do despacho do auditor que rejeitar, no todo ou em
parte, a dentincia;

b) da sentenca absolutéria.

Art. 62. O condenado & pena de reclusdo por mais de
dois (2) anos fica sujeito, acessoriamente, & suspensio de di-
reitos politicos, por dois (2) a dez (10) anos.

Art. 63. Niao é admissivel a suspenso condicional da.
pena dos crimes previstos neste Decreto-lei.

Art. 64. A pena privativa da liberdade seri cumprida
em estabelecimento militar ou civil, a critério do Juiz, mas sem.
rigor penitencidrio.

Art. 65. O livramento condicional dar-se-& nos térmos.
da legislacio penal militar.

Art. 66. Sao inafiangiveis os crimes previstos neste De-
creto-lei.

Art. 67. O Ministro da Justica, sem prejuize do disposto
em leis especiais, poderi determinar investigacdes sébre a or-
ganizacdo e o funcionamento das emprésas jornalisticas, de-
radiodifusdo ou de televisdo, especialmente quanto & sua con-
tabilidade, receita e despesa, assim como a existéncia de quais-
quer fatbéres ou influéneias contrdrias & Seguranga Nacional,
tal como definidos nos arts. 2.9 e 3.9 e seus pardgrafos déste
Decreto-lei.”.

Art. 22 Ficam revogados os §§ 1.2 a 4° do art. 68 da Lei ni-
mero 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.
" Art. 30 fiste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publi-
eacdo, revogadas as disposicies em contririo.
Brasilia, 20 de margo de 1969; 148.° da Independéncia e 81.2 da Re-
piblica.
A. CosTa E SiLva
Luis Anténio de Gama e Silva

DECRETO-LEI N.° 515, DE Y DE ABRIL DE 1969
Define a emprésa individual nas atividades imobiliarias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere o
§ 1.9 do artigo 2.° do Ato Institucional n.° 5, decreta:

Art. 1.9 Serao equiparadas as pessoas juridicas, para os efeitos de-
cobranca do impdsto de renda, as pessoas naturais que, como emprésas
individuais, praticarem operagdes imobilidrias com o fim de lucro.

Art. 2.2 Serdo consideradas emprésas individuais, para os fins do-
artigo 1.°, as pessoas naturais que explorarem em nomie individual, habi--
tual e profissionalmente:
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1 — a compra e venda de iméveis;

2 — a incorporagio de prédios em condominio ou;

3 — o loteamento de terrenos para venda de lotes com ou sem cons-
trucdes.

Parigrafo tUnico. A pessoa natural que, apés sua equiparacio &
pessoa juridica, nio efetuar nenhuma operac¢éio imobilidria durante o praze
de trés anos consecutivos, deixari de ser considerada emprésa individual,
a partir do ano seguinte, salvo quanto as operac¢tes entfo em andamento.

Art. 3.° Para efeitos de equiparagio da pessoa natural & pessoa juri-
dica, nos térmos do art. 2.9, inciso 1, serd considerada habitualidade na
compra e venda de imdveis a aquisicio e subsegiiente tranferéncia, a titulo
oneroso, num mesmo ano civil, de mais de trés iméveis, ou a aquisicio e
subseqiiente transferéncia a titulo oneroso, durante o prazo de trés anes
civis consecutivos, de mais de seis iméveis.

§ 1.0 Para os efeitos déste artigo, equiparam-se & compra e venda
a promessa de compra e venda, a procura¢dc em causa prépria, a adju-
dica¢io em hasta publica, a permuta, a cessdo e a promessa de cessiio de
direitos & aquisicdo de imoveis.

§ 2.0 No caso de haver, antes da aliena¢io, mais de um titular sébre
o imével, quer em condominio, quer com fragfes ideais especificadas para
os diversos titulares, computar-se-4 uma operacéo para cada titular pessoa
natural, com a data da primeira alienagiio que cada um efetive.

§ 8.9 Para os efeitos do disposto neste artigo nfo serfio computadas
as incorporacbes de imdveis ao capital de sociedade e as transactes de
qualquer natureza, que tenham por objeto:

a) os iméveis havidos por heranca, legado, doacdo ou dagio em pa-
gamento;

b) os iméveis reavidos por rescisio de contratos de alienacio;

¢) as unidades recebidaz em pagamento de terremo, a que se refere
o0 art. 89 da Lei n.© 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

§ 4.° Para os efeitos do disposto neste artigo, serfio computados como
uma unica operacgio:

a) a venda conjunta de dois ou mais terrenos confrontantes adqui-
ridos de uma 86 vez ou separadamente pelo vendedor;

b) a venda parcial ou total de um mesmo imével a varios adqui-
rentes em conjunte, ressalvado o art. 4.9 letra b;

¢) a venda de terreno resultante de desmembramento de terrenos ad-
jacentes adquiridos de uma s0 vez ou separadamente pelo vendedor;

d) as vendas de dois ou mais terrenos confrontantes derivados do
desmembramento de um mesmo terreno com a data da primeira venda
efetuada.

Art. 4° Nas incorporagdes de prédios em condominio (art. 2.2,
inciso 2), serfo equiparadas a pessoas juridicas, no caso de se vincularem
a mais de uma incorporac¢do durante o prazo de ‘dois anos civis consecu-
tivos:
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a) o proprietirio, o promitente comprador, o cessiondrio déste, ou o
promitente cessiondrio de terrenos objetos de incorporagdes registradas nos
térmos do art. 32 da Lei 4.591, de 16 de demembro de 1964;

b) o proprietirio, o promitente comprador, o cessiondrio déste ou o
promitente cessiondrio de terrenoz em que, sem efetuar o registro da in-
corporagiio, promova a construgdo de prédios em condominio, para venda
apés a sua conclusio;

¢) o construtor ou o corretor de imdveis que, nos térmos do art. 31,
alinea b da Lei n.? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, assumir a iniciativa
e a responsabilidade de incorporagdes.

§ 1.9 No caso de haver antes da incorporagio, mais de um titular
sbbreo terreno, quer em condominio, quer com porgdes distintas para os
diversos titulares, computar-se-4 uma operagio para cada titular pessoa

natural.
§ 2.0 Para os efeitos do disposto meste artigo, serfic cobservadas as

seguintes normas:

1 -— a data para ¢ cOmputo das incorporagdes serd a do respectivo
registro no Cartério do Registro de Imdveis; no caso da letra b, a da pri-
meira aliena¢fio da unidade de cada prédio;

2 — nio seriio computados:

a) os registros de incorporagdes que, nos térmos do artigo 34, da
Lei n.® 4.6591, de 16 de dezembro de 1964, forem denunciadas dentro do
prazo de caréncia declarado pelo ineorporador;

b} no caso da letra b, os prédios cujos projetos tenham sido apro-
vados até a data da publicaciio déste Decreto.lei.

8 — seri considerada unitariamente cada edificagio om cada conjun-
to de edificagbes objeto de um mesmo regisiro de incorporagio, ainda que
abrangendo dois on mais ferrenos confrontantes adquiridos de uma sé vez
ou separadamente pelo sen titular;

4 — serda considerado unitiriamente o conjunto de registros de incor-
poragies de virias edificagbes em terrenos confrontantes, quando deriva-
dos do desdobramento de um mesmo terreno ou de terreno resultante do
desmembramento de terrenos adjacentes, adquirides de uma sé vez ou se-
paradamente pelo seu titular;

b — sera considerado unitiriamente o conjunfo de virias edificacies
num mesmo terrenp a que se refere o artige 8.2 da Lei n® 4.591, de 16
de dezembro de 1964, inclusive com o desdobramente previsto no artige 6.©
da Lei n? 4.864, de 22 de novembro de 1965,

Art. 5.° Nos loteamentos de terrenos para venda de lotes com ou
sem construcies (artige 2.9, inciso 3), seriio equiparados a pessoas juri-
dicas, no caso de se vincularem mais de um loteamento durante o prazo
de trés anos civis consecutivos:

a) o proprietdrio, o promitente comprader, o cessiondrio déste ou o
promitente cessiondrio de terrenos objetos de loteamentos registrados nos
dérmos do Decreto-lei n.2 58, de 10 de dezembro de 1937, ou de Decreto-
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lei n.0 271, de 28 de fevereiro de 1967, haja ou ndo, paralelamente, o re-
gistro de incorporaciio de residéncias isoladas conforme dispde o artigo 68
da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964;

b) o construtor ou o corretor de imdéveis que, nos térmos do artigo
3.2 do Decreto-lei n.® 271, de 28 de fevereiro de 1967, combinado com o
artigo 31, alinea b da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, assumir
a iniciativa e a responsabilidade de loteamentos ou de incorporagies de
residéncias isoladas.

§ 1.2 No caso de haver mais de um titular sdbre o imével objeto do
loteamento, quer em condominio quer com porcées distintas para os diver-
sos titulares, computar-se-4 uma operacdo para cada titular pessoa na-
tural.

§ 2. Para os efeitos do disposto neste artigo, serdo observadas as
seguintes normas:

1 — a data para o computo dos loteamentos serd a do respectivo re-
gistro no Cartério do Registro de Iméveis ou, em sua falta, a do primei-
ro documento relativo & venda de lotes;

2 — ndo serfo computados os registros de loteamentos que forem de-
nunciados dentro do prazo de caréncia declarado pelo loteador;
8 — sera considerado unitariamente o loteamento da area objeto de

um mesmo registro, nos térmos do Decreto-lei n.° 58, de 10 de dezembro
de 1937, ou do Decreto-lei n.° 271, de 28 de fevereiro de 1967, ainda que
abrangendo dois ou mais terrencs confrontantes adquiridos de uma s6 vez
ou separadamente pelo seu titular;

4 — serd considerado unitariamente o conjunto de registros de lotea-
mentos em terrenos confrontantes, quando derivados do desdobramento de
um mesmo terreno ou de terreno resultante do desmembramento de terre-
nos adjacentes, adquiridos de uma 86 vez ou separadamente pelo seu ti-
tular.

Art. 6.° A equiparacio de pessoa natural 4 pessoa juridica serd
determinada de acdérdo com as normas legais e regulamentares em vigor
na época do instrumento inicial de cada transacfio, e a posterior alteracio
dessas normas, se mais rigorosa, nio atingird as transacdes ji iniciadas.

§ 1.° Em relacao as operacbes praticadas antes da data da publica-
¢do déste Decreto-lei, a equiparacdo da pessoa natural 4 pessoa juridica
serd determinada pelas disposi¢bes em vigor antes daquela data, aplican-
do-se quando for o caso o disposto no § 2.2 do art. 8.2, § 1.° do art. 4.°
§ 1.2 do art. 5.2 e § 3.2 déste artigo.

§ 2.0 As operacbes a que se refere o § 1.2 déste artigo sé serde
computadas para os efeitos de equiparaciio da pessoa natural A pessoa ju-
ridiea, nos térmos déste Decreto-lei, em conjunto com nova operacio, em
ecada categoria, que a pessoa natural venha a praticar apés a data da pu-
blicacio déste Decreto-lei,

§ 3.2 As operacbes imobilidrias que comportarem enquadramento em
mais de uma das categorias de atividader referidas nos incisos 1, 2 e 38
do artigo 2.9, serdo computadas, para os efeitos do disposto mos artigos
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3.9, 4.2 e 5., exclusivamente, numa s6 categoria correspondente 2 ativi-
dade preponderante, considerando-se a seguinte ordem de prepounderincia:

1.2 — loteamentos de terrenos;

2.% — incorporagbes de prédios em condominio;

8.2 — compra e venda de imdveis,

Art. 7.0 Nio seriio equiparados a sociedades de fato og condominios
organizados para a efetivagio de quaisquer opera¢des imobilidrias, ainda
que déles fagam parte também pessoas juridicas, aplicando-se a ecada con-
démino pessoa natural os critérios e demais dispositives legais de caracte-
rizagio de emprésa individual come se fbsse gle o inico titular da opera-
¢ilo imobilidria, nos limites de sua participacao.

Parigrafe tnico. O disposte neste artigo aplica-se aos cases ante-
riores 4 data da publicacio déste Decretolei.

Art, 892 As pessoas naturais consideradas emprésas individuais na
forma déste Decreto-lei serdo obrigadas:

a) a inscrever-se no cadastro a8 que se refere o artigo 28 da Lei ni-
ro 4.506, de 30 de novembro de 1964;

b) a manter livro Caixa, na forma do art. 27 da Lei n.® 3,470, de
28 de novembro de 1958, no qual deverdo ser escriturados, ainda que com
téenica rudimentar, todos oz fatos relatives As suas atividades econd-
micas;

¢} a manter sch a sua guarda e responsabilidade og documentos ecom-
probatérios dos langamentos referidos na alinea anterior;

d) a efetuar as retengdes e recolhimente do impdste de renda na
fonte, previstos na legislaciio para as pessoas juridicas.

Art. 9.2 A aplicagiio do regime fiscal da pessoa juridica &s pessoas
naturais a ela equiparadas, inclusive a observineia do disposto no artige
8.9 terd inicio no 1.2 dia do més subseqiiente dquele em que se completa-
rem as condigbes determinantes da equiparagie, e niio atingird as transa-
gies iniciadas anteriormente agquela que determinar a equiparacfo.

Art. 10. O luero real da emprésa individual compreenderi o resul-
tado de tbdas as transagdes relacionadas com o objeto da emprésa, mas
nio incluird as operagdes a que se refere o § 8.2, do art. 3.2, nem outros
rendimentos percebidos pelo seu titular, decorrentes da prestagiic de traba-
lhe assalaviado, autdnome ou profissienal, outras atividades ou produzi-
dos por bens ndo integrantes do ative da emprésa individual.

Art. 11. Bste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publi-
eaghio, revogados os incises 1, 2 e 8 da letra b do § 1.9 do art, 41 da Yei
nimers 4,506, de 30 de novembro de 1964, e demais disposigies em contrario.

Brasilia, 7 de abril de 1969; 148.9 da Independéncia e 81.° da Repu-
blica.

A. CosTa E SILVA
Anténio Delfim Netto
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DECRETO-LEI N.° 552, DE 25 DE ARRIL DE 1969

Dispde sébre a concessio de vista ae Ministério Pablico
nos processos de “habeas corpus”,

O Presidente da Republica, usando das atribuigbes que lhe confere o
§ 1.2 do artigo 2.2 do Ato Institucional n.” 5, de 13 de dezembro de 1968,
decreta:

Art. 1.° Ao Ministério Publico serd sempre concedida, nos Tribunais
Federais ou Estaduais, vista dos autos relatives a processos de “habeas
corpus”, origindries ou em grau de recurso pelo prazo de 2 {dois) dias.

§ 1.2 PFindo ésse prazo, os autos com ou sem parecer, serfie conclu-
sos ao relator para julgamento, independentemente de pauta.

§ 29 A vista ao Ministério Publico serd concedida apds a prestagio
das informacfes pela autoridade coafora, salve se o relator entender des-
necessdrio solicitd-las, ou se, solicitadas, nio tiverem sido prestadas,

§ 3.2 No julgamento dos processos a que se refere &ste artige serd
assegurada a intervenciio oral do representante do Ministérie Piblico.

Art. 2.0 Este Decreto-lei entrari em vigor na data de sua publicagfo,
revogado o artige 611 do Codige de Processe Penal e demais disposigdes
em contrario.

Brasilia, 25 de abril de 1969; 148.9 da Independéncia e 81.¢ da Repth-
blica.
A. CosTa E SILva
Lagiz Antonio do Gamea e Silve

DECRETO-LEI N.° 553, DE 25 DE ABRIL DE 1969

Altera os limites do Mar Territorial do Brasil e da outras
providéncias,

O Presidente da Republica, usando da atribuicde que lhe confere o
paragrafo primeire, do artigo 2.2, do Ato Institucional N2 5, de 13 de
dezembro de 1968, decreta:

Art. 1.2 O mar territorisl da Hepiblica Federativa do Brasil com.
preende Lodas ag dguas que banham o litoral do Pais, desde o Cabo Orange,
na foz do Rio Qiapoque ao Arroio Chui, no Estado do Rio Grande do Sul,
numa faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da
linha de baixa mar, adotada como referéncia nas cartas nduticas brasileiras.

Parigrafo Unico. Nos lugares em gque a costa, incluindo o litoral das
ilhas, inflete formando baias, enseadas ou outras reentrincias, ans doze
milhas acima referidas serfio contadas a partir da linha que, transversal-
mente, una dois pontes opostos mais proximes dos de inflexfio da costa e
que distem, um do outre, vinte e guatro mithas maritimas ou menos.

Art. 22 O Poder Executive, sem prejuize da Iimediata vigéneia do

LI
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presente Decreto-lei, baixard os Regulamentos e demais atos necessirios &
sua completa execugio.

Art. 3.° Bste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢io, revogados o Decreto-lei n.° 44, de 18 de novembro de 1966, e demais
disposices em contrario.

Brasilia, 25 de abril de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Re-
publica.

A. CoOSTA E SILVA

Luis Antonio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker Griinewald
José de Magalhdes Pinto

DECRETO-LEI N.° 554, DE 25 DE ABRIL DE 1969

Dispoe sobre desapropriacio por interésse social, de imo-
veis rurais, para fins de reforma agraria, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Reptblica, no uso da atribuicio que lhe confere o §

1.0 do artigo 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968,
e tendo em vista o disposto no Ato Institucional n.2 9, de 25 de abril de

1969, decreta:

Art. 1. A Unifo poderia promover a desapropriac@o, por interésse
social, de iméveis rurais situados nas 4reas declaradas prioritarias para
fins de reforma agréria, nos térmos do artigo 157 da Constituigio Fe-
deral, com a redaciio que lhe foi dada pelo Ato Institucional n.° 9, de 25
de abril de 1969.

§ 1.0 A desapropriacio a que se refere éste artigo far-se-d4 por ato
do Presidente da Repiublica, ou de outra autoridade a quem forem dele-
gados podéres bastantes.

§ 20 O ato expropriatério deverd conter a descricio e demais ca-
racteristicas do imébvel,

Art. 2.0 Ainda quando situados nas 4reas de que trata o artigo 1.0,
nio serdo objeto de desapropriagio, na forma prevista neste Decreto-lei,
os iméveis que satisfizerem os requisitos para classifica¢io como emprésa
rural, fixados na Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e sua regu-
lamentacdo.

Art. 8.9° Na desapropriacio a que se refere o artigo 1.°, considera-
se justa indenizacfo da propriedade:

I — O valor fixado por acbrdo entre o expropriante e o expropriado;

II — Na falta de acdérdo, o valor da propriedade, declarado pelo seu
titular para fins de pagamento do impdsto territorial rural, se aceito
pelo expropriante; ou

IIT — O valor apurado em avaliagio, levada a efeito pelo expro-
priante, quando éste nZo aceitar o valor declarado pelo proprietario, na
forma do inciso anterior, ou quando inexistir essa declaracio.
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§ 1.0 Se entre a data da declara¢iio a que se refere o inciso Il e a
do ato expropriatério houver decorrido mais de um ano, o valor da inde-
nizagiio serd corrigido monetariamente, de acérdo com os indices oficiais.

§ 20 Para a avaliacio prevista no inciso III, que serd precedida
do cadastramento ex officio, o expropriante basear-se-& no efetivo ren-
dimento econdmico do imével, verificado no ano agricola imediatamente
anterior.

§ 32 Dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data da publicagiio déste Decreto-lei, os proprietirios de imdveis rurais po-
derdo apresentar, mediante justificaciio, nova declaragio do respectivo
valor, em substituicio & anteriormente formulada para efeito de paga-
mento do impdsto territorial rural.

Art. 49 Nao havendo acdrdo, o expropriante depositard, em banco
oficial, o valor da indenizac¢dio, fixado nos térmos do artige 3.0 e seus pa-
ragrafos.

Paragrafo tnico. O wvalor da terra nua serd depositado em titulos

especiais da divida piblica, e o das benfeitorias, em moeda corrente do
Pais.

Art. 5.2 A aciio da desapropria¢iio serd proposta perante o Juiz Fe-
deral do Distrito Federal, do Estado ou do Territério onde estiver situa-
do o imdvel.

Art. 6.2 Na peticiio inicial, o expropriante, juntando um exemplar
da publicagio, em érgio oficial do ato de desapropriagie, bem como o re-
cibo bancério do depdsito feito nos térmos do artigo 4.9 e seu pardgrafo
dinico, requereri seja o depdsito convertido em pagamento do prego e or-
denadas em seu favor, a imissiio na posse do bem e a respectiva trans-
erigiio no registro de imdveis.

Art. 7.2 De plano, ou no prazo maximo de 48 (guarenta e oito) ho-
ras, o juiz deferird a inicial, declarando efetuado o pagamento do preco
e determinando a expedigio, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, dos com-
petentes mandados, em nome do expropriante.

Pardgrafo unico. A transcricio da propriedade no registro de imé-

veis far-se-4& no prazo improrrogivel de 3 (trés) dias, contados da data
da apresenta¢io do mandado. i

Art. 82 Certificado nos autos o cumprimento dos mandados de que
trata o artigo anterior, o Juiz ordenarid a citacio do expropriado para
responder aos térmos da agfo.

Art. 92 A contestaciio s6 poderi versar sdbre o valor depositado
pelo expropriante ou sbbre vicio do processo judicial.

Art. 10. Contestada a acfo, a causa seguird o rito ordinario.

Art. 11, Na revisfio do valor da indenizac¢io, devera ser respeitado,
em qualquer caso, como limite méximo, o valor declarado pelo proprie-
tario, para efeito de pagamento do impdsto territorial rural, e eventual-
mente reajustado nos térmos do § 3.9 do artigo 3.9.

Art. 12. Aplica-se s desapropriacies por inter@sse social de que
trata @ste Decreto-lei, o disposto, relativamente as desapropriacies por
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mtilidade publica, no artigo 9.° do Decreto-lei n.® 3.365, de 21 de junhe
de 1941.

Art. 13. O depésito, que se haverd como feito & disposicio de juizo
da agio de desapropriagio, serd levantado mediante prova da proprieda-
de, da quitagio de dividas que recaiam sdbre o bem expropriado, e das
multas delas decorrentes, e depois de publicados editais, na Capital do
Estado e na sede da comarea de situagiio do bem, com o praze de 30
(trinta) dias, para conbecimento de terceiros.

Parigrafo tinico. Havendo divida fundada sébre o domiinio, o prego
ficard em depdsito, ressalvada aos interessados a acho prépria para dis-
puta-lo.

Art. 14. Os bens expropriados, uma vez transeritos em nome do
expropriante, nfio poderio ser objeto de reivindicagio ainda que fundada
na nulidade da desapropriacdo.

Pardgrafo tinico. Qualquer agfio, julgada procedente, resolver-se-d
«em perdas e danos.

Art. 15. O Juiz que descumpriv os prazos estabelecidos neste Decre-
to-lel incorrerd na sangiio prevista no artige 24 do Cddigo de Processo
Civil, aplicada mediante representagio de uma das partes ao Conselho da
Justiga Pederal.

Pardgrafo unico. Tratando-se de serventuério da Justica, ou de Ofi-
cial do Registro de Iméveis, ficara éle sujeito a multa igual a dois terges
do maior salario-minimo do Pais, por dia de retardamento,

Art. 16. O presente Decreto-lei entrard em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposigfes em contrérie.

Brasilia, 256 de abril de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Re-
publica.

A. Costa E SILVA

Emis Antonio da Gama e Silva
Auguste Hamann Rademaker Griinewald
Aurélio de Lyra Tovares

José de Megalhdes Pinto
Antonie Delfim Netto

Mdrie David Andreczza

Tve Arzua Pereira

Tarso Dutre

Jarbas . Passarinho

Mdreio de Seuza ¢ Mello
Leonel Miranda

Edmundo de Macedo Soares
Antonio IMas Leite Junior
Héitio Beltrdo

José Coste Cavaloanti

Carlos F. de Simas
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