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Agravo contra denegacdo de seguranca. Auséncia do direito li-
quido e certo a proteger. Poder discricioniario da autoridade
administrativa. Confirmacio da senten¢a que denegou a segu-
ranca. (de Carlos Octdvio da Veiga Lima) ...........cco00..
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~— Crimes contra a salide pthblica. Recurso de Oficio. (de Marcelo
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— 1. Argiiicio de inconstitucionalidade da Resolu¢io do Senado
n° 65/70, que fixou as aliquotas méximas de ICM para as
operagoes internas, interestaduais e de exportagdo; 2. A wuni-
formidade prevista no § 5.° do artige 23 da Constituicio Fe-
deral refere-se, inequivocamente, i4s mercadorias e nido ao tipo
de operac¢iio; 3. Quando a Resolugio 65/70 definiu o conceito
de operacéio interna limitou-se e seguir o orientagdo jd tragada
nos temtos legais wigentes, além de geguir o entendimento dos
préprios Tribunwis; 4. A Resolugio 65/70, ao definir o conceito
de operagfio interna, também seguiu a orientagio e o préprio
modelo constantes da Mensagem presidencial datada de 18.8.70;
5. A operacéio ndo é interna ou interestadual em razio de meros
critérios geogréificos. Obedece a critérios econdmicos especifi-
cos, para que nio ocorram distorcdes capazes de gerar a con-
corréncia desleal entre os Estados; 6. A Emenda Constitucional
n° 1, de 1969, ampliando, relativamente & Constituicio Federal
de 1967, o campo de incidéncia de Resolugio do Senado & fixa-
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¢do de aliquotas maximas para todes os tipos de operagdo, ajuda
a entender a plena liberdade concedida ao Senado na fixacdo
das aliquotas maAaximas; 7. S6 se proclama a inconstitucionali-
dade quando ela é manifesta: “a reasonable doubt must be solved
in faver of the legislative action, and the act sustained” (COOLEY).
(de Roberval Clementino Costa do Monte) .........ccoiveinnn.
Prescrigio — Habeas corpus. O Impetrante, declarando-se ‘“autor
de varias monografias, inclusive as que tratam da preseri¢do”
(sic. fl. 2), impetra a presente ordem de habeas corpus, em favor
do paciente, com fulero no art. 647 e 648, incisos I, IV e VII,
do Co6d. Proc. Penal. Suva alegacdo fundamental é a de que,
in verbis, “o chamado “Crime do Sacopd” prescreveu no ano
pretérito (1972). E o que se depreende do art. 109 do Cédigo
Penal Brasileiro combinado com o art. 111, letra “a”, desse
mesmo diploma legal” (fl. 2, cit.). Para tal afirmacéo, entende
que “‘estio confundindo “causas interruptivas da preserigdo”
(art. 117 do Cédigo Penal ) com o que néo ewxiste, em matéria penal,
que seriam: cousas que evilam a prescrigio” (me varietur, fl. 3).
Conclui, apés varias ilacbes sui generis sobre os dispositives da
Lei Penal vigente, que “no caso em espécie, entretanto, trata-se,
isto sim, de tempo completamente decorrido — abril de 1952 —
(data da consumagio do crime) art. 111, letra “a” do Cédige
Penal, combinado com o art. 109 do mesmo diploma legal, até
1972, mesmo ndo havendo senten¢a final, que é muito mais
do que a sentenca de promiincia, repita-se” (ipsis litteris, fl. 6).
Assim, para o impetrante, nédo teria consisténcia juridica a pro-
ninecia proferida em 25 de janeiro de 1953, como causa inter-
ruptiva da prescrigio, para autorizar a extingdo da punibilidade
em 25 de janeiro de 1973. Finalmente, “na humilde opinide
do impetrante, nada mais resta, ao juiz competente, senfo julgar
extinta a punibilidade do réu”, desde logo, ante a prescrigio
ja& ocorrida desde abril de 1972 (ante a data da consumagfo do
crime). Por isso, requer, “em medide Ulminar, seja sustado
qualquer ato processual ou sustado qualquer possivel julgamento
pertinente ao crime, enquanto nio for apreciado definitivamente
o mérito da presente medida legal” (ed Ulitteram, fl. 7, parte
final). A peticdo esti apenas acompanhada de sensacionalista
noticia de certa imprensa sobre a realizacio do novo Juri.
O Dr. Juiz Presidente do 1.2 Tribunal do Jari prestou minu-
ciosas informagdes, mostrando gue nada mais fez e tem feita
sendo cumprir o Habeas Corpus n® 50.010 do colendo Supremo
Tribunal Federal, que “decidira deferir o pedido para anular o
julgamento, a fim de que outro se realize com observancia das
formalidades legais” (fls. 12). O caso sub judice e as influén-
cias malsis do sensacionalismo, de que este writ é uma das
manifesta¢des. As alegacdes do pedido, tal como formulado pelo
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impetrante, sdo frontalmente contra legem: pura e simplesmente,
negam a pronuncia como causae interruptive do preserigdo e o efei-
to desta, como tal, de fazer com que todo o prazo prescricional,
novamente, recomece a correr, na forma prescrita no § 2.2 do
art. 117 do Cédigo Penal. Que, assim, seria letra morie. A es-
peciosidade da distingdo feita pelo impetrante, em “causas in-
terruptivas da preserigio” e “causas que evitwm a prescrigdo”
nio tem qualquer fomento legal ou juridico. A conceituacio da
preserigio no Direito Penal Moderno e a incluséo da promincia,
‘desde o Codigo de 1890, como causa interruptiva do prazo pres-
cricional. A ligdo magistral de MANZINI sobre os efeitos distin-
tos da suspensdo e da interrupcdo da prescri¢io. O nosso Di-
reito Positivo, a mens legislatorie, através dos ensinamentos do
grande Mestre do Direito Penal patric — NELsoN HUNGRIA.

‘Os comentiriogs de toda juridicidade de RAIMUNDO MACEDO e

BAsiEu GARrcIA. Em conclusiio, sem qualquer fomento legal e

juridico a inusitada alegacio de prescricdo da acdo, in casu,

desde abril de 1972, impde-se a denegacio da presente ordem

de habeas corpus. Parecer messe sentido. (de Arnalde Redrigues

B B0 ) TEE I o o O o T e e 93
— Corrupgdo de Menores. (de Jorge Guedes) ......ceocveuin.e 103
— Crime Putativo. Habeas corpus. Flagrante preparado. Agente

provocador. Crime putativo: nfo caracterizado, quande hi re-

conhecimento de fato criminoso preexistente. Ordem denegada.

(déy DaudelinoaPreirensfir e : e . i vl rke . A rrh vy .o 106
— Crime de Dano. (de Raul de Arahjo Jorge) .......coccoven.. 107
— Registro Publico. Cancelamento de transeri¢gdes subseqiientes a

averbacio de sentenca anulatéria de partilha. Direito de ter-

ceiros. (de Carlos Dodsworth Machado) ..........ccccvvenn.. 110
— Tentativa de Lesfio Corporal. (de Martinho da Rocha Doyle)... 112
— Arquivamento de Inquérito Policial. Para o oferecimento da de-

nincia basta um inicio de prova. A observdncia do principio da

legalidade. O érgio do Ministério Pdblico, na ddvida, deve ofe-

recer dentincia. O prinecipio “in dubio pro societate” é norteador

do Ministério Publico na fase pré-processual. O arguivamento

g6 cabe nas hipdteses permissivas do art. 10 do Cédigo do Mi-

nistério Puablico. (de Sérgic Demoro Hamilton) ..... et AR 114

JURISPRUDENCIA:

JurisprUDENCIA CIVEL:

2

— Promessa de Recompensa. A promessa de recompensa é uma
declaragio “sui generis” porque endereg¢ada a qualquer andnimo
e o sujeito ativo da relagio obrigacional sera aquele que preen-
cher os requisitos da exigibilidade da presta¢io. A incapaci-
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dade &, mesmo se absoluta, concernente ao exercicio, e nio &
aquisicdo legal de direito. O direito ndo pode abdicar de sua
fungdo ética. Recebimento dos embargos. (Primeire Grupo de
Cémaras Civeis do Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara)
Lei de Faléncias. Agravos na Lei de Faléneias. ©Q seu pro-
cesso € o comum, o do Céd. de Proe, Civil (art. 207 da Lei de
Faléncias). E no processo comum ¢ prazo da inferposigio do
recurso comega a correr, conforme o caso, da citagdo, notifica-
¢do on intimagdo (art. 841 e 28 do Céd. de Proec. Civil}). In-
timagio feita pela publicacio no Didric Oficial. Tempestivi-
dade. Provimento do recurso, no mérite, para que se prossiga
na forma da lei. Voto vencide na preliminar. (Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica de Estado da Guanabara)
Despejo. Nas ages de despejo dos imédveis urbanos de qual-
quer natureza, vages apés 29 de novembro de 1965, cabe efeito
suspensive & apelacio interposta da senten¢a, salvo se se tratar
de despejo por falta de papamento. Concessio de mandado de
seguranca para esse fim., Voto vencide. (OQitava Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara) ............
Dane moral. Morte de menor. Critério para indenizacloe.
(T'erceira Camara Civel do Tribunal de Algada do Estado da
Bognabara) et « sapdoetll f aeliasials il et AT Wl
Ewzceptio Dominii — Contetido e aleanee da disposicde incluids
ne artigo 505, in fine, do Cédigo Civil. Seus antecedentes e
controvérsia em torme de sua aplicagio. Interdito proibitério
denegado, ante a auséncia dos pressupostos exigidos e de pre-
cisa definicio da drea questionada, sem prejuize de wuso do
remédio idéneo para sua determinagfio. Deecisfo por maioria,
gquanto ao mérito, depois de transferide para este a matéria do
agrave no auto do processe. (Quintg Cémara Civel do Tribu-
nal de Al¢ada do Estado da Guanabara) .........

JURISFRUDENCIA CRIMINAL:

— Estupro — Representacio nido tem forma sacramental nem es-

pecial. Réu denunciado como incurse nos arts. 157, § 2.9 I e II;
e 218 ef/e art. b1, todos do Cédigoe Penal. Condenaciio do réu
pelo primeire crime, havendo a sentenga afasiado, de imigio, o
exame do mérite quante ao crime do eitado art. 213, por en-
tender inexigtir representagiic por parte das vitimas. Apela-
gio do M.P. mesze tocante. Provimento do recurse. As acusa-
¢oes das vitimas valem, no caso, como vepresentagio, pods que,
para esta, nido se exige forma sacramental. (Primeira Caimara
Criminal do Tribunal de Justige do Estade da Guanabara) ....
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NebEEa ) 4385V A A, T TR T L i S o SRR S k
Acidente de Triansito — Prova. 1 -— Revisio. Reguerente:
Roberte Luiz Cerqueira Café. Condenado a dois meses e dex
diag de deten¢fo pela 2% Cimara Criminal, reformando a sgen-
tenga absolutéria da 18.% Vara Criminal. 2. A interpretacio
restritiva do testis unus, festis nullius é expressamente repelida
pela legislaciio processual brasileira, como se verifica da Euwpo-
sigdo de Motives do Cdidigo de Processo Penal e segundo res-
salta o Dontor Procurador, 8 — Mais imporiante que o nimero
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Criminais Reunidag do Tribunal de Algada do Estado da Gua-
TIAD TG Srias . @ o D, 5 e ln & T P RN PR T RV LT A A
Acidente de Tréingito, A excesziva velocidade que o réu im-
primiu ao dnibug revela grande imprudéncia e, em razdo disso,
confirma-se a sua condenacfio, majorando-se, no entanto, a pena
imposta. (Primeira Cémara Criminal do Tribunal de Algada do
Eetad) da - Quanababal) g% g Vel e sk o SN L 0 W0 SRR G T
Adultério — Queixa. Artigo 240 do Cédige Penal. Decadéncia
de queixa em erime de adultério (Artigo 240, § 29 deo Cédigo
Penal). 1 — Queixa oferecida por procurador, sem os poderes
especiais exigidos pelo artige 44 do Cddige de Proeesso Penal,
é de nulo efeito *pela ilegitimidade de representagiio, requizito
eszencial para o exercicio da acio privada de adultérie” (Pa-
recer de folhas 61). 2 — Be a data de mandato apto a pro-
duzir os seus efeitos e da ratificacio da queixa ultrapassa o
prazo da decadéneia da queixa, que & de wm més no crime de
adultério, nos termos do artigo 240, § 2.2, nfic hd como prosse-
guir-se na aclo, 3 — A nulidade por ilegitimidade de repre-
genta¢iio pode ser sanada a gualquer tempe mediante ratifica-
¢iio dos atos processuais (artige 568 do Cddige de Processo
Penal) sem prejuizo, é claro, de prazos fatais, como og pres-
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O MINISTERIO PUBLICO COMO ORGAO AGENTE E
COMO ORGAO INTERVENIENTE NO PROCESO CIVIL #*

CLOVIS PAULO DA ROCHA

INTRODUCAO

1. O Ministério Pablico, na communis opinio, tem as suas origens na
Franca, onde, na Idade Média, surge com a denominagio de les gens du roi,
agentes do rei, procuradores dos monarcas, defensores dos interesses parti-
culares dos principes junto aos tribunais. Les gens du roi era o nome apli-
cavel ao demais funcionarios dos reis, mas, pouco a pouco, ficou reservado
para o Ministério Pblico.

Note-se, desde logo, que o Ministério Piblico nio surgiu para a acusa-
¢io penal, mas para a defesa de interesses civis, privados do rei, junto aos
tribunais. A sua estruturaciio se imicia, como instituigio, nas Ordenangas
de 23 de margo de 1303, de Felipe, o Belo, consideradas por CEksar SALGADD
— esse nome tutelar do Ministério Publico paulista e do Brasil — como
certiddo de nascimento do Ministério Pablico. A elas se seguiram as de 1493,
de Carros VIII, as de 1498, de Luiz XII, até a célebre Ordenance Crimi-
nelle de Lurz XIV, de 10 de agosto de 1670.

A origem, pois, do Ministério Publico foi mais civil do que penal.

“A origem do Ministério Publico — diz FrancisQue Gover — é an-
tiga e modesta. Os ancestrais de seus representantes atuais sio os advogados
e procuradores do rei que, anteriormente ao século XVI, ndo eram mais do
que representantes dos interesses privados do monarca junto as diversas
jurisdigbes. O papel desses advogados e procuradores do rei tomou desen~
volvimento consideravel, 4 medida que se alargavam as prerrogativas do
poder central e tornaram-se eles também agentes do poder phiblico junto
aos tribunais, dos quais acabaram por fazer parte”. (FrancisQue GOYET,

* Tese apresentada pelo autor, como Procurador-Geral da Justica do Es-
tado da Guanabara, ao IV Congresso Interamericano do Ministério Publico.
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Le Ministére Public en matiére civile et en matiére répressive, 32me édition,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1953, pdg. 1).

2. A instituigio, como acabamos de ver, nasce para a defesa, em Franga,
de interesses privados dos dirigentes do pais. A sua fungio inicial é civil.
Dos interesses privados parte para os publicos do préprio Estado e do Fisco.
Nao sdo mais simples gens du roi, sio advogados e procuradores dos inte~
resses fiscais e patrimoniais do Estado. A fungio vai se transformando e as
finalidades da instituicio vdo se fixando. Inicia-se como defensora de inte-
resses privados civis. Acrescentam-se-lhes os do Estado e do Fisco e, poste-
riormente, torna-se o Ministério Piblico o acusador oficial em matéria
criminal.

A fungdo, hoje, considerada principal e pela qual é conhecido o Minis~
tério Ptblico, em matéria penal, nio foi, como vimos, a fundamental, mas
o resultado de uma evolucio. E o que acontece, alids, com todas as institui~
¢les sociais que nascem por um motivo, mas vdo se transformando, pouco
a pouco, de modo que se mantém por outras finalidades mais importantes,
embora, muitas vezes, possam conservar, como reminiscéncias histéricas,
certas atribuigbes que nido mais se coadunam com as finalidades modernas
da instituigde. O Ministério Pablico tem, hoje, uma finalidade penal, nao
s6 na jurisdicgio comum, como nas diversas jurisdigies especializadas que
foram surgindo pela necessidade de divisio do trabalho e da organizagio do
Estado Federal ou da defesa e da seguranga do proprio Estado. Dai as ju-
risdi¢des penais na justica comum, na justica federal, na justica militar,

Ni justica federal, entre nds, ndo se fez, ainda, em definitivo, a disso~
ciagio entre as fungdes proprias e especificas do Ministério Publico e as de
advogado fiscal e dos interesses patrimoniais do Estado. Ha nisso um pouco
de reminiscéncia “historica, mas, por outro lado, impde-se essa separagio,
principalmente agora que foi restabelecida a justica federal e a ela também
se conferiu competéncia para a matéria penal, onde ird atuar o Ministério
Publico federal, como dominus litis, no tocante a aciio penal.

O eminente Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo, Ruy Jun-
oUERA DE FrErTAs CAMARGO, em trabalho sobre PERSPECTIVAS DO
MINISTERIQ PUBLICO NA CONJUNTURA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA, apresentado no 3.° Congresso do Ministério Publico Flumi-
nense, defendeu o principio de que se deveria promover, no futuro, uma se-
paragio entre a Procuradoria da Repfiblica e a advocacia dos interesses do
Estado. Finaliza, dizendo mesmo que deveria ser prevista, “numa futura re-
forma constitucional, a criagdo de um cargo de ctipula, o de Advogado Geral
da Repablica, ao qual caberia chefiar todo o servigo de auditoria, procura-
doria e advocacia da Unido. Ao corpo de seus subordinados caberia o pa~
trocinio de todas as causas da Unido, sua defesa em juizo e as fungbes de
consultoria. Por forga de suas fungGes, estariam eles e o seu respectivo chefe.
o Advogado Geral, a semelhanca dos antigos “procuradores do rei”, subor-
dinados ao Poder Executivo, e se orientariam segundo as conveniéncias e
interesses do Governo” (Ruy JunNQuUEira DE Freitas CamArco, Perspec-
tivas do Ministério Piblico na conjuntura constitucional brasileira, in RE-
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VISTA DO MINISTERIO PUBLICO FLUMINENSE, N° 2, wvol. 2,
jul-dez, 1971, péginas 329-330).

A conclusio dessa tese foi aprovada no Congresso acima mencionado,
invocando ainda conceitos emitidos pelo eminente jurisconsulto Szamsa Fa-
GUNDES, em conferéncia sobre o Ministério Publico e a preservacio da
ordem juridica no interesse coletivo (M. Skapra Facunpes, O Ministério
Piiblico e a preservacdo da ordem juridica, in REVISTA DO MINIS-
TERIQ PUBLICO FLUMINENSE, n? 2, vol. 1, jan-jun., 1971, pigs. 28
€ segs.).

3. Na Franga, os magisirados do Ministério Piblice, pertencentes a
uma mesma jurisdigio, copstituem um parguet, como informa HeNey
Derpecu ; “O conjunto de magistrados que compdem o Ministéric Puablico
junto a uma determinada jurisdi¢io é muitas vezes designado sob o nome
de parguet, como uma reminiscéncia da época em que les gems du roi se
sentavam abaixo do estrado ocupado pelos juizes.” (Henzy DELPECH, v.
Ministére Public, in Darvroz, Repertoire de Procédure Civile et Commer-
ciale, Paris, 1956, t. 1I, pag. 300). No mesmo sentido, se manifesta GoveT
(op. cit., pags. 1-2).

4. O Ministérie Pdblico é wma institwicio gue possui, na sua estruturs,
principios especificos que se aplicam, quer acs seus membros em exercicio
na jurisdi¢iio penal, como acs que se encontram servindoe na jurisdicio civil.
Sio prineipios que devemos policiar, para que figuem gravados em precei-
tos legais nos codigos e estatutos do Ministério Puablico e, se possivel,
tamhém, nos codigos processuais, no que couber, a fim de gue nfo venham
a ser negados ou, sequer, postos em davida pelos Grglos jurisdicionais,
Esses principios, elaborados no direito francés, sio os da wnidade, indivisi-
bilidede, devoligdo, subordinacio hierdrquica e independéncie dos membros
do Ministério Publico,

Em raziio da unidade e da indivisibilidade, cada um dos membros <o
Ministério Publico age representando um todo, representando o proprio
parquet ¢, por isso mesmo, pode wn ser substituide por outro, no mesmo
processo, numa mesma audiéncia, sem solugio de continuidade.

Ao chefe do parquet, o Procurader-Geral da Justiga, cabe delegar acs
membros do Ministério Pablico as fungdes que lbe competem e também,
pelo principio da devolugio, avocar para si o exercicio de quaisquer atri-
buicdes dos demais membros da instituigio. Por esse motivo, constitui
também apandgio do chefe do perguet dar atribuicbes de casos concretos a
qualquer membro do Ministério Piblico. ¥ uma prerrogativa sua que nfo
pode ser objeto de impugnagio.

Por outro lado, os membros do Ministério Publico, embora tenham
subordinagio hierdrquica e administrativa, sio independentes, quer em re-
lagio aos 6rgios jurisdicionais, como também com respeito acs do Peder
Executivo, quanto as suas manifestagGes nos processos que lhes forem afetos.

Vejamos como se expressam alguns autores a esse respeito.

Frawcisoue Gover, apos dizer que a instituicio se caracteriza peles
principios de indivisibilidade, da subordinagdo hierdrquica e da indepen-
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déncia, 7is @ wis, dos Tribunais, sentencia: “O Ministério Publico estabe-
lecido junto a cada jurisdigio é indivisivel. A personalidade de cada um de
seus membros € absorvida pela fungio. Cada um, no exercicio de suas
funcbes, age como se todos os membros do Ministério fossem presentes.
Cada um representa o corpo inteiro. Dai resulta que, num mesmo processo,
a cadeira do Ministério Ptblico pode ser sucessivamente ocupada por dife-
rentes membros do parquet.” “Semelhantemente, a regra da indivisibilidade
permite que o chefe do parquet se faga substituir, em todos os casos onde
julgue til, por um de seus subordinades. Diante da lei, o ato do substituto
conserva toda a autoridade e todo o valor que se lhe atribuiriam se ema-
nasse do proprio chefe do parquet” (op. cit., pag. 7).

“Principio fundamental e verdadeira base do Ministério Puablico —
afirma HeNry DerpEcm — essa unidade que resulta do fato de que os
seus membros sio agentes do Governo, consiste na unidade de diregio e,
por conseguinte, na existéncia de um corpo organizado hierarquicamente,
a4 testa do qual estd colocado o Ministro do Interior e Justica (Guarda-Selos},
representando o Governo. A autoridade deste tltimo se exerce sobré todos
os membros oficiais do Ministério Piblico, por intermédio dos Procurado-~
res-Gerais” (op. cit., pag. 302).

“Em matéria civil — sfo ainda palavras do mesmo mestre — como
em matéria criminal, o lugar do Ministério Piablico pode ser sucessivamente
ocupado por diferentes membros do parquet (ibidem, pag. 302).

O Ministério Publico, segundo velho principio ja formulado na legis-
lagio francesa — ensina o consagrado processualista da escola de Sdo Paulo,
FrepERICO MARQUES — ¢ uno e indivisivel. Constituem, por isso, todos os
funcionarios da. instituicio, disseminados por comarcas e juizados, um sé
orgdo sob uma s6 diregiio; e os titulares de seus diversos cargos podem ser
substituidos uns pelos outros, indistintamente” (Jost FreEbpeErico MARQUES,
Instituices de Direito Processual Civil, vol. I, Forense, Rio, 1958, pag. 244).

E, continuando, afirma: “Por ser o Ministério Publico uno e indivi-
sivel, cabe ao seu chefe, pelo chamado principio de devolugio, avocar para
si as funcdes de qualquer dos subordinados, uma vez que o orgio de grau
superior, por aquele principio, pode exercer fungio atribuida a funciondrio
de categoria inferior. Por outro lado, em virtude do principio da substi~
tuicfio, cabe ainda ao Procurador-Geral delegar essa funciio a outro membro
de categoria inferior do Ministério Ptblico sob sua direcio” (Idem, ibidem,
pags. 245/246).

Warpemar Mariz pE OLivEIRA JUNTOR: — “Passando,  agora, aos
principios basicos e informadores do Ministério Piblico, verificamos serem
eles dois: o da unidade e indivisibilidade do Ministério Piblico e o da in-~
dependéncia funcional” (CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
vol. I — Teoria Geral do Processo Ciwvil, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1971, pag. 247).

“No que tange ao primeiro principio, afirma-se que todos os membros
da instituicio constituem wumm 6 drgdo wwo e indivisivel, ¢ sob wma dnica
diregiio. Por esse motive, os titulares dos diversos cargos podem ser subs-
tituidos, indiscriminadamente, uns pelos ouiros. Adewmais, o chefe do Mi-
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nistério Piblico (Procurador-Geral da Justica) pode avocer para si as
fungées de qualquer wm de sews wembros, em face do principio da devolu-
¢io, segundo o qual o érgio superior pode exercer atribuigio de &rgio
inferior; e tal atribuigio poderd ser delegada pelo chefe do Ministéric Pa~
blico a outro funcicndrio de categoria inferior, em virtude de principio da
substituigio mencionada acima” (Idem, ibidem, pags. 247-248).

“Por outro lado, o membro da instituigio goza de completa autonomia,
quando no exercicic de suas fungdes. kK, como salienta JosE FrepErico
Marques, as discordincias com a orientagio determinada pelo Procurador-
(reral permitem que este o substitua no caso concreto, mas nio constituem
motivo para censuras ou substituicdes em cardter definitivo” (Idems,
thidem, pag. 248).

11
O MINISTERIO PUBLICO EM MATERIA CIVIL

5. As fungfes do Ministério Publico sio exercidas junto & jurisdigio
penal e em matéria civil. Podemos considerar como civis todas as outras
atividades nfo incluidas nas relagles penais, Aquelas nio sio exclusiva-
mente as previstas no Codige de Processo Civil, quer na jurisdigdo con-
tenciosa, como na chamada jurisdicio voluntiria, mas se estendem a outros
setores. Assim, além das fungdes constantes do Codigo de Processo Civil,
ao Ministério Pablico incumbe, através do Procurador-Geral da Repiiblica,
a argilicho de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
oficiar nos processos de faléncias e concordatas e exercer atividades extra-
Jjudiciais.

O temdrio do Congresso pede, apenas, ao 3.° Grupo de Trahalho, o
debate sobre o Ministério Publico como drgdo agente e como 6rgio inter-
veniente no processo civil. Nio obstante, apresentamos um intréito para
lembrar os problemas comuns da instituigio e, agora, nesta segunda parte,
para limitar o assunto que ird ser objeto do estudo, fazemos referéncia a
matéria que, embora civil, serd excluida das conclusdes finaiz do tema.

6. A argligio direta de inconstitucionalidade pelo Procurador-Geral
da Repiiblica, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 119,
I, 1, da Constituicio do Brasil, complementado pela Lei n° 2.271, de 22
de julho de 1954, que instituiu o processo respectivo, ensejaria, caso ndo
tivéssemos restringide o assunto do nosso estudo, debate oportuno, no gqual
teriamos, com prazer, de invecar os doutos e definitivos conceitos de AL~
FREDO Buzaip a respeito da posigio do Procurador-Geral da Reptiblica, que
nao ¢ a de merp encaminhador da representacio que houver recchido, o que
ndo se coadunaria com a fungdo do Ministério Pablico, mas de drgio que
4 examina e s6 a encaminha, se estiver comvencido da sua procedéncia.
Asgsim se manifesta ALrrepo Buzamn: “O Procurador-Geral age. miofhie pro-
prio (art. 1.9: ... toda vez que tiver couhecimento da existéncia de ato™...),
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ou mediante provocagio (art. 1.°, parigrafo tnico: “Havendo representa-
¢ao de parte interessada, a qual devera ser em duas vias, o ato argiiido de
inconstitucionalidade sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica
ao Supremo Tribunal Federal, dentro de 90 dias, a partir do seu recebi~
mento”). Um exame superficial pode levar a crer que o Procurador, ha-
vendo representagio da parte interessada, deva sempre e necessariamente
argiliir a inconstitucionalidade. Mas essa interpretagao ndo se compadece
com a natureza de sua fungio. O Procurador-Geral da Repiblica s6 deve
argiiir a inconstitucionalidade, quando disso estiver convencido. Sua missdo
nio é a de mero veiculo de representacoes. Recebendo a manifestacio do
interessado, o Procurador-Geral da Republica a estudara, apreciando se tem
ou ndo procedéncia. Convencendo-se de que o ato argliido ¢ inconstitucional,
propora a agdo; em caso contrario, determinara o arquivamento”. (ALFREDO
Buzan, Da A¢ao Direta de Declaracio de Inconstitucionalidade no Direito
Brasileiro, pag. 109).

Nio nos furtamos, nesta oportunidade, de transcrever, a respeito de
Avrrepo Buzaip, conceitos do Professor NicEro ALcALA-ZAMORA Y (Cas~
TILLO, que, exilado da Espanha, veio, com grande brilho, pontificar na ca-
tedra de processo, na Universidade Nacional Autonoma do México, D.F,

Em estudo sobre os processualistas da América, distingue entre os mais

eminentes da Escola Processualista de Sdo Paulo e do Continente, o Pro-
fessor Alfredo Buzaid, dizendo textualmente: “ALFrEpO0 BuzAip ocupa, por
direito préprio, um lugar junto aos mais eminentes processualistas ameri-
canos, mencionados no comego deste artigo. As suas relevantes condigbes de
jurista e a sua extensa cultura geral, unem-se as mais altas virtudes mo~
rais: o fato de que, sendo candidato indiscutivel para ocupar uma das cé~
tedras vagas de Direito Processual, na Universidade do Estado, se retirasse
do concurso para nio enfrentar-se com companheiros a ele unidos por pro-
fundos vinculos de amizade, constitui uma atitude tio nobre e tdo pouco
freqiiente, inclusive em ambientes cientificos, onde, 4s vezes, as animosidades
superam as dos meios artisticos, que merece ser sublimado com o maximo
aplauso.”
“Os prmmpazs trabalhos saidos da pena "de BuzaIp S0 os quatro seguintes :
“A agho declaratéria no direito brasileiro” (Sdo Paulo, 1943) ; “Do agravo de
peticio no sistema do Cédigo de Processo Civil” (Sao Paulo, 1945); “Da ape-
lagio ex-officio no sistema de processo civil” (Sido Paulo, 1951); e “Do con~
Zamora ¥ Castinro, 4 Escola Processual de Sdo Paulo, in Inter-American
o melhor de todos, ainda que excelentes os outros trés”. (NIcETo ALCALA-
Zawmora v CastiLLo, A Escola Processual de Sio Paulo, in Inter-American
Review of Bibliography — Washington, D.C,, vol. V, n.° 32 e na Revista
Interamericana do Ministério Piblico, Ano I, 1956, n.° 2, pag. 193).
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III

O MINISTERIO PUBLICO COMO ORGAO AGENTE
E COMO ORGAO INTERVENIENTE
DO PROCESSO CIVIL

8. O temério limita o estudo da atuagio do Ministério Pablico em ma-~-
téria civil as hipoteses em que ele aparece como 6rgio agente ou como orgac
interveniente no processo civil,

Referindo-nos ao direito francés, queremos invocar a autoridade de Frax~
cisQue Gover, antigo Presidente da Corte de Apelagio de Paris, cujo livro
sobre o Ministério Publico foi chamado pelo grande professor RENE GARRAUD:
de tratado preciso e completo sobre o papel do Ministério Piblico em ma~
téria civil e penal.

Henry DELPECH, em estudo sobre o assunto no Repertorio DaLroz, tam-
bém dele se serve permanentemente, transcrevendo trechos desse monumental
trabalho cuja terceira edi¢io, da qual nos estamos servindo, foi publicada com
anotagbes de MARCEL RousseL, entio Presidente da Cour d’Appel de Paris.
e Maurice Patin, Conselheiro da Corte de Cassagio.

Classifica o eminente magistrado e jurisconsulto Francisco Gover as
atribui¢bes do Ministério Pablico em matéria civil, de judiciais e extrajudi-
ciais. Na jurisdi¢do civil entende que o Ministério Pablico pode agir come
parte principal, como parte adjunta e, em certos casos particulares, como
mandatdrio da administracdo ou como mandatdrio das partes.

O Ministério Ptiblico age como parte principal em diversos casos pre-
vistos em lei. Indica o autor cerca de 31 hipoteses, informando que a enu-
meracio ndo é limitativa. E, por outro lado, que o Ministério Pblico, quando
age como parte principal, equipara-se a qualquer parte ordinaria cabendo-lhe,
conseqitentemente, praticar todos os atos que as partes executam. Em todos
0s outros casos em que ndo € parte principal, é adjunta ou interveniente.

No direito italiano, o Ministério Pablico pode apresentar-se no processo
civil como agente ou interveniente necessirio ou facultativo. Os casos em
que figura como agente (parte principal) sio taxativos, como informa Gran
Anton1o MicuELLY (Derecho Procesal Civil, pag. 244 e segs. Sobre a matéria
pode-se ainda consultar, como monografia especializada, Mario VerLLAni, I7
Publico Ministero nel Processo, vol. 11, Bologna, Nicola Zanichelli, 1970).

No Uruguai, informa Epuarpbo J. Couturg, o Ministério Publico in~
tervém no processo civil como parte principal, terceiro e auxiliar do juiz
(Procedimiento — Primer Curso — I — Organizacién de los Tribunales,.
Editorial Medina, pag. 324).

No direito mexicano, Epuarpo PALLARES esclarece que a intervengio do
Ministério Pablico pode dar-se: como autor ou réu; como substituto proces-
sual; para realizar funcdes meramente consultivas e como terceiro interve~

niente, ... a fim de velar pelos interesses e direitos da sociedade ou do
Estado e para proteger os interesses dos menores ou incapazes” (EpUArDO:
PALLARES, i# DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL — México, 1960,

pag. 497).
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9. O Ministério Phiblico no processo civil assume variadas posigdes,
que tém merecido classificagdes diversas. O temdrio do Congresso pede o
estudo da atuagio do Ministério Pdblico como érgdo agente e como drgao
interveniente.

Adotando essa terminologia e essa sintese, sistematizemos a matéria.

Nesse estudo, cumpre distinguir a jurisdicio contenciosa da jurisdigio
voluntaria. Em relagio & primeira, cabe verificar a atividade do Ministério
Piblico como 6érgio agente e como orgio interveniente. Como érgio agente,
na jurisdigio contenciosa, pode o Ministério Plblico assumir a posi¢io de
‘parte principal ou de substituto processual e, como interveniente, serd sem-
pre na funcio de fiscal da lei ou custos legis.

No concernente 4 jurisdigio voluntdria, devemos, igualmente, distinguir
a atuagio do Ministério Piblico como 6rgo agente e como érgdo interve-
niente, funcionando como 6érgio agente sempre que promove processos admi-
nistrativos e como interveniente quando exerce a sua fungdo de fiscal da lei
ou de custos legis, em processos dessa mesma natureza. '

Podemos esquematizar essas distingdes no quadro a seguir:

parte principal
6rgéo agente
Na jurisdicido substituto processual
contenciosa

MINISTERIO H drgao intervenientef fiscal da lei
“PUBLICO L

o orgao agente
Na jurisdicdo
voluntéria

6rgdo interveniente

10. Separemos a jurisdicio contenciosa da voluntaria, porque naquela
«cabe a admissibilidade da substituigio processual, ao passo que, na volun-~
tiria, o mesmo niao ocorre.

Na jurisdigio contenciosa, pode o Ministério Pdblico agir como parte
principal, sendo que os processualistas que admitem o instituto da substi~
tuigio processual distinguem quando o membro do Ministério Publico age
como parte principal da hipotese em que assume a posi¢io de substituto pro-
«cessual. Os que ndo admitem esse instituto, englobam todas as situagGes na
posicio de parte principal.

Parece-nos ter toda a pertinéncia a distingdo, na jurisdicio contenciosa,
da atividade do Ministério Ptblico como parte principal e como substitute
processual, porque as conseqiiéncias nos dois casos sdo diferentes.

De fato, quando o Ministério Publico age como parte principal, defen-
-dendo interesses indisponiveis de ordem publica, o aparecimento da parte
nio o exclui do processo, nem modifica a sua posi¢io, E o que acorre, werbi
_gratia, nos casos de nulidade de casamento (art. 208 do C. Civil, paragrafo

RS

{inico, item II); na dissolugio de sociedade civil (Lei 9095 de 25-2-
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mo seqitestro de bens dos diretores de instituicfes financeiras, nos de nufi-
dade de patente de invengio e registro de marcas de indistria e coméreio;
mos de extingdo de fundagbes e anulagio de atos de seus administradores.

Tratando-se, porém, da substituicio processual, o comparecimento da
parte ou exclui a presenga do Ministério Publico no processo ou modifica
2 sua posigdo. Se o interesse que ele estiver defendendo for exclusivamente
privado, coma acontece na intervengio de Curador de Ausentes, nos casos
do réu citade com hora certa ou por edital, em que o comparecimente deste
faz cessar a intervencio do Ministéric Publico. Mas, em se tratando de
agdo de acidente do trabalho, proposta pelo Ministério Publico, a presenga
da parte muda a posicio do Curador de Ausentes, que deixard de ser autor,
para assumir a posicio de fiscal da lei.

Por essa razio, dada as conseqiiéneizs, parece-nos perfeitamiente acei-
‘tavel a tese da substitui¢io processual, tomando-se por base a chamada le-
gitimacio extraordindria, para abranger a situacic daqueles que, nfo sendo
titulares da relagio de direito material, aparecem, entretantc, no processo,
«como titulares da relagio processual

Assumird a posigio de 6rgio interveniente na jurisdigio contenciosa
em todos 0s casos em que intervém como custos legis.

Na jurisdigio voluntaria a mesma distingio entre 6rgfo agente e drpfo
interveniente tem cabimento perque, quando o Ministério Piihlico requer a
abertura de inventdrio, pede a arrecadagio de bens, a interdigio de insanos
mentais, atua como Orgio agente e, quando intervém no desquite amigdvel,
no inventario e em outros processos semelhantes, atua como cusios legis.

Como parte principal, o Ministério Pdblico promove acfo em defesa de
interesses indisponiveis, “Também no processo civil — doutrina Lores pa
Costa — quando o direito é indisponivel, a lei abre excegio ao principio
«dispositivo, pele qual a parte tem plena liberdade de propor cu nEo propor
a agio. Aqui, ou ela age ou o Estado age por ela, suprindo a sua inércia
(Avrrepo pE Araujo Lores pa Cosva, Diretto Processual Ciwil Brasilewo,
wol. II, Forense, Rio, 1959, pag. 84).

11. Como substituto processual o 6rgés do Ministério Publico age em
nome proprio, defendendo intereses de particulares. Invecamos agqui War-
DEMAR MaRriz DE OLIVEIRA JUNIOR, que, ao apreciar a matéria, exemplifica
0s casos de substitnigio processual em que funciona o Ministério Pdblico,
dizendo que “...por derradeiro cumpre-nos mostrar quando o Ministério
Piblico atua como substituto processual, ou seja, em nome préprio, defen-
«endo os interesses ou direitos de particulares. Essa atuacgio deriva da ad-
‘ministracio pitblica de interesses privados exercida pelo Estado, o qual con-
fiere a0 Ministério Publico atribuigfes de natureza processual para a defesa
daqueles™ (op. cit., pag. 255).

“Q membro do Ministério Pdahlico é substituto processual: ¢) quando
funciona como curador A lide nas hipoteses previstas no art. &0, § 1.°, do
Codigo de Processo Civil, ou no caso previsto no art. 793, n.° V, do mesmo
estatuto; b) quando propde agho de indenizagio para ressarcimento de dano
proveniente do crime (art. 68 do Cédige de Processo Pemal); ¢} quando,
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como curador de acidentes do trabalho move agfio contra o empregador™
(Idem, ibidem, pag. 255).

FrepErico MARQUEs, referindo-se a substituigio processual e ac Minis~
tério Publico, informa: “Exemplos virios de substituigio processual ainda
sao encontrados na atividade do Ministéric Prblico. O defensor do ausente
ou revel (id est, o curador a lide ou curador de ausentes) é um substituto:
processual” (eop. cit. vol. 2, pag. 230).

O Ministro Moacik AMaraL SANTOs igualmente salienta que, entre
0s muitos casos em que se verifica a substitui¢io processual, ha ¢ do Minis-
tério Publico quando, em nome préprio, age na defesa de interesses de au-~
sentes (MoaciR AMARAL SANT0S, Primeiras Linhas de Direito Processual
Civdl, vol. I, 1962, pig. 386).

Outros autores referem-se a casos em que o Ministério Pdblico atua
como substituto processual como Jost Carros Barsosa Moreira, em “Apon-~
tamentos para o Estudo Sistematico da Legitimacio Extraordinaria™ (in Re-
vista de Direito do Ministério Piablico do Estade da Guanabara, vol. IX, set-
dez, 1969, pag. 41} e in Direito Processual Ciwil (Ensaios e Pareceres) Editor
Borsoi, Rio, 1971 pag. 61 e SimAo BENTS, in Substituto Processual (tese
apresentada 4 Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara,
para concurso de catedra, pag. 84).

12. E como fiscal da lei que o Ministério Publico tem sua atuagio mais.
constante, mais variada e complexa, zelando pela aplicagio da lei e pela inte-
gridade dos principios da ordem publica. Nio se limita a opinar. Influi, com
elementos introduzidos, por sua iniciativa, na causa, sobre a decisio a ser pro-
ferida. Esforga-se o Ministéric Plblico pela constitui¢io de uma sentenga justa,
informando o juiz dos fatos que a favoregam.

GuiLHeErME ESTELITA. sintetiza a atividade do Ministério Piiblico como
fiscal da lei dizendo ser bastante notar “... que por seus muiltiplos érgiios
intervém ele em todos os processos em que incapazes sio interessados; onde
se cumpra testamento ou se aplique a legislacio relativa a mencres e acidentes
no trabalho: nos que disserem respeito aos direitos de familia e a capacidade
civil; nos de faléncias e concordatas, nos referentes aos registros piiblicos; nos
recursos de revista, acfes rescisorias, conflitos de jurisdigio e argiiicies de
inconstitucionalidade. Isto, para aludir tio-somente acs de maior importincia e
de ocorréncia mais freqiiente” (GuirnerRME Esterita, O Ministério Pablico
¢ 0 Processo Civil, Livraria Freitas Bastos, Rio, 1956, pag. 48).

Ensina FrepErico Margues que o Cédigo de Processo Civil tarna obri-
gatéria a presenga e a participacio do Ministério Puablico em varias causas
g processos ¢ tudo isso para que ele exerga as suas funges de orgao da admi-
nistragao publica de interesses privados, velando pelos direitos subjetivos in-
disponiveis e exercendo aqiio fiscalizadora sobre as partes. E destaca, dentre
outros, os seguintes preceitos do nosso Estatuto Processual Civil: “... a)
o art. 80, § 2.° — que torna obrigatéria a sua intervengdo nos processos emr
que houver interesse de incapazes; b) o art, 404, que obriga a que intervenha
nos processos de remissio das hipotecas legais; ¢) o art. 455, § 3.9, sobre sua
intervenciio na agfo de usucapiio; d) o art. 400, a respeito de sua atuagio no
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procedimento de inscrigdo no Registro Torrens; e¢) os arts. 526 e 533, sobre
sua intervengio respectivamente, nos casos de testamento cerrado e particular;
f) o art. 552, sobre sua audiéncia na extingio de usufruto ou fideicomisso:
g) o art. 555, sobre a obrigatoriedade de se lhe dar ciéncia na arrecadagio,
pelo juiz, de heranga jacente; ) os arts. 553, 556, 560, 572, paragrafo iinico
e 575, sobre sua atuacio na arrecadacio de herangas jacentes ou vacantes;
1) o art. 595, § 1.°, sobre sua participagio em restauragdo, suprimento ou
retificacio de assentamento no Registro Civil; j) os arts. 621 e 622 sobre sua
intervengio nos processos de emancipagio; k) os arts. 627 e 628, a respeito
de sua fiscalizagdo no tocante aos casos de suprimento de consentimento; 1) o
art. 631, que trata de sua audiéncia na sub-rogagio de bens inaliendveis; m)
o art. 636, que cuida de sua audiéncia sobre pedido de venda, arrendamento
e hipoteca de bens de menores e incapazes.

E assim muitos e muitos outros, tais como os artigos 468, n.? VI, 580,
639, 643, § 1.0, 739, 742, 743, 744, 775, 802, 803 e 806.

E em outras leis, varios dispositivos existem no mesmo sentido (ep. cif.,
pag. 316).

Nessa linha podem ser classificados todos os casos de intervengio do Mi-
nistério Publico nos processos de jurisdi¢io contenciosa.

Quanto aos chamados processos de jurisdi¢io voluntiria, que FrepERrICO
Margues diz, com propriedade, que nac é voluntiria nem jurisdigio, mas
constitui funcgio estatal de administragio de direitos subjetivos ou atividade
administrativa de carater judiciario (op. cit., pag. 307), o Ministério Pdblico
também atua, como vimos, no duplo aspecto de érgido agente e 6rgio inter-
veniente,

CONCLUSOES
1

Deve-se recomendar o estudo, a ser debatido nos préximos Congressos,
a respeito da sistematizaciio das diversas formas de atuagio do Ministério Pi-
blico no processo civil.

2o

Deve-se adotar, como sistematizagio provisoria, a que se encontra neste
trabalho, assim resumida :

I) distinguir a atuagdo do Ministério Publico na jurisdigdo
contenciosa e na voluntaria;

II) na jurisdigdo contenciosa, separar as posicoes de:

a) oOrgio agente, parte principal;

b) orgao agente, substituto processual;

¢) orgio interveniente.

IIT) na jurisdicdo voluntiria, igualmente distinguir as posi-
cOes de:
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a) orgio agente;
b) orgao interveniente,

She

Deve ser reconhecido o direito do Ministério Ptiblico de recorrer das de~
cisdes proferidas nas causas e processos em que atua:

a) como parte principal ou substituto processual;
b) como interveniente, quando puder ser parte e para obser--
vancia de normas de ordem publica.

42

Deve-se pleitear que os Cédigos de Processo Civil regulem, em capitulos

especial, a sistematizacio da atividade do Ministério Ptblico no mencionado
processo.



DIREITO COMPARADO (*)

PAULO DOURADO DE GUSMAQ

1. O direito comparado representa um esforco do racionalismo para
unificar o direito de um mundo dividide. Nio é um ramo tradicional da
ciéncia juridica; nio foi cogitado pelos romanos, mestres construtores dos
alicerces de direito privado ocidental. £ um ramo da jurisprudéncia ocidental
e, se quisermos precisar, da jurisprudéncia de nossa época. Pode-se dizer,
com H. C. Gurreringe (Comparative Law) — se ¢ possivel, nesses casos,
fixar datas — que o ano de 1900 marca, com o Congresso Internacional de
Direito Comparado, realizado em Paris, o momento de sua apari¢io oficial
no cenario juridico mundial.

Todavia, antes de 1900, com AzcAraTeE e MEiLI, cogitou-se do direito
comparado (1). Mas ndo ¢ so, pois, inegavelmente, os estudos etnologicos
de BacHoreEN, Post e MAINE, no terreno das organizaches juridico-sociais
dos povos primitivos, devem ser considerados como de direito comparado.
Todavia, foi com a obra de LaMBERT — La fonction du droit civil comparé
— aparecida em 1903, portanto, depois do Congresso de Paris, que se ini-
ciou, na Franca, como nos demais paises europeus, uma série de estudos
comparativos do direito.

Ha quem pense nio se tratar de uma ciéncia, motivo por que preferem
denomind-lo de “método comparativo” ou, como os alemaes, Rechtsverglei-
chung, “comparagio de direitos” em vez de ‘“‘direito comparado” (2). Mas
ha também os que, como LLAMBERT, com mais razio, o consideram uma parte
da ciéncia do direito.

A nosso ver, devemos separar método e ciéncia. Esta supbe sempre um
método e, em fungio deste, varia a sua natureza. Inegavelmente, o estudo
do direito positivo de um pais, por exemplo, do direito brasileiro ou do
francés, é cientifico. Neste caso, o método empregado nio é o comparativo.

(*) ‘Trabalho a ser publicado in “mélanges LAMBERT”.

(1) As Constitui¢des de ARISTOTELES e “De U'Esprit des Lots” (1748), de
MoNTESQUIEU, podem ser situados na pré-histéria do Direito Comparado.

(2) Alguns comparatistas denominam os estudos comparativos do direite
de “Comparaciio de Direitos”, enquanto outros, de legislation comparée, que teve
certa aceitagio na Franca, empregada, algumas vezes, por LAMBERT.
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Mas, se empregarmos este método, ao estudarmos direitos diferentes, aca-
baremos atingindo resultados mais amplos e diversos dos obtidos com o es-
tudo do direito nacional. Ora, tais resultados — sistematicos, com coeréncia
logica, compativeis entre si — nio podem ser confundidos com o método
que os estabeleceun. Tém autonomia em relagic aos resultados obtidos com
outros métodos. Formam, assim, um ramo novo da ciéncia. Como o objeto
foi sempre o Direito, constituem ramo da ciéncia juridica. Mas, como o
método empregado foi o comparativo, esta ciéncia dever-se-a4 chamar:
Direito Comparado, ou, entdo, querendo-se, legislagio comparada.

Qual o fim prditico dessa ciéncia? Primeiro, fornecer uma visio mais
ampla do direito, indispensavel as investigagbes juridicas mais profundas.
Facilitar a compreensiao de regras, institui¢des e principios juridicos de cada
pais, pois o direito de cada pais, refletindo o tipo de Civilizagio em que estd
integrado, tem afinidade com direitos de outros paises integrados no mesmo
tipo de Civilizagio, Mas niio é 6, pois se destina, também, a facilitar a ohra
dos legisladores e, dentro de um tipo de Civiliza¢do, como, por exemplo, o
Ocidental, a uniformizar algumas regras juridicas.

Nio deve, assim, ser entendido como ciéncia juridica wuniversel, como
a entende Der Veccmio (3), pois cada civilizagio tem o seu direito, da
mesma forma que tem sua ética, sua ciéncia, sua arte e suas instituicdes
(SrENGLER, TOYNBEE e SoroxIN). Portanto, s6 deve haver “ciéncia” dos
direitos de cada tipo de civilizagio, € nfo ciéncia juridica universal.

O direito comparado nfio pode ter, também, por objetive o estabeleci-
mento de um direito universal, pois sahemos que os direitos variam funda-
mentalmente com as civilizacGes e, assim, como unifica-los? Em nossa época,
como unificar o direito da sociedade capitalista com o direito socialista? Por
outro lado, o comparativismo pode atingir a resultados gerais, jamais uni-
versais. GUTTERIDGE, em Comparative Lawo, esclarecen, com muita precisio,
que “em cada sistema juridico, hi determinadas matérias que nio permitem
comparacio, devido, geralmente, a particularidades da vida social, ccondmica
ou politica”. Assim, todas as tentativas de universalizagio da ciéneia juri-
dica ou do direito, por meio do direito comparado, sio utdpicas, frutos do
que poderfamos chamar narcisismo furidico, que pretende universalizar o di-
reito e a ciéncia juridica do Ocidente.

2. Pensamos ser fundamental a contribuigio do Direito Comparado
para a Teorie Geral do Direito. Nio s6 para as “teorias gerais” positivistas,
que tratam “clentificamente” de questGes filosoficas, para as quais de grande
importincia é o Direito Comparado, como, também, para as auténticas
“teorias gerais do direito”, entendidas como teoria formal do direito.

Considerando, como consideramos, a Teoria Geral do Direito, nio como
teoria geral do direito nacional mas como teoria comum a véarios direitos,

(8) DenL Veccuie, Sullidea di una seienza del diritte wuniversale compu-
rato, Torino, 1909, 2% ed.; Id., “L’unitic dello spirito wmeno come buse della
comparazione giuridiee” (Riv. Int. Fil. del Dir, 1950). No mesmo sentido:
Caro MArio pa Sinva PEREIRA, “A universalizago da ciéneia juridica’ (Reviste
do Faculdade de Dirveito, Belo Horizonte, 19850).
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ou melhor, ao direite de wma civilisagdo, sem ser, portanto, uma teoria
wmwersal do direito, temos que concluir ser o concurso do Direito Compa~
rado fundamental para essa teoria, por fornecer-lhe os elementos comuns dos
diversos direitos. Partindo desses elementos comuns, através de sucessivas
generalizagbes, é possivel ao tedrico do direito construir a teoria comum a
esses direitos, pertencentes a um tipo de civilizaclio, ou seja, a Teoria Geral
do Direito,

3. Terd o Direito Comparadoe relagfes com a Sacislegia Juridica?
Se considerarmos o método comparativo, usado pelo comparatista, que
DurkaEIM, em Régles de la méthode sociclogigue, considera ser o método
sociologico por exceléncia, como, alids, ja foi dito por J. Camsonnier (4),
as relaghes entre essas duas partes da ciéncia juridica sio imegaveis.

Mas, exclusivamente do fato de sociologos e comparatistas usarem o
mesmo método, nAo se pode concluir pela contribui¢io do Direito Compa-
rado 4 Sociologia Juridica, porque outras ciéncias também usam o meétodo
comparativo.

Pensamos depender a resposta a indagagfo inicial das tarefas que forem
atribuidas 4 Sociclogia do Direito.

Compreendemos a Sociologia Juridica como a parte da Sociclogia, que
encara o direito como fendémeno social, ou, ainda, como fendémeno sdcio-cul-
tural, estudando os fatores de sua transformacio, desenvolvimento e decli-
nio, com o fim de, através do estudo comparativo desses fatores em vérias
sociedades: 1) estabelecer generalizaches sobre a questic genética do direito;
2) indicar as relacbes dos tipos de direito com as estruturas scciais e cul~
turais bem como explicar, sociologicamente, as idélas e instituighes juri-
<licas, descobrindo suas hases sociais.,

As suas tarefas, a nosso ver, se reduzem as seguintes: 1) demonstrar a
relatividade dos direitos e dos ideais juridicos; 2) demonstrar que cada di-
reito é uma fungfio de um tipo de vida social e das condigbes ecomdmicas,
morais, geograficas e demograficas da seciedade; 3) indicar os fatores so-
ciais das transformagbes juridicas; 4) elaborar uma teoria sociologica do co~
nhecimento juridico, do saber juridico, mostrando os objetivos provecadores
das idéias juridicas; 5) verificar os resultados sociais das regras, teorias e
instituigées juridicas, a fim de facilitar o trabalbo do legislador e do jurista
na reforma e interpretacio do direito; 6) apurar os fatores sociais de fatos
juridicos (divércio, casamento, furto adultério, etc.) e a inter-relacio de tais
fatos com a realidade social; 7) estabelecer os tempos e espagos socio-culturais
do direito; 8) verificar os fatores sociais que determinam a presenga em di-
ferentes direitos de elementos juridicos comuns e de elementos juridicos diver-
s05; 9) definir o direito em termos socioldgicos (3).

Ora, o Direito Comparado, estabelecendo os elementos comuns do direito,
facilita o trabalho do socidlogo no campo juridico, fornecendo-The elementos

(4) *“L’apport du droit comparé a la sociclogie juridique” (Livre du Cen-
tengire de la Société de Lépislation Cemparde, Paris, 1969, pig. 75).

(B) V. nosso livro Imtredugde & Ciéneia do Direite, Rio de Janeiro, 1972,
5.2 edigiio, pag. 25.
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para tragar os espagos € tempos socio-culturais do direito e a descobrir os
fatores possibilitadores desses espagos e constitutivos desses tempos e desses
elementos, bem como as razdes sociais que determinam a presenca em direitos,
situados no mesmo espago e tempo sociais, de diversos elementos, apontados.
pelo comparatista.

Assim, afirmativamente respondemos & pergunta inicial, por crermos.
haver relagbes estreitas entre o Direito Comparado e a Sociologia Juridica.

4. Prestara o Direito Comparado algum concurso a Filosofia do Di-
reito? Tudo depende da posigao filosofica assumida e das tarefas a ela atri-
buidas. Se o jusfilosofo enveredar pelos caminhos do positivismo juridico,
que reduz a Filosofia do Direito a uma sintese das varias ciéncias do direito,
estreitissimas serdo as relagoes entre o Direito Comparado e a Filosofia do
Direito. Se tomar a posigio jusnaturalista, o Direito Comparado, no dizer
de LamBerT, podendo estabelecer o “direito comum legislativo”, contribuira.
para confirmar ou negar a presenca do Direito Natural no Direito Positivo.

Mas, se adotar outras posicdes filosoficas, a questio tornar-se-a mais
dificil, salvo no que concerne as relagbes entre a moral e o direito, para a
qual, como ja notou J. BRETTER DE 1A GRrESSAYE (6), o Direito Comparado
¢ indispensavel, por poder descobrir a presenga da moral nos direitos po~
sitivos.

Se reduzir a tarefa da Filosofia do Direito a problemas filosoficos tra~
dicionais (esséncia, estrutura, 16gica, valores, finalidade, etc); o Direito Com-
parado auxilio algum dara ao jusfilosofo. Assim, se limitar o problema filo-
sofico ao problema dos valores juridicos (Lask, RaperucH, KerLsen, GUr-
vitcH) ou ao da categoria da razdo pura organizadora da experiéncia socio~
econdmica (STAMMLER) ou & esséncia ou estrutura do direito (RearLe, Cos~
s10, RECASENS S1cHES) ou a logica juridica (Kersen), o Direito Comparado
estard ausente, Todavia, se além dessas questdes classicas, reconhecer, como
reconheceu DL Veccaio, como sendo filoséfico o tema “fenomenolégico”,
destinado a, entre as singulares normas, descobrir as regras gerais e comuns
no processo historico e as constantes observadas em seu desenvolvimento, ou
se incluir nessa filosofia, como incluiu Rearg, a “culturologia juridica”, des-
tinada a descobrir o “sentido real” do direito historico, ou, ainda, se, feno-
menologicamente com HuUssERLL procurar a esséncia dos fendmenos ou atos
juridicos (Reinvacm, ScHREIER), o Direito Comparado fornecerda subsidios
valiosos, Finalmente, se considerar a Filosofia do Direito como o “tribunal’”
julgador dos direitos positivos, tomando posicio em relagio a eles, no mo-
mento em que o Homem e a Civilizagdo estdo ameacados, o Direito Compa-
rado servira para revelar os direitos que desrespeitam os “direitos do Ho-
mem”, ou seja, a Declaragio dos Direitos da ONU.

Assim, concluindo, das tarefas atribuidas a Filosofia do Direito depende
o maior ou menor auxilio do Direito Comparado.

Mas, ndo nos devemos esquecer da necessidade que tem o jusfildsofo de
uma visdo mais ampla do direito histérico, sobre o qual devem recair as

(8) “L’apport du droit comparé & la philosophie du droit” (Livre du Cen-
tenaire de la Société de Législation Comparée, Paris, 1969, pag. T1/72).
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suas reflexdes, fornecida pelo Direito Comparado. Por isso nio podemos
negar a importancia do Direito Comparado para a Filosofia do Direito.

5. Enorme é a importincia do Direito Comparado para os paises em
desenvolvimento como, por exemplo, é o caso do Brasil, porque o desenvol~
vimento necessita de novas estruturas e de novos tipos de negécio juridico,
que o direito tradicional e o direito nacional ndo podem fornecé-los. Exige
o desenvolvimento nova forma juridica para as relagbes economicas, muitas
vezes, criadas e adotadas pelos paises desenvolvidos, principalmente pelos
Estados Unidos.

As reformas legislativas ¢ os novos codigos ro campo do direito privado,
nos paises em desenvolvimento, devem ser precedidos de estudos compara-
tivos de direitos nio pertencentes ao espago social do direito europeu-roma-
nistico. As atengbes do comparatista, inclusive do europeu, nesse terreno,
deve-se voltar para os novos modelos juridicos norte-americanos e japoneses.
A importincia desses estudos, se é grande para a Europa, é maior, como
dissemos, para pa1ses como o Brasil em processo de desenvolv1mento que
necessitam da experiéncia juridica de paises que desenvolveram os seus mer-~
cados de capitais para atender as necessidades do desenvolvimento econémico.
Tal desenvolvimento exige novos tipos de garantia, que as tradicionais garan-
tias reais revelaram-se insuficientes e inadequadas, bem como destituidas de
flexibilidade e de solugio rapida. As novas garantias criadas e desenvolvidas
nos Estados Unidos estao, muitas vezes, em conflito com institutos tradicio~
nais, desfigurando-os em cervos casos, sem raiz alguma no direito romanis-
tico~continental. Novas categorias juridicas, diversas dos esquemas e catego-~
rias tradicionais, sio exigidas pelo desenvolvimento, como por exemplo, alie~
nagio fiducidria, leesing, trading company, etc., destituidas de raizes no di-
reito tradicional.

Assim, o grande problema que o Direito Comparado tera que resolver
é o da conciliagio do direito tradicional, cujas raizes se encontram no Di-~
reito Romano e no Direito Europeu anterior a 1950, ccm o novo Direito,
oriundo do desenvolvimento economico.
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(Continuacéo do n.° anterior)

FRANCISCO PEREIRA DE BULHOES CARVALHO

X

SITUAGAO JURIDICA DOS FILHOS HAVIDOS
APOS O DESQUITE

1 — Determina o art. 337 do Codigo Civil: “Sao legitimos os filhos
havidos NA CONSTANCIA DO CASAMENTO, ainda que anulado (art.
217) ou mesmo nulo, se se contraiu de boa-fé (art. 221)".

Desse simples dispositivo se poderia deduzir que o filho havido apés o
desquite seria legitimo, dado que o casamento somente se dissolve pela morte
de algum dos conjuges, e, portanto, o filho tido apds o desquite o teria sido
“na constincia do casamento”.

Entretanto, diz o art. 338: “Presumem-se concebidos na constincia do
casamento: ... II, os (filhos) mnascidos dentro dos trezentos dias subse~
qiientes a dissolugio DA SOCIEDADE CONJUGAL por morte, DES-
QUITE ou anulagio”.

Dessa segunda norma parece resultar que, ao contrario do que poderia
parecer afirmar a primeira, o filho concebido APOS O DESQUITE NAO
E LEGITIMO ou, pelo menos, NAO £ PRESUMIDO LEGITIMO.

A tnica forma de conciliar esses dois dispositivos aparentemente anta-
gonicos, seria admitir que, como “constancia do casamento”, o Cédigo en-
tende referir-se a ‘“constincia DA SOCIEDADE CONJUGAL”. E, por~
tanto, nos termos do art. 338, n.° II, acima transcrito, os filhos havidos apods
o desquite (apdés decorridos 300 dias) seriam, de plano, presumidos ILE-~
GITIMOS.

Nesse sentido, era a opiniio de Laravyerte: “a lei reputa legitimo:
1.9, o filho que nasce passados 180 dias depois do casamento; 2.°, e o que
nasce dentro dos 300 dias posteriores a dissolugio da sociedade conjugal.
Mas nem aquele que, na primeira hipdtese, nasce dentro dos 180 dias nem
o que, na segunda, nasce depois de passados os 300 dias, podiam ter sido
concebidos NA CONSTANCIA DO CASAMENTO; portanto, NAO SAO
HAVIDOS COMO LEGITIMOS” (Dir. de Fam,, § 103).

s
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E, mais adiante, acrescenta o insigne Mestre: “Os filhos que nascem
300 dias depois da separagio judicial e de fato dos cdnjuges, em virtude de
sentenca de divdrcio perpétuo ou temporirio, SAQ HAVIDOS COMO
ILEGITIMOS, porque o divércio importa a cessacio da presuncio da coabi-
tagio. Todavia, como o divércio nio rompe o vinculo matrimonial, subsiste
a legitimidade da filiacgio, PROVANDO-SE que o marido reconheceu o
filho ou que teve contato com a mulher durante ¢ prazo legal da concepgio™
(§ 105).

A doutrina dai decorrente parece ser a seguinte: os filhos concebidos apés
o desquite PRESUMEM-SE ILEGITIMOS, salvo, entretanto, ao interes~
sado a prove da legitimidade.

2 — Estd patente, assim, a falta de boa técnica do art. 337 do Cédigo
Civil, j4 observada por ArnoLpo MepEtrRos pa FoNsEca, ao empregar a
“expressio impropria CONSTANCIA DO CASAMENTO, para designar
apenas a PERMANEBNCIA DA SOCIEDADE CONJUGAL”, como
também ocorre em outros dispositivos, como, por exemplo, o dos arts, 259,
209 n° 1, 271 no I e V, 305 n® I e 306 (Investigagio de Paternidade,
22 ed., pag. 243, n.° 204 e nota 25).

Deveria o legislador, em vez dos arts. 337 e 338, ter preferido redagio
semelhante 4 do art. 101 do Cddigo Civil Portugués, que dispunba, com
clareza: “Sdc havidos por legitimos os filhos nascidos de matrimdnio legi-
timamente contraido, passados cento e oitenta dias da celebragio dele, ou
dentro dos trezentos dias subseqiientes & sua dissolugio ou & separagio dos
conjuges, judicialmente decretada’.

Qu, melhor ainda, poderia nosso legislador ter utilizado prata da casa,
reproduzindo o texto do art, 1,555 da Nova Consclidagio das Leis Civis,
de Carros pe CarvaLuo: “Presume-se legitimo o filho nascido dentro dos
dez meses subseqiientes & viuvez ou A separacio de corpos, QUER DE
FATO, QUER JUDICIAL”.

Este altimo dispesitivo, interpretade literalmente (sem as restrigdes que
Carcos pE Carvaruo lthe fez, no art, 128 de sua Consolidagio) permitiria
equiparar a separagio de fato 4 separagdo judicial, para o efeito de deter-
minar a LEGITIMIDADE da filiacio.

Sobre essa questio da “separagio de fato” trataremos mais adiante em
outro capitulo.

3 — Téo logo foi promulgado o Codige Civil, o Professor Joagurm
T1ieUrcIo DE AZEVEDO apoiou-se, entre outros fundamenteos, no texto do art.
338, n.° T1I, supratrauvscrito, para sustentar que os filhos concebidos apds o
desquite nio poderiam ser considerados adulterinos por terem sido havidos,
fora da constincia do casamento (Rev. de Direito, vol. 51, 1919, pig, 249)..

Contra tal afirmativa, Lacerpa DE ALMEIDA reagiu vigorosamente
admirando-se de que o aludido Professor “se atrevesse a sustentar tamanha
heresia juridica, ja niio digo em face acs principios mais solides do Direito,
que o condenam, mas diante de textos claros e insofismédveis da legislagio
positiva” (Rev, de Direito, vol. 57, 1920, pig. 100).
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Com essa mesma violéncia de linguagem de I.AcErRpA D= ALMEIDA, nu-~
merosos jurisconsultos proclamaram que a opinido de que os filhos de des-
quitado nio eram adulterinos, era aberrante aos principios, pois, “se o vin~
culo matrimonial subsiste, os filhos de divorciado sio filhos de pessoa casada,
concebidos ou gerados com rutura desse vinculo” (CLévis BeviniQua, Di-
reito de Familia, ed. 1933, pig. 342, § 67, nota 1).

Nesse mesmo sentido, CarvaLmo Mourio, HERMENEGILDO DE Baxros,
Costa Manso, CarLos MAXIMILIANO, ASTOLFO REZENDE, FERREIRA ALVES,
Barista ne MeLo, etc.

4 — Os que, entretanto, assim tAo rigorosamente sustentaram serem
ADULTERINOS os filhos tidos extraconjugalmente PELO MARIDC
apos o desquite, deixavam de ter em devida conta, ou ndo se queriam aper~
ceber, que os filhos tidos fora do casamento pela MULHER CASADA, apos
o desquite, seriam prima facie tidos como LEGITIMOS e nio como adul-
terinos, dado que, nos termos do art. 344 do Cédigo Civil, 86 o marido po~
deria. contestar a legitimidade dos filhos nascidos de sua mulber, e s6 o po~
deria fazer, mediante proposi¢io de agio, no exiguo prazo de dois vmeses
(art. 178, § 3.9, do Cédigo Civil).

Findo esse prazo, o filho da desquitada com terceira pessoa seria
IRREMEDIAVELMENTE considerado LEGITIMO e sfoc adulterino,
contra os mais comezinhos principios de moral e da boa razio.

Somente no caso de vencida a acfo contestatéria da paternidade pro-
posta pelo marido é que poderia ocorrer a adulterinidade ¢ mnaire.

5 — Surgiu, entiio, uma intermindvel controvérsia entre os juristas e
tribunais, sobre se os filhos tidos apés o desquite seriam naturais ou adul-
terinos.

Tive a honra de participar desse debate, em 1934, publicando um lenge
trabalhio com o titulo “Os filhes do desquitado sdo naturais” no Arquivo
Judiciario, vol. 30, suplemento, pigs. 83, 97 123 e 167; ¢ vol. 3, suple-
mento, pag. 14; e na Rev. de Direito, vol. 113, pag. 443).

6 — O Decreto-lei n.% 4737, de 24 de setembro de 1942, sem dirimir
a controvérsia, tornou-a sem objetive econdémico, guando determinou que
“o filho havido pelo cénjuge FORA DO MATRIMONIO pode, depcis do
desquite, ser reconhecido ou demandar que se declare sua filiagio”.

Por esse decreto-lei, o filho adulterino poderia ser reconhecido apds o
desquite, dando-the a mesma condicio que os demais filhos ilegitimos. Pela
mesma razio tal aconteceria com o filho havido apds o desquite, que ficou
assim assimilade ao adulterine,

Subsistiria, entretanto, o lado moral da questio, pois o decreto-lei nio
declarava simplesmente ilegitimo o filho havido apde o desquite.

7 — Tal controvérsia, entretanto, seria de mwolde a ressurgir em face
4 nova lei emt vigor, Lei 883, de 21 de outubro de 1949, que dispds, em seu
art. 1.9: “Dissolvida a sociedade conjugal, sera permitido a qualquer dos
conjuges o reconhecimento do FILHO HAVIDO FORA DO MATRI-
MONIO e ao filho a agio para que se lhe declare a filiagio™.
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Por essa nova lei, o filho adulterine nfo é equiparado ac legitimo, Ao
«contrario, ndo € considerado herdeiro. Recebe apenas um AMPARO SO-
CIAL e em parcela inferior 4 que cabe ao filho legitimo ou legitimado.

Reabrir-se-ia, entio, a questio: o filho do desquitado teria sido havido
FORA DO MATRIMONIO, como qualquer filho ADULTERINO?

Se o matriménio s6 termina pela morte de um dos cénjuges (art. 315
do Cadigo Civil) claro é que o filho havide extraconjugalmente apds o deos-
quite € filho havido “FORA DO MATRIMONIO: Cra, se o filho do des-
quitado é gerado “FORA DO MATRIMONIO?, é-lhe aplicavel a Lei 883
€, portanto, nio deveria ser considerado herdeiro nem deveria receber senio
uma quota a titulo de AMPARO SOCIAL e nic uma heranga, nos termos
da Lei 833.

Reproduz-se aqui, na interpretagio da Lei 833, o mesmo que vimos
ocorrer na do art, 337 do Cédige Civil: — o filho havido extraconjugal-
mente, “na constincia do tmatriménio”, ou seja, “dentro do matriménio”,
seria considerado LEGITIMO, quanto a mulher casada, e ADULTERINGO,
quando contestado pelo marido.

S6 poderiamos entender de outra forma, imaginando, como no case do
art. 338 do Codigo Civil que, come “FORA DO MATRIMONIO”, o le~
gislador teve em vista apenas o filho gerado “fora da CONSTANCIA do
matrimonio”’, como tal se entendendo o que tenha sido havide “fora da
<onstincia da sociedade conjugal”,

Tal interpretagio, porém, como se pode perceber, ¢ forgada e somente
seria admissivel conjugando-se o texto do art. 1° da Lei 883 com o do
art, 338, n? II, do Codigo Civil.

Diaf, resulta que, em face a letra expressa do art, 1.° dz Lei 883, so-
mette a JURISPRUDENCIA poderia, ARBITRARIAMENTE, comc vem
fazendo, manter a doutrina de que o filho do desquitado ¢ natural e ndo
adulterine, bavendo urgente necessidade de lei expressa, para solucionar de-
finitivamente essa questio.

8 — A prova de que a questio ainda ndo ficou dirimida na doutrina
€ de que se tem encontrado dificuldade para achar uma formula legal de
resolvé-la € a maneira pela qual o Anteprojeto de Cadigo Civil, de 1964,
definin o que se¢ deveria entender como “filhos naturais™: “S3o naturais os
filhos de pessoas entre as quais pio havia impedimento ou obstaculo para
casar, NO MOMENTO EM QUE FORAM CONCEBIDOS” (art. 200
do Projeto Revisto).

Ora, desde que o filho do desquitado é concebido de pessoas impedidas
de casar, por jd serem casadas, é claro que ¢ citado Projeto de 1964 nio
considerou o filho de desquitade como “filho natural”,

Saliente~se, ademais, a falta de técnica da definigdo de “filho natural®
dado pelo citado Projeto. Como ji ensinava LAFAVETTE, a classificacho dos
filhos ilegitimos pelo Direite Civil ¢ diversa da que foi adotada pele Direito
Candnico,

Segundo o Direito Canodnico, ensinou o Mestre, “hi trés classes de ile~
gitimos : naturais, espurios ¢ os que, provindo de coito ilicito, mas nio da-
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nado, nio entram na classe dos naturais na acep¢iio candmica, nem na dos
esplirios, como sio os (ue provém de pai e mie entre os quais havia o im-
pedimento de estupro, rapto, de disparitas cultus. NO PONTO DE VISTA,
POREM, DO DIREITO CIVIL, A DIVISAO EM NATURAIS E ES~
PURIOS £ PERFEITAMENTE EXATA: TODOS OS QUE NAO
SAQ ESPURIOS SERAO, PERANTE O DIREITO CIVIL, REPU-
TADOS NATURAIS”. E esptirios seriam somente os incestuosos, sacrilegos.
ou adulterinos.

“Filhos naturais, portanto, define LAFAYETTE, em direito civil, sdo os que
nascem de pai e mie entre os quais, ao tempo da concepc¢io ou do parto,
nio havia impedimento DO QUAL PUDESSE RESULTAR A NOTA
DE ESPURIEDADE” (LAFavertE, Dir. de Fam., § 120, e nota 1).

Na técnica do Projeto de Codigo Civil de 1964, os filhos ilegitimos dis~
tinguem-se em ‘“‘naturais” e “adulterinos”. Nio sendo os filhos de desqui~
tado “filhos naturais”, segundo a definicio do art. 200 do Projeto, a conclusio
é que foram considerados “adulterinos”.

9 — Examinemos, agora, como o nove Amnteprojetc do Coédigo Civik
permite considerar o filho do desquitado.

Comega ele por reproduzir, nos seus arts. 1.785 e 1.786, literalmente,
os arts. 337 e 338 do atual Cédigo Civil, que, como se viu, sio antagbnicos.
na defini¢io do que se deva entender como filho nascido “na constancia
do casamento”.

A seguir, substitui a redacfio do art. 344 do atual Cédigo Civil, pela
seguinte: "‘Cabe ao marido o direito de contestar a legitimidade dos filhos
nascidos de sua mulher”.

A {iica modificacio feita foi a supressio da palavra “privativamente’”.
Mas ¢ intuitivo que o DIREITO de contestagio da legitimidade do filhos
¢ atribuido ao marido em carater privativo. S6 depois de contestada pelo
marido a filiagio, € que passa a seus herdeiros o direito de tornar eficaz
essa contestacao,

Nem poderia ser de outra forma, porquanto, tratando-se de filho pre~
sumido legitimo (isto €, excluido o havido apds o desquite ou a separagios
de direito ou de fato), seria inaceitivel dar a estranhos o direito de fazer
tal contestacfio, permitindo-lhes que enodoem a honra da mulher ou do
* marido,

E, para agravar ainda a incerteza da situagio juridica do filho do des~
quitado, diz o art. 1.807 do Anteprojeto: “Os filhos ADULTERINOS
somente podem ser reconhecidos apos a dissolugio da sociedade conjugal”.

O Anteprojeto substituiu as palavras “filho havido fora do matrimé-~
nio”, usadas pela Lei 883, pelas palavras “filhos ADULITERINOS”.

Ressurge, entdo, o problema sobre o que se deva entender como filho
“adulterino” e particularmente se o é ou nio o filho do desquitado; pro~
blema tanto mais grave, quanto é certo que o atual Codigo Penal continua
a considerar “adultério” a relagio sexual extraconjugal do desquitado
(art. 240, § 3., n.° I, reproduzido pelo futuro cédigo, art. 265, § 3, n.% I).
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A solugio da questio ja de ha muito nos foi dada por Cazros pE CaARr-
VALHO, no citado art, 1.555 da sua Consolidacio das Leis Civis: constitui
em substituir o texto dos arts. 337 e 338, n.% II, do atual Cddige Civil por
este outro, ou equivalente: “Presume-se legitimo o filho nascido dentro de
dez meses subseqilentes a viuvez ou & separagio de corpos QUER DE
FATO QUER JUDICIAL”.

Sobre o filho havido apds a SEFPARACAQO DE FATO, trataremos
no estude subsequente.

XI

SITUAGAQ DOS FILHOS HAVIDOS APOS A SEPARACAC
DE FATO DEFINITIVA DOS CONJUGES

1 — Vimos, precedentemente, que o Anteprojeto de Codige Civil, man~
tendo a redagio dos arts. 337 e 338, n.° II, do atual Cédige Civil, d& uma
definicio contraditoria sobre o que se entender como filho LEGITIMO.

Dai, resulta que se perpetua a divida sobre se o filho havido extracon-
jugalmente, apds o desquite, ¢ adulterino ou simplesmente natural.

Resta, agora, examinar a situacio legal que deve ser atribuida ao filho
da mulher separada definitivamente do marido, por auséncia declarada ju-
dicialmente ou, simplesmente, de {fato.

Pelo art. 338, n° II, do Coédigo Civil, o filho nascide na constancia
da sociedade conjugal é PRESUMIDO LEGITIMO,

Tal legitimidade somente pode ser contestada, privativamente, pelo
marido (art. 344), que deverd produzir essa contestagio no curtissimo.
prazo de dois meses (art, 178, § 3.9},

Para contestar, entretanto, ndo bastaria ao maride a2 simples separacio
de fato. Seria preciso a separagio LEGAL (art. 340, n.° IT), ou a IMPOSSI-~
BILIDADE FISICA da coabitagio (art. 340, n.° I), que nio se confunde
com impuossibilidade moral,

Dai, na pratica, ser a seguinte a situacio do filho oriundo das relagbes
extraconjugais da mulher casada:

a) sio presumidos LEGITIMOS;

b) nHo pode ser contestada essa legitimidade a nio ser em agio judi-
cial (art. 345 do Cédigo Civil) a ser movida privativamente pelo marido,
no prazo legal;

c) ndo declarada a adulterinidade a maire por meio da referida Acio,
o filho ¢ LEGITIMO e nio pode ser reconhecido por terceira pessoa, seu
verdadeiro pai,

Z — Em trabalho publicado em 1957, profliguei essa orientagfio de nosso
legislador.

Escrevia, entio, que o art, 34 do Codigo Civil foi escrite, evidente~
mente, para o caso em gue o marido esteja presente no lar conjugal ac tempo
da comcepgiio ou a ele haja retornado.
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“Justifica-se em tais hipéteses, que nao se enodoe a honra da mulher ou
do marido mediante acio de contestagio da legitimidade de seus filhos pre-
sumidos legitimos.

“Desde, porém, que haja SEPARACAQO DIE FATO TOTAL entre os
conjuges (mormente quando sucedida por desquite ou divéreio), niio hi, evi-
dentemente, que cogitar de real legitimidade da filiacio e a imoralidade pas-
saria a ser a presuncio dessa legitimidade.

“Com o marido hd muitos anos na Europa, por exemplo, SEPARADO
DEFINITIVAMENTE DA MULHER, amiga-se esta com oputro homem
no Brasil e tem filhos deste.

“Imoral, absurdo ¢ iniquo seria presumir tais filhos como sendo do ma-
rido, e seus herdeiros; ou fazé-lo herdeiro de falsos filhos, dando-the pétrio
poder e criando parentescos fantisticos, e impedimentos matrimoniais extra-
vagantes em relagio aos parentes do falso pai.

“De outro lado, ficaria oculto o verdadeiro impedimento com o pai, ver~
dadeiro e seus parentes e excluide o filho de qualquer direito & protecio da-

-

quele que notoriamente é seu pai.

“O proprio Codigo Civil, nos arts. 184 e 405, prevé expressamente a
possibilidade do ascendente reconhecer a paternidade espiria para o efeito de
impedimentc matrimonial e de prestagio de alimentos e seria uma restrigio
injustificada e imoral ao seu texto, impedir sua aplicagic aos denominados
adulterinos ¢ matre nos casos acima indicados” (Incapacidade Civil e Res-
trigdes de Direito, vol. 1, n.° 232).

No citado trabalho, sustentei, como aperfeicoamento na interpretagio do
Cédigo Civil: a) que se entendesse como motive de contestagio da legitimi-
dade do fitho a SEPARACAO DE FATO COM ANIMO DEFINITIVO;
b)que a “CONTESTACAO” do marido nio devesse constar de “ACAOY
por ele proposta, mas de seu simples SILENCIO em ato solene como de-
claragiio em desquite com omissio do nome do filho ou N ﬁO CO\'TESTAr-
CAQO em agio declaratéria a ser proposta PELO FILHO; ¢) possibilidade
de filho propor aghio declaratoria para definir sua situaciio de lfgltill‘ihidﬁt ou
ilegitimidade, em caso de ser adulterino @ wmatre (obra citada, vol. 1, ni-
meros 230 a 232, e vol. 2, ns. 531 e seguintes}. Esta mesma tese ji vinha
sendo por mim sustentada em trabalhos anterjores (“Dever de fidelidade e
natureza da filiagio posterior i separagio por adultério ndo perdoado”, in
Arquive Judicidrio, vol. 60, 1941, supl, pags. 133 e seguintes, e trabalho
forense de 1933, citado no livro supre, vol. 2, nota 850).

3 — Na ocasifo em que eu assim sustentava tal opinifio, a mesma era
comumente rejeitada.

Vejo, porém, agora, que o E, Supremo Tribunal Federal enveredou fir-
memente por WA nova intf'rpreiac;éio do art. 344 do Cédigo Civil: no casa
do filhe adultering e maefre, ndo mais exige a proposicie de ACAQ por parte
do marido (cvomo parece exigir o art. 345 do Codigo Civil). Basta-lhe o
simples SILENCIO, conjugade a uma SEFPARACAQ DE FATO prolon-
gada.
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Assim diz acérdio da 22 Turma, no rec. extr. 61.375, de 28 de margo
de 1969: “Investigacio de paternidade, Aplicagio da L. 883 e do art. 344
do C. Civil. A SEPARACAO POR MUITOS ANOS E O CONCUBI-
NATO DA MAE DA INVESTIGANDA, SEM CONTESTACAO DO
MARIDO, FAZ PRESUMIR SUA CONFORMIDADE. Morte do inves-
tigado, da mie e dos respectivos conjuges antes da proposicio da agio, ar~
tigo 1,° da lei 883 de 1949. Provimento do recurso” (Rev. Trim. de Jur.,
vol. 49, pag. 119).

Esse julgado reporta~-se a outro, no RE 56.892 de 18-5-65, com a ementa
seguinte: ““Adulterinidade o mafre. Possibilidade da agio de investigagio de
paternidade MESMO SEM CONTESTACAQ CONTENCIOSA DO PAI
PRESUMIDO. Separagao de fato do casal prolongada e nfo contestada, Pre~
sungio de paternidade subordinada 4 convivéneia conjugal. Interpretagio da
L. 883. Recurso extraordindrio conhecido mas nio provido”.

No rec. extr. n.° 64.445, de 15 de setembro de 1969, diz ¢ E. Supremo
Tribunal Federal: “Citaram-se julgados do Supremo Tribunal Federal, que
tém admitido, depois de dissolvida a sociedade conjugal, e nos termos da
Lei 883, de 21-10-49, a agfio de investigagiio de paternidade do filho adulte-
rino @ matre, INDEPENDENTE DA ACAQO NEGATORIA INTEN-
TADA PELO MARIDO (art. 344), quando ocorre separagio de fato pro-
longada e indubitavelmente comprovada. Caso a caso, consideradas as pe-
culiaridades, os juizes tém aplicado, com abrandamento, os discutidos dispo-
sitivos legais” (Rev. Trim. de Jur, vol. 51, pag. 827).

Recurso extraordinario n.? 63,214, ac. de 19 de setembro de 1969: “Nio
se discute o principio pater is est, mas, uma vez dissolvida a sociedade con-
jugal, a comprovagio inequivoca de que niio havia coabitagio, ou de que
havia concubinato, leva fatalmente a dar dquela presungio todo o seu vigor,
porque ela pressupde, pelo menos, a vida em comum para estabelecer a possi-
bilidade da paternidade.”

Reporta-se, ainda, aos acdrdios dos RE 61.375, 64.445, 56.892, de
18-5-65 (R.T.J. 33-164); RE 58.287, de 22-366 (RT.J. 36.451); ¢ RE
36.684, de 10-6-64 (Rey. Trim. Jur, vol. 53, pig. 98).

4 — Essa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entretanto, so-
fre duas importantes limitacdes: 1.*) em primeiro lugar, admite que os filhos
concebidos ao tempo da SEPARACAO DE FATO sejam considerados
adulterinos, uma vez derruida a presungio de sua legitimidade pela contes-
tagio FICTA do maride de sua mae; 22) em segundo Iugar, aplicam a
hipotese a Lei 883 que regula o reconhecimento dos filhos ADULTERI-
NOS, s6 o admitindo apés a dissolugiio da sociedade conjugal e dando efei~
tos patrimoniais restritos a tal reconhecimento.

Sobre esses pontos, hd duas questes a serem examinadas;

1.7y  Se, mesmo em face ao sistema do ATUAL Cédigo Civil, os {ix
lhos tidos apos a separacio de fato e depois de vencida a contestagio do pre~
sumido pai, devem ser tidos como ILEGITIMOS e ndo como adulterinos;
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2.2) Se, pelo novo Codigo Civil, tais filhos devem ser tidos DE PLA~
NO COMO ILEGITIMOS e nio adulterinos, na mesma situagio que os.
filhos havidos apés o DESQUITE.

Em relagio ao primeiro ponto, tive ocasiio de longamente dissertar na
obra “Incapacidade Civil e Restrigbes de Direito”, escrita em 1957 e que
peco wemia para aqui reproduzir.

“A opinido vulgarmente admitida de que seja adulterino o filho havido
pela muther casada com pessoa diversa do seu marido, mesmo apds a sepa--
ragio legal, fundamenta-se nos dois argumentos:

a) A presungio da legitimidade da prole, que subsiste apds a separagio-
legal (art. 340 n. II do Cédigo Civil) resultaria da presungio da fideli-
dade da mulher;

15,088 ®, privilégio do marido em contestar a legitimidade dos filhos nas-
cidos de sua mulher se extenderia apds a separagio legal, assim corroborando:
a idéia da subsisténcia do dever de fidelidade da mulher.

Procuraremos, entretanto, mostrar, a seguir, a fragilidade desse ponto-
de vista mesmo em face ao Cédigo Civil, e como ficou ele derruido em face
a legislagio subseqiiente.

Em primeiro lugar, nada menos exata que a presungio de que a legiti-
midade da filiacio resulta da presuncio de fidelidade da mulher.

Se isso fosse verdade, o marido poderia destruir a presungio de legiti-
midade da prole mediante simples prova do adultério da mulher. E isso lhe
é expressamente vedado pelo art. 343 do Coédigo Civil, in verbis: “Nio basta
o adultério da mulher com quem o marido vivia sob o mesmo teto, para.
elidir a presungéo legal da legitimidade da prole”.

Essa presuncio de legltumdade resulta pura e simplesmente da presun~
¢io de COABITACAO. E tanto isso é certo que, para excluir aquela pre~
sungao basta ao marido provar que, ao tempo da concepcio do filho, estava
legalmente separado da mulher. Destruird, com essa prova, a presung?xo de
COABITACAO resultante do casamento. Fica a salvo & mulher ou ao filho
fazer a prova contraria, da convivéncia entre os conjuges que o art. 341 do
Codigo Civil exige tenha ocorrido “sob o teto conjugal”,

Vemos, assim, que a presungio de legitimidade, que comega, nio com a
simples celebragio do casamento mas com o inicio da convivéncia conjugal
(art. 338 n. I do Cédigo), termina com a prova de haver cessado a convi~
véncia conjugal (art. 341).

Mesmo, portanto, que se admita, para argumentar, que ao marido caiba
o direito exclusivo de contestar a legitimidade dos filhos havidos de sua mu~
lher ainda apds a separacio legal, a rejeigio dessa legitimidade nio importa
de plano na adulterinidade do filho.

E preciso, com efeito, nio confundir com adulterm qualquer relagio
extraconjugal durante a constancia do casamento ou mesmo durante a cons-
tancia da sociedade conjugal. Nem tampouco estabelecer correlagio entre
adultério e presuncio de legitimidade do filho.

A presuncio de legitimidade resulta simplesmente da pessibilidade de
coabitagio entre os conjuges. O adultério, ao contririo, é a VIOLACAO
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DOLOSA DA FE CONJUGAL. Pressupde a violagio do dever de coabi-
tagio.

Desde que cessa o DEVER DE COABITAGCAQO entre os cOnjuges, a
subsisténcia do DEVER DE FIDELIDADE entre ambos se teria transfor-
mado em DEVER DE CONTINENCIA, o que constituiria mm exagero
absurdo que seria inconcebivel fosse exigido dos conjuges pelo legislador.

Ja vimos como, a propdsito dos desquitados, isso era ensinado pelos an~
tigos canonistas (n. 529, swpra), e seus argumentos tém inteira aplicagio ao
caso da separagio legal ou de fato entre os conjuges: se o dever de coabita-
Gio CESSA entre eles definitivamente, por vontade de ambos ou de uma das
partes que nio pode coagir a outra, ou por imperativo legal, serio eles con-
denados ao voto de castidader?

Nao sendo racional essa solugiio, tanto mais que atingird mwitas vezes
precisamente o conjuge inocente, segue-se que as relagbes extraconjugais que
passaram a ter nio serdo adulterinas, visto como ja nao havera dever de
fidelidade, o qual pressupde o dever de coabitagio, E os filhos tides apds a
separacio, mormente os de conjuge inocente ou repudiado, jamais poderiam
ser adulterinos,

Nao é possivel, por meio de artificios legais, alterar a natureza das
€0isas.

A sabedoria do direits romano analisou, para todo o sempre, o conceito
de casamento, Nio resulta este dum contrato, embora possa ser correlato a
um contrato sobre o regimen de bens; mas, em sua esséncia, é uma CON-~
DICAO CIVIL, fundada sobre a unio, a conjunctio, o consortium das
partes. Nio hastaria para constitui-lo a vontade das partes, que nao fosse
conforme ao estado de fato. E, por seu turno, “o congense” 1o caso do ma-
triménie, ndo era apenas imicial, como acontece no caso dos contratos; era
duradouro, continuo, e por isso os romanos, mais do que consenso, chama~
vam-no “affectio”, que indica exatamente uma vontade com os caracteres
acima indicados.

Se, portanto, ne conceito do matrimonio, exigia-se um acorde continue,
¢ claro que, quando tal acorde wvisse a falbar, necessariamente o homem e a
mulher nio mais poderiam ser retidos como marido e esposa.

Atualmente, os juristas assim ji o compreenderam e, por isso, mesmo
Nos poucos palses como o nosso, em que ainda continua vedado ao divor-
ciado um novo casamento, procura-se reduzir praticamente a esse (inico efeito
negativo o vinculo matrimonial do divorciado: é como se o casamento hou-
vesse morrido e seu fantasma somente fosse evecado para impedir uma nova
unido matrimonial.

Ora, se hoje ¢ uninime a doutrina de que o desquite faz cessar a fideli-
dade conjugal e torna os filhos posteriores apenas ilegitimos e nfo adulte-
Tinos, parece evidente o ilogismo de nfo se considerar em idéntica situacio
@ separagiio que represente um desquite de fato, somente porque os interes-
sados ndo acharam necessario recorrer as complicadas e custosas formalida-
des do desquite com eficicia juridica.

Do absurdo de se confundir o casado com o divorciado se passaria a
um outro perfeitamente andlogo: o de confundir o casado com o separado:
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os filhos que ndo sdo evidentemente do marido (que muitas vezes mora.
em terras distantes ou incertas) gozam de presungio inderrogivel de legiti-
midade, e o verdadeiro pai ndo os pode reconhecer; subvertém-se os préprios
impedimentos matrimoniais desses filhos com escindalo da razio e da moral
(n. 232, supra).

Enquanto o legislador nio intervém para melhor sistematizar as regras.
sobre casamento e filiagio, cumpre ao intérprete entender com inteligéncia
as leis vigentes, de sorte a dar-lhes o sentido mais adequado e nio aquele
que evidentemente se aparta da elegincia do direito, da razio e da eqiiidade.

E verdade que, em face ao texto do art. 340 n. II do Cédigo Civil, sub-
siste a presuncgdo de legitimidade da prole mesmo apos a separagio legal dos.
conjuges. Mas isso resulta apenas, como vimos, da presungio de COABI-
TAGAO e nio prova a subsisténcia do DEVER DE FIDELIDADE.

Dai resulta, portanto, que, aceita a impugnacio da legitimidade apresen~
tada pelo marido, o filho ndo serd necessariamente tido como adulterino.
Somente o sera se, ao tempo da concepgio, houver dever de coabitagio entre
os conjuges, o que é excluido pela separagio de fato legal ou convencional.

Por idéntico motivo, se se tratar de filho tido extraconjugalmente pelo:
marido, somente serda adulterino se for tido ao tempo em que nio tenha ocor-
rido a dita separagio entre os conjuges.

Atualmente, com advento da lei de acidentes no trabalho (Decreto-lei
n. 7.036, de 10 de novembro de 1944), parece-nos superada a questio sobre:
se hi ou nin adultério apés a simples separagio de fato entre os conjuges.

Com efeito, reza o art. 21, § tnico, da referida lei que “terd os mesmos.
beneficios que o conjuge legitimo, caso este ndo exista, OU NAO TENHA
DIREITO AO BENEFICIO, a COMPANHEIRA mantida pela vitima’..

Segundo o art. 11 da mesma lei, nio tem direito aos beneficios nela
prescritos a esposa SEPARADA por culpa sua.

Se, portanto, a esposa do operdrio estiver SEPARADA por culpa pro-
pria, a indenizagio pela morte do operario sera percebida por sua concubina.

ISSO IMPORTA EM PROCLAMAR LEGALMENTE NAO HA-
VER ADUTERIO NESSA SITUAGCAO EXTRACONJUGAL ESTA-
BELECIDA PELO OPERARIO.

A verificagio desse fato tem capital importancia para interpretagio do
art. 358 do Cddigo Civil que, ao vedar o reconhecimento do filho adulterino,
nio define o que se deva entender como adulterino, deixando a definigio
ao critério da boa doutrina, de acordo com o espirito geral de toda a legis-
lagan” (Bulhdes Carvalho, “Incapacidade Civil e Restrigoes de Direito”, vo-
lume 2, ns. 533 a 541).

5 — Tudo isso escrevemos em livro publicado em 1957 e reproduzimos
agora sem modificar uma virgula.

Surpreende-nos por isso a atitude tomada agora pelo Supremo Tribu-
nal Federal: de um lado consagrou ele uma audaciosa interpretagio do ar-
tigo 344 do Cbdigo Civil, substituindo a acio de contestagio a que alude
o art. 345 do mesmo Coédigo por uma simples confissdo indireta ou ficta
do marido, com o efeito de julgar provada a ILEGIMIDADE do filho por
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ele havido da mwulher; e, de outro lado continua a considerar ADULTE-
RINO o filho assim repudiado durante um pericde de separacio legal ou
de fato, quando o fitho havido durante a separagio de fato prolongada esta
na mesma situagio do filho do desquitado, pois em um e em outro case
nio subsiste dever de fidelidade entre os conjuges por ialta do DEVER
DE COABITACAQ entre eles.

6 — Agora que se cogita seriamente da reforma de mosso Cddigo Ci-
vil, sugiro que se coloque na mesma situagio juridica que o filho da des-
quitada o fitho da mulher separada definitivamente do marido, por auséncia
declarada legalmente ou de fato.

A esse respeito, tivemos ocasido de escrever, ainda, em 1957: “E pre-
ciso encarar de frente o problema da separacio, quer a separagio legal a
que alude o art, 340, n. II, do Cédigo Civil, quer a da simples separagio
de fato. B notéria a existéncia de grande ntmero de mulheres separadas
de fate, com animo definitivo, de seus maridos, e vivendo em concubinato
ostensivo com terceira pessoa. Cumpre dar um lar, um nome e uma pro-
tegio aos filhos desses concubinatos, que nio podem ficar legalmente subor-
dinados a uma paternidade que praticamente jamais poderd ser reconhecida
pelo antigo marido de suas mies, a quem mworalmente a lel ndo pode atribuir
para nenhum efeito. Deve a lei proclamar a PRESUNGAO DE ILEGITIMI-
DADE dos filhos concebidos durante o periodo da separacio legal ou de
fato, com dnimo definitivo, entre os conjuges, nio 6 que se venham a des~
quitar, como também que ndo se desquitem, e permitir o seu imediato reco~
nhecimento pelo pai legitimo” (“Incapacidade Civil e Restrigbes de Di-
reito”, vol. 1, n, 236 e vol. 2, ns. 533 e seguintes).

Para esse efeito, sugeriria a supresso do art. 337 do atual Codige Civil
e a substituicio do art. 338 pelo seguinte:

“Art. — Presumem-se legitimos:

1 — Os filhos nascidos cento e oitenta dias pelo menos, depois de esta-
belecida a convivéncia conjugal;

Il — Os nascidos dentro dos trezentos dias da viuvez, anulagio, nuli-
dade, desquite ou separagio de corpos quer de fato quer judicial.

Art, — Qs filhos nascidos na constincia do casamento, mas fora dos

periodos acima indicados sfo de plano considerados ilegitimos, ressalvada a
acio para prova da legitimidade e o direito imediato de reconbecimento ow
investigacio da verdadeira paternidade legitima ou ilegitima.

Art, — Qs filhos havidos nas circunstancias acima indicadas nfio sio
adulterinos, mas simplesmente ilegitimos quando nio provada sua legitimidade.

Art. — Qs filhos havidos na CONSTANCIA DA CONVIVENCIA
CONJUGAL, quando provada sua ILEGITIMIDADE sio considerados
adulterinos e somente podem ser reconhecides depois de decorridos DEZ
MESES APOS CESSAR A CONVIVENCIA CONJUGAL COM ANI-
MO DEFINITIVO”,

7 — Vejamos agora como o nove Projete de Ciddigo Civil encarou o
dificil problema dos filhos havidos durante a SEPARACAQ DE FATO.
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a} Em primeiro lugar, o art. 1.785 do Anteprojeto reproduziu literal-
mente o art. 337 do atual Codigo Civil, segundo o qual “sio legitimos os
filhos concebidos NA CONSTANCIA DO CASAMENTO, ainda que anu-
lado, ou mesmo nulo, se contraido de boa-fé".

Como o casamento somente se dissolve pela morte (art. 1.763, § tnico,
do Anteprojeto), os filhos havidos pela mulher desquitada sio “concebidos
na constancia do casamento”, e, portanto, seriam “‘legitimos™, devendo ser
contestados pelo marido na sua legitimidade. Ressurge a questio scbre a na-
tureza dos filhos do desquitado.

b) Em segundo lugar, o art. 1.786 do Anteprojeto reproduz também
literalmente o art, 338, n.° 1I, do atual Cédigo. Contraditoriamente com o
artigo precedente, o dispositivo s6 presume a legitimidade até 300 dias apds
o DESQUITE.

Ocorrendo, porém, simples SEPARACAO DE FATO, sem desquite, os
filhos sdo presumidos legitimos, sujeitos & “comtestac@o” do marido, antes
de poderem ser reconhecidos por terceiro.

¢) Em terceiro lugar, a “contestagio” do marido é regulada pelo ar-
tigo 1.793 do Anteprojeto em termos andlogos ao do art. 344 do atual Co-
digo Civil. Apenas eliminou a palavra “privativamente”. Mas parece claro
que o direito de contestar, segundo o espirito do dispositive, é reservade uni-
camente 2o marido, somente passando aos seus herdeiros se ele houver con-
testado (art. 1.794).

A tinica modificagio feita pelo Anteprojeto ¢ haver deixado de exigir
que a “contestagio” do marido seja formulada mediante a proposi¢ic de uma
“acio”, como determina o art. 345 do atual Codigo Civil. Todavia, o Ante-
projeto nao esclarece sobre se o exercicio do “direito de contestar” poderia
ser exercido apenas de forma “ticita”, como consta da atual jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, ou duma forma expressa,

8 — Sobre propriamente a questio dos filhes havidos durante a sepa-
ragio de fato, diz o art. 1.807 do Anteprojeto: “Os filhos ADULTERINOS
somente podem ser reconhecidos apds a dissohigio da scciedade conjugal
Paragrafo Gnico. — Equipara-se a disselugio, para esse efeito, a separagio
ininterrupta do casal por mais de cinco anos, devidamente comprovada em
juizo”.

A primeira parte deste dispositivo reproduz o art., 1.° da Lei 883, subs-
tituindo, apenas, as expresses “filho havido fora do matriménio” por “filhos
adulterinos”, substitui¢do infeliz, dada a falta de definigio do que se deva
entender por “adulterino™,

O que especialmente é de lamentar ¢ que o dispositivo considere “adul
tering” o filho havido apds separagio de fato, pelos motivos acima expostos,

O Anteprojeto nio teve a firmeza necessiria para equiparar o fitho do
casal separado de fato, com animo definitivo, ao fitho do desquitado, de sorte
a considerar um e outro simplesmente JLEGITIMOS, e nio presumida~
mente legitimos, desde que nascidos 300 dias apds o desquite ou a separacio
de fato.
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Devido também -a isso é que estabelecen o longo prazo de cinco anos
Ppara o reconhecimento apés a separagio de fato, quando o periodo de 300
dias seria o indicado com analogia com o que sucede com o desquite (ar-
tigo 1.786, n.° 11, do Anteprojeto), suficiente também para se entender como
consolidada a situagio definitiva de separagio de fato.

Nao € juste que, separada a mulher do marido e concubinada com outro
homem, os filhos que venha a ter desde outro homem sejam presumidos legi-
timos até & CONTESTACAO do marido; e, contestados pelo marido, des-
feito irremediavelmente o antigo lar pela separacio de fato, devam perma-
necer como esplrios, quasi sine patre fili{, durante cinco anos, até que pos-
sam ser reconhecidos pelo seu verdadeiro pai.

E porque considerar “adulterinos” esses filhos, quando a separagio de
fato, & semelhanca do desquite, dissolve praticamente a familia, em matéria
de filiagio, como se o casamento tivesse sido dissolvido?

Os dispositivos a esse respeito, do Anteprojeto, sio timidos, contradi-
térios e devem, necessariamente, ser retificados.

XI1

INCAPACIDADE DA CONCUBINA RECEBER POR
TESTAMENTO OU DOAGAQO

1 — Segundo o nosso antigo direito das Ordenacfes Filipinas, a mu-
Ther casada poderia reivindicar a DOAGAQ feita pelo marido & concubina,
ainda que a mesma se dissimulasse em qualquer outro contrato,

O rigor desse preceito, entretanto, devia ser entendido restritamente, se-
segundo o texto legal e a interpretagio dos praxistas.

Assim

1.%) NAO HAVIA INCAPACIDADE DA CONCUBINA EM RE-
CEBER POR TESTAMENTO.

A razdo dessa orientagio ¢ assim explicada por Lafayette, de acordo com
08 praxistas: “A proihigio de doar & concubina nio se estende aos atos de
altima vontade: 1.9, porque ao tempo que tais atos produzem os seus efeitos
Jja estd o casamento dissolvido pelo decesso do marido; 2.°, porque dai ndo
Tesulta prejuizo algum a mulher, visto como a meagio e os bens proprios
do marido tém de passar em todo o caso aos herdeiros, Gama, Defes. n.° 226;
Barb. & Ord. cit,, n.° 3; Egidio, Revel. Honest., art, 8°, n.° 11” (Dir. de Fa~
milia, § 40, nota 26).

22y Cessava o direito da mulher reivindicar a DOACAQ {eita pelo
marido quatro anos depois de SEPARADOS OS CONJUGES por morte
ou “por qualquer outra maneira” (Ord., Livro 4, titulo 66; Borers CAR-
NEeko, n.% 10 e seg.; Laraverte, § 40).

A expressio “por outra qualquer maneira” indica clatamente a simples
separacio de fato.
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3.°) Ademais, valia a DOACAQ, se a concubina,houvesse sido deflo~
rada pelo doador, pois, entdo, representava indenizagio pelo dano causado;

4°) Tinha também validade o que o marido pagasse a concubina a
titulo de soldada em paga do seu servigo.

2 — Essa incapacidade parcial da concubina cessou de ser admitida em
todos os Codigos Civis Modernos, salvo o portugués e o brasileiro.

E o motivo dessa orientagio do direito moderno é facilmente explicavel.
Quando o legislador proibe a doagfio ou qualquer outro contrato entre ma~
rido e concubina, ndo visa a restringir os direitos proprios da concubina, mas.
apenas vedar o contrato cuja finalidade seja a obtengio de favores sexuais.
ou a subsisténcia do préprio concubinato. Isso exclui qualquer restricio aos
direitos da concubina em receber o salario dos seus servigos domésticos ou
a indenizagio que lhe caiba por sua sedugdo ou a satisfacio dum dever
moral ou de consciéncia por parte do seu amasio (PrLanioL er Ripert, 5,
n.° 266; Josseranp, I, n.° 1.178).

Era esta também, como se viu, a doutrina dos nossos antigos praxistas..

Mas se se visa reprimir apenas a prestacio imoral dada a concubina,
a nulidade resultante é comum a qualquer contrato que vise a finalidade con-
traria aos bons costumes, pouco importando seja o contrato feito ou nio
com uma concubina e esta seja amante de homem casado ou solteiro (art. 145,
n.® 2, do Cédigo Civil).

Nio se justifica, portanto, proibir TODO E QUALQUER CON-
TRATO entre o marido e a concubina e, muito menos, o TESTAMENTO,
que ndo poderia visar a subsisténcia dum concubinato desfeito pela morte
(Baupry LacaNTinerig, 10, n.® 831).

3 — E por isso que o antigo Codigo Civil Portugués, vedando embora.
a doagdo do homem casado a concubina, nio proibiu o testamento, sendo
quando se tratasse de conjuge addltero a favor do seu camplice e “o adul-
tério tivesse sido provado judicialmente antes da morte do testador”
(artl 1.771).

O que se visava entdo seria reprimir o escandalo duma condenacio
por adultério, o que poderia levar até a impedimento matrimonial.

4 — O nosso Codigo Civil, entretanto, discrepando, na época, de todos
os Codigos do mundo, contém esta incrivel disposigio:

“Art. 1.719 — Nio podem ser nomeados herdeiros nem legatarios:
III, a concubina do testador casado”.

Longamente discutiram os intérpretes do Codigo se essa proibigdo
atingia a concubina do testador DESQUITADO. Ainda em 1938, esta era
a opinido dominante, segundo CarvALHO SanNTOs (vol. 24, pag. 51).

S6 lentamente acabou por vencer a opinido contraria, que ¢é restritiva
do texto legal.

5 — Entretanto, a tendéncia de nosso direito, conforme temos sempre
sustentado em livro (“Incapacidade Civil e Restricoes de Direito, vol. II,
n.” 542 e seg.) e em votos como desembargador, é para excluir também o
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caso do testador SEPARADO DE FATO da esposa, com animo defini-
tivo, como prescreviam ja as velhas Ordenagbes Filipinas.

Com efeito, tanto o art. 1.719 (sobre testamento), como o art. 1474
(sobre seguro de vida) devem ser interpretados a luz do texto do art. 1.177
(sobre doagio), o qual anula a doagio feita pelo conjuge ADULTERO ac
seu COUMPLICE.

O nosso Cédigo nao define o adultério; mas, segundo a doutrina cor-
rente, é ele a “violagio DOLOSA do dever de fidelidade conjugal’.

O dever de fidelidade, porém, como ensinavam os antigos canonistas,
e ¢é hoje correntemente aceito em mnosso direito em relagio aos desquitados.
resulta do dever de coabitagio, porque, cessado este ultimo dever, em vir-
tude de sentenca judicial, o dever de fidelidade se transformaria em dever
de continéncia. “Se o conjuge inocente fornicar depois da sentenca de di~
vorcio (escreveu o canonista SANCHEZ), sera réu de adultério em relagao
a Deus, em virtude da permanéncia do vinculo; nio pecard, entretanto,
contra o conjuge repudiado, nem lhe fara injaria, visto como foi destituido
do direito sobre seu corpo pela sentenca” (Divertio, Disput 9, Quaestio 111,
TS DS

Ora, os mesmos argumentos aplicam-se ao caso da separagio de fato
entre os conjuges: se o dever de coabitagio cessa entre os conjuges por
vontade de ambos cu de uma das partes, que ndo pode coagir a outra, nao
poderdo ficar condenados ao voto de castidade.

E atendendo a essa circunstincia, que o Codigo Penal autoriza o juiz
a nio aplicar pena ndo somente ao conjuge desquitado (art. 240, § 3.9, 1),
como também no caso de ter cessado a vida em comum (art. 240, § 4.°, I),
ocorrendo adultério. Orientacio analoga é a do futuro Cédigo Penal
(art. 2€5).

A legislagio civil, porém, ainda vai mais longe. E, especificamente, a
lei de acidentes no trabalho autorizando o MARIDO SEPARADO DA
ESPOSA, por culpa desta, a fazer doagio i concubina.

Determina, com efeito, o art. 21, paragrafo tnico, do Decreto-lei 7.036,
de 10 de novembro de 1944: ‘“terda os mesmos beneficios que o conjuge
legitimo, caso este ndo exista ou NAO TENHA DIREITO AO BENE-
FIiCI1O, a COMPANHEIRA mantida pela vitima”.

Ora, segundo o art. 1.° da mesma lei. NAO TEM DIREITO AOS
BENEFICIOS NELA PRESCRITOS A ESPOSA SEPARADA POR
CULPA SUA.

Se, portanto, a esposa do operario estiver dele separada por culpa
propria, a indenizacio pela morte do operario SERA RECEBIDA PELA
CONCUBINA.

A incapacidade de direito imposta a concubina pelo nosso ja velho e
superado Codigo Civil tem de ser interpretada como toda disposicio res-
tritiva de direito. Nio pode ser estendida a COMPANHEIRA DO
DOADOR, TESTADOR ou SEGURADOR CASADO, SEPARADO
PACIFICAMENTE DA ESPOSA, pois é comum nas classes operarias
que essa separagio, embora ndo solenizada pelo desquite, seja consagrada
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pela constituigio de novo lar honrado e com procriagio de filhos, sem »
menor reclamagio ou intromissio do cénjuge separado, a niio ser para mais
arae recidmar @ Neranga ou 0 Seguro, depois de anos de completo abanaonw
e esquecimento,

A lei tem de ser interpretada de maneira que se ajuste as novas con-
digbes sociais, ao senso moral médio da opinido publica vigente e dos cos-~
tumes populares, aos quais o legislador e o juiz devem inclinar-se, porque
o direito que nao recebe dali constante inspiragio e influxo é como uma
arvore privada de raizes e condenada ao perecimento.

6 — E por isso com grande espanto que vejo agora que o Anteprojeto
de Cédigo Civil, em vez de eliminar a incapacidade de receber heranca ou
legado que o art. 1.719, n° III, do Cédigo atual estabelece em relagio a
“concubina do testador casado”, ainda agrava e estende consideravelmente
esse absurdo dispositivo, dando-lhe a seguinte redagio: “Art. 2.009 — Nio
podem ser nomeados herdeiros, nem legatirios: III — O concubindrio do
testador ao tempo da vigéncia da sociedade conjugal, se, aberta a sucessio,
ao testador sobreviver o conjuge ou algum filho do casal”. E acrescenta,
no art. 2010: “Sio NULAS as disposi¢des testamentirias em favor de
pessoas ndo legitimadas a suceder...”.

Em primeiro lugar, deve-se notar a imperfei¢io de redagio desses dis-
positivos e a dificuldade de interpreta-los.

Com efeito, o que o Anteprojeto parece determinar é que, feito o tes-
tamento ao tempo da vigéncia da sociedade conjugal, mantém-se a nulidade
do legado & concubina ainda que o testador venha a desquitar-se, contanto
que a ele sobreviva o conjuge ou algum filho do casal

Ora: a) se o legado a concubina é NULO (art. 2.010), nio se com-
preende que s6 possa ser ANULADO pela mulher sobrevivente ou pelo
filho do casal.

b) De outra parte, dissolvida a sociedade conjugal, cessa a legitimi-~
dade da mulher para se insurgir contra o legado feito a concubina que
poderia ser livremente mantido ou refeito.

Nem se alegue a existéncia de incapacidade da legatiria ao tempo da
feitura do testamento.

A regra decorrente do texto do art. 1.717 do Codige Civil e reconhe-
cida pela doutrina é a de que “a capacidade de receber deve ser natural-
mente considerada no momento em que o legatdrio recebe. Ora, esse mo-
mento, nio é o momento da confeccio do testador, mas no dia da morte do
testador visto como é nesse momento somente que o legado pode produzir
seus efeitos em proveito do legatirio. Quase todos os autores se pronunciam
nesse sentido” (Baudry Lacantinerie, 10, n.® 624; Duranton, VIII, n.® 230;
Troplong, II, n.° 435; Aubry et Rau, VII, § 650; Laurent, 11, n.° 382; Huec,
VI, n.° 118; Carvalho Santos, 24, pag. 36: “Justamente porque a capacidade
pode variar no decurso do tempo, tornando-se amanh@ incapazes pessoas que
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hoje eram capazes e vice-versa é que mister se faz estabelecer o momento
em que se exige essa capacidade para adquirir por testamento. Sobre esse
ponto, porém, nio hd mais controvérsia possivel: a capacidade deve existir
ao tempo da morte do testador...”.

7 — O novo Cddigo Civil Portugués, com mais técnica, assim redigiu
o dispositivo anilogo: “E nula a disposi¢io a favor da pessoa com quem o
testador casado COMETEU ADULTERIO, salvo se o casamento ji estava
dissolvido ou os conjuges estavam separados judicialmente de pessoas e bens
A DATA DA ABERTURA DA SUCESSAQ”.

8 — O Cddigo Civil Portugués, como o nosso, sdo os anicos Coédigos
no mundo que admitem essa singular incapacidade testamentiria da con-
cubina, apesar dos precedentes de nossa legislacdio vinda das Ordenagdes.

Todavia, o Cédigo Portugues fala em “adultério”, como o nosso préprio
Anteprojeto fala em relagio a “‘doacio” ao conjuge “adéltero” (art. 538).

Ora, como vimos, o adultério deve ser excluido no case da SEPARA-
GAO DE FATO.

O curioso é que o Anteprojeto, no seu art. 2.043, equipara ao desquitado
o separado de fato por mais de cinco anos para retirar o DIREITO SUCES-
SORIO AO CONJUGE SOBREVIVENTE!

E manifesta a contradigio entre esse art. 2043 do Anteprojeto com seu
artn'2.009, n.? 111,

9 — O legado a concubina nem sempre representa prestacio de adulté-
Ti0; nem seria isso concebivel para vigorar apés a morte do testador.

O legado é reconhecimento de servigos prestados e representa geral-
mente o cumprimento dum dever moral ou de reparagio duma seducgio ou
compensagao de prejuizos causados pela vida em comum.

10 — O Anteprojeto, entretanto, ainda pretenden ser mais odioso do
que o atual Codigo: estendeu a proibigio do legado também ao concubino
da MULHER CASADA.

Sem davida nosso direito deve reconhecer a igualdade dos sexos. To-
davia a moral piblica inflexivelmente os distingue no ponto de vista da li-
berdade sexual.

E compreensivel que uma esposa mantenha seu casamento apesar de
saber do concubinato do marido; e nio hia desdouro em reclamar legado
que o marido haja deixado a concubina.

Insuportavel, porém, é que o marido consinta em manter seu casamento
sabendo que sua mulher mantém amante em concubinato, o que ja o direito
Tromano equiparava a um lenocinio.

E muito mais insuportavel ainda é que, tendo consentido nesse concubi-
nato durante a vida da mulher, vi reclamar o legado deixado pela mulher
a0 concubino apods sua morte.
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XII1
PENSAO ALIMENTICIA DA DESQUITADA

1 -- O nosso Cddigo Civil, no art. 396, somente se refere ao direito
alimentar entre “parentes” e, ao regular o desquite, so alude a “pensdo ali-
menticia’ entre conjuges desquitados, no caso da mulher ser inocente e pobre,
caso em (ue sujeita o marido a lhe pagar a pensio que o juiz fixar (ar-
tigo 320).

Por isso, muitos autores e julgados vieram a entender que a pensido
fixada em desquite AMIGAVEL teria carater contratual e nio alimentar;
e, em conseqiiéncia, ndo estaria sujeita a ser determinada pelo juiz quando
nao prevista no acordo do desquite, nem reajustada em caso de melhoria da
situacio do marido ou desvalorizagio da moeda.

Opinam, entretanto, outros juristas e julgados que, em face ao nosso
sistema legal pelo qual o desquite produz mera separagio sem quebramento
do vinculo do casamento, subsiste, como efeito essencial ao vinculo matri-
monial, o dever de “miitua assisténcia’ (art. 231, n.® 111, do Cédigo), trans-
formado pelo desquite num simples dever alimentar para com o conjuge
necessitado.

De outra parte, o art. 642 do Codigo de Processo Civil, reproduzindo
preceito das legislagdes processuais anteriores, s6 admite que os conjuges
deixem de fixar pensdo alimenticia para a mulher, no acordo para desquite
amigivel, se a mulher nio dispuser de bens suficientes para manter-se. Isso
importa a contrario sensu, em tornar IRRENUNCIAVEL o direito a ali-
mentos por parte da mulher, se esta vier a deles necessitar para a sua ma-
nutengio,

A controvérsia, a esse respeito, tem sido grande em nossa jurispru-~
déncia, mas a solugio que o E. Supremo Tribunal acabou por consignar
na sua “Stmula” n.° 379 como jurisprudéncia predominante, é a de que
“no acordo de desquite ndo se admite RENUNCIA aos alimentos, que po-
derdo ser pleiteados ulteriormente, verificados os pressupostos legais”.

2 — O Anteprojeto do Codigo Civil pareceria, a primeira vista, ter
solvido a dificuldade da assimiliagio da pensio subseqiiente ao desquite a
uma verdadeira pensio alimenticia, quando, no seu art. 1.908 equiparou os
conjuges aos parentes para o efeito de pedir alimentos, de sorte que, em
qualquer caso, o direito a alimentos seria irrenunciivel, nos termos do ar-
tigo 1.921 do Anteprojeto.

Com efeito, uma vez que o art. 1.908 reconhece aos “conjuges”, sem
limitagdo, o direito a alimentos, e tal direito é mantido em caso de desquite
judicial a favor do conjuge inocente e desprovido -de recursos (art. 1.916),
logicamente também deveria entender-se caber aos “conjuges”, no caso de
desquite amigavel, a pensio alimenticia de que necessitassem ou viessem a
necessitar ap6s o desquite,

Desde que o casamento s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges
(art. 1.763, § tnico do Anteprojeto), os ‘“conjuges” continuam como tais
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apds o desquite e, portanto, continua a haver entre eles o dever alimentar,
segundo a regra geral citada do art. 1.908 do Anteprojeto: “O dever do
socorro (escrevem Planiol et Ripert) sobrevive A separagio de corpos por-
que € um efeito do matriménio independentemente da manutengio da vida em
comum, Entretanto, a terminacio dessa vida em comum produz o efeito
de modificar a maneira como se exerce. Ja ndo poderd consistivr na comuni-
dade das coisas necessirias & vida, senio na entrega de uma pensio alimenti-
cia de um dos esposos ao outro™ (Tratado, II, n.° 676).

T8, portanto, com gr ande surpresa que se verifica acclher o Antepro-
jeto o seguinte dlspoaltnru realmente extravagante: “Art. 1.918. — Se um
dos conjuges desquitados vier a necessitar de alimentos, serd o outro obri-
gado a presti-los, mediante pensio a ser fixada pelo juiz, caso nfo tenha
aquele parente em condigdes de fazé-lo, e nio tenha sido declarado culpado em
desquite judicial”.

A prevalecer semelhante dispositivo, ficara reconhecido, sem davida, o
<arater meramente contratual da pensio fixada em desquite amigavel, Serd
excluido o seu reajuste e admitida sua rentncia. E praticamente nio poderd
ser exercido o direito alimentar de um desquitado contra outro, porque o
mesmo somente seria admitido “caso (o cdnjuge necessitado) nfio tenha pa-
rente em condighes de fazé-los”,

“Parentes”, segundo o Anteprojeto, sio os ascendentes, descendentes e
irmios, nessa ordem, podendo, entretanto, ser chamados a concorrer na
propor¢io dos respectivos recursos, como dizem, em contradigio manifesta,
0s arts. 1.911 e 1.912 do Anteprojeto.

Na verdade o art. 1.918 do Anteprojeto esta em desacordo com a boa
logica, com o seu proprio art. 1,908 e com o sistema do Cadigo de Processo
Civil, tanto o atual, como vimos, como o futuro (art. 1.121, n® IV}, quando
estabelecem o carater alimentar da pensio do desquite amigdvel e sua obri-
gatoriedade quando a mulher ndo possuir bens suficientes para se manter.

3 — Ainda em outros pontos parece-me que o Anteprojeto, no capitulo
sobre alimenios, deve ser modificado ou complementado,

O primeiro é quando, mantendo a orientagio do atual Codigo Civil, o
Anteprojeto  somente concede pensio alimentar, em desquite judicial, a0
conjuge inocente (art. 1.916).

Q art, 156 do Cédigoe Civil Italiano e a jurisprudénein francesa enten-
dem que o conjuge necessitado, separado de corpos, deve obter pensio ali-
menticia AINDA QUANDO A SENTENCA LHE SEJA CONTRARIA
(Prawion er Ripert, loc.).

Parece-nos que poderia ser adotada mmwa solugio intermédia, como a
seguida pelo vigente bndvgo Civil Portugués: haverd condenag@o a alimentos
quando AM];Ob 0s conjuges forem julgados culpados (art. 2.016).

r

4 — Outro ponto é a cessagio do direito a alimentos, como também
determina o Cadigo Civil Portugués, no art. 2.019. “se o alimentado con-
trair novo casamento ou se tornar indigne do beneficio pelo seu comporta~
mento moral’: e também, acrescentariamos, quando contraisse concubinato.
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Esse principio deveria vigorar quer em relagio ao desquite litigioso ques
ao amigavel.

Se, no caso do desquite litigioso, a mulher deixa de ser pobre, ninguém
duvidaria de que cessaria seu direito a alimento. Mas o mesmo deveria
ocorrer se se juntasse a um amante ou tivesse conduta indigna.

A cliusula “conjuge inocente” deve ser considerada rebus sic stantibus.

Nio se compreenderia que, em desquite amigavel, o marido continuasse
a pensionar a mulher que se concubinasse, pois, em tal caso, estaria ele,
marido, contribuindo a manter o amante de sua mulher.

E o que tivemos ocasiio de decidir com a E. 82 Camara Civel (Revista
do Tribunal de Justica da Guanabara, vol. 21, pag. 175).

O mesmo principio se estenderia, pela mesma razio, a pensido decretada
em desquite litigioso.

O legislador deveria ser explicito, permitindo ao marido pedir o can-
celamento da pensdo, em tal caso.

X1V
PROMESSA DE VENDA E PROMESSA DE CESSAO

1 — E de todos conhecida a intermindvel controvérsia existente em
nosso direito sobre se a promessa de venda de imovel, mesmo feita por es-
critura publica, tinha ou nio efeito compulsério contra o comprador, preva-
lecendo a opinido de que se trataria de mera obrigagio de fazer que, infrin~
gida, daria lugar a s1mples pedido de perdas e danos.

Leia-se, a respeito, o magnifico estudo de PHILADELPHO AZEVEDO pu-
blicado mteg'ralmente na obra de Carvarmo Sanrtos, Cod. Civil Brasileiro
Interpretado, volume 15, pags. 132 e s. Demonstrou esse jurista que o efeito
coativo das promessas de contratar ja vinha sendo sustentada pelos antigos
praxistas.

O art. 1.006, § 2.°, do Codigo de Processo Civil, consagrou esse efeito
coativo, mas de maneira obscura e imprecisa, deixando, de qualquer maneira,
ao desamparo as promessas nao feitas com a forma requerida para o con-
trato definitivo e nio estendendo ainda o efeito compulsorio aos terceiros.

A inigitidade dessa situagio ficou patente ao surgirem os modernos lo-
teamentos, em que os pequenos compradores ndo tinham mejos para fazerem
valer seus direitos contra as empresas loteadoras, que lhes outorgavam sime
ples contratos por escritura particular e contendo clausulas leoninas de res-
cisio e de proibigio de transferéncia de seus contratos.

O magnifico Decreto-lei 58, de 10 de dezembro de 1937 veio a colocar
a questio sob novas bases, quando: a) deu efeito de direito real as pro-
messas de venda, em relagio a terceiros, AINDA QUE CONTRATADAS
POR ESCRITURA PARTICULAR de imoveis loteados, desde que ins-
critas no registro publico; b) regulou a rescisio do contrato, admitindo
purgagio de mora; c) permitiu sua transferéncia ainda que sem consenti-
mento do promitente vendedor (art. 13).
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Mais tarde, a Lei 649, de 11 de margo de 1949, dando nova redagio.
ao art. 22, do Decreto-lei 58, estendeu seus efeitos a promessa de venda de
imével nio loteado, cujo prego fosse pago a vista ou a prazo, desde que
irretratavel e inscrita no registro de imoveis.

Com o desenvolvimento dos negécios, entretanto, ficou patente a neces-
sidade de reconhecer ao promitente comprador, com seu titulo inscrito, mas.
que ainda estivesse devendo parte do prego ao promitente vendedor, o direito.
de ceder o seu direito real a um terceiro promitente comprador. Essa par-
ticipagdo, porém, era de carater secundario, porquanto o promitente com-~
prador, com sua escritura registrada e com direito real sobre a coisa, tinha.
seus direitos proprios garantidos compulsoriamente contra o promitente
vendedor,

Nenhuma razio de direito, portanto, haveria para nio se atribuirem os
caracteristicos legais de promessa de venda a essa promessa de cessio de uma
promessa de venda devidamente inscrita no registro de iméveis, e permitir
sua inscrigio no registro de imodveis, como simples promessa, desde que irre-
tratavel.

Por isso, passaram os oficiais de registro de iméveis a fazer a averba-
Gao dessas promessas de cessio sem cliusula de arrependimento como ver-
dadeiras promessas de venda.

A questdo, a principio, suscitou debates, chegando a haver uma Portaria
da Corregedoria do entdo Distrito Federal, proibindo tais registros e havendo
também acérdios que ordenavam a punigio dos oficiais que fizessem tais
registros.

Atualmente, porém, tal questdo ficou superada em face ao art. 69 da
Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que equiparou a promessa de cessio
a promessa de venda, como direito real.

Restava, porém, ainda, proteger os promitentes compradores por ES-
CRITURA PARTICULAR, com os requisitos exigidos pelo art. 135 do
Codigo Civil, facultando-lhes o registro para adquirirem a forca de direito
real contra terceiros, e nao simples efeito compulsério contra a outra parte
contratante.

E de notar que a lei ndo exige escritura piblica para o registro dessa
promessa (Lei n.° 649, de 11 de margo de 1949, e lei de registros publicos).

Era preciso, também, proteger os promitentes compradores contra os
efeitos da sua mora. Conforme escrevi na obra “Incapacidade Civil e Res-
tricoes de Direito”, vol. 1, n.° 303, publicada em 1957, tais promitentes com-
pradores se encontravam em situagio perfeitamente andlcga a em que se
encontravam, antes do Decreto-lei 869, os compradores de imdveis sob re~
serva de dominio: em seus contratos se estipulava que, em caso de falta
de pagamento duma so prestagio, se rescindiriam de pleno direito seus con-
tratos e seriam compelidos a restituir o imével j& muito valorizado, perdendo
todas as prestagbes pagas, além de incidirem em multa por perdas e danos.

O Decreto-lei n.° 745, de 7 de agosto de 1969, veio sanar esse ponto.

No momento em que se cogita de atualizar o Codigo Civil, era de es-
perar que o Anteprojeto consolidasse as conquistas feitas na matéria de
promessa de venda de imoéveis e as completasse com a extensio do registro
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como direito real as escrituras por instrumento particular, subscritas por
duas testemunhas.

Acontece, porém, que o novo Anteprojeto de Codigo Civil, no seu
art. 1.603 restringe o registro publico para constitui¢io do direito real as
escrituras celebradas por instrumento pablico.

Em sentido diferente ha varios julgados e decidiu sob minha proposta
a Conferéncia de Desembargadores que teve lugar em 1966.

Proclamou a mesma: “O efeito compulsério da promessa de compra e
venda irretrativel, feita por escritura piblica deve ser mantidlo E ESTEN-
DIDO A PROMESSA DE CESSAO DE PROMESSA DE VENDA
irretratavel e inscrita no registro de imodveis, em um e outro casos, e deve
também ser estendida a4 promessa de venda feita por escritura particular
subscrita por duas testemunhas, irretrativel e cuja inscricgio deve ser per-
mitida pela lei nos mesmos termos que nos dois casos acima indicados”.

O Anteprojeto ndo alude & promessa de cessio de promessa de venda,
nem reproduz, também, o texto do Decreto-lei 747, de 7 de agosto de 1969,
sobre interpelagio prévia do promitente comprador em mora.

Matéria de alta gravidade, deveria constar expressamente do novo Co-~
digo, consolidacio de conquistas legislativas anteriores.

O amor a sintese ndo deve conduzir 4 omissio e dividas posteriores
na aplicagio da lei.

XV

O CASAMENTO RELIGIOSO E O ANTEPROJETO DE CODIGO
CIVIL

1 — A Constituicdo Federal de 1934, no seu art. 146, determinou que
o casamento perante ministro de qualquer confissio religiosa, cujo rito nio
contrariasse a ordem ptblica e os bons costumes, produziria OS MESMOS
EFEITOS que o casamento civil, DESDE QUE, perante a autoridade civil,
na habilitacio dos nubentes, na verificagfio dos impedimentos e no processo
de oposigio, fossem observadas as disposicoes da lei civil e fosse ele inscrito
no registro civil.

Interpretando de maneira muito restrita o preceito constitucional, a
Lei 379, de 16 de janeiro de 1937, somente admitiu o registro de casamento
religioso, quando fosse precedido de prévia habilitagio civil em que fosse
indicada a autoridade religiosa que iria celebrar o casamento.

Celebrado, dessa forma, o casamento por uma autoridade religiosa, e
antes mesmo que o ato fosse registrado civilmente, nio poderiam as pessoas
assim casadas celebrar novo casamento, sob a sangio das penas do crime
de bigamia (art. 9.2, § 1.°, da Lei 379).

2 — A Constituigio de 1946, no seu art. 163, substituiu o sistema
ideado pela Constituicdo de 1934 por um outro, com caracteristicas diversas
e mais amplas.

Esse art. 163 da Constituigio de 1946 foi mantido pelo art. 175 da atual
Constituigdo, com ligeira modificagio de redacio.
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Depois de proclamar, no seu § 1.°, que “o casamento é indissoliivel”,
acrescentou dois pardgrafos: a) no primeiro pardgrafo determinou: “0O ca~
samento serd civil e gratuita a sua celebracio. O casamento religiose EQUI-
VALERA AO CIVIL, se, observados os impedimentos e preserigies DA
LEI, o ato for inscrito no registro piblice, a requerimento do celebrante ou
e qualquer interessado™; b) no parigraio seguinte, acrescentou: “Q) casa-
mento religioso celebrado sem as formalidades do pardgrafo anterior, terd
efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrite no registro pihblice,
mediante prévia habilitagio perante a auforidade competente”.

Interpretando esse texto constitucional, a Lei 1.110, de 23 de maio de
1950, distinguin entre o casamente religioso realizado com prévia habilita~
Glo civil e o realizado com hahilitagBo civil posterior, como se cada um
correspondesse a um dos paragrafos acima citades do art. 163 da Consti-
tuigdo. E, em ambos os casos, proclamou o principio de que “a inscricie
(do casamento religioso) produzird os efeitos civis A CONTAR DA CELE-
BRACAO DO CASAMENTO”.

Observe-se, desde logo, que ¢ § 2.° do art. 175 da Constituigio nio
exige, como o faz o art. 2.2 da Lei n.° 1.110, que o casamento religioso seja
precedide de habilitagio CIVIL., nem muito menos que esta caduque no
prazo de sessenta dias. Exige apenas que o casamento religiose tenha obser-
wvado “os impedimentos e prescrigies do lei”, nada impedindo, assim, que o
legislador ordinirio admitisse os efeitos da habilitagio FEITA PELA AU-
TORIDADE RELIGIOSA, segundo normas equivalentes as da legislagio
<ivil.

No momento em que se cogita de modificar o texto de Lei 1110, ¢
importante ter-se em vista que as tnicas limita¢hes opostas ao legislador
sio as que constem do texto constitucignal,

3 — Segundo, portanto, o disposto no art. 175 da Constitui¢io Federal,
combinado com a Lei 1.110, de 23 de maio de 1950: a) o casamento é de
winculo indissolivel; b) o casamento religioso EQUIVALE ao civil, desde
que seja inscrito no registro publico; ¢) a imscrigho RETROAGE OS
EFEITOS DO CASAMENTO RELIGIOSO A0 MOMENTO DA SUA
CELEBRACAQ,.

Sobre esse efeito RETROATIVO do registro, concorda ¢ Anteprojeto
do Cadigo Civil, no seu art. 1.700: “O casamento religioso, que atender as
exigéncias da lei para a validade do civil, equipara-se a este, desde que
inscrito no registro proprio, PRODUZINDO EFEITOS A PARTIR DA
DATA DE SUA CELEBRACAQ™.

Nem se poderia entender de outra forma porque, retirado ac registro
seu efeito retroativo, o preceito constitucional ficaria indcuo: ndo haveria
casamento religioso mas simples modalidade de casamento civil provado pelo
registro.

4 — Esse efeito RETROATIVO do registro é da mais capital impor~
tincia para se compreender a natureza e efeitos do casamento religioso
ANTES DO REGISTROQ.
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Se o registro fosse um requisito essencial 4 EXISTENCIA do casa-
mento religioso, seu efeito seria ex munc, isto €, somente para o futuro.

Desde que os efeitos do registro RETROAGEM A DATA DA CE-
LEBRACAO DO CASAMENTO RELIGIOSO, é porque este JA
EXISTE CIVILMENTE desde que foi celebrado. E apenas um ato cuja
plena eficicia depende da sua inscrigio mno registro publico; é um ato
CONDICIONAL, e, como tal, nio se confunde com um ato inexistente.
Como todo ato condicional, produz desde logo os efeitos inerentes ao ato
condicional, ou seja, o direito aos atos conservatorios (art. 121 do Cadigo
Civil), isto é, todas as medidas de conservagdo nao s6 material como ju~
ridica (De Pace, 1, n.° 160).

Trata-se, portanto, dum ato IRREVOGAVEL pelas partes, tanto mais
quanto a Constituicgio o proclama INDISSOLUVEL pela vontade das
partes,

Como todo ato condicional, segundo a doutrina mais aceita, o imple~
mento da condigdo teria efeito retroativo.

No caso, entretanto, nao importa discutir essa tese, porque a lei ex-
pressamente confere efeito retroativo a inscrigio do casamento religioso.

Se, portanto, pendente conditione, resultarem filhos durante um casa-
mento religioso ainda nio inscrito, os mesmos serdo considerados legitimos
DESDE O PRINCIPIO, se o casamento vier a ser inscrito. Tais filhos
também tém interesse em manter a irrevogabilidade do casamento religioso,
enquanto este ndo estiver ainda inscrito.

Parece, pois, evidente que um dos conjuges ndo pode, unilateralmente,
dar como revogado ou inexistente o casamento religioso que haja contraido,
para requerer seu casamento civil com terceira pessoa.

O principio de que todo ato submetido a uma condigio suspensiva com
efeito retroativo da direito a atos conservatdrios do direito condicional,
obriga a conclusio de que o casamento religioso deve importar em impe~
dimento matrimonial para a celebragio de casamento dum dos conjuges com
terceira pessoa.

E o que muito bem compreendeu o legislador, com a Lei 379, de 16 de
janeiro de 1937, quando submeteu as penas de bigamia aquele que, sendo
casado religiosamente com uma pessoa, se viesse a casar com outra, mesmo
antes da inscrigio daquele primeiro casamento (art. 9.2, § 1.9).

5 — E interessante assinalar que, embora de certa forma contraditoria,
PonteEs DE MiraNDA chega a essa mesma conclusio. Assinala ele, ao enu-
merar os ‘‘impedimentos proibitivos”, que, além dos quatro indicados pelo
Codigo Civil (art. 183, n.* XIII-XVI), “lei posterior juntou um quinto’”
que é o “casamento religioso ainda ndo inscrito”.

Escreveu ele a propésito desse quinto impedimento: “Casamento reli-
gioso ainda ndo inscrito. ~— e) O que ja se acha casado perante ministro
de confissio religiosa, se ainda nio inscrito o casamento, TAL [MPEDI-
MENTO PROIBITIVO emanou da Lei n.° 379, de 16 de janeirc de 1937
que, no art. 9.° estatuiu: “Incorre nas penas do art. 283 da Consolidagéo
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das Leis Penais quem contrair novo casamento, civil ou religioso, com
efeitos civis, depois de celebrado casamento religioso, pa conformidade
desta lei, ainda que este se nido ache inscrito no registro ecivil” (Depois,
art. 231 do Cédigo Penal). Nio se formuleu regra explicita sobre impedi-
éncia; porém ndo se compreenderia que a autoridade estatal, ou o ministro
da confissio religiosa, ou o oficial do registro civil, se acumpliciassem com
a pessoa ji casada no religioso, para gue essa contraisse casamento que
constituia, para o direito penal, ato delituoso. O que se niio podia extrair
do art. 9° da Lei 379 era o impedimento DIRIMENTE, uma vez que =
sangio da nulidade DEPENDE DE LEI EXPLICITA. Nio cabe o
mesmo raciocinio quanto a simples impediéncia. Se ja foi inscrito o casamen-
to religioso, estabelece-se a diriméncia. Quando simplesmente anotada a ins-
crigdo, se vier a ser ordenada, dirimido estd o casamento que se efetuou apds
a anotagio” (Tratado, VII, § 772).

E acrescentou: “A Lei 379, de 16 de janeiro de 1937, art. 9.°, s6 con-
feria efeito de impediéncia ao casamento religioso niio inscrito no registro
civil, o que mostra NAQ SE CONSIDERAR EXISTENTE Q CASA-
MENTO RELIGIOSQO ndo-inscrito; se se comsiderasse tal, o efeito seria
de diriméncia. A Lei n° 1.110, de 23 de maio de 1950, apenas se refere
aos efeitos da inscrigio (art. 7.9). Mas o efeito impeditive nfo é da ins-
<rigio e, embora o art. 10 da Lei n.® 1,110 haja ab-rogado a Lei n® 379,
A DOUTRINA TEM DE VER NO CASAMENTQ RELIGIOSO,
QUE AINDA PODE SER INSCRITCG, EFEITO IMPEDITIVO”
(Tratado, VII, § 773).

E patente, data wvenia, a contradicio do Egrégioc Mestre quando afirma
nio ser existente o casamento religioso nfo inscrito e ao mesmo tempo The
da o efeito de IMPEDIR novo casa.mento, ainda que de forma proibitiva,

Confunde-se ai “existéncia” = “eficdcia™. O casamento religioso

“existe” desde sua celebragio. Sua PLENA EFICACIA & que depende do
registro com efeite retroativo. O que ndo impede sua LI*ICAC]M PAR-
CIAL. MESMO ANTES DO REGISTRO, nos casos indicados pela lei
como este de coustituir um IMPEDIMENTO PROIBITIVO de novo
<asamento,

6 — Uma vez, entretanto, que se cogita de nove Codigo, e portanto
da modificacio da atual Lei 1. 110, surge a questio sobre se deve atribuir
efeito DIRIMENTE ou apenas PROIBITIVO ao casamento religioso nio
Tegistrado.

Dado fato de que o registro é que leva ao conhecimento publico a
existéneia do casamento religioso, parece aconselhdvel restringir o efeito
DIRIMENTE ao caso do casamento ter sido prenotado, como diz PonNTES
pE Miranpa ou quande JA TENHA SIDO REQUERIDA A INSCRI-
CAQ, portanto, em tal caso, ji a autoridade civil tomou conhecimento da
existéncia do casamento,

Esta é a forma preferida pelo Anteprojeto quando admite como impe-
dimento dirimente: ser “a pessoa casada com outrem no religioso e que ja
houver requerido a insecrigio desse casamento no Registro Civil”,
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Corrija-se o texto apenas ma parte em que exige que a inscrigio tenlia
sido pedida pelo conjuge, quando a Constituicio Federal permite que o pedido
seja feito por qualquer interessado.

Além disso, deveria ser incluido no Anteprojeto, no seu art. 1.710, um.
namero V dando como ndo devendo casar a pessoa ja casada com outrem no
religioso e cuja inscri¢gio ainda niio tenha sido requerida.

7 — Como conseqiiéncia desse wmpedimento proibitivo :

a) Deve ser exigida, por ocasido da habilitagio para casamento civil,
a declaragio de ndo ser o requerente ja casado religiosamente com outra
pessoa;

b) Deve ser submetida a pena criminal correspondente 4 da bigamia.
e a perdas e danos a pessoa que se casar novamente apesar do seu impe~
dimento;

c) Deve ser obrigatéria a comunicagio do casamento religioso a auto~
ridade civil por parte da autoridade religiosa e dos contraentes para seu itne~
diato registro; -

d) Deve ser obrigatério o registro do casamento religioso.

Este é o sistema que, em linhas gerais, corresponde ao adotado pela
Lei 379, de 16 de janeiro de 1937.

e) De outra parte, da mesma forma que o casamento religioso nio
registrado deve ser impedimento para o casamento civil posterior com outra.
pessoa, o casamento civil deve representar impedimento para casamento reli~
gioso posterior com pessoa diferente. E a sangio desse impedimento pode ser
estabelecida por duas formas: a) ou pelo restabelecimento do Decreto 521,
de 26 de junho de 1890, que tornava obrigatéria a efetivagio do casamento
civil antes do religioso; b) ou simplesmente impor penas andlogas as de
bigamia a todo aquele que, ja sendo casado civil ou religiosamente com uma.
pessoa, viesse a casar religiosamente com outra antes de dissolver o primeiro
casamento.

8 — Nio se argumente contra tais medidas invocando o principio da
liberdade de culto. Tal principio é garantido pelo art. 153, § 5.° da Cons-
tituigio, “salvo se contrariar a ordem ptiblica”.

Ora, desde que a propria Constituigdo erigiu o casamento religioso em
modalidade de casamento civil, seria contra a ordem piiblica e contra o prin-
cipio constitucional da indissolubilidade do vinculo, contrair novo casa~
mento, civil ou religioso, antes de dissolvido o primeiro, quer civil quer re-
ligioso registravel.

Nio se pode permitir a continuagio do escandalo de se assistir o casa-
mento religioso de pessoas desquitadas, recorrendo até mesmo a sacerdote
catolico, quando ja ndio sejam casadas religiosamente antes.

E assistir-se a milhares de casais incautos que se casam somente no
religioso sem o aperfeicoar com o registro civil ou perderem o prazo para
tanto pela desidia do celebrante ou de despachante a quem tenham entregue
o ato da celebragio religiosa. Permanecerio concubinos e os filhos ilegi-

timos.
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10 — Tudo isso tivemos ocasiic de profligar nos consideranda da
Portaria n.° 195, de 19 de outubro de 1959, que baixamos quando Corre-
gedor da Justica do entfo Distrito I‘ederal e em entrevistas a imprensa
local em 9 de novembro do mesmo ano.

O casamento religioso entendido como ‘“‘inexistente”, observei entfo,
pode também transformiar-se facilmente num casamento de experiéncia, numa
nova modalidade de divércio e na consagragio dum concubinato. Poderian,
com efeito, os conjuges, efetuar um casamento religioso de experiéncia. Dan-
do-se bem apds realizi-lo, poderiam, a qualquer tempo, registri-lo, fazendo
retroagir seus efeitos civis a0 momento de sua celebragio. Nio se dando bem
com ela, poderiam os cinjuges, numa modalidade inconcebivel de divdrcio,
recusar-se a pedir seu registro e casar-se qualquer dos conjuges com outra
pessoa. Também poderiam os cdnjuges, apos seu casamento religioso, per~
manecer em concubinato dez, vinte ou mais anos e, apds isso, fazé-lo regis-
trar com efeito retroativo, tornando a concubina em conjuge legitimo, os fi-
lThos naturais em legitimos e surpreendendo os terceiros com os quais hajam
contratado,

O mais admirdvel (entdo acrescentei) é que, tendo sido o clero quem
forcou a inclusao do nosso pais enire os sete timicos paises do mundo que
proclamam a indissolubilidade do casamente CIVIL, entretanto realizam ca-
samento religioso sem prévio ou simultineo casamento civil e, o que é ina-
creditivel, mas acontece constantemente, efetuando casamento religioso de
pessoa ja casada civilmente com outra, como se o casamento fosse um afo ire-
xistente e nfo indissolivel, como fizeram proclamar na Constituigio.

“Cuando a Constituigio Federal, no seu art. 163 (escrevi nos conside-
randa da referida Portaria) proclama a unidade e a indissolubilidade do ca~
samento, nic poderia ter em vista, nos dois parigrafos desse mesmo dispo-
sitivo, abrir margem a que a mesma pessoa pudesse celebrar diversos casa-
mentos perante ministros religiosos e optar a seguir, livremente, pelo regis-
tro de algum deles, embora todos registraveis, ou substitui-los por outro de
celebragio civil. O casamento religioso de pessoa ja casada civilmente com
terceira pessoa viola o art. 163, §§ 1.2 e 2.9 da Constituigho, porque, em
tal hipétese, o casamento religioso deixa de ser registravel; e o mesmo ocorre
quando a pessoa ji casada religiosamente, se casa civilmente com terceira
pessoa, tornando ndo registravel o primeiro casamento’.

“Qualquer que seja a opinido que se tenha sobre a necessidade da ad-
missio do divércio em nossa legislacio (acrescentei), para regularizar certas
situagbes criadas pelo desquite, isso ndo autoriza que, mantendo-se a falsa
aparéncia da indissclubilidade do casamento civil registrade, se criem situa~
¢Oes fraudulentas, de pratico divdrcio, pelo expediente de se nilo registrar
0 casamento celebrado religiosamente, com intolerdvel ofensa aos nobres sen-
timentos da religido, mormente quando estes acolbam o preceito da indisso-
lubilidade do casamento”.

Urge, portanto, que a Lei 1.110, de 1950, seja modificada para que,
em obediéncia ao disposto na Constituicgo Federal o casamento religioso
seja transformado realmente numa modalidade de casamento civil e nic num
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elemento perturbador da seguranga da familia, que deve apoiar-se num casa-
mento com eficdcia civil rigorosamente garantida pela lei.

11 — O primeiro problema a resolver numa satisfatéria regulamenta~
gio do art. 175, §§ 2.° e 3.9 da Constituigdo, ¢ esclarecer o que se deva
entender como ‘“‘casamento religioso” a que o referido dispositivo alude ou
seja, qual a religilo idonea a regular essa forma de casamento, a compe-
téncia da autoridade celebrante e as formalidades do ato da celebragio.

A esse respeito, a Lei 1.110 é omissa. A lei anterior, Lei 379, de 16 de
janeiro de 1937, adotou o sistema enumerativo, indicando como casamento
religioso o que seja celebrado por ministro da Igreja Catélica, ou do culto
protestante, grego ou israelita, e acrescentando ainda: “ou de outro cujo rito
nao contrarie a ordem piblica ou os bons costumes”.

Esse sistema, além de fazer uma enumeragio inconveniente, porque
exclui cultos universalmente exercidos, como o mugulmano e o budista, é
demasiado amplo quando abrange qualquer culto nio ofensivo a ordem pi-
blica e aos bons costumes. ;

Todavia, a referida lei admitia um processo preliminar de impugnacio,
aberta a qualquer pessoa, para excluir o apontado casamento, julgada afinal
como impedimento, juntamente com quaisquer outros opostos na forma da lei.

12 — Possivelmente, uma boa solugio seria:

a) fazer a lei uma enumeracio mais completa das religides notoria~
mente reconhecidas por sua idoneidade e regularidade de funcionamento, in-
clusive quanto ao registro de seus casamentos;

b) permitir que decretos especiais consagrem outras religifes nio pre-~
vistas;

c) abrir processo .de impugnagio anilogo ao regulado pela Lei 379
quanto as religibes ndo reconhecidas, por ocasiio da remessa do ato para
sua inscrigio no registro.

13 — O Anteprojeto do Cédigo Civil ndo somente nio cuidou de de-
finir o casamento religioso, como também:

a) ndo cuidou das duas modalidades de casamento religioso previstas
pelos §§ 2.9 e 3.9, do art. 175, da Constituigio, isto €, casamento com habili-
tagio prévia valida ou habilitagio posterior;

b) contém dispositivo flagrantemente inconstitucional, qual seja o do
art. 1.702 — “Se os conjuges ou o celebrante do casamento nio promove-
rem o respectivo registro civil nos QUINZE DIAS seguintes a celebragio,
QUALQUER INTERESSADO podera fazé-lo, obedecido o disposto no ar~
tigo, 1.701%.

O § 2.° do art. 175 da Constituigio é TAXATIVO quando determina
que o ato do casamento religioso possa ser inscrito no registro publico, “a re-
querimento de celebrante OU DE QUALQUER INTERESSADO”.

Como pode, portanto, o Anteprojeto somente permitir a QUALQUER
INTERESSADO o requerimento de registro QUINZE DIAS apds o prazo
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dado aos conjuges ou ao celebrante do casamento, se a Constituigio nao
cogita desse prazo para o terceiro interessado?

A Constituicio tem em vista que o casamento religioso seja IMEDIA-~
TAMENTE registrado, afim de evitar que os recém-casados vdo para a
lua de mel concubinados.

Por isso o legislador nio deve restringir o direito de pedir o registro a
um celebrante displicente ou aos recém-casados em natural estado de pertur~
bagio. QUALQUER INTERESSADO, isto é, um simples parente, terd di~
reito de promover o referido registro.

XVI

LIMITAGAO DO PATRIO PODER E O ANTEPROJETO
DE CODIGO CIVIL

I

ANTECEDENTES HISTORICOS DA LIMITACAO DO
PATRIO PODER

1 — A Revolugio Francesa planejou extinguir o patrio poder, transfor-
mando o pai num “simples tutor encarregado da guarda e da educagio do
filho, sob o controle absoluto e a diregio do Estado” (Baudry Lacantinerie,
citando projetos de Cddigo Civil, redigidos por Cambacérés, Tratado, vo-~
lume 5, n. 127, pag. 136).

Tal orientagdo entretanto, ndo foi adotada pelo Cddigo Civil de 1804, o
qual, ao contrario, nem sequer previu a possibilidade da destitui¢io do patrio
poder e atribuiu ao pai o terrivel poder de prender o filho em prisio pihblica
até 30 dias por via de sua autoridade (art. 376).

A jurisprudéncia, porém, moderava o rigor da lei e intervinha para re-
tirar ao pai a guarda do filho em caso de maus tratos ou ofensas aos bons
costumes (Baudry Lacantinerie, n. 229, p. 283).

2 — A lei de 24 de julho de 1889 sobre a protecio dos filhos maltra-
tados ou moralmente abandonados veio admitir e regular a questdo da perda
do patrio poder, e, entre outros dispositivos, estabeleceu que “fora de qual-
quer condenagdo, o pai ou mie que, por sua embriagués habitual, sua md
conduta notéria e escandalosa ou por maus tratos, comprometerem a satide,
a seguranga ou a moralidade de seus filhos”, estariam sujeitos a DESTITUI-
GAO DO PATRIO PODER.

A lei usa duma férmula ampla, que estende o poder de apreciagio do
tribunal. Estd, entretanto, sob fortes restricdes, dado que somente cuida da
PERDA do pétrio poder e ainda exige fiquem provados ou a embriagués
habitual ou a ma conduta escandalosa ou os maus tratos, entendidos estes
#o sentido de golpes fisicos e nio de simples falta de cuidados (Baudry La~
Cantinerie, p. 299). |



50 FRANCISCO PEREIRA DE BULHGES CARVALHO

3 — Coube ao decreto-lei, de 30 de outubro de 1935, dar um nove
passo no aperfeicoamento do sistema legal de protegio aos menores.

Acrescentando uma alinea 7, ao art. 2.2, da Lei de 24 de julho de 1889,
o referido decreto-lei previu que, quando a satde, a seguranca, a moralidade
ou a educagio do menor estiverem “comprometidas” (‘“‘compromises”) ou
“insuficientemente salvaguardadas” (“insuffisamment sauvegardées”) pelo
fato do pai ou da mie, o presidente do Tribunal poderia ordenar uma
MEDIDA DE VIGILANCIA OU DE ASSISTENCIA EDUCATIVA
(“une mesure de SURVEILLANCE ou d’ASSISTANCE EDUCATIVE”),
sem decretar a perda do patrio poder.

Estavam criadas as expressoes, destinadas a um future prodigioso: “me-
didas de ASSISTENCIA EDUCATIVA” ou sejam, certas medidas de
educagio ou de reeducagio julgadas indispensiveis quando, em virtude da
insuficiéncia educativa dos pais, o menor estivesse em PERIGO FISICO:
OU MORAL, “comprometidos” ou “insuficientemente salvaguardados™ em
sua satde, seguranga, moralidade ou educagio.

Para “vigiar” ou ajudar os pais, o Tribunal estava autorizado a designar
uma obra social ou um particular, que iria agir como se fora um “delegado
de liberdade vigiada”.

A liberdade vigiada estava sendo empregada até entfo apenas em rela~
¢io aos menores infratores.

A grande trouwaille do decreto-lei de 30 de outubro de 1935 foi a de
estender a liberdade vigiada aos menores dificeis ou simplesmente “em pe-
rigo” (Marty et Raynaud, Droit Ciwil, I, n. 560, pag. 748).

Todavia, a aplicabilidade desse decreto-lei continuou restrita, ji que a
autoridade judicidaria do Presidente do Tribunal ndo era especializada, tinha
de agir a requerimento do Ministério Publico e ndo podia praticar deter-
minadas medidas, como, por exemplo, retirar aos pais o direito de guarda,
julgado essencial ao exercicio do patrio poder (Marty et Raynaud cit., p. 749;
Henri Capitant, 1, n. 730).

4 — Todavia, novas leis sobre a prote¢io da infancia foram promul~
gadas e a ambicio dos juristas franceses era a de que as mesmas fossem
“fundidas, codificadas”, tendo por base dois principios gerais: a) primeiro,
o carater de 6rgio da alta protecio do menor atribuido a Justica; b) se-
gundo, que as medidas a tomar em relagio aos pais e aos filhos fossem,
quanto possivel, medidas PREVENTIVAS e nio repressivas e “o exer-
cicio do patrio poder fosse vigiado, assistido, por delegados do poder judi~
cidrio, ou administrativo, escolhidos entre o pessoal das obras sociais de pro-
tecdo A infAncia” e os menores fossem submetidos a simples medidas de colo-
cacdo e educagio (Colin et Capitant, I, n. 739, p. 567).

Esse ideal veio a ser realizado pela Ordenanga n. 58-1301, de 23 de
dezembro de 1958, “relative a la protection de Penfance et de l'adolescence
EN DANGER” e pelo Decreto n. 59-100 de 7 de janeiro de 1959, “relative
a la protection sociale de I'enfance EN DANGER”.

A Ordenanga 58-1301 modificou os arts. 375 a 382 do Cédigo Civil,
passando o art, 375 do Cddigo Civil a ter a seguinte redacdo: “Os menores
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de vinte e um anos, CUJA SAUDE, SEGURANCA, MORALIDADE ou
EDUCACAO estejam COMPROMETIDAS, poderio ser objeto de ME-
DIDAS DE ASSISTENCIA EDUCATIVA nas condigbes previstas nos
arts. 375-1 a 3827

Paralelamente, o Decreto n. 59-100, de 7 de janeiro de 1959 determinog,
em seu art. 1.°: “Em cada departamento, o diretor departamental de popu-
lagio e da ajuda social é encarregado, sob a autoridade do prefeito, de exer-
cer uma agdo social PREVENTIVA junto as familias cujas ccndigdes de
existéncia ARRISCAM (“risquent”) por em perigo a sande, a seguranga
ou a moralidade de seus filthos”,

Pareceria, & primeira vista, haver uma discriminagio de competéneia
entre a aciio do juiz de menores a favor dos menores cuja satde, seguranca,
moralidade ou educagio estejam COMPROMETIDAS e a acgdo da autori-
dade administrativa, encarregada de agir PREVENTIVAMENTE, a {favor
das familias cujas condigbes de existéncia “AMEACAM POR EM PE-
RIGO”, “risquent de mettre en danger” a safide, a seguranga ou a morali~
dade dos menores.

Mas a Circular de 8 de fevereiro de 1961, “relativa a aplicagdo dos
novos textos sobre a protegio do menor” rejeita tal discriminagio: “Méme
si l'on note que l'article 375 vise des cas olt la santé, la sécurité, la moralité
ou Péducation du mineur SONT COMPROMISES, alors que Uarticle ler
du décret du 7 janvier 1959 vise ceux dans lesquels les conditions d’exis-
tence des familles RISQUENT DE METTRE EN DANGER la santé, la
séeurité ou la moralité de leurs enfants, IL RESTE DIFFICILE DE TI-
RER DE CES SEULES NUANCES UNE REPARTITION SATISFAT-
SANTE DES AFFAIRES, SELON LEUR URGENCE OU LEUR GRA-
WIETRY.

Esclareceu a Circular que “o decreto de 7 de janeiro de 1959 e a orde-
nanca de 23 de dezembro de 1958 se completam e CONSTITUEM UM
TODO. Sua aplicagio importa numa COOPERACAO CONSTANTE DA
AUTORIDADE JUDICIARIA E DA ADMINISTRACAQ”: “Les deux
formes de protection, jumelées dans une “synthése hardie”, sont dominées
par un imperatif que vous ne perdrez pas de vue: devant un cas determing,
la mesure néeessaire NE TRADUIT PAS UN CHEVAUCHEMENT DE
COMPETENCES, mais constitue le recours augquel il peut étre fait appel,
sans quune double abstention soit désormais concevable”. Hoje tal questio
estid superada pela nova redacio dada ao art. 375 do Codigo Civil pela Lei
70-459 de 4-6-70 “si la sante, la sécurité ou la moralité d'un mineur non
émancipé SONT EN DANGER...”

5 — A lei belga de 8 de abril de 1965 determina taxativamente compe-
tir ao Tribunal da Juventude conbecer “das requisighes do ministério pi-~
blico relativas aos menores cuja safide, seguran¢a ou moralidade sio POS-
TAS EM PERIGO (“SONT MISES EN DANGER™), ji em razio do
meio em que sio educados, ji pelas atividades as quais se entreguem ou
cujas condigies de educagio sio COMPROMETIDAS pelo comportamento
das pessoas que tém sua guarda”,
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Particularmiente, em relagio 4 ASSISTENCIA EDUCATIVA a cargo
do Tribunal da Juventude, determinou a lei belga: “Quando a satde, a se-
guranca, a moralidade ou as condigbes da educagio ‘dum menor estiverem
COMPROMETIDAS, o Tribunal da Juventude pode, sob requisicio do nu-
nistério pubhco ordenar uma medida de ASSISTENCIA EDUCATIVA
em relagio ds pessoas que tém a sua guarda’.

O art. 2.9 da mesma lei reserva aos comités de protegio da juventude
o encargo de intervir a favor do menor “quando a saide, a seguranga,
ou a moralidade do menor é POSTA EM PERIGO, ja em razio do meio
em que é educado, ja pelas atividades as quais se entregue ou gquando as con-
digdes de educagio estejam comprometidas pelo comportamento das pesscas
que tém sua guarda’.

6 — Iunteressante, também, a esse respeito, ¢ a Organizagio Tutelar de
Menores, de Portugal.

Pelo Decreto-lei n.° 44.288 de 20 de abril de 1962, art. 17, os tribu-
nais tutelares de menores tinham competéncia em relagiio aos menores que
antes de 16 anos: “a) sejam sujeitos a maus tratos ou se encontrem em
situagio de abandono, desamparo ou semelhante, capazes num e noutro caso
de POR EM PERIGO a sua satide, seguranga ou formagio moral”,

O art. 3.° do Decreto-lel n. 47.727, de 23 de maio de 1967, suprimiu
esse primeiro item do art. 17 supracitado, de sorte que pareceria que a
jurisdigio dos Tribunais Tutelares se limitaria aos menores com dificuldade
de adaptagio a uma vida social normal ou ja desadaptados,

Todavia, este ltimo Decreto lei, em matéria civel deu competéncia aos
Tribunais de Menores para “instituir o rtegime de assisténcia educativa”
(art, 35), assim magnificamente definido no art. 112 do mesmo Decreto-~
lei: “Ouando a saade, a seguranca, a formacgio moral ou a educacio de um
menor SE ENCONTREM EM PERIGO e nio seja o caso de inibigio do
poder paternal ou de remogio das fungbes tutelares, nem de submissio a
regime de assisténcia, o tribunal pode instituir a PROVIDENCIA DE AS-
SISTENCIA EDUCATIVA QUE REPUTE MAIS CONVENIENTE
PARA OS5 INTERESSES DO MENOR”.

11
ESTUDO DO ARTIGO 394 DO ATUAL CODIGO CIVIL

7 — Vimos na parte precedente como o direito francés, belga ¢ portu-
gués consagraram a doutrina de que a autoridade judicidria, e especifica-
mente o Juizo de Menores, deve intervir com assisténcia educativa quando a
satde, seguranca, moralidade ou educagiio do menor estejam comprometidas
OU EM PERIGO, sem necessitar de suspender ou cassar o patrio poder
e independentemente de pesquisa sobre a culpa dos pais do menor,

Nesse ponto, entretanto, nosso Codigo Civil nio se prendeun ao direito
francés,
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Como bem observou Pontes de Miranda: “O art. 394 (do nosso Céo-
digo Civil) ndo assenta no passado; deriva do art. 233 do antigo Codigo
Civil Italiano e do Projeto do Codigo Civil Alemio, §§ 1.546 e 1.547, a
que correspondem os atuais §§ 1.666 e 1.667, sobre os quais ja se exerceuy,
através da doutrina e da jurisprudéncia, a atividade cientifica, técnica e pra-
tica dos investigadores e intérpretes. De modo que, antes de aplicar, no
direito brasileiro, o art. 394, ji o viramos funcionar, com todo o riger re~
comendavel e com todas as cautelas, nos tribunais e no ensino alemies™
(Tratado, vol. IX, § 987, p. 147).

Destaquemos o § 1.666 do Codigo CGivil Alemdo, relativo & intervengao
judicial em relagio 4 pessoa do menor. Eis o texto, traduzido em francés
por Meulenaere: “Si l'mtérét MORAL OU PHYSIQUE de l'enfant est
MIS EN PERIL parce que le pére abuse du droit de prendre soin de la
personne de lenfant, parce qu'il néglige, ou parce qu'il mene une conduite:
déshonorante ou immorale, le tribunal des tutelles doit prendre les mesures
nécessaires pour écarter le danger. Spécialemente, il peut ordonner que l'en~
fant sera placé pour son éducation dans une famille convemable, dans un
établissement d’éducation ou dans une maison de correction. Si le pére a
porté atteinte au droit alimentaire de I'enfant et §'il y a lieu de craindre pour
l'avenir que ce droit soit gravement mis en péril, I'on peut enlever au pére
méme l'administration et l'usufruit légaux”.

£ realmente admirdvel que, ao tempo em que a lei francesa de 1889
timidamente admitia que o pai sofresse a PERDA do patrio poder em wvir-
tude de conduta particularmente inadmissivel, o direito alemdo admitia que
a autoridade judicidria, SEM CASSAR NEM SUSPENDER o patrio po-
der, interviesse para determinar MEDIDAS DE ASSISTENCIA a favor
do menor EM PERIGO FISICO OU MORAL, podendo para esse efeito
AGIR EX OFFICIO.

O patrio poder era considerado como simples “tutela”, justificando-se
assim a intervenc¢io do “tribunal de tutelas”.

Essa intervencio ocorreria em trés casos: a) para aprovacio de certos
atos (arts. 1.643-1.645); b) em caso de divergéncia de opinifio entre o pag
e um curador (art. 1.629) e c¢) nessas medidas de salvaguarda dos inte~
resses do menor.

Nesse mister era o Tribunal ajudado pelo Conselho dos Orfios (ar~
tigo 1.675), substituido pelo Departamento de Protegio de Juventude, pela
lei de protegio a juventude, de 9 de julho de 1922, § 43, ap. 1, prop. 2 (Meu~
lenaere, cit., com. ao art. 1.665; Kipp e Wolff, Direito de Familia, vol. 2,
§ 83, II § 2).

Somente num ponto o art. 1.666 do Cod. Civil Alemio ficou superados
pelo moderno direito: é quando condiciona a intervengdio do Tribunal ao
ABUSO DE DIREITO praticado pelo pai ou i sua negligéncia ou mé
conduta.

Presentemente tem-se em vista unicamente a SITUACAQO DE PERIGO
DO MENOR, em sua satide, seguranca, moralidade ou educacio, indepen~
dentemente de investigagiio sobre a mé conduta do pai.
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Presentemente, também as “medidas necessarias” a serem tomadas pelo
Tribunal tomaram a forma de ASSISTENCIA EDUCATIVA, extensiva ao
proprio pai e que PODEM SER REQUERIDAS PELO PROPRIO PAIL

8 — Vejamos agora o art. 394 do nosso Cédigo Civil: “Se o pai ou
mae ABUSAR do seu poder, faltando aos deveres paternos ou arruinando
os bens dos filhos, cabe ao juiz, REQUERENDO algum parente ou o Mi-
nistério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela SEGU-
RANCA do menor e seus haveres, suspendendo até, quando convenha, o
patrio poder.

A analise desse dispositivo revela que o mesmo contém normas comple-
tamente INDEPENDENTES: 1.2) autorizando a SUSPENSAO do pa-
trio poder; 2.2) permitindo que o juiz “adote a medida que lhe pareca re-
clamada pela seguranga do menor e seus haveres”, SEM SUSPENSAO
DO PATRIO PODER.

A aplicagao destas tltimas medidas é subordinada pelo texto legal a trés
requisitos :

a) deve ser REQUERIDA por algum parente ou pelo Ministério Pa-~
blico;

b) deve ficar provado que o pai ou mae ABUSOU do seu poder, fal-
tando aos deveres paternos ou arruinando os bens do fllho,

c) a medida a ser aplicada deve ser a reclamada “pela seguranga do
menor e seus haveres”.

Basta a mais ligeira comparagio entre o texto do art. 394 do nosso
Cédigo Civil com o do art. 1.666 do Cédigo Civil Aleméo, para se ver comao
nosso legislador enfraqueceu e langou confusio sobre a norma do art. 1.666
do Codigo Alemio.

Assim é que:

a) confunde no mesmo dispositivo a simples interven¢io do juiz SEM
SUSPENSAQ do patrio poder, com essa suspensio, que € tratada a parte
no Cédigo Civil Alemdo (arts. 1.676 a 1.678);

b) confunde a intervencio quando em perigo a PESSOA do menor,
objeto do art. 1.666 do C. Alemio, com a intervencio quando em perigo
os BENS do menor (art. 1.667 do C. C. Alemio);

c) exige que a intervencio do juiz seja REQUERIDA por algum pa-
rente ou pelo Ministério Piblico, excluindo a ex officio ou do préprio pai;

d) da énfase ao ABUSO DE PODER do pai, em vez de ter em
atencio particular “o interesse fisico ou moral do menor POSTO EM PE-
RIGO”;

e) limita-se a determinar que a medida seja a reclamada pela “segu-
ranca” do menor e ndo para “‘afastar a situagio de perigo fisico ou moral”,
como consta do modelo alemio.

9 — Diante da maneira confusa com que foi redigido o art. 394 do
nosso Codigo Civil, nio é de admirar que o mesmo tenha sido entendido
mais como um reforgo do patrio poder, salvo evidente ABUSO DO PAlL,
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<o que como permitindo a INTERVENCAO TUTELAR do juiz diante da
SITUAGAO DE PERIGO DO MENOR.

Por isso, mal acabava de ser promulgade o Codigo Civil, em 1919, ja
era modificado pela Lei 4.242 de 5 de janeire de 1921, que depois se incor-
porou ao Codigo de Menores de 1927, e onde até mesmo as condi¢ies de
suspensio e perda do patrio poder sfo reguladas com redagio diferente,

O juiz de menores, pela nova lei, ja pode AGIR EX OFFICIO e tem
um ample guadro de medidas necessarias nio somente i SEGURANCA,
como também & satde, moralidade e educagio do menor (§ B), especificadas
<conforme a situagio do menor e sem suspensio ou perda do patrio poder
(vide art. 55 do Cod. de Menores, que repete o § 8 do art. 3 da Lei 4.242
de 1921).

Todavia, na classificacio dos menores abandonados, a nova lei de me-~
nores ainda procura ter em vista a CULPA DOS PAIS, sua incapacidade,
imoralidade ou perversidade, obedecendo ainda a técmica do Cadigo Civil

Dai a terrivel batalha que Mello Mattos teve de travar em beneficio
e menores contra aqueles que os detinham fundades na forca sagrada do
sen patrio poder.

111
A QUESTAO NO ANTEPROJETO DE CODIGO CIVIL

10 — O Anteprojeto de Codigo Civil, no seu art. 1.85]1, precurou ape-
mas COPIAR o texto do art. do atual Codigo. Mas o fez com tal infelici~
dade, deslocando uma virgula, que mudou totalimente o sentido e a eficicia
«do dispositivo.

No art. 394 do atual Codigo estd escrite que o juiz pede “adotar a me~
dlida, que lhe pareca reclamada pela seguranga do menor e seus haveres,
SUSPENDENDO ATE, quando convenha, o pifrio poder”.

A fonte desse dispositive foi o art. 462 do Projeto Clovis que dizia pe-
der o juiz “tomar qualquer medida que lhe pareca necessiria para garanfia
da pessoa e dos bens do mesmo filho, INCLUSIVE a suspensio do préprio
poder”,

Essa redagfio permaneceu no art. 401 do Projeto da Camara, mas so-
freu, no Senade, uma emenda de redacio de que resultou o texto atual.

Por esse texto, o legislador permite ao juiz adotar qualguer medida
SEM SUSPENSAO DO PATRIO PODER, podendo, entretanto, quando
tonvenha, chegar ATE ESSA SUSPENSAQ.

Ora, eis que o art. 1.851 do Anteprojeto, alterando a colocagio essen-
cial duma virgula, permitiv ao juiz “adotar a medida que lhe pareca recla-
mada pela seguranga do menor e seus haveres, SUSPENDENDO, ATE
QUANDO CONVENHA, O PATRIO PODER”.

Por esse novo texto, nenhuma medida poderia ser adotada pelo juiz
SEM SUSPENDER SIMULTANEAMENTE o patrio poder “pelo tempo
que lhe parecer necessirio”.
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E a subversio completa dos principios que alicercarem a redagio do
art. 394 do atual Codigo Civil.

Néo se trata de simples erro tipografico, pois consta de todas as ediges.
oficiais do Anteprojeto, (Diario Oficial de 7 de agosto de 1972, suplemento
ao n, 149, p. 91 e publicagio em livro do Ministério da Justica, pag. 313).

11 — Restaurado o texto primitivo do art. 394 vigente, cumpre preli-
minarmente dividir o mesmo em trés partes distintas como constava do sen
modelo alemio: a) a protegio 4 PESSOA do menor; b) a protegfio a seus.
bens; ¢) a suspensio do patrio poder .

Na parte relativa aos “bens” do menor, deve ser adotado o modelo do
art. 1.667 do Cédigo Civil Alemdo,

A suspensio do patrio poder nfio ocorre apenas no caso do parigrafo
Gnico do art. 394, mas também quando haja incapacidade de direito ou de
fato de exercer o patrio poder (arts, 1.676 a 1.678 do Cadigo Civil Alemao).

A parte relativa & protegio do menor deve ser ampliada “com outras
medidas adotadas em outros paises contra o abandono moral da infancia”,
como ji reclamava Jodo Luiz Alves, ao ser promulgade o Codigo (obs. ao
art. 394 do Cadigo Civil).

Reeditar o velho dispositivo importaria até mesmo em revogar o Codigo
de Menores, porque, nos termos do mesmo, o juiz, para aplicar medidas aos.
menores: a) nio poderia agir ex officio; b) teria de investigar o abuso de
poder dos pais ¢ ¢) s6 poderia decretar medidas para “seguranga” do menor e
ainda, para sua satide, moralidade e educagio, na extensio do nosso insufi-
ciente Codigo de Menores.

Impde-se ampliar a norma legal, segundo a doutrina moderna, insti-
tuindo-se, entre nos, a plena ASSISTENCIA EDUCATIVA, adotada no
direito francés, portugués e belga,

Tal poderia ser feito, por exemplo, colhendo-se o texto do art. 112 da
Lei Tutelar de Menores de Portugal, com a redagiio dada pelo art. 4.° do
Decreto-dei n.° 47.727, de 23 de maio de 1967: “quando a saide, a segu-~
ranga a formagdo moral ou a educagio de um menor SE ENCONTREM
EM PERIGO e nio seja o caso de inibigio do poder patersal ou de remo-
ciio das fungbes tutelares, nem de submissio a regime de assisténcia, o tri-
bunal pode instituir a PROVIDENCIA DE ASSISTENCIA EDUCATIVA
QUE REPUTE MAIS CONVENIENTE PARA OS INTERESSES
DO MENOR”,

Por semelhante dispositivo, para que ocorra intervengio do juiz nio é
necessirio que tenha havide ABUSO DO PATRIO PODER nem ruina
dos bens do filho, nem ameaga & simples seguranga do menor, O juiz in-
tervém até mesmo ex officio, quando a satGde, a seguranga, a formacgio moral
ou a seguranga do menor estejam em perigo,

12 — Resta estabelecer a questio da competéneia para a assisténcia
educativa.

Em principio, as medidas apliciAveis na prote¢io a PESSOA do menor,
devem caber ao Juiz de Menores, como no direito francés e belga.
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Todavia, conforme vier a ser definido em nosso futuro Cadige de Me-
nores, se se adotar a orientagio da legislagio portuguesa, caberia ao juiz da
Vara de Familia competéncia somente para as medidas a favor do menor EM
PERIGO, ao passo que pertenceria ao Juiz de Menores competéncia exclusiva
em relagio aos menores cuja salde, seguranga, moralidade ou educagio, ja
estejam comprometidas sem prejuizo de sua competéncia também em relagio
408 MENOres em perigo.

XVII

ADOCAO E LEGITIMAGCAO ADOTIVA EM FACE
AQ ANTEPROJETO DE CODIGO CIVIL

PARTE I
EVOLUGAO HISTORICA DESSAS INSTITUICOES

1 — Pelo direito romano, a adogio era o meio pelo qual aquele que
nio tivesse posteridade legitima poderia obter uma, ficticia, adquirindo,
dessa forma, um descendente que lhe perpetuaria o nome e o culto doniés-
tico (Grrarp, pag. 169), O adotado ingressava plenamente na familia do
adotante, caia sob o seu patrio poder, passava a usar o seu nome e se tor-
nava Seu sucessor; ao mesmo tempo que saa totalmente de sua  familia
anterior, deixava de estar sob o pitrio poder e de ser sucessor de seu pai
verdadeiro, porquanto nio lhe era permitido ter ac mesmo tempo duas
familias. O rigor dessa regra somente era suavizado em certos casos pela
eqiiidade do pretor. Mais tarde, ainda, JustTiNiANo criou a adoplio minus
flena, admitindo uma modalidade de adogiio para simples efeito sucessério.

)

2 — No periodo posterior 4 queda de Roma, a adocio deixou de ser
usada na pratica, por se entender que geu efeito sucessorio ou de medifi-
cagio do patrio poder dependeria de concessio especial do Principe. Por
iss0, LAFAYETTE, entre nos, ainda a considerava wma “perfeita inutilidade”.

3 — Coube a Revolugio Francesa tentar renovar a adogio nos antigos
moldes romanos. “A adogio (disse, a propdsito, Napoledo, entio primeiro
consul) deve ser uma imitagio perfeita da natureza, ou melhor, deve des-
truir a obra da natureza; deve fazer com que o adotado saia completamente
da familia natural para o ligar exclusiva e irrevogavelmente a de sew pai
adotivo. Desde entio a adogio deve ser, de alguma sorte, um sacramento
conferido pelas mais altas autoridades”,

O desejo de Napolefo, entretanto, niio veio a prevalecer na redagio
do Cadigo Civil. Este, no dizer de Napoledo, transformou a adogio numa
simples “instituigio de herdeiro” que praticamente sé passou a ser usada
para reconhecimento indireto de filho natural.

Basta dizer que o Cadigo ndo permitia adotar pessoas em menoridade.

4 — A pgrande guerra de 1914-1918, entretanto, fez com que o legis-
lador francés, pela Lei de 19 de junho de 1923, refundisse completamente
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o capitulo do Cédigo Civil sobre adogio. “O grande numero de orfios de
guerra excitava a piedade, mormente nos lares sem filhos (observa Ripgrt).
Numerosos lares, cujos filhos tinham sido mortos, estavam igualmente dese-
josos de reparar parcialmente sua ruina adotando um filho”.

Pela nova legislagio, foi possivel a adogdo de menores, passando o
patrio poder para o adotante; a idade do adotante foi reduzida ao minimo
de 40 anos; a adocio dependia de homologacio judicial e s6 poderia ser
admitida se houvesse justos motivos e conveniéncia para o adotado (art. 343);
foi admitida a revogagio da adogdo pelo Tribunal em face de graves mo-
tivos; o adotando sucedia como filho legitimo ao adotante, mas este nio tinha
direito sucessorio sobre o adotado, a nio ser em relagio aos bens dados pelo
adotante ao adotado (art. 357).

Essa nova regulamentagio teve grande éxito pratico, dado que dava a
adogio uma nova finalidade que era a de ser uma “institui¢io de caridade”
quer a favor dos menores abandonados ou infelizes a quem proporcionava a
integracio numa familia bem organizada, quer a favor daqueles a quem a na-
tureza privara de convivio familiar e de posteridade.

5 — Entretanto, a pratica demonstrou que, em muitos casos, a adogio
ndo poderia atingir sua finalidade, em face da regra de que, apesar da ado-
¢a0, se manteriam os direitos e deveres resultantes do parentesco natural.

Por isso, a admiravel lei francesa de 29 de julho de 1939, denominada
“Codigo de Familia”, modificou a legislacio anterior em dois pontos:

Em primeiro lugar, criou uma nova modalidade de adogio, ou seja a
“adogio com ruptura dos lagos familiares”, para o caso de indignidade da
familia natural do adotado.

Por essa forma procurava-se evitar a interferéncia maléfica quando nio
a chantagem praticada pela familia natural impedindo a integragdo do menor
em sua familia adotiva:

a) o direito de visita dos pais desaparece;

b) ao morrer o adotante, o menor nio volta ao poder de sua familia
natural ;

c) cessa o direito sucessorio em relagio a familia natural e é proibido
o reconhecimento como filho natural por parte de terceiro. Essa disposigio
visa evitar que os pais atuem sob o simples desejo de se assegurarem um
direito sucessdrio eventual que caiba ao adotado.

6 — A grande inovagio da Lei francesa de 1939, completada pela de 8
de agosto de 1941, foi a criagio da LEGITIMAGCAO ADOTIVA que,
“semelhante & adoptio plena do direito romano, comporta uma integracio
absoluta do adotado na sua nova familia, sem manter lago algum com sua
familia anterior, Tudo se passard como se o filho fesse um filho legitimo dos
esposos que o adotam” (RIPERT).

Podem ser objeto dessa legitimagiio, nao somente as criancas cujos pais
sejam “‘desconhecidos” e “mortos”, como também, especificamente (segundo
a Lei de 1941), os menores abandonados em instituices de caridade do
Estado “cuja entrega aos pais nio parece dever ser encarada” (artigo 21).
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Com essa legitimagio, “cessam os efeitos da paternidade natural”; é
proibida a investigaciio e o reconhecimento da paternidade por parte de ter-
ceiros. O menor ¢ integrado definitivamente na familia adotiva como se fosse
filho legitimo, o que é da mais capital importancia, principalmente tendo-se
em vista o sentimento intimo de auto-apreciacio do praprio menor, em face
das reages do meio social em que deve viver, criade pela adogio.

7 — Todavia, a doutrina exigia o aperfeicoamento dessa nova institui-
gio, tal como fora elaborada pela citada legislagio francesa, particularmente:

a) Abaixar a idade-limite para adotar;

b) Aumentar a idade-limite para ser adotado;

c) Fazer desaparecer os Gltimos tragos do estado anterior & legitima-
Ao adotiva;

d) Permitir aqueles que tenham filhos legitimos adotar um filho, ao
menos excepcionalmente;

e) Aumentar os casos em que cabe z legitimacio adstiva;

f) Aumentar os casos em que se pode ser legitimante ou legitimado.

Em parte, esse ideal ji foi conseguido pela Lei urnguaiz de 20 de no-
vembro de 1945 que:

a) Reduziu a 30 anos a idade minima do adotante:

b) Permitiu a ado¢io nio sé aos casados, mas também aos vifivos e
divorciados ;

¢} Elevou a 18 anos a idade méaxima para ser adotado;

d} Eliminou qualquer restri¢gio aos efeitos sucessdrios da legitimacdo;

e} Deu a esta umn cardter rigorosamente secreto,

8 — A lei francesa n.° 66.500, de 11 de julho de 1966, remodelow o ing-
tituto de legitimagio adotiva, procurando “conferir ao menor uma filiagEo
que se SUBSTITUA & sua filiagio de origem” {art. 336, novo, do Codigo
Civil).

Assim é que:

a) A idade do adotante ficou reduzida a 30 anos se é pedida con~
juntamente pelos dois conjuges nfio separados de corpos, apés cinco anos
de casamento. Nos demais casos, a idade ficou reduzida para 33 anos;

by A idadedimite para ser adotado foi aumentads para quinze anos
(art. 345);

c) A existéncia de filhos legitimos ndo impede a adogio, desde que
haja dispensa do Presidente da Reptiblica, ou o fitho legitimo tenhs nascido
depois que o filho a adotar tenha side antericrmente acolhido no lar dos
esposos adotantes {art. 345-1);

d) Desapareceram as lmitagoes dos efeitos da adogio plena em re-
lagio aos avds adotives; nio ¢ também necessirio que os mesmos “adiram”
a adogio (art. 358; MarMIER, Saciologie de l'adoption, p. 166). O adotado
passa a ter o nome do adotante {art. 337) e direito sucessorio, ¢ a nacio-
nalidade como se fosse filho legitimo., Desaparece o direito sucessorio em
relagio a familia de origem.
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e) Cabe adogdo plena nido s6 em favor dos pupilos do Estado e me~
nores declarados abandonados, como também quando os pais ou o conselho.
de familia validamente consentirem na adogio (art. 347, n.° 1.9);

f) “A colocagio em vista da adogio plena pée obsticulo a qualquer
restituigio do menor & sua familia originaria. Impede qualquer declaragio de
filiagao e qualquer reconhecimento” (art. 352);

g) A transcri¢io da adogio plena importa na anulacio do ato de nas-
cimento originario (art. 354), salvo apenas quanto ao impedimento de ca-
samento ;

h) A adogio plena é irrevogivel (art. 259);

i) A adogio plena pode ser feita nio somente por um casal, on um
viavo, como por qualquer pessoa, como o proprio celibatario (art. 341-1).

Esse tiltimo requisito da “adogio plena” foi feito pelo legislador frances
para fundir as antigas figuras da “legislagio adotiva” e “adogio com rutura
dos lagos familiares”.

Este dltimo dispositivo tem suscitado veementes contestagbes. “O pa~
radoxo parece flagrante” (observa MarMIER). “Subverte profundaniente
nossas concepcées da familia. Que se torna, com efeito, a preocupagio de
imitar a natureza, de dar ao menor o estatuto que ele teria tido se houvesse
verdadeiramente nascido na familia?” (pag. 69).

Ademais essa adogio plena por celibatirio sofre obsticulo de cariter
administrativo no tribunal que a deve conceder. I as estatisticas demonstrany
que 93% das legitimagbes adotivas e com ruturas dos lagos pronunciadas:
de 1958 a 1965 sobem a 93% do total (MARrMIER, p. 89).

Na segunda parte deste estudo, vamos verificar quais os requisitos da
adogiio e da legitimacdo adotiva em nossa legislacido, desde o Codigo Civil
e qual a regulacio nova que o anteprojeto de Codigo Civil propbe para
ambos. i

PARTE II

REGULAMENTAGAO DESSES INSTITUTOS EM NOSSO
DIREITO

1 — Em nosso direito anterior ao Cddigo Civil, como vimos, a adogio

tinha contornos mal definidos, que se procuravam fundar nas fontes do di~
reito romano e era um instituto praticamente tido como obsoleto.

Crovis BeviLAqua, em seu Projeto, procurou dar-lhe uma nova feigio,
inspirando-se ao que parece especialmente no modelo do Codigo Civil
Alemao.

Entretanto, a grande oposicio que sofreu, entre os juristas e no Con-
gresso, acabou por desfigurar o mnovo instituto  da adogfio, proposto por
aquele Projeto, quando foi aprovada a emenda restringindo o direito suces-
sorio do filho adotivo que concorresse com filho legitimo superveniente a
adogio. Ficou assim esta sem o seu principal caracteristico que é o de co-
locar todos os filhos, adotivos ou nio, em situagio de igualdade. Semelhante
dispositivo que passou a integrar o Cddigo Civil, como entie observou
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Crovis, “dificilmente se justifica em face aos principios e nio se harmoniza
com as legislagbes que conferem direitos sucessorics aos adotivos” (Comen-
tario ao art. 1.605 do Cédigo Civil).

Além disso, o Cddigo deixou de providenciar a possibilidade do filho
adotive usar o nome do adotante, como consta do sen modelo alemio, e é
necessdrio para integrar o adotivo na sua nova familia.

Também ndo admitiu o Cadigo a possibilidade, prevista no Cédigo
Alemdo, de ser dispensade pela autoridade competente o limite minimo de
idade do adotante (50 anos) e o intersticio minimo de idade entre ele e o
adotado (art. 1.745 do Cddigo Civil Alemio).

infim, o Cédigo organizou a adogic de maneira tio artificial que a
mesma, praticamente, s6 passou a ser utilizada para fraudar o pagamento
do imposto de sucessio ou para fraudar a proibigio de reconhecimento de
filhos esptirios e, raramente, para fins de beneficéneia, dada a elevada idade
exigida para o adotante e as complicadas formalidades exigidas para a efe-
tivagilo da adogio.

2 — Depois da Primeira Guerra Mundial, como vimos, um snovo es-
pirito passou a dominar o instituto da adogiio: o de instituigio de caridade
em proveito dos menores abandonados ou infelizes e também dos lares sem
criangas e sem posteridade (Riperr).

Fsse novo espirito, que den margem as leis francesas de 1923, 1939
e 1941, dificilmente penetrou em nossa legislagio.

Somente mediante grande esforgo conseguiram, nossos juristas, do
Congresso, a aprovagio da lei vigente, n° 3,144 de 8 de maio de 1957,
fue permitiu a wvulgarizacio da adocio, mediante a redugio do limite de
idade do adotante para 30 anos e a permissio de adegfio mesmo Aqueles
que ja tivessem filhos legitimos.

Entretanto, a nova lei contém falhas que vieram a afefar gravemente
Seu interesse pratico,

a) A mais incompreensivel dessas falhas consistiv em haver retirado
o direito sucessorio do adotado quando o adotante tivesse filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos. Isso importou em retirar & adogio o seu prin-
cipal efeito, em todos os tempos atribuido & mesma em todas as legislacdes
do mundo, o efeito sucessério, sem o qual o filho adotivo nio pode ser in-
tegrado em sua nova familia. Em vio protestou contra essa inovacio a
Organizagio de Assisténcia Social, observando nfio se poder admitir “que
se tire do desamparo uma crianga, para falvez langi-la mais tarde a um
desampare maior; o orfio de pais adotivos serd mais desgracade do gue
0 orfio de pais naturais” (Arquivos do Ministério da Justica, n® 59,
pag. 67).

b) Nio determina ainda a nova lei que o adotado tome obrigatoria-
mente o nome da familia do adotante e The permite apenas que forme seus
apelidos como os do adotante, esquecendo-se de autorizar também a inclusio
dos apelidos dos avds do adotante.

Como ohservou o juiz paulista Francis Selwyn Davis, em magnifica
sentenca, “cumpre ponderar que a mera adogio de um nome de familia.
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sem alteragio dos nomes de pais e avods, ird demonstrar sempre, mas certi~
dées de nascimento, a origem adotiva da pessoa. Tal fato, como é evidente,.
fere frontalmente o art, 14 do Decreto-lei n® 3.200, de 19-4-1941 (“Lei
de Protecio a Familia”} que mui sabiamente dispde que “nas certidoes
do registro civil niio se mencionara a circunstincia de ser legitima ou nio
a filiagio, salvo a requerimento do préprio interessado ou em virtude de
determinagdo judicial”. Nio quer a lei que as pesscas sofram, por motivo
de filiagio, vexames ou restricbes de ordem moral ou social... A adocio
em si ndo importa em mdcula, Significa, ao contririo, solidariedade wmoral,
transbordante de afetividade e carinhos. Mas uma certidio de nascimento
contraditéria, indicativa, quando menos da adogio, proporcionara sempre
constrangimento e explicagies, mormente quando se sabe gune a grande
maijoria das criancas adotadas ¢ recrutada entre expostos, abandonados, ile-
gitimos. A incompatibilidade, assim, entre ¢ nome de familia e a filiacio
sanguinea representara para o adotado, o anatema de sua ilegitimidade e que
a lei, sabiamente procurou banir” (sent. de 24 de janeiro de 1958, cit. por
Aglantina Barros de Arruda, O menor ¢ sua protecio legal, pig. 382).

Nio se cogita, aqui, de indicagio de “parentesco” para efeites eivis,
mas para a “identidade™ do menor adotado.

c) Conservou a lei o carater contratual da adogio e nio simplificou
suas formalidades, mantendo as exigidas pelo Codigo Civil, a saber: escri-
tura publica, registro da escritura em cartdrio competente, e sua averbagio
no tegistro civil com grande pagamento de custas.

O razoavel é que a adogio se processe por forma andloga i recomen-~
dada para a legitimagdo adotiva: isto & simples registro civil como filho
adotivo, mediante prévio deferimento deo juiz, e averbagio no registro de
nascimento primitivo,

d) Nio previu a lei qualquer interferéncia do juiz (de familiz on de
menores) no processo da adogiio. Na pritica, vemos o juiz de menores.
intervir, sem o devido aparelhamento, como melhor lhe parece. Temos,
entrétanto, a ressaltar a feliz iniciativa do Departamento Nacional da Cri-
anga (atualmente Coordenagio de Prote¢io Materno-Infantil, orgio inte~
grante do Ministério da Saude), organizando um Servico de Adogio junto
i Fundagio Romfio de Matos Duarte para “atendimento, estudo, selegdo,
preparacio dos adotantes e encaminhamento das eriangas” ali abandonadas
(Therezinha Arnault, Estudo para um Programa de Adogio, 1962, pig. 45).

E de toda conveniéncia que a lei determine a ingeréncia de uma Agéncia
de adogio oficial ou oficiosa aniloga, como auxiliar do magistrado que tiver
de homologar a adogio, junto aos Abrigos de Menores Abandonados e
maternidades.

e) Nio cogitou também a lei nem da modalidade especial da adogior
com rutura de vinculo com a familia originaria, prevista pela lei francesa
de 1939, nem da legitimagio adotiva, ji constantes de projetos anteriores
de reforma do Codigo de Menores (arts. 87 e seguintes do Projeto 1.000-56;
arts. 126 e seguintes do Projeto n.° 1.537-56; arts. 65 e s das Sugesides
dar Juizes de Menoves, em 1957 e emenda do ilustrade Professor Crovis
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Pauro pa Rocua ao projeto de lei de que resultou a Lei 3.144, de 8 de-
maio de 1957 (Arquivos do Ministério da Justiga, n.° 58, pag. 98).

3 — Surgiu, afinal, nossa lei sobre legitimagio adotiva, Lei n.® 4.655,
de 2 de junho de 1965, favorecendo menores até sete anos de idade e con-
tendo dois gravissimos erros, consignados mo artigo 9.° e seu parigrafo:
inico,

“Art. 9.° O legitimado adotivo tem os mesmos direitos e deveres do
filho legitimo, salvo no caso de sucessio, se concorrer com filho legitimo:
Superveniente a adocio (Codigo Civil, § 2.° do art. 1.603)".

Se o filho legitimado adotivamente é equiparado ao legitimo para todos.
os efeitos (art, 7.°), se o registro original do menor ¢ anulado (art. 6.°,
§ 2.9), se cessam os vinculos da filiagio anterior, exceto quanto aos impe--
dimentos matrimoniais (art. 6.°, § 2.%), se o filho legitimado adotivamente
cessa de herdar da familia originiria, porque perdera direito sucessorio
pela superveniéncia do filho “legitimo”? Tal fato obriga a revelar o segredo
da adogdo e colocard o adotado em posigio de conilito dentro de sua nova
familia.

E como explicar essa discriminagio a favor do filho “legitimo”, como
se nio devesse o mesmo ter os mesmos direitos dos filhos legitimados ou
reconhecidos?

Essa restricio, ja repelida por Crévis BeviLAQua, figura na nova lek
como uma grande mancha que tem de ser apagada.

4 — O mesmo se dird do § 1.° do art. 9.° da nova lei: “O vinculo de
adogio se estende A familia dos legitimantes, quando os seus ascendentes:
derem adesdo ao ato que o consagroun”.

Se o adotado legitimamente é integrado na nova familia com os mesmos.
direitos e deveres, como compreender essa restricio quanto aos ascendentes:
do adotante?

Em tal caso, cessa o segredo da legitimagdo adotiva, e o menor per--
manece fora da familia adotante.

PARITE S

REGULAMENTACAO DA ADOGCAO RESTRITA E
AMPLA, NO ANTEPROJETO

1 — O autor do Anteprojeto de Coddigo Civil teve, evidentemente, de--
baixo dos olhos o texto da lei francesa n.? 66-500, de 11 de julho de 1966, in~
corporada ao Cédigo Civil Francés, arts. 343 a 370-2.

Basta verificar que acolhe a divisio da adogdo em restrita e ampla.
como na citada lei francesa, ambas abertas a qualquer pessoa maior de trinta.
anos (art. 1.820).

Era assim de esperar que o Anteprojeto tivesse tido em conta os novos
principios formulados pela dita lei, corrigindo os defeitos e omissées da
legislagio e consagrando seus aperfeigoamentos.
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Infelizmente, entretanto, nada disso sucedeu com o Anteprojeto do novo
Cédigo Civil, o qual, no capitulo sobre adogdo, limitou-se, a, em regra, re-
produzir os dispositivos da lei vigente, agravando, ainda, como vamos ver,
muitos de seus erros, inconveniéncias e contradicbes e, o que é mais estranho,
extinguindo a legitimagio adotiva, grande conquista da nossa lei 4.655, de
2 de junho de 1965.

2 — Assim é que, quanto a adogio restrita:

a) Insiste o Anteprojeto em atribuir a ado¢do restrita uma natureza
meramente contratual, feita “por escritura pablica, homologada, a qualquer
tempo pelo juiz” (art. 1.837) e podendo ser desfeita por mero consenso das
partes (art. 1.840).

A proposito, escreveu excelente Relatorio de Yolanda Heloisa de Souza,
Assistente Social, Chefe da Segio de Normas e padrdes da Coordenagio de
Protecio Materno Infantil, do Ministério da Safide: “A lei permite a adogio
entre 0s pais e terceiros, sem intervengio alguma do juiz de menores nem
de 6rgdo especializado da protecdo social & crianga. Pergunta-se: Pais que se
encontram impossibilitados de conservar o seu filho, estario em condigBes
psiquicas de escolher os adotantes certos?”

Por isso a citada lei francesa substituiu a forma contratual da antiga lei
(art. 358 do C. C. pela lei de 19 de junho de 1923) pelo pleno processo judi-
ciario, a critério do tribunal que conhecer do pedido de adogio (art. 348-6
Tovo) .

b) Nem sequer simplificou o Anteprojeto as formalidades da adogio,
conservando as atualmente exigiveis, a saber: escritura pfblica, registro da
escritura em cartério competente e sua averbagfo no registro civil, com dis~
péndio de tempo e custas, incompativeis com o carater beneficente e imedia-
tamente integrativo que modernamente se procura atribuir i adogdo.

¢) A lei atual ndo previu qualquer interferéncia do juiz (de familia ou
de menores) no processo de adogdo restrita, mas a pratica levou o juiz de
menores a fixar um pericdo preparatério de guarda do menor e de estudo e
selecio dos adotantes e adotados, como vimos, em relagio ao benemérito Ser-
vico de Adogfio do antigo Departamento Nacional da Crianga.

O Anteprojeto nio somente ndo prevé essa intervengdo judicial ante-
rior a escritura de adogio, como parece ser com ela incompativel, porque se
limita a submeter a escritura de adocio a homologacdo, a qualquer tempo, do
juiz (art. 1.837), sem determinar que o juiz investiguie os motivos e as van-~
tagens da adogio restrita em relagdo ao adotado, como o fez o Cédigo Civil
francés (art. 343).

O sistema do Anteprojeto é, portanto, o do artigo 1.741 do Cédigo Civil
Alemao: somente admite que o juiz homologue ou ndo, isto é, se limite a
-examinar se estio reunidas as condigbes legais de adociio, sem investigar se
a mesma ¢ favordvel ao adotado.

Ora, essa intervencio impassivel do juiz é o que pode haver de mais
condendvel para o sucesso da adogfio, como institui¢io de carater social.

d) Pela lei atual a adogio ndo admite condigio nem termo. Essa res-
trigio foi inexplicavelmente supressa do Anteprojeto.
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e) Pela lei vigente, “quando o adotante tiver filhos legitimos, legiti-
mados ou reconhecidos, a relagio de adogfio ndo envolve a de sucessio here~
ditaria”, Como a lei ndo esclarece se a restricio que estabelece sé atinge o
filho adotivo no caso de ser “superveniente” a filho legitimo, legitimado ou
reconhecido, surgiu a divida se também atingiria o filho adotivo no caso de
ser anterior a estes ultimos.

O Anteprojeto esclareceu essa ditvida no sentido restritivo ao filho ado-
tivo, “Em se tratando de adogio restrita, se o adotante deixar descendentes
legitimos ou legitimados (e os reconhecidos?), ascendentes ou conjuge, o
adotado nfio sera chamado a sucessio” (art, 2.048).

Ficou assim mortalmente atingido o instituto da adogdo, que ndo se com-
preende sem relagio sucessoria e integragdo do filho adotivo em sua nova
familia em situagio de igualdade com os outros filhos.

Como estd no Anteprojeto, a adogio ficou transformada em outro instituto
de mero cariter assistencial, por lhe faltar verdadeira relagio familiar.

f) Pela legislagio anterior a lei francesa de 11 de julho de 1966, “a re-
lagio de familia oriunda da adogiio niio existia sendo entre as partes no ato”.

Pela nova lei francesa (art. 368 novo do C. C.), “o adotado e seus des-
cendentes legitimos tém na familia do adotante os mesmos direitos sucesso-
tios que um filho legitimo, sem adquirir, entretanto, a qualidade de herdeiro
necessario em relagio aos ascendentes do adotante”.

O Anteprojeto mantém injustificadamente uma orientagdo superada, ao
declarar, no art. 1.836: “O parentesco resultante da adogio restrita limita-se
a0 adotante e ao adotado”. O préprio Anteprojeto, entretanto, contradiz-se,
a0 estabelecer impedimento matrimonial do adotado com o filho do adotante
(art. 1.208 n.° V), isto é, entre o irmdo legitimo e o irmdo adotivo (esque-
cendo-se, alids, do parentesco entre os irmaos adotivos). Nem sequer admite
‘0 velho principio de que o lago da adogio se estende aos filhos legitimos do
adotado que devam ser assimilados aos netos do adotante, como o determinava
o antigo art. 353 do Céddigo Civil Franceés.

g) Mantém o Anteprojeto o sistema da lei vigente permitindo ao ado-
tado “‘conservar o nome dos pais naturais, assumir o do adotante ou acres-
centar este aquele”,

Ora, em primeiro lugar, é manifesta a inconveniéncia de conservar o
adotado os apelidos dos pais naturais, dificultando a integracfio no lar adotivo.

Em segundo lugar, deixou o Anteprojeto de autorizar que, no caso de
‘optar o adotado pelos apelidos do adotante, inclua também os apelidos dos
avos do adotante no registro do adotado,

Tal é necessario, como vimos, nio para fixar um parentesco, mas para
evitar situagiio vexatéria para o adotado, que teria avis diversos dos ascen-
dentes do pai adotivo e eventualmente tornaria evidente sua ilegitimidade,
dado que o adotado provém geralmente de menor com filiagio ilegitima.

3 — O ponto mais infeliz, entretanto, do Anteprojeto foi ao regular a
“adogiio plena”, porquanto, por incrivel que parega, extinguiu o instituto da
legitimagio adotiva, introduzido entre nbs pela Lei 4.655 de 2 de junho
«de 1965!
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“A adogio plena, diz com efeito, o Anteprojeto, atribui a situagio
de filho legitimo ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com os seus
pais e parentes, salvo os relativos a impedimentos matrimoniais. ..” (art. 1.829).

Por esse texto, a adogio plena passaria a ser uma simples modalidade
de adogao restrita, isto é, a que é feita “com quebramento de vinculos com
a familia natural”. O conceito de legitimagio adotiva é mmito diverso: sen
CARACTERISTICO ESSENCIAL é a SUBSTITUICAO INTEGRAL da
familia natural do adotado por uma nova familia INSCRITA COM TAL
NO REGISTRO CIVIL, PARA TODOS OS EFEITOS.

E o que estd consignado na nossa Lei 4.655, de 1965, segundo a qual
o registro de nascimento original do adotado serd anulado e, uma vez feita
a inscricio da adogio, cessam os vinculos da filiagio anterior, salvo para os
efeitos do art. 183 do Cédigo Civil (art. 6, §§ 2 e 3).

Nesse sentido, diz a lei francesa de 1966: “ADOCAO PLENA confere
ao menor uma filiagdo que SE SUBSTITUI 4 de sua familia de origem:
o adotado CESSA DE PERTENCER a sua familia pelo sangue, sob re-
serva das proibigdes de casamento” (art. 356, novo, do Codigo Civil Francés).

“O Anteprojeto, entretanto, além dessa ressalva quanto aos impedimen-
tos matrimoniais, faz uma outra: “a sucessio prevista no art. 2.049”, isto é,
“falecendo sem descendéncia o filho adotivo, a heranca caberd a seus pais de:
adogdo, ou, NA FALTA DESTES, AOS SEUS GENITORES”.

Ora, acolhida essa norma sucessoria, deixard de haver a plena integra~
¢ao do adotado na familia adotiva.

O registro de nascimento originario deixara de ser anulado como pres-
creve a lei atual sobre legitimacdo adotiva (Lei 4.655, de 2 de junho de
1965, art. 6, § 2), e o deixou inexplicavelmente de determinar o Anteprojeto.

5. — Diz o Anteprojeto, art. 1.831, § tdnico: “Para que os efeitos da
adogio (plena) se estendam aos ascendentes do adotante é necessario que
eles a aprovem por ato inequivoco, perante o juiz competente”.

Essa restri¢gio que desfigurava a legitimacio adotiva foi eliminada pela:
lei francesa de 1966: “L’adoption (pleniére) confére a l'enfant une filiation
QUI SE SUBSTITUE A SA FILIATION D’'ORIGINE: l'adopté cesse
dappartenir a sa famille par le sang, sous réserve des prohibitions au ma~
riage, visées aux articles 161 a 164" (art. 356, novo, do Cédigo Civil}.

J4 anteriormente a lei de 1966, os autores preconizavam a supressio do
ato de adesio (Marmier, pig. 166), o que foi feito pela nova lei.

Pelo préprio art. 1.829 do Anteprojeto, “a adogio plena atribui a situagio
de filho legitimo ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com os seus:
pais e parentes”. Como explicar-se entdo que sejam eliminados seus efeitos.
em relagdo aos ascendentes do adotante?

Nio havera, em tal caso, uma ADOCAO PLENA, mas uma modalidade

de ADOGCAO RESTRITA.

6. — “O reconhecimento do menor (legitimado adotivamente) por um
terceiro (problema Ripert) é certamente impossivel, porque ¢ mesmo &
assimilado a um filho legitimo e nio se pode reconhecer um filho legitimo alheio.
Para que tal ndo ocorra, seria preciso que o julgamento fosse anulado emn
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virtude de oposigio de terceiro, se se admitir tal possibilidade. E uma agio
de investigacio de paternidade ou maternidade natural se choca i mesma
objecio e ndo poderia também triunfar, senfo no caso do julgamento da
legitimagiio ser previamente anulado” (Ripert et Boulanger, 1, n° 1.641,
Repert., vb. Adoption n.°s 257 e 258).

Dentro desse ponto de vista, a lei francesa de 1966 determinou que a
colocagio para adogiio plena pie obsticulo a qualquer restituicio do menor
a sua familia e impede qualquer declaracio de filiagio e qualquer reconheci-
mento (art. 352, do novo Codigo Civil Francés).

O Anteprojeto nada diz contra a possibilidade de reconhecimento de
filiagio apds a adogio plena, meio de chantagem que deve ser rigorosamente
reprimido.

7. — Refere-se apenas o Anteprojeto a possibilidade da investigagio
paternidade por parte do filho ilegitimo que tenha sido adotado plena-
mente.

A opinido prevalente na doutrina é que tal investiga¢ic deve ser proi-
bida, porque o filho adotado plenamente adquire a condigio de filho legitimo
e nio cabe investigagio de paternidade contra legitimidade de {filiacio
(Ripert et Boulanger, 1, n.% 1.479, in fine; Alex Will, Droit Civil, 0. 1.062).

A admitir-se tal investigaciio, deveria ter como preliminar a anulagio
da sentenca homologatoria da adogao.

8 — A lei francesa de 1966 fundiu a antiga “adogio com rutura dos
lagos familiares” e a “legitimagdo adotiva” abrangendo ambas na modalidade
de adogio denominada “adogiio plena”,

Em conseqiiéncia, permitiu que fossem adotantes na adeoglio plena nio
somente casais como, também, solteiros.

E claro, entretanto, que tal fusfo somente vale pelos seus efeitos for-
mais, Na sua substincia, distingue-se necessariamente a adoglo feita por
um casal (legitimagio adotiva) da feita por solteiro, com rutura dos anti-
gos lagos familiares.

Somente a primeira permite ao adotado a ilusio duma perfeita filiagio
legitima. Se o adotante & solteiro, tal ilusdo seria impossivel.

Na pratica, também, 93% por cento das adogbes plenas sio feitas por
casais (Marmier, pag. 89).

O Anteprojeto aparentemente acompanhou nesse ponto a lei francesa,
permitindo a adogho plena aos solteiros.

Entretanto, como vimos, o Anteprojeto parece ter excluide a legitimagio
adotiva, considerando adogio plena somente a adogiio comum “feita com
rutura dos lagos com a familia de origem”, sem SUBSTITUICAQO integral
da familia, o que constitui wma violenta e inaceitivel involugio do nosso
direito.

O que talvez fosse aconselhivel no nosso futuro Codigo seria manter
a distingio entre “adogio com rutura dos lagos familiares” e a “adogio
plena” propriamente dita, ou seja a antiga “legitimacio adotiva”, devide, aos
seus efeitos sobre a identidade do adotado.
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9. — Outras modificagdes sio aconselhdveis no Anteprojeto.

Assim é que:

a) Nao se justifica que o casado somente possa adotar apds decorridos
cinco anos do casamento.

Desde que o Anteprojeto, em boa hora, permitiu a adogio por parte de
quem tenha filho legitimo ou legitimado, nio se justifica que wm casal
aguarde tanto tempo para efetuar uma adog¢io que é permitida livremente ao
solteiro e ao vitvo,

bh) A idade minima do adotante deve ser reduzida dos atuais 30 anos
para 25 anos.

c) O art. 1.827 do Anteprojeto estd pessimamente redigido, devendo
ser substituido pelo seguinte: “Nio ha necessidade de consentimento dos
representantes legais do menor, se se provar que se trate de infante exposto,
o do menor cujos pais sejam desconhecidos, ou mortos, ou desaparecidos,
ou tenham sido destituidos do patrio poder sem nomeagio de tutor ou curador™.

d) Nio se justifica seja passivel de revisio a sentenga de adogio plena.
A mesma deve ter carater definitivo em beneficio da tranqiilidade familiar
do menor adotado.

Somente seria admissivel uma sentenga anulatéria da decisio quando
proferida contra direito expresso, como qualgquer sentenga.

Os arts. 1.833 ¢ 1.834 do Anteprojeto devem ser supressos.

10. — Um Grupo de Trabalho, constituido pela Coordenagio de Pro-
tecio Materno-Infantil, do Ministério da Satfide, em abril dltimo, apresentou
um SUBSTITUTIVQ, subserito pelo autor do presente trabalho e, mais,
pelo Desembargador Mauricio Eduarde Accioli Rabello, membro do Tribu~
nal de Justica do Estado da Guanabara e do Conselho da Magistratura;
Dr. Alyrio Silva Cavalieri, juiz de menores do Estado; Dr. Carlos Mario
Menezes Nunes, Assessar Juridico da Secretaria de Assisténcia Médica do
Ministério da Safide; D. Yolanda Heloisa de Souza, Chefe de Secio de
Normas e Padrées da C.P.M.I. ; ID. Therezinha Arnault, Supervisora da
Agéncia de Adogio da C.P.M.I.: D, Maria do Carmo de Aguirre Quin~
‘cella Supervisora da Agéncia de Adogao D. Julieta Silveira Pires, Diretora
da Divisio do Servigo ‘Rocml do Juizo de Menores da Guanabara.

Eis o Substitutivo, aprovado unanimemente, salvo quanfo ao art. 1.835,
por cuja supressio votel juntamente com outros componentes do Grupo de
Trabalho, pelas razdes mais acima expostas.

SUBSTITUTIVO

AO CAPITULO V DO ANTEPROJETO DE CODIGO CIVIL.
DA ADOCAO.

SECAO 1
Disposigoes gerais.

Art, 1.820 — S6 os maiores de vinte € cinco anos podem adotar.
§ 1.9 — A adogfio pode ser requerida conjuntamente por dois esposos
nio desquitados, um dos quais tenha mais de 25 anos,



FALHAS DO ANTEPROJETO DE CODIGO CIVIL 89

§ 2.0 — A adogiio também pode ser requerida por qualquer pessoa com
mais de vinte e cinco anoes.

§ 3.2 — Se o adotante for casado e nio desquitado, o consentimento do
seu conjuge ¢ necessario, a menos gque esse conjuge esteja impossibilitado
de manifestar sua vantade,

Art. 1.821 — O adotante ha de ser, peloc menos, deresseis anos mais
velho que o adotado.

Art. 1.822 — Enquanto nio der contas de sua administragiio e nfio saldar
o débito, nio paderd o tutor, ou o curador, adotar o pupilo ou o curatelado.

Art, 1.823 — A adogio depende do consentimento dos pais ou  dos
representantes legais de quem se deseja adotar, ¢ fambém da concordinci
deste, se contar mais de quatorze anos de idade.

§ 1.0 — Quando a filiagio dum menor estd estabelecida em relagio a
seu pai e a sua mie, ambos devem consentir na adogfo.
§ 2° — Se um deles esta na impossibilidade de manifestar a sua

vontade ou se perdeu seus direitos de patrio poder, o consentimento do outro
¢ suficiente,

Art. 1.824 — Nmguém pode ser adotado por duas pessoas salvo se
forem marido e mulher,
Art. 1.8241 — A adogio é homologada a requerimento do adotante

pelo juiz competente, que verificara se as condigdes da lei sio preenchidas
e se a adogfo é conforme ao interesse do menor,

Art. 1.8242 — A adogho produz sesus efeitos a contar de dia da sua
homolegacio.

SECAQ II
Da adogdo plena.

Art. 1.825 — 6 permitida a adogiio do menor de dezesseis anos, ou
do menor de vinte e um nido emancipado, que, desde idade nio superior a
dezesseis anos, tenha estado, de fato ou de direito, aos cuidados do adotante.

Art. 1.826 — Podem ser adotados:

a) Os menores cujos pai e mie tenham validamente consentido na ado-
¢io, observado o disposto no art. 1.823.

b} Os menores cujo tutor ot curador tenham consentide na adogio
no caso de morte dos pais cun destituicio do patrio poder.

¢) Os menores abandonados.

Art. 1.827 — A adoglio, que se cons stituird mediante processo judicial,
somente serd admitida se constituir real beneficio para o adotando,
Art. 1.827.1 — O consentimento para a adogio deve ser dado por

declaragdo expressa perante o juiz competente do domicilio ou residéncia
da pessoa que consente.

§ 1.° — Podem os pais ou representantes legais dar por antecipagio
seu consentimento, sem designar o adotante.

§ 2° — Nio hd necessidade do consentimento dos tepresentantes legais
do menor, se se provar que se trata de infante exposto, ou menor cujos pais
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sejam desconhecidos ou mortos ou desaparecidos, ou tenham sido destituidos
do patrio poder sem nomeagio de tutor ou curador.

Art. 1.828 — A homologagdo da adogio plena impede a restitui¢do do
menor a sua familia de origem, bem como qualquer declaragio de filiagio ou
qualquer reconhecimento.

Art. 1.829 — A adogio plena confere ao menor uma filiagio que
se substitui a de sua familia de origem: o adotado cessa de pertencer & sua
familia pelo sangue, sob reserva das proibi¢Ses de casamento,

Art. 1.830 — A decisao confere ac menor o nome do adotante, podendo
determinar a modificagdo do seu prenome, a pedido do adotante ou do adotado.

Art. 1.831 — A sentenga deferindo a adogio plena terd efeitos consti-
tutivos, devendo ser inscrita, mediante mandado, no Registro Civil, como se
se tratasse de registro fora do prazo, no qual se consignard o nome do ou
dos adotantes como pais legitimos e os nomes dos ascendentes dos mesmos.
O mandado sera arquivado, dele ndo podendo o oficial fornecer certidées.

§ 1.° — Nas certidGes do registro, nenhuma observagio podera constar
sobre a origem do ato.

§ 2.2 — O registro orlgmal do menor serd anulado, também, por man-
dado do juiz, o qual serd arquivado.

§ 3.° — Feita a inscri¢do, cessam os vinculos da filiagio anterior, salvo
para os efeitos do art. 1.708 do Coédigo Civil.

Art. 1.831.1 — O adotado tem, na familia do adotante, os mesmos
direitos e obrigagdes que um filho legitimo.

Art. 1.832 — A adogio plena nio ¢é revogavel, nem mesmo por acordo
do adotante e do adotado.

Art. 1.833 — Cancelado.

Art. 1.834 — Cancelado,

Art. 1.835 — No caso de ser o adotado filho ilegitimo de outrem, nio
perde, por isso, o direito de propor agio de investigagio de patermdade a
qual, julgada procedente, desfaz a adogo.

SECAO IIT
DA ADOCAO RESTRITA

Art. 1.836 — O lago de parentesco resultante da adogfio restrita esten-
de-se aos descendentes do adotado e do adotante.

Art, 1.837 — O adotado e seus descendentes tém, na familia do adotante,
os mesmos direitos sucessorios que um filho legitimo, sem adquirir, entretanto,
a qualidade de herdeiro necessirio dos ascendentes do adotante.

Art. 1.837.1 — Se o dotado morre sem descendentes, os bens dados
pelo adotante ou recolhidos na sua sucessio voltam ao adotante ou a seus
descendentes, se eles existirem ainda em espécie ao tempo da morte do
adotado, com o encargo de contribuir para saldar seus débitos e sob reserva
dos direitos adquiridos pelos terceiros. Os bens que o adotado houver rece-
bido a titulo gratuito de seu pai ou mie de origem voltam da mesma forma
a estes altimos ou a seus descendentes.
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A sobra dos bens do adotado divide-se pela metade entre a familia de
origem e a familia do adotante, sem prejuizo dos direitos do conjuge sobre
o conjunto da sucessio.

Art. 1.838 — Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural
nao se extinguem pela adogio restrita, exceto o patrio poder, que serd
transferido do pai natural para o adotivo.

Art. 1.839 — O adotado, quando menor ou interdito, podera desligar-se
da adogao restrita no ano imediato ao em que cessar a menoridade ou a
anterdigdo.

Art. 1.840 — Se ocorrerem motivos graves, a adogdo restrita pode ser
revogada mediante a¢do judicial proposta pelo adotante ou pelo adotado.

O julgamento revogando a adogao deve ser motivado.

A revogagio faz cessar para o futuro todos os efeitos da adocio.

Art, 1.841 — A adocio restrita confere o nome do adotante ao adotado
juntando-lhe o nome deste dltimo. O juiz pode, todavia, decidir que o adotado
nio trard senio o nome do adotante.

Em qualquer caso serio declarados, também, os nomes dos avos no
registro do adotado.

Art. 1.841.1 — A adogio conserva todos os seus efeitos, ndo obstante
o estabelecimento ulterior dum lago de filiago.

Art. 1.842 — Aplica-se 4 adogdo restrita, no que couber, o disposto no
capitulo anterior.



A VITIMOLOGIA NOS CRIMES CONTRA A
SAUDE PUBLICA

(art. 281 do Cédigo Penal)

Ferwanpg WHITAKER pa CUNHA

Aspectos Gerais

Escreveu Fausto Costa que a Ciéneia Penal possibilita a solugio dos
mais inquietantes problemas que preocupam o pensamente e a vida do gé-
nero humano. Nenhum, em verdade, mais atual que o dos téxicos, que vem
solapando os alicerces da coexisténcia e do didlogo, arremessando ao crime
ou 4 psicose 0§ Proprios servos.

Foi Vervaeck quem langou a expressio delito féxico, para designar as
infragdes penais cometidas por influéncia das drogas, cuja utilizagio a His-
toria registra desde afastadas épocas, dando razio a Gandelin, sobre a anti-
giiidade do wvicio, Foi, porém, depois da Grande Guerra, chserva Pernam-
buco Filho (Venenos Sociais, pig. 5), “pela exaltagio cerebral que acom-
panha os grandes cataclismos que a tendéncias para o abuso de estupefa-
cientes tomou desenvolvimento assustador”. Compreende-se que, num mun-
do que desmoronava, alterando um conceito de vida ¢ de comportamento
social, todos os excessos encontraram campo e pretexto, enriquecendo, sobre-
maneira, a doutrina penal. “Aos agentes intoxicantes, causadores da ruina
fisica e mental da humanidade, advertiu Cunha TLopes (Toxicomanias,
pag. 1), cabe a denominagio genérica de wvenenos sociais”.

Tais substincias nfo devam ser confundidas com o veneno, em sentido
estrito, definido no art. 296, parigrafo finico, do Cédigo Penal de 1890
(“toda substincia mineral ou organica, que ingerida no organismo ou apii~
cada ao seu exterior, sendo absorvida, determine a morte, ponha em periga
a vida, ou altere pr omuchmente a saude”), o que levou Sinésio Rucha. (da)
crime de envenenamento em face a nossa legislagio penal”, pag. 67}, a
afirmar, entdo, que “o crime de envenenamento autdnomeo, perante a nossa
lei penal, tem wma configuragio juridica especial”. O weneficio era o delito
consumado,

Propiciam os venenos sociais o chamado wicio elegante, assim deno-
minado, assevera Francisco Baldessarini (Dos Cvimes Contra a Incolomi-
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dade Piblica, pag. 111), “pela adesio que a ele deram os freqiientadores
dos cabarets”.

O abuso das substdncias toxicas, pela “jeunesse derée” e pela atormen-
tada geragio do primeiro pds-guerra, causou irrepardveis traumas organicos
e psiquicos, em sua descendéncia. A capital da Franga era o centro das.
toxicofilias, o paraiso dos cocainémanos, imitada no mundo inteiro, com
Montmartre regurgitante de todas as orgias, transformado no “Cerveau de:
Paris”, onde rondavam, administrando os vicios, a legendiria “La Pan-
thére” e o famigerado traficante “Maurice, L’American”. Desde entio,
pode-se repetir com o penalista Magalhies Drumond, os entorpecentes tor~
naram-se ‘horrivel flagelo social”, chamando a atengdo dos legisladores,
para novas figuras delituosas.

B curioso notar, entretanto, que as severas medidas repressivas vieram,.
também, de Estados que se haviam beneficiado com o nefando comércio de
drogas. Lembra Jurandir Amarante (Os Crinuinosos Intoxicados, pag. 23)
que, em 1840, a propria China se viu guerreada pela Inglaterra por terem

0s seus comerciantes se recusado a adquirir 6pio procedente das pracas de-
John Bull”,

A questio das toxicoses se agravou ainda mais no segundo pds-guerra,
uma vez que ela se tornou fuga neurética de uma realidade amarga, da qual.
era necessario “desligar”.

Reparou bem Yolanda Mendonca (Maconha ow Oulres Entorpecentes,
pag. 13) que a principal finalidade de certos estupefacientes é “exercitar a.
sensualidade”, assinaladamente para os jovens. Todavia, o que se constata, nos.
toxicémanos, ¢ um doloroso quadro clinico, lapidarmente descrito por Oliveira.
Filho e Porto Carrero (Venenos Sociais, pag. 13), sofrendo o viciado “gra-
ves modifica¢des no carater, tornando-se melancélico com tendéncias suicidas,
assombrado de alucinagbes e temores panicos, depravado, destituido de senso
moral, ao passo que o fisico se transforma com o emagrecimento, a palidez
amarelada, o envelhecimento precoce, a insonia, a anorexia, a constipagio re~
belde, a impoténcia sexual”.

A felicidade artificial e o lucro valem ac viciado e ao traficante, os dois
principais sujeitos do crime toxico, todos os riscos. O trafico, que Courteis~
Suffit e René Gireux (Lae Cociine, pag. 38) conceituaram como “‘un com~
merce 4 cote du commerce loyal, en marge de la loi”), é o grande incentiva-
dor do typus delituoso a que vimos nos referindo, a merecer draconiano trata-
mento do Poder Publico. “O comércio clandestino de drogas, anota Epami-
nondas Pontes (Nowva Lei Antitéxicos, pag. 13), significa a compra e
venda, ambas igualmente ilicitas”. O viciado é o produto de um desajusta-
mento familiar-social (ndo se confunde com o que apenas wsa o narcotico},
dominado por uma forga maior, disseminando nocivos produtos e, com eles,
a criminalidade. Em testemunho honesto (Téxicos, pag. 16) ,Jaime Ri~
beiro da Graga relata o caso de um flagrante de cocaina, no qual um dos
rapazes autuados era filho de uma senhora detida, no mesmo dia, por causa
de jogo.
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O uso das drogas pode ensejar a actio libera tn causa, inexcedivelmente
estudada, na admirdvel tese de Narcélio de Queirds (Teoria da Actio Li-
bera In Causa”, pag. 40), consistente na situacio “em que alguém, no es-
tado de ndo imputabilidade, é causador, por agio ou emissdo, de algum re-
sultado punivel, tendo se colocado naquele estado, ou propositadamente, com
a intengio de produzir o efeito lesivo, ou sem essa intenglo, mas tendo pre-
visto a possibilidade do resultado, ou ainda quando o podia ou devia prever”.

O Brasil acolheu, no art. 281 do Cédigo Penal, de 1940, a figura penal
a que vimos mencionando, embora o primeiro foral a respeito de entorpe-
centes tivesse sido o Dec. n.? 4.294 de 1921. Sucederam-no os Decretos
n.° 20.930, de 1932, n.° 24.505, de 1934 e o Decreto-Lei n.° 891, de 1938.
A necessidade de reprimir, com mais vigor, o grande nimero de transgres-
sbes ao citado dispositivo do Cédigo Penal, motivou a Lei n.° 4.451, de 1964,
o Decreto n.° 159, de 1967, e o Decreto-Lei n.° 385 de 1968, em que o
legislador decisivamente alargou o campo de incidéncia do delito e melhor
aparelhou a autoridade para a sua aciio repressora, E importante consignar
que o angustiante problema teve ingresso, inclusive, no texto constitucional,
exarando o art. 8°, VII, b, da Constitui¢io de 1967, que compete a Unido
“a repressdo ao trafico de entorpecentes” e o art. 8°, VIII, b, da Emenda
n.° 1, que cabe aquela “prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes e dro-
gas afins”. Costuma-se distinguir o entorpecente, do barbitiirico e das afeta-
minas, € bom esclarecer,

Finalmente, surgiu a Lei n.° 5.726, de 1971, com interessantes coorde-~
nadas criminolégicas e educacionais, procurando recuperar o viciado e punir
rigorosamente o traficante, criando um procedimento sumario, com um des-
pacho saneador (art. 18) acolhido expressamente, em matéria penal, anterior-
mente, apenas pelos arts. 538, do Cédigo do Processo Penal, 23, IV, da Lei
n? 1.521, de 1951 (Economia Popular, e 39, da Lei n® 2,083, de 1953
(Imprensa). O art. 281, do Cédigo Penal, passou a ter, com a nova redacio,
maior amplitude, sendo sua rubrica ‘“comércio, posse ou uso de entorpecente
ou substncia que determina dependéucia fisica ou psiquica”. Estamos diante
ou substancia de extenso conterido e de perigo abstraio, “presumindo em qual-
quer das hipéteses, sublinha Heleno Fragoso (Ligdes de Direito Penal,
3.2 vol,, 22 ed., pag. 877), o perigo para a satide pfiblica”. A tentativa é
possivel quando ndo se configurar delito formal, que “ocorre em algumas
«das modalidades contempladas no art. 281: trazer consige, guardar, instigar
etc.”, ensina Jodo Bernardino Gonzaga (Emntorpecentes, pag. 104). O cri~
me €, as vezes, bilateral, por exigir a acio de varias pessoas, conforme Nélson
Hungna.

Entendem alguns, como Menna Barreto (O Desafio das Drogas e a
Direito, pag. 116), que, se o estupefaciente nio estiver relacionado no res-
pectivo catdlogo, ndo se caracteriza o delito. A enumeragio legal, que com~
pleta a norma em branmco, nio é taxativa e, destarte, se a pericia comprovar
a natureza toxica da substancia apreendida, nio se podera deixar a desco-
berto a ordem coletiva, uma vez que a transgressio legal se encontra con~
figurada, “O mesmo efeito podem ter outras substincias novas, ou ainda nic
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estudadas, mas que sejam assim reputadas nocaso apreciado”, assenta Bento
de Faria (Cddigo Penal Brasileiro, vol. V, pig. 366). E também a ligio
de Battaglini.

Entre nés, o principal entorpecente, em virtude das possibilidades finan-
ceiras reduzidas dos “consumidores” é a maconha, liamba, marijuana, ou
que outro nome tenha, considerada, praticamente, inofensiva por Sutherland.
Essa planta cuja espécie fémea é a mais importante, sob o angulo toxico-
logico, é tida por lei, como entorpecente. Os testes de Bean, Bouquet e Cham-
rawy revelam a sua natureza e, apesar de todas as controvérsias, nio resta
davida de que atua intensamente em predisposiches e se liga a variadas for-
mas de deligiiéncia. Como sio inumeros os que com ela traficam ou que a
usam etc., incontaveis sdo os flagrantes, Hélio Sodré (A Prova Penal Re-
ferente & Posse de Entorpecentes, pag. 16) encara esses ultimos com gran-
des reservas, quando as testemunhas sio unicamente policiais, o que as tor-
naria suspeitas.

Em geral, os flagrantes sao dados a noite, em “bocas-de-fumo”, em ruas
discretas ou ainda em outros locais em decorréncia de “rondas” ou batidas
da policia. Testemunhas outras sio quase que impossiveis de serem arrola-
das, por um temor e desconfianca atavicos que tem o brasileiro, das engre-
nagens de Poder, e que estudamos em outro ensaio. Além do mais, nio se
pode, até prova, cabal e inequivoca, em contrario, descrer da palavra dos
agentes da lei, que merecem credibilidade, em tese, sob o pretexto de fla~
grantes falsos, que a experiéncia judicante o demonstra serem em numeros
bem menores do que se pensa e talvez empregados para comprometer la-
drdes e marginais perigosos.

A maconha vem do Nordeste e de Mato Grosso, por ocasides, em barris
e em malas, prensada e coberta de mel, para ser distribuida aos ‘“atravessa-
dores”, de varios escalbes, dos quais os componentes mais humildes é que
Sdo presos, por serem, 0§ seus atos, mais extensivos. Atrds deles, todavia,
permanecem impunes os titulares de poderosos interesses subalternos, cuja
finalidade é corromper a nagdo e nido meramente sobreviver, como pretendem
os infelizes que assalariam. A marijuana penetra nos presidios, com a cum-
plicidade dos guardas ou sem ela (chegou a ser encontrada no fundo de um
tubo de barbear trazido pela mulher de um dos presos), nos quartéis, envol~
vendo militares das trés armas e da policia militar, nos colégios e até no Fo-
rum, onde foi apreendida com um detento, que a costumava vender. A gran-
de maioria dos processados é de pequenos traficantes que, eventualmente,
fumam um “baseado” ou um “fininho”, e que mostra a existéncia de vigo-
roso comércio ilegal. A disseminagio do mal, para a obtengio de clientes
para os grandes fornecedores, ameagando as gerages mais novas (houve um
processo em que o entregador era um menino de dez anos), poe em grave
perigo a sociedade e a seguranga coletiva, que precisa aceitar o desafio, em
termos extremos.

“Nio se pode, assim, compreender, ponderou Agripino da Nébrega (4
Justica na Repressdo ao Alcoolismo, pag. 97), que o surto sempre cres~
cente da toxicomania nio ceda a uma reacio bem articulada das forgas vivas

de nossa nacionalidade”.
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Aplicagies Vitimoldgicas

Depois que Mendelsohn sistematizou a problematica da Vitimologia.
(o que é vivamente contestado por Astia) nio se pode mais desprezar a.
influéncia da vitima na génese do delito, numa verdadeira co-a¢do. Essa par-
ticipagdo foi, alids, muito bem notada por Von Henting, em trabalhos escla~-
tecedores.

Pouco importa, no momento, seja a Vitimologia ciéncia auténoma ou.
capitulo da Criminologia, sendo certo, entretanto, que ela enriqueceu, sobre-
maneira, os estudos especializados, tendo por objetivo principal, como observa.
Edgard de Moura Bittencourt, em inteligente monografia (Vitima, pigina
38), “orientar a cominagio da pena e sua aplicagdo ao infrator”.

E indubitivel, por conseguinte, que esta ela vinculada & Psicologia, como-
ciéncia da conduta,

“O problema do crime é um aspecto do mais amplo problema da con-
duta”, reparou Gilberto Macedo (As Novas Diretrizes da Criminologia,
pag. 121).

Israel Drapkin, autorizado crimindlogo, mostrou a importincia de 'uma
disciplina da conduta, estudada, igualmente, por Skinner, como substitutiva
da repressio e orientando-se para a reeducagio e preparagio do homem, prin-
cipalmente, em época de crise de Direito Penal, pelo incontido crescimento
da criminalidade em todo o mundo, a exigir novas solugdes.

Tem-se analisado a ingeréncia vitimal nos crimes contra a pessoa, contra
a honra, contra o patriménio e contra os costumes, mas me parece que se
poderd estender esse exame a outras infragfes penais, como, por exemplo,
as relativas a saiide pitblica que, no dizer de Florian, “ndo existe a nio ser
como bem individual”, estando relacionada com a incolumidade pitblica, que
se preocupa com a satide coletiva.

Nio resta davida de-que o sujeito passivo do art. 281 é o Estado, mas.
pode haver prejudicados, que nio ele, o mesmo vitimas susceptiveis de serenr
distinguidas, uma vez que a transgressio penal incide nido apenas sobre a
saiide pitblica, mas, secundariamente, sobre individuos que ingerem as dro-
gas, os quais pela dependéncia psiquisa ou fisica, em que se encontram, po-
dem provocar mesmo, a atividade do agente, pessoa capaz, também de se
converter em vitima dos proprios atos, devendo-se acrescentar que o art, 281,
IIT (com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 5.726), pune quem, indevi-
damente, traz consigo, para uso proprio, substincia entorpecente ou que de~
termine dependéncia fisica ou psiquica.
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CONCURSO PUBLICO — LIMITE DE IDADE

RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO DE
PETICAO N.° 25.269

Recorrente: MAURECI LEITE DO ROSARIO
Recorrido: ESTADO DA GUANABARA

P'A'RE CER

Recurso Extraordinario que, tempestivamente, interpde a recorrente, para
reforma do v. Acérdio proferido pela Egrégia 62 Cimara Civel, com a se-
guinte ementa :

“Concurso. Limite mdximo de idade em concurso publico. Agra-
vo contra denegagio de seguranga. Auséncia de direito liquido e certo
a proteger. Poder discriciondrio da autoridade administrativa. Con-
firmagio da sentenga que denegou a seguranga.”

Funda a recorrente o apelo nas alineas a, ¢ e d, do permissivo constitu~
cional.

Sustenta que o v. Acérdio recorrido negou vigéncia ao disposto no art.
97 da Constituigio Federal.

Toda a argumentagio da recorrente destina-se a demonstrar que o limite
de idade para inscri¢io em concurso sé pode ser fixada em lei, e nio por ato
da autoridade administrativa.

Quanto a letra d, sustenta a recorrente que a decisdo recorrida diverge da
Stmula n.° 14 e de outras decisbes do Pretério Excelso.

Parece-nos inaceitavel, date wenia, a argumentagio desenvolvida.

Realmente, a Constituigio Federal estabelece que os cargos ptiblicos serdo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
Tei,

E o Dec.-lei n.® 100 fixou o limite entre 18 e 45 anos para inscricio em
concurso,
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A natureza do concurso impde modificagdes no limite de idade, depen-
dendo do cargo a ser provido, o que atende ao preceito constitucional, pois o
limite minimo e méaximo foi fixado na lei estadual.

Assim, ndo se pode argiiir infringéncia de dispositivo constitucional, tra-
tando-se, no caso, de mera interpretagio de direito local.

Acresce salientar que, por ofensa a direito local, nio cabe recurso extraor-
dinario (Stmula n. 280).

Quanto a divergéncia jurisprudencial, as decisdes citadas pela recorrente
ndo caracterizam o dissidio, nos termos da Stmula n.® 291,

O disposto na Stmula n.° 14 nenhuma relagio tem com o caso concreto,
pois o limite de idade no concurso foi fixado em lei estadual e nio por ato
administrativo.

Além disto, a jurisprudéncia do Pretério Excelso adotou orientagio di~
versa da citada pela recorrente, como se 1é da ementa do V. Acérdio profe-
rido no Rec. Ext. n.% 69.610 — SP e publicado na R.T'.J., v. 57, pag. 720:

“Funciondrio Estadual. Concurso. I. Ndo wviola os arts. 95, 150,
pardgrafo 1., e 101, pardgrafo 1.°, da Constituicdo Federal, na re-
dagdo de 1967, a Lei Estadual de Sdo Paulo n.? 9.847/67, que exige
comto requisitos, para inscri¢io em concurso de provimento do cargo
de Procurador do Estado, ter o candidato menos de 45 anos ¢ ser ins-
crito na OAB. II. O fato de contar o candidato com tempo de ser-
vigo federal, nido supre esses requisitos, se a lei local assim ndo
dispos.”

Em face do exposto; opinamos pela inadmissibilidade do recurso.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1972.

Carros Octivio pa Veica Lima
27.° Procurador da Justiga
Por delegagdo do Procurador-Geral

APROVO
Em 23/X/72.

Crovis Pauro pa Rocua
Procurador-Geral da Justica



PARECERES 79

ADOCAO — DISSOLUCAO
TRIBUNAL DE JUSTICA
APELACAO CIVEL N.° 78.936

8.2 Camara

Apelante: JOAQ DE PASSOS PONTE e outra
Apelada: MARIA LTUCIA DE PASSOS PONTE

FARECER: ¥

1 — Com apoio nos arts. 374, 11, e 1.744, 11, do Codigo Civil, JOAO DE
PASSOS PONTE e sua mulher, D. ESTANISLAVA DE PASSOS PON-
TE, propuseram agio ordinaria contra sua filha adotiva, D. MARIA LUCIA
DE PASSOS PONTE, visando a dissolucio da adocio.

A acdo foi julgada improcedente (fls. 55/8) e os autores, inconformados,
apelaram tempestivamente (v. certidio de fls, 58 v. e petigdo de fls. 59/65).

A douta (‘uradoria de Familia pronunciou-se pela manutencio da deci-
sdo recorrida (fls. 70/v.), coerente, alids, com o ponto de vista sustentado as

st 53

2 — Os autores, ora apelantes, adotaram a ré, ora apelada, pela escri-
tura de 7 de maio de 1955 (fls. 6/7), estando ela sob sua guarda desde 1951,
quando tinha apenas 5 anos de idade, eis que nascida em 5 de junho de

1946 (v. fls. 8 ¢ 9).

3 — Atualmente com 26 anos, exercendo fungio publica (v. fls. 15),
D. MARIA LUCIA tem tido sérios desentendimentos com seus pais adotivos,
que a acusam de té-los injuriado gravemente.

4 — Dispoe textualmente o art. 374, II, do Codigo Civil:

— “Também se dissolve o vinculo da adogdo:

II — Nos casos em que é admitida a deserdagdo.”

Por sua vez, o art. 1.744, 1I, do mesmo diploma legal, consigna expres-
samente -

— “Além das causas mencionadas no art. 1.595, autorizam a
deserdacio dos descendentes por seus ascendentes:

II — Injuria grave.”

* Em 22.08.72, a 8.2 Cémara Civel deu provimento ao recurso, de acordo
com o presente parecer,
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5 — Por conseguinte, a ocorréncia da injuria grave possibilita aos pais
adotivos pleitearem a dissolugio do vinculo resultante da adogie.
In casu, o douto Juiz e guo frisou a inexisténcia de prova nesse sentido

(fls. 55/8).

6 — Na realidade, as testemunhas ouvidas, sejam as apresentadas pelos
autores, sejam as arroladas pela ré, somente foram concludentes quando atesta~
tam o zelo e o carinho dos pais adotives e a boa formag8o da filha adotiva.

Isso prova a dedicagio que os apelantes sempre nutriram pela apelada,
retratada na seguinte assertiva da segunda testemunha da ré, in verbis:

— “que os qutores sempre deram & ¥é fodo assisiincig maoterial
¢ moral, como se fosse filha legitima deles” (fls. 30w.).

7 — Mas é no depoimento pessoal da ré que encontrei prova inequivoca
da invecada injuria grave.
Disse ela textualmente:

— “gue o convivéncie familiar do declarante com os pais adoii-
vos & péssima no momento;. .. gue depois desses desewfendisnen~
tos, as relaghes entre o depoente ¢ os auboves estic cortadas, ewmbova
a depoente continue morvando ew companhia dos autores, {tmifondo~
se a cummprimentd-los;. .. que a declavante acha dificil superar o de-
sentendimento atualmenie existente” (fls. 39 ¢ v ).

& — Nio era preciso que as testemunhas relatassem os fatos passados na
intimidade do lar. A sua existéucia é inequivoca, por isso que trazidos a fume
pela prépria filba adotiva.

Salientou ela ter side espancada por seus pais. Mas neshuma prova fez
nesse sentido e tal afirmativa estd implicitamente repelida pelos esclarecimen-
tos prestados pelas testemunhas, que acentuaram a dedicagio e o carinho por
eles sempre demonstrados em relagio a4 filha adotiva,

9 — A apclada é de maioridade e trabalha, nfie dependendo financeira-
mente de seus pais adotivos, com os quais esid de relacBes cortadas.

Assim sendo, njo vejo como justificar o seu apego i manutengic da
adogio, agora repudiada pelos pais adotivos.

10 — O critéric da “injaria grave” deve ser entendide em fungio do
meio ambiente, da instrugio e da educagio das partes, considerando-se também
o seu conceito de vida.

Atendendc a esses fatores, conclui pela existéneia da “injuria’ grave”,
tal como prevista na lei.

Apesar da equiparagio legal, a verdade é que o filho, legitimo ou natural,
tem outra afinidade com os pais em decorrducia, como € dbvio, do mesmo
sangue,

Assim sendo, niio se pode exagerar na pesquisa da prova necessiria i
deserdacfio, transplantada para o caso de dissolugio de vinculo da adogie.
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Eis por que opino pelo provimento do recurso, a fim de ser julgada
procedente a agdo intentada.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 1972,

Francisco Orocu
11.% Procurador da Justiga

CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA.
RECURSO DE OFiCIO.

PROCESSO N.° 19/00143/73
PARECER *

1. Pelo r. despacho de fls. 18, determina o dr. Procurador-Geral que se
examine a hipdtese trazida ao seu conhecimento em processo oriundo da 192
Vara Criminal, no qual o Dr. Juiz deixou de recorrer de oficio, ao absolver
¢ réu, processado por infragio do art. 281 do Cadigo Penal.

Por isso, entende necessario fixar orientagio da Procuradoria-Geral rela-
tivamente & matéria, pois, no caso, o dr. Juiz justificou que deixou

“de recorrer de oficio por entender incabivel tal recurso, nos ter-
mos da nova legislagiio pertinente, conscante ja afirmei.”

2. K vigente hoje a lei 5.726, de 29 de outubro de 1971, que

“dispoe sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso
de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncias fi-
sica ou psiquica.”

Do estudo da lei referida, tem-se certo nio couter ela qualquer dispo-
sitivo sobre o recurso de oficio, que, estd determinado, seja imterposto obri-
gatoriamente pela Lei 1.521 de 26 de dezembro de 1931, no

“art. 7.2 — Os juizes recorrerio de oficio sempre que absolverem
os acusados em processo por crime contra a economia popular ou
contra a satde publica, ou quando determinarem o arquivamento
dos autos do respectivo inquérito policial.”

Atente-se também que o erime do art. 281 do Céhdigo Penal nfo teve
o seu enquadramente modificado dentro do sistema do Cédigo Penal. A lei

* Com base no presente parecer, o Exmo. Sr. Procurador-Geral da Justica
baixou a Circular n.9 1, de 23.2.1973, que vai publicada na segfio sobre Legislagdo,
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nova ndo modificou essa situagio. O bem juridico que o infrator do art. 281
e seus paragrafos do Cédigo Penal agride € ainda o mesmo. O delito con-
tinua sendo contra a saide piblica.

Ora, quando absolvigio se impde no julgamento de todos os crimes dessa
natureza, hia o dispositivo legal que obriga o julgador a recorrer de oficio
(art. 7.° da Lei 1.521).

Portanto, continuando a ser contra a satde piblica o crime previsto no
art. 281 e seus paragrafos, nao ha porque deixar de reconhecer como obriga-
torio o recurso de oficio, caso seja a sentenca absolutoria, ou seja determi-
nado o arquivamento do processo.

3. Atente-se ainda, para a situagio singular e privilegiada que é criada
para os que delingiiem contra a satde piblica, infringindo o citado art. 281
e seus paragrafos.

As decisdes absolutorias e os despachos de arquivamento prolatados
nos processos pelos demais delitos contra a satide publica seriam apreciados
obrigatoriamente pela Superior Instancia, enguanto as decisdes de mesma
natureza proferidas em processo de trafico ou uso de entorpecentes estariam
retiradas da apreciagiio, do exame da revisio acauteladora da Instancia Sn-
perior.

Reconhecer-se-ia tratamento diverso e menos rigoroso na apreciacio
desses processos, precisamente quando € notério o esforgo e empenho do
Governo Federal em combater com rigor o uso e o trafico de entorpecentes;
quando é afirmada a gravidade do mal para a sociedade e é reconhecida a
grande periculosidade dos autores desses crimes para a sociedade brasileira.

4. Por outro lado, o fate de silenciar a lei nova quanto ao recurso
de oficio, nao significa, nio importa em revogagio do texto anterior.

£ de trivial conhecimento que a lei nova revoga a anterior expressa ou
tacitamente.

A Lei 5.726 revogou o Cddigo de Processo Penal quando dispos no
art. 14 que

“o processo ¢ o julgamento dos crimes previstos no art. 281 e
seus paragrafos reger-se-io pelo disposto neste capitulo apli-
cando-se subsidiariamente o Codigo de Processo Penal.”

Mas dispondo apenas sobre o processo e julgamento na primeira ins-
tancia, revogando expressamente, neste particular, em parte, o Cadige do
Processo Penal, ndo se poderd pretender que tenha revogado tacitamente o
art. 7.9 da Lei 1.521, tanto mais quando expressamente dispde, no art. 26, que

“Fica mantida a legislagdo em viger, no que expressamente
ndo contrariar esta lei,”
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Se a Lei 5726 nada contém sobre o recurso de oficio, nio pode con-
trariar a legislagio em vigor ao tempo de sua publicacio, e ainda vigente,
que impde a obrigatoriedade do recurso de oficio.

“As leis posteriores se ligam as anteriores se nio lhes sio
contrarias”

— jd ensinava Pavuro, como refere o insigne CarLos MAXIMILIANG em sua
presnglosa “Hermeneutica e Aplicagio do Direito”, 4 pagina 439 da 6.2 edi-
gao, advertindo, também,

“a incompatibilidade implicita entre duas expressies de Direito
nio se presume; na davida se considerarda uma conciliavel com a
outra” (op. loc, cit.).

Se a Lei 5.720 nada contém sobre a {ase recursal e revoga expressa-
mente a lei adjetiva quanto ao processamento e julgamento pela primeira ins-
tincia, ¢ evidente, que, tacitamente, ndo revogou a lei que estabelece obri-
gatorlamtnte um recurso, antes a confirmou em face do precitade artigo 26
que, se repita, ordena

“Fica mantida a legislagio em vigor, no que expressamente
ndo contrariar esta lei.”

5. Conclui-se assim que diante de legislagio em vigor hi a obrigato-
riedade do recurso de oficio para todos os delitos contra a saiide piblica,
inclusive o previsto no art. 281 do Cédigo Penal.

6. Em abono de quanto se explanou, faz-se notar que ji existem pro-
nunciamentos UNANIMES do egrégio Tribunal de Justica deste Estado.
Exemplo: o V. Acérdio da E. 2* Cimara Criminal sendo relator o emi-
fiente Des. Ney Paumero no Rec. Cr. n® 7.349, onde ressalta que

“Nio procedem as davidas do nobre magistrado sobre a per-
sisténcia do recurso de oficio de decisio gue determine o arquiva-
mento dos autos do inguérito policial relativo ao crime do art. 281
do Codigo Penal. A recente Lei 0. 5726, no art. 26, declara que
“fica mantida a legislagio em vigor no que expressamente ndo
contrariar esta lei”, Ora, artigo algum da nova legislagio contraria
expressamente a antiga determinagdo de que os Juizes recorrerfo
de oficio sempre que absolverem os acusados em processo por cri-
me contra a economia popular ou contra a satde publica ou quan-
do determinarem o arquivamento dos autos do respective ingué-
rito policial” (Lei 1.521 art, 7.%).

“E ainda o crime da posse clandestina do entorpecente sendo
o do art. 281 do Codige Penal, colocado no ecapitulo dos crimes
contra a safide piblica” (Registrade em 18-10-1972),
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Também o v. acorddo da 3.2 Cimara Criminal, na Apel. Crim. n.° 58.217,
registrado em 6-10-1972, de que foi relator o eminente Des. Joio Claudino,
em que se decidiu:

“Cabimento do recurso de oficio em caso de sentenga ahso-
lutéria ou de decisio de arquivamento, nos processos referentes
a crimes contra a satide ptblica. Vigéncia do art., 7.° da Lei na-
mero 1.521, de 26-12-1951. Disposigio legal nio revogada pela
Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971, a chamada lei antitéxicos,
que ndo disciplinou a matéria de recurso, permanecendo em vigor
a legislacdo anterior a respeito, Absolvicgdo mantida por insufi-
ciéncia da prova. Art. 386, n.° VI, do Cdédigo do Processo Penal.”

7. Em conseqiiéncia do estudo procedido e diante da realidade da
existéncia de decisdes em que nio foi manifestado o obrigatorio recurso de
oficio, procedéncia tem a determina¢io do Dr. Procurador Geral de que se
examinasse a matéria, por entender necessario fixar orientagio da Procura-
doria Geral a respeito.

8. E assim se justifica, se deva recomendar aos representantes do Mi-
nistério Ptblico estadual que:

a) ao apor o ciente nas sentengas absolutérias nos crimes contra
a satde ptblica, inclusive o do art. 281 e seus paragrafos do
Codigo Penal, verifiquem se nelas manifestou o digno prola-
tor recurso de oficio; caso nao tenha sido interposto, que re~
corra o representante do Ministério Publico por esse fato.

b) nas decisbes que arquivaren 0s Processos pPor esses mesmos
delitos, também verifiquem se houve interposi¢io de recurso
de oficio, e, caso nio haja sido interposto, que os represen-
tantes do Ministério Puablico requeiram reconsideragio, e, ndo
sendo atendidos, manifestem reclamagio a Superior Instincia.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1973.

ass.) MARCELLO Maria DoMINGUES DE OLIVEIRA
Assistente de
(Gabinete do Procurador-Geral

APROVO
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1973.

ass.) PaurLo CHERMONT DE ARAUJO
Procurador-Geral da Justiga
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESO-
LUCAO DO SENADO N.? 65/70

Tribunal de Jusfica
AGRAVO DE PETICAO N.° 24981

Agravante: Hitachi — Line Indfstria Elétrica S.A.
Agravade: Estado da Guanabara.

1. Argiiicio de inconstitucionalidade da Resolugio do Semado mii-
mero 65/70). que fivou as aliqgueles mdximas de I.CM. para as epera-
¢des internas, interestaduais ¢ de exportagio; 2. A umiformidade pre-
wista no § 5.% do art. 23 da Constituicio Fedeval refere-se,, inequivoca-
wmente, ds mercadorias ¢ nie ao tipo de operagie; 3. Quando o Keso-
lucio 65/70 dcej-f:niu o conceito de operacdo interne, limitou-se a segufr
a orientagiio ja tmqadd nos textos legais vigentes, além de seguir o
entendimento dos préprios Tribunais; 4. A4 Resolucio 65/70, ao de-
finir o conceito de operacdo interne, tombém sequin o orientacio ¢ o
proprio modelo constantes da Mcmagc*m presidencial datada de 18-8-70;
5. A operacio ndo ¢ interna on interestadual em vazio de weros cri-
térios geogrdficos. Obedece a critérios econdmicos especificos, para que
ndo ocorram distercies capases de gevar a concorvéncid desleal emive
os Istados; 6. A Emenda Constitucionel n? I, de 1969, ampliando,
relativamente ¢ Constituicho Federal de 1967, o campo de incidéncia de
Resolucio do Senado & fivagdo de aliguctas mdximas para todos os tipos
de operagio, ajuda a entender a plena liberdede concedida ao Senado na
firagdo das aliqguotas mdximas; 7. S§¢ se procloma a inconstitucionali-
dade quando ela é manifesta: “'a reasonable doubt wust be solved im
favor of the legislative action, and the act sustained” (Coorey).

PARECER

1. A agravante impetroun mandado de seguranga contra o DIRETOR
DA INSPETORIA DE RENDAS DO ESTADO DA GUANABARA,
alegando que a autoridade administrativa exige, arbitrariamente, recolhimento
de imposto de circulagio de mercadorias, com base em aliquota fixada pela
Resolugio n.° 63, de 1970, do Senado, que seria inconstitucional.

2, O juiz da 3.* Vara da Fazenda Pdblica denegou a seguranca (fls,
81/83).

3. Interposto agravo, a Egrégia 7% Camara Civel do Tribunal de Jus~
tica sustou o julgamento do recurso, para suscitar a argiiigio de inconstitu-
cionalidade da Resolugio n.? 65 do Senado Federal, submetendo ao Tribunal
Pleno a questio, considerada relevante e indispensavel (fls. 124).
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4. . A agravante, estabelecida neste Estado, vende material elétrico a
conswmidores nao contribuintes de outros Estados.

5. A operagio estd sujeita a aliquota de operagBes internas, por isso
que a Resolugio n.% 65, de 19-8-1970, assim dispos:

“Art. 2.° — Consideram-se operagbes internas:

W=z e P s SN Dt it PR RSN ey . S . aers g m e s o

II — Aquelas em que o destinatirio, embora situado noutro
Estado, ndo seja contribuinte do imposto sobre operagdes relativas
a circulagio de mercadorias, ou sendo contribuinte e tenha adqui-
rido a mercadoria para uso ou consumo préprio.”

6. Diz a agravante que a Resolugio n.° 65 ¢é inconstitucional, porque:

a — criou mais uma aliquota para as “operagbes interesta-
duais”, violando o principio da uniformidade, estabelecido pelo § 5.°
do art. 23 da Constituigio; :

b — ndo se originou de iniciativa do Presidente da Repii-
blica, violando novamente o mesmo preceito e o art. 97 do Co-
digo Tributirio Nacional;

¢ — violou a Lei Federal — Dec.-Lei n.2 407, de 31-12-1968
—, que fixou as aliquotas do I.C.M., e de acordo com o art, 97
do C.ILN. a majoracio do tributo s6 pode fazer-se mediante lei
e nio por uma simples Resolugio.

7. Nio procede, porém, o primeiro argumento da agravante.

8. A Constituigio da Republica, em seu artigo 23, § 5.2, determina que
a aliquota do imposto a que se refere o inciso II seja uniforme para todas as
mercadorias nas operacdes internas e interestaduais.

9. O texto constitucional, de forma inequivoca, proibe a discriminagio em
relagdo as mercadorias, Nao, porém, no tocante ao tipo de operagio.

10. Cabe invocar ArTHUR Jost Faverer Cavarcanti, quando adverte
o intérprete da lei de que se deve distinguir a norma das proposicées. A norma
¢ Juizo. Nas leis juridicas encontram-se proposigdes, palavras que exprimem
as normas, Interpretar uma lei consiste em passar das proposighes normativas
que nela figuram para as normas que se pretendem exprimir pelo uso daquelas
proposi¢oes : “Em resumo, a norma constitui um imperativo, é dotada de auto-
nomia e constitui uma realidade intelectual que nio pode ser confundida com
os sinais exteriores (proposi¢io) que a exprimem” (PRINCIPIOS DE LO-
GICA NORMATIVA, Rev. de Dir. da P.G. do E. da GB, n.° 24, pag. 213).

11. £ como disse o mestre da hermenéutica juridica: “Deve o Direito
ser interpretado inteligentemente : nio de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusGes inconsistentes ou im-
possiveis  (Carros Maximiriano, “HERMENRUTICA E APLICAGAO
DO DIREITO”, 32 ed. GB, 1941, pag. 179).
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12. Esclarece Huco SicELmMAN que a Resolucdo n.® 65/70, ao definir
© conceito de operagio interna, limitou-se a seguir a orientagio ja tragada nos
textos legais vigentes: “Desde a institui¢do do tributo, pelo artigo 12 da
Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de dezembro de 1965, apresentou-se ele
com caracteristica de poder ser cobrado pela aplicacio de duas aliquotas, uma
criada pelo Estado, e outra fixada em Resolugio do Senado Federal. A pri-
meira se aplicaria internamente, isto & nas operagbes com mercadorias reali-
zadas dentro do proprio Estado, enquanto a segunda seria de utilizacio obri-
gatbéria “nas operagbes que as destinem a outro Estado”. Tal dispositivo foi
reproduzido no paragrafo 4.° do artigo 24 da Constituicio Federal de 1967
e também no artigo 57 da Lei n.° 5,172, de 25 de outubro de 1966 (hoje revo-
gado pelo Decreto-lei n.? 406, de 31 de dezembro de 1968), com sua redagio
original. Esses dispositivos todos nio definiam, porém, o que se entenderia
por ‘“‘operagdes interestaduais”’, de modo que abriram margem a interpretagies
cliversas.

No Estado da Guanabara, por forca da norma do paragrafo 2.° do artigo
15 da Lei 1.165, de 13 de dezembro de 1966, deixou-se claro que seriam con-
sideradas operagbes interestaduais apenas aquelas em que a remessa de mer-
cadoria se fizesse para estabelecimento de confribuinte situado em outro Es-
tado. Ficaram assim excluidos do conceito, evidentemente, as operacdes feitas
com nio contribuintes, isto é, consumidores finais.

“Com essa norma estadual se afinava, porém, a nova redacio dade ao ar-
tigo 57 da Lei 5.172 pelo Ato Complementar n.? 27, de § de dezembro de
1966, o qual weio acrescentar-lhe palavras que esclareceram o propésite de
caracterizar a ocorréncia da operacdo intervestadual apenas quando o destina~
tdrio da mercadoria, em outro Estado, fosse contribuinte do I.C.M. e ndo um
consumidor final.” (Rev. de Direito da Procuradoria Geral, n.% 23, 1970, pa-
‘ginas 262/263, grifamos).

13. Note-se, ainda, que a Resolugio n.° 63, ao tornar claro o conceito
de operagiio interna, além de seguir o modelo da prépria Presidéncia da Re-
phblica constante da Mensagem n.° 116/70 (Diario do Congresso Nacional,
S 11, de 19-8-70, pags. 3.346/3.347) seguiu, também, o entendimento dos
préprios Tribunais, notadamente das Camaras Civeis do E. Tribunal de Tus-
tica do Estado da Guanabara, v.g. in Agr. de Peti¢io n.® 22.861 da E. 5.2 Ca-
mara Civel, da lavra dos insignes Desembargadores Drs. Joio CoeLHO BrAN-
«co, Pauro Aroxso e A. P. Soares pE Pinno: “A entidade sediada no Esta-
do do Ceara forneceu a agravante mercadorias sujeitas ao imposto de circula-
Ao mercantil, calculando a sua aliquota em 15%, com fundamento nos De-
cretos-leis federais n.%s 406 e 407, ambos de 31 de dezembro de 1968, segundo
a interpretagio que lhes deu.

A autoridade fiscal estadual, entretanto, entendendo que a aliquota ca-
bivel, na espécie, era de 17% e nio de 15%, notificou a agravante pela falta
que considerou cometida.

Requereu, entiio, a recorrente mandado de seguranga, que lhe foi dene-
gado pela respeitdvel sentenca de fls. 37.

Dessa decisio é o recurso em julgamento, minutado as fls. 43, contrami~
mutado as fls. 46, o qual, uma vez mantida a respeitavel sentenca pelo des-
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pacgo dse fls. 50, recebeu parecer contrario da douta Procuradoria da Justiga,
as fls. 52.

De fato, o julgado recorrido merece confirmagio.

A lei dlstmgue a aplicagdo das aliquotas de 15% e de 17% para as hi-
poteses que especifica.

“No caso, o fornecimento nio foi feito @ revendedor sediado em outro
Estado, que ¢ a situagio prevista no item II do artige 1.° do Decreto-lei
m’ 4-07 invocado pela agmvante e sim, ao que se qualifica como consumidor
final, que ndo possui “inscrigio estadual no Estado destinatdrio”.

Na primeira situagio, aplica-se a aliquota menor, pretendida pela agra-
vante.

Na hipotese, porém, é imponivel a wmaior, de 17%, que a agravante se
recusa a aceitar”. (Rev. de Direito da Procuradoria-Geral, n.2 23, 1970,
pags. 263/264, grifamos).

Igualmente, a E. 6.2 Camara Civel, através dos inclitos Desembargado-
res Aroysio Maria Trixera, JOLio ALBerto ALvares e Dicio Pro
Borces pE Castro, firmou o entendimento: “O simples fato da venda da
mercadoria ser feita a contribuinte consumidor residente em outro Estado
ndo a caracteriza como interestadual, que somente deve ser entendida como
sendo a transa¢do entre coniribuintes de Estados diferentes. Do contrdrio,.
estar-se-ia  criando distingdo entre consumidores residentes no Estado da
situac@o do estabelecimento wendedor e agueles que wmoram em outra unidade
da Federagio, com prejuizo daqueles”. (in Agravo de Petigio n.° 24.504,
1.0 Agravante o Estado da Guanabara e 2.° Agravante S. R;mgel S.A., Co-~
mércio e Representagdes, grifamos).

Merece destaque, ainda, a seguinte parte da sentenca de HUMBERTO DE
Menponga Mangs: “7)  Finalmente, como bem disse o ESTADO 4 fls. 34,
“sendo certo que o imposto sobre circula¢io de mercadorias é wm tributo
indireto, com repercussio no consumidor final, seria absurdo que wm consu-
midor, pelo fato de se encontrar neste Estado, pagasse o preco de uma mer-
cadoria acrescida de 17% do I.C.M., enquanto pagaria somente o acréscimo
de 15%, se estivesse fora da Guanabara, Ter-se-ia ai wma discriminacdo ao
contrdrio. O Estado estaria beneficiando ndo os seus habitantes, mas os que
se encontram. fora de suas fromteiras”. (M. Seguranga n.° 9.037, Requerente
Aeg Cia. Sul-Americana de Eletricidade, Imp. do Diretor da Inspetoria de
Rendas da Sec. de Finangas do Estado da Guanabara, 22 Vara da Fazenda,
grifamos).

No mesmo sentido tém decidido as Camaras Civeis do E. Tribunal de Al~
cada do Estado de Sao Paulo: “A agravante mal interpretou a finalidade da
disparidade de aliquotas entre operagbes com contribuintes de outros Estados.
(15%) e com pessoas de outros Estados, ndo contribuintes (18% ).

A distingdo visa, precisamente, nio apenas a equiparar aliquotas, como
facilitar o trafego de mercadorias, ou seja, exatamente o contrario do que supde
a impetrante, cuja tese, como ressalta do douto parecer de fls., estd em de-
sarmonia com o sistema tributdrio nacional e mesmo com o interesse pihlico..
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A aliquota mixima do tributo é de 18%; como, porém, nas transacdes
entre contribuintes de dois Estados, o Estado destinatirio tem o direito de
cobrar uma diferenca, sem possibilidade, porém, da cumulatividade de tributos.
além da aliquota limite, o fisco estadual deste Estado limita a incidéneia nas
operagdes com contribuintes de outros Estados a 15%.

Desta forma, facilitando o trifego de mercadorias e beneficiando o con-
tribuinte de outros Estados, reserva ao Estado destinatdrio a cobranga de dife-
renga de 3% em beneficio de sua renda tributaria.

Chega-se, pois, nas operages interestaduais entre contribuintes, 4 aliquota
de 18%.

Quando, porém, a transagdo é feita com pessoa ndo contribuinte de outro
Estado, razio nfio hd 4 limitagio inicial da aliquota a 15%, pois a pessca nio
contribuinte de outro Estado ndo estd mais sujeita a qualquer outro paga-
mento fiscal.

Deve, pois, nessas operacdes, ser, desde logo, aplicada a aliquota limite
de 18%”, (E. 42 Cimara, Agr. de Petigio n.° 119.655, in Rev, dos Tribunais,
vol. 404, pags. 242/243).

“Bem esclarcceu o impetrado,” quando o comswmidor de outra unidade
da Federacio adquire mercadorias de contribuintes paulistas, é parte, rigo-
rosamente entendida, de “operacdo interna”. (E. 1.* Camara, Agr. de Peticio.
n? 112.779, in Rev. dos Tribunais, vol. 403 pags. 249/251, grifamos).

14. Ao mesmo resultade, portanto, chegariamos, se a Resolugiio 65/70,
em vez de esclarecer o conceito de operaghes internas, tivesse estahelecido:

a) As operagdes internas terio a aliquota maxima de 17%;

b) as operagfes interestaduais, quando o destinatario for contribuinte ou
tenha adquirido a mercadoria para posterior comercializagio, terfio a aliGuota
maxima de 15%;

¢) as operagdes interestaduars, quando o destinatario ndo for contri-
huinte ou tenha adquirido a mercadoria para uso ou consumo proprio, terdo
a aliquota maxima de 17%.

Nos casos a e ¢, as aliquotas seriam idénticas, isto é, 17%. K ndo haveria
inconstitucionalidade, até mesmo para a agravaite.

Como podersd havé-lo, s6 pelo fato de aplicar-se a mesma aliqueta (17%)
nas operagdes @ e ¢, por ter o Senado usado outro processo de Justificacio
para chegar ao mesmo resultado, dentro da competéncia que [he atribuiu a
Constituicao, de fixar aliquotas mdximas?

15. Diga-se, alids, que o processo de justificacio aceito pelo Senado
atende aos melhores principios de interpretagio dos textos vigentes,

A operagiio nio € interpa ou interestadual em razio de meros critérios
geograficos. A distingio deve obviar distorgbes econdmicas, a fim de impedir
que os Istados economicamente poderosos reduzame as aliquotas de seus im-
postos, competindo, as vezes deslealmente, com os Estados mais pobres, que
nio poderiam conceder tais favores a seus contribuintes.

E deve atentar para o fato evidente de que, na verdade, o I.C M. tecai
sobre o consumidor final que o paga, por dentro, no preco das mercadorias.
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Se o consumidor final do Estado da Guanabara, quando compra na Guana-
bara, suporta, no preco da mercadoria, a aliquota de 17%, nada mais crite~
rioso e justo que esse mesmo consumidor suporte a mesma aliquota de 17%,
mo caso de compras de consumidores de outros HEstados.

Nio ha, portanto, dois tipos de operagdes, em relagio a esse consumidor
final. Ha uma s6 operagdo, de natureza interna. Ou, se se quiser, as duas
-operagoes se equivalem e, portanto, se submetem a mesma aliquota. Isso, em
altima analise, foi o que resolveu o Senado quando mandou pagar a aliquota
de operagbes internas nas operagbes em que o destinatirio, embora situado
noutro Estado, ndo seja contribuinte do imposto, ou, sendo contribuinte, tenha
adquirido a mercadoria para uso e consumo préprio. Essa, de fato, é a norma
constante da Resolucio n.° 65, que nio pode deixar de ser aplicada sé por
filigranas de interpretagbes gramaticais, apegadas unicamente aos sinais exte-
riores das proposigbes que a expressam.

16. Nio procede, igualmente, o segundo argumento da agravante, por-
que a Resolugio n.® 65/70, do Senado, foi expedida em conseqiiéncia de Men-~
sagem presidencial, datada de 18 de agosto de 1970 (D.C.N., S.II, paginas
3.346/3.347).

17. Essa Mensagem submeteu ao Senado o projeto de resolugio, acom-
panhado de exposigio de motivos do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, que su-
geriu que se tornasse claro o conceito de operacdes internas, de forma a
prevenir conflitos entre contribuintes e os fiscos estaduais, considerando-se
também como operagbes internas aquelas em que o destinatdrio, embora si-
tuado noutro Estado, ndo seja contribuinte do imposto sobre operacies rela~
tivas a circulagio de mercadorias, ou, sendo contribuinte, tenha adquirido a

mercadoria para uso ou €onsumo proprio:
18. “E lida a seguinte

MENSAGEM

N.° 116, de 1970
(N.° 254/70, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Nos termos do § 5.° do artigo 23 da Constituigio, tenho a honra de sub-
meter a elevada apreciagio dos Senhores Membros do Senado Federal, acom~
panhado de exposicio de motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
o0 incluso projeto de resolugio que dispée sobre as aliguotas mdximas do 1.C .M.
e dd outras providéncias.

Brasilia, 18 de agosto de 1970 — Emilio G. Médici.

A proposta, conducente aos objetivos acima expostos, é de que as ali~

quotas méximas do imposto sobre operagdes relativas i circulagio de mer-
cadorias, fixadas por resolugdo do Senado, passem a ser:
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I — nas operagbes internas, as aliquotas vigentes em cada
Estado na data da Resolucio;

II — nas operagbes interestatuais e nas exportages, 15%
(quinze por cento).

Seria conveniente ainde que a mesma vesolugdo deixasse claro o con-
ceito de operagdes internas, de forma a prevenir conflitos entre contribuintes
¢ os fiscos estaduais. Sdo operacies internas, de acordo com a melhor inter-
pretacdo de textos legais:

I — aquelas em que remetente e destinatario da mercadoria
estejam situados no mesmo Estado;
IT — aquelas em que o destinatirio, embora situado noutro

Estado, nio seja contribuinte do imposto sobre operacies relativas
@ circulagdo de mercadorias, ou, sendo contribuinte, tenha adquirido
a mercadoria para uso ou conswmmo préprio;

III — as de entrada, em estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria importada do exterior pelo titular do estabelecimento.”
(Di4rio do Congresso Nacional, Segio II, pags. 3.346/3.347, de
19-8-70, grifamos).

19. O Senado, simplesmente, acatou a sugestio constante da exposi¢io
de motivos que acompanhou a mensagem presidencial.

Em assim fazendo, nio legislou fora do dmbito de sua competéncia, ape-
nas adotou um critério pratico e juridico para estabelecer as aliquotas ma-
ximas nas diversas operagoes,

20. Também insubsistente o terceiro e fltimo argumento da agra-
vante de que a referida Resolugdo n.° 65 seria “inconstitucional” porque a
majoragio de tributos somente poderia ser feita por lei e ndo por wma simples
Resolucao.

A jurisprudéncia adunada pela agravante nio milita em seu favor, por
espelhar, toda ela, situagdes juridicas anteriores a Resolucdo n.® 65/70, porém,
inegavelmente, demonstra a constitucionalidade da Resolucao witmero 50/70
quando traz a colagio (fls. 101) Acorddo do E. Supremo Tribunal Federal,
que acolheu o parecer da Procuradoria Geral da Repiblica:

“Nédo resta a menor divida sobre que, nas vendas para fora do
Estado, aliquota nio pode ser awmentada, mesmo que se destinem
a ndo contribuinte, sendo atrevés de Resolugio do Senado Federal,
tomada por iniciativa do Presidente da Repiblica.”

(R.E. n.° 71.410, S.P., em Sessio Plenaria, R.T.J. n.® 57, pags.
221/225, grifamos).

No referido parecer da Procuradoria Geral da Republica, declarada ja
estava a constitucionalidade de aumento da aliquota do I.C.M., através de
Resolugio do Senado, desde que “tomada por iniciativa do Presidente da
Repiblica”.
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21. Outra demonstragio de que a Resolugio em epigrafe seguiu a letra:
e o espirifo da Constituigio Federal: a Constituigio Federal de 1967 (art.
24, § 4.°), atribuia competéncia ao Senado (Resolugio) para fixagio das
aliquotas maximas apenas para as operagdes interestaduais e para expor-
tacdo, enquanto que a Constituicio Federal de 1969 (art. 23, § 5.9) estendeu
essa competéincia, atribuindo ao Senado (Resolugao) a faculdade de fixar
as aliquotas maximas para fodas as operagdes, internas, interestaduais e de
exportagio.

22. Finalmente, é oportuno trazer i citacio duas regras a serem ob-
servadas na apreciagio da constitucionalidade, segundo o ensinamento do MIN.
TreMistocLEs BRANDAO CAVALCANTIL, in Do Controle da Constitucionalidade :

“Deve ser manifesta a inconstitucionalidade. Quer isto dizer que
devem ser afastadas todas as dtvidas. O conflito entre os dois
textos deve ser facilmente verificado ou, pelo menos, se refletir
na propria significagio e finalidade dos dois dispositivos.

£ o que esta na tradigio nio somente nossa, mas de todos os
paises que adotaram o sistema” (pag. 81).

Deve-se presumir a constitucionalidade.

Esta conclusio nio é somente uma decorréncia do primeiro
principio. A verdade é que os trés poderes do Estado tém a sua
competéncia propria e especifica, Assim, o Legislativo tem o mono~
polio da politica legislativa e o Executivo das decisdes e atos ad-
ministrativos.

A presungio, portanto, é de que os atos por ele praticados es-
tejam em conformidade com a Constitui¢io, a menos que nio fique
provado, de maneira certa e clara, o seu conflito com a Constituicao.

Se a constitucionalidade se presume, é evidente que, na divida,
nio deve ser proclamada a inconstitucionalidade — “a reasonable
doubt must be solved in favor of the legislative action, and the act
sustained”, no dizer de Coorey” (pig. 85).

Na hipdtese em julgamento, ficou muito claro que o Senado poderia es-
tabelecer as aliquotas maximas de 1.C.M. para as diversas espécies de operagdes.
Ainda que, por absurdo, se visse no processo de fixacdo dessas aliquotas
uma certa divida, esta apenas se compreenderia em termos meramente for-
mais, sem prejudicar o sentido do mandamento constitucional. Ddvida, por-
tanto, razoavel, que deve ser resolvida a favor do ato expedido pelo Poder

competente.

23. E note-se, jd em demasia, que a Resolugio do Senado de n.° 65/70
definiu o conceito de operagdo interna de acordo com a orientagio dos Tri~
bunais, especificamente seguindo a ligio do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Guanabara, nio sendo, por outro lado, sequer conflitante com a
legislagio vigente porque o modelo para a defini¢io de operagio interna, for-
necido pela propria Mensagem Presidencial (e reproduzido, com exatiddo, na
Resolugio n.° 65/70), no dizer da referida Mensagem, estd “de acordo com
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a melhor interpretagio de textos legais” (Mensagem Presidencial datada de
18-8-70, Diario do Congresso Nacional, Segio II, pags. 3.346/3.347, de
19-8-70, grifamos).

24,

Opinamos, pois, pela declaragio de constitucionalidade da Resolugio

do Senado de n.° 65/70.
Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 1973.

APROVO

Roeervar CreMeENnTINO CosTA DO MONTE
Assistente

Rio de Janeiro, 28/02/1973.

Pavro CHERMONT DE ARAUJO
Procurador-Geral da Justica

Paciente ;

PRESCRICAQ
HABEAS CORPUS N.° 28.144
3.2 Camara Criminal

Alberto Jorge Franco Bandeira

Impetrante: Dr. Paulo Ferreira da Rocha

Relator :

Des. Roserm0 MEDEIROS

SUMARIQ — Habeas-corpus. O I'mpetrante, declarando-se “autor
de wirias wmonografias, inclusive as que tratam da prescrigio”
(sic, fl. 2), impetra a presente ordem de habeas corpus, em favor
do paciente com fulcro nos arts. 647 ¢ 648, tncisos I, IV e VII, do
Cdd. Proc. Penal. Sua alegagio fundamental é a de gue, in verbis,
“o chamado “ Crime do Sacopd” prescreven no ano pretérito (1972).
E o que se depreende do art. 109 do Cddigo Penal Brasileiro com~
binado com o art. 111 letra “a”, desse mesmo diploma legal” (fl. 2
cit). Para tal afirmacido, entende gue “estio confundindo “causas
interruptivas da presericio” (ari. 117 do Cddigo Penal) com o
que ndo existe, em matéria penal, que seriam: causas que evitam
a prescrigdo” (ne varietur, fl. 3). Conclui, apds vdrias ilagées sui
generis sobre os dispositivos da Lei Penal vigente, que “no caso
em espécie, entretanto, trata-se, isto sim, de tempo completamente
decorrido — abril de 1952 — (data da consumacdo do crime)
Art. I11, letra “a” do Cédige Penal, combinado com o art. 109
do mesmo diploma legal, até 1972, mesmo ndo havendo sentenca
final, que é muito mais do que a sentenca de promtincia, repita-se”
(ipsis litteris, fl. 6). Assim, para o impetrante, ndo teria consis-
téncia juridica a promimcia proferida em 25 de jameiro de 1953,
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como causa interruptiva da prescricio para autorisar a extingio
da punmibilidade em 25 de janeiro de 1973. Finalmente, “na
humilde opinido do tmpetrante, nada mais resta ao juiz com-
petente sendo julgar extinta a punmibilidade do réu”, desde
logo, ante a prescricio jd ocorrida desde abril de 1972 (ante
a data da conswmacdo do crime). Por isso requer, “EM ME-
DIDA LIMINAR, seja sustado qualquer ato processual ou sus-
tado qualquer possivel julgamento pertinente ao crime, enguanto
ndo for apreciado definitivamente o wmérito da presente medida
legal” (ad litteram, fl. 7, parte final). A peticdo estd apenas acom-
panhada de sensacionalista noticia de certa imprensa sobre a rea-
lizacio do movo Juri. O Dr. Juiz Presidente do 1.° Tribunal do
Jiri prestou minuciosas informagdes mostrando que nada mais fez
e tem feito sendo cumprir o Habeas Corpus n.2 50.010 do Colendo
Supremo Tribunal Federal, que “decidira deferir o pedido para
anular o julgamento, a fim de que outro se realize com observincia
das formalidades legais” (fl12). O caso sub iudice e as influén-
cias malsds do sensacionalismo, de que este writ é wma das mani-
festagdes. As alegacdes do pedido, tal como formulado pelo im~-
petrante, sdo frontalmente contra legem: pura e simplesmente,
negam a promincia como causa interruptiva da prescrigio e o efeito
desta, como tal, de fazer com que todo o praso prescricional, no-~
vamente recomece a correr na forma prescrita no § 2.2 do art.
117 do Cédigo Penal. Que, assim, seria letra morta. A especiosi-
dade da distincdo feita pelo impetrante, em “causas interruptivas
da prescricio” e ‘‘causas que evitam a prescrigio” ndo temt
qualquer fomento legal ow juridico. A conceituagdo da prescrigio
no Direito Penal Moderno e a inclusio da pronuncia, desde o
Cédigo de 1890, como causa interruptiva do prago prescricional,
A ligio magistral de MANZINI sobre os efeitos distintos da
suspensio e da interrupgiio de prescri¢io. O nosso Direito Po-
sitivo, a mens legislatoris, afravés dos ensinamentos do grande
Mestre do Direito Penal Pdtrio — NeLson HunGria, Os co-
mentdrios de toda juridicidade de RaiMmUNpo MACEDO e BASILEU
GARCIA, Ewm conclusdo, sem qualquer fomento legal ¢ juridico a
inusitada alegacdo de prescricio da acdo, in casu, desde abril de
1972, wmpée-se a denegacdo da presente ordem de habeas-corpus.
Parecer nesse sentido.

PRARTRE B EHE A F

O advogado Dr. Pauro FerreirA DA Rocma, declarando-se “Inscrito

na Ordem dos Advogados do Brasil, sob o n.° 11.054, GB, residente na rua

*

A E. 3.2 Camara Criminal, em sessfio de 22.01.73, denegou & unanimidade

o “Habeas-Corpus” n.? 28144, nos termos do presente parecer.
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Vitor Alves n.® 193—C-3, em Campo Grande, nesta cidade, Autor de virias
monografias, inclusive as que tratam da prescricio”, assim qualificado, ¢ o im~
petrante da presente ordem de habeas-corpus em favor do paciente. O pedido-
se diz fundado no art, 648, incisos I, IV e VII, do Codigo de Processo Penal.

AN

As principais alegagbes do impetrante, em sintese, sdo as seguintes,.

i expressis verbis:

“O chamado “Crime do Sacopd” prescrevew no ano pretérito
(1972). E o que se depreende do art. 109 do Cédige Penal Bra-
siletro, combinade com o art. 111, letra “A”, desse¢ wesmo di-
ploma legal {a menos que, data venia, para prejudmar o rén, como
medida de exce¢io, tais dispositivos legms deixem de funcmmr A

T RNy, e AT [Esy

“Assim, como bem sabe esse egrégio Tribunal, o art, 109 do Co-
digo Penal dispde com clareza meridiana: 4 prescrigio, antes de
transitar em julgado a semtenga final, comeca o corver.. ... ...

..... B T TRy TR P T i ke it i) 5 T TR (o et eat oM s [ 1e D 8 48 (s, TREh G L

A) do diaem gue' o chime 88 RSB e fh s 0 i el
E néo a partir da sentenga de pronfncia (que nao é sentenca final),

como querem os acusadores de bandeira™ (fl. 2) ...........

“Ora, date wenia, estio confundindo “cansas interruptivas de
prescricgo” (art. 117 do Codigo Penal) com o que wdo existe,
em matéria de Direito Penal, que seriam: CAUSAS QUE EVI-
TAM A4 PRESCRICAO.

Um fato é evitar; outro ¢é interromper, Evitar é nfio permitir
que algo aconteca; INTERROMFPER FE IMPEDIR QUE SE
CONSUME 0 QUE ESTA ACONTECENDO (il 3\ ......

FhoA e aar an e e W e e G e s o WSS G o s B .

“Assim, bem se v& que o Iegisiador penal se refere, através do seu
art, 117, “As causas que inferronpem a prescricio” e ndo &s cau-
sas que evifam a prescricdo. Se o legislador quisesse apenas “evi-
tar”, mas nao “inferromper” a prescrigdo, teria resumido tedo o
seu art. 117 no seu utnico item I — “pelo recebimento da de-
niincia ou da queixa’. Desnecessarios serjam os itens subseqiien~
tes. Mas, ao contrario, por nio ser esse o espirito do legislador
penal, todos esses itens tornam-se necessarios PORQUE A4

PRESCRICAO PODERA OCORRER” (fl 4) i e AR

“No caso em espécie, entretanto, trata-se, tsto sim, de fentpo conte-
pletamente decorvide — abril de 1952 — (data da consumagio do
crime), art. 111, letra “A”), do Céd. Penal, combinado com o
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art. 109 do mesmo diplunm legal, até 1972, abril, mesmo nio ha-
vendo sentenga final, que ¢ muito mais do que a sentenga de pro-~
nincia, repita-se” (fl. 6). ... i AT

a4 n et om s

......... D Caoil Chc o e cpdsio oago o gk e o S B R R o PRSI I T T S B Y

“Sem consisténcia juridica assim, dafe wenie, a tese, ora susten-
tada pelos acusadores do Tenente Alberto Jorge Franco Bandeira,
no sentido de que a prescri¢ho do crime, praticado em abril de
1952, CONTINUA INTERROMPIDA PELA SIMPLES SEN-
TENCA DE PRONUGNCIA, proferida em 25 de janeiro de 1953

de modo a fazer com que a prescrxgao §0 ocorra em 25 de mnmro
do corrente ano, o que, como ji se demonstrou e provou, nio tem

qualquer fundamento legal, data vemia, em face de ja ter ccorride
a prescrigio em 19727 (fl. 7)

“Assim, na humilde opinifm do impetrante, nada mais resta ao
juiz competente sendo julgar extinta a punibilidade do réw, nos
termos do art. 108 do Codigo Penal Brasileiro, ainda vigente”
B TR oo

........ P R R O A R Y T T T

“RLQUERLMDO pois, EM MEDIDA LIMINAR, seja sus-
tado qualquer ato processual ou sustado qualquer po.ssme]l julga-
mento (no entendimento dos Julgadores do réu) pertinente ao
crime, enquante nfio for apreciade definitivamente o mérito da
presente medida, o impetrante aguarda serenamente Justiga”

(fl. 7, in fine).

1.2. Esse pedido, nos seus pontos conclusives mais originais, que trans-
crevemos #e varielur, a fim de bem equacionar mais uma medida desse case
vulgar, erigido, pelo sensacionalismo, em crime rumoroso, de grande alarma
social, ou melhor dito, de novelesco interesse publiciidrio nio tem apoio em
qualquer ligio doutrinaria ou julgado de qualquer dos nossos Tribunais no
sentido da tese sui gemeris do impeirante. Para ele, essa é a inteligén:tiao
“QUEM E ADVOGADO ou entendido no assunto SABE” (sic., fl
E, td.lvez por isso, tenha—se dispensado do trabalho de qualquer 1]u5t1‘at;a0
porque, coma esses dowtfos sabem, seria superfetagio... Todavia, & guisa de
instrucio do alegado, junta uma das sensacionalistas pubhcaqoes de certa
imprensa, onde, em manchete, o titulo da reportagem com o Assistente da
Acusagio, advogado MivTox SarLgs, é: “BANDEIRA TERA QUE PRO-«
VAR SUA INOCENCIA”, com base em petigio, desse causidico, conside~
rada, em subtitulo “documento-bomba sobre o “Crime do Sacopd”.

1.3. As informacBes do Dr. Juiz Presidente do 1.° Tribunal do Jari
— Dr. Hfrio MARIANTE Da FoNseca — limitam-se a, minuciosa e sobria-
mente, relatar as razfes determinantes do novo ]ulgamento e as provitfncias
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leigais e cautelares tomadas, no caso, porque o colendo Supremo Tribunal
I‘_e(_ieral, julgando o Habeas-corpus n.° 50.010, impetrado pelo paciente, “de-
cfdz-m deferir o pedido para amular o julgamento, o fim de que outro se rea-
lize com observincia das formalidades legais” (grifos nossos, item 6, fl. 12
destes autos). Em seguida, o Dr. Juiz refere as medidas e diligéncias toma-
das, os incidentes ocorridos, as novas provas que, em justificacio, os patro~
Nos do paciente requereram e a ndo realizagio do julgamento “porque o pa-
<iente, até a presente data, ainda nio foi localizado e apresentado, nio tendo
sido ainda cumprido o Mandado de prisio contra ele expedido” (litteratim,
fl. 12, item 10).

1.4. Nio se manifestou o Dr. Juiz, de modo algum, sobre o alegado
pelo impetrante do presente habeas-corpus. Tao s6 anexou copia do inteiro
teor do seu despacho, em que mandou cumprir a decisdo proferida pelo egré-
gio Supremo Tribunal Federal, no citado Habeas-Corpus n.° 50.010, e as
providéncias que determinou, para tal fim, bem como a prisio cautelar, do
Paciente, como ato preparatério do novo julgamento.

2. Criou-se, com o sensacionalismo malsdo, em torno do crime a que
e refere o presente processo, uma necessidade honesta, de parte especial-
mente dos 6rgiaos do Ministério Publico deste Estado, de enfrentar todos os
incidentes, questdes e recursos usados em defesa do paciente. Ressaltando,
com boas razbes, a sua improcedéncia, sempre que assim se apresentarem.
Sobretudo quando, em declaragbes de larga divulgagio, o advogado do pa-
ciente no, concessa magna vemia, rumoroso habeas-corpus concedido pelo co-
lendo Pretério Excelso ao paciente, ds vésperas do recurso de um prazo
‘prescritivo de 20 anos, se insurge, em linguagem candente, e pelo menos
generalizadamente injusta, contra o Poder Judiciario deste Estado, que, em
wultima ratio, condenou o paciente, confirmando a decisdo do Tribunal Po-
pular.

Esse sensacionalismo que, como disse o sempre saudoso e douto Pro-
<urador-Geral da Justica, deste Estado, Dr. CarLos SUSSEKIND DE MEN-
DONGA, dd ao crime a notoriedade que as boas acdes ndo logram alcangar.
‘Que Henrr Roeert, o grande batonnier da Ordem dos Advogados de Paris,

assim verberava:

“Nada mais deploravel do que a publicidade dada aos gran-
des crimes e aos criminosos, com suas fotografias postas em lugar
de destaque nos jornais” (apud CARLOS SUSSEKIND DE MEN-
DONGA, in “O SENSACIONALISMO?”, ed. Freitas Bastos, Rio,
1931, pag. 31).

Sensacionalismo de efeitos deletérios, assim malsinado pelo celebrado
publicista LANGELIN :

“A forga de ler descricbes de crimes nos jornais, além de se
adquirir uma simpatia e uma compaix3o instintivas pelos crimi-
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nosos se junta, ainda, um certo ressentimento contra as vitimas
e se desenvolve e se enraiza, no espirito dos leitores, a idéia de
uma Humanidade criminosa, na qual a virtude, o dever, os sacri-
ficios sdo mitos, enquanto que o abandono de si mesmo, o roubo,
o suicidio, o assassinato, tornam-se produtos naturais, efeitos ine~
vitaveis da fatalidade...” (ibidem, pag. 30).

O sensacionalismo novelesco sobre esse malfadado chamado “Crime do
Sacopd”, ressuscitado agora, decorridos cerca de 20 anos, sem qualguer re~
visdo, pelo Acordio, de maioria de votos, da nossa colenda Suprema Corte,
entre os muitos incidentes e recursos das suas histérias e estérias, ensejou,
no seu campo promocional de publicidade, mais um habeas-corpus: o deste
processo, com sua impressionante tese, sui gemeris, de “prescri¢io pretérita”,
isto é, desde 25 de janeiro de 1972, além dos outros argumentos absoluta~
mente originais do digno advogado impetrante.

2.1. Em que pese o carater préprio das razdes do impetrante, talvez
por desconhecermos as ‘“‘varias monografias, inclusive as que tratam dé pres-
cricio” (fl. 2), de sua autoria, date venia, as alegagdes do pedido siao, mani~
festa e frontalmente, contra legem. Pura e simplesmente, negando a prontn-
cia, como causa interruptiva do decurso do prazo prescricional, o efeito de
fazer que todo o prazo de prescri¢io da agio penal comece de novo a correr,
o impetrante, de plano, como se fora letra-morta, nega validade e vigéncia
ao dispositivo expresso do § 2.° do art. 117 do Cédigo Penal. Que, assim,.
com clareza solar e hermenéutica elementar, sem dar margem a outras quais—
quer ilagbes que a do seu proprio e escorreito texto literal, pontifica:

“Interrompida a prescrigio, salve a hipotese do n® V, TODOr
O PRAZO'COME(CA A CORRER NOVAMENTE, DO DIA
DA INTERRUPGAO”.

Se a prontincia do réu é, por expressa disposigio legal (Cod. Proc. Penal,
art, 117, inciso 1I), causa interruptiva da prescrigio, inconcebivel que o im~
petrante, data venia, por maior genialidade de hermenéutica, encontre “argu~
mento” para negar-lhe o efeito que, logo em seguida, o § 2.9, citado, do re-
ferido dispositivo do art. 117 do Cédigo Penal, lhe da, de retornar o prazo.
da prescricio ao status quo ante da instauragio da agdo penal, ou, o que vale:
o mesmo, de ter a promiincia, por sua forca interruptiva do prazo prescricional,
a conseqiiéncia de fazer com que “TODO O PRAZO COMECE A COR~
RER, NOVAMENTE (NOVAMENTE, reafirma a Lei Processual),
DESDE O DIA DA INTERRUPGAO, OU SEJA, DO DIA EM QUE
FOI PROLATADA A DECISAO DE PRONUNCIA”.

2.2. A especiosidade da distingdo vislumbrada pelo impetrante em.
“CAUSAS INTERRUPTIVAS DA PRESCRICAO” e “CAUSAS QUE
EVITAM A PRESCRICAO” inexiste no nosso Direito Positivo e nio
a encontramos em qualquer dos doutrinadores e tratadistas, nem em ne~
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nhum julgado dos nossos Tribunais. Poderd ser, de iure constituendo,
quigd, uma contribui¢io nova, ao nosso Direito Penal, do digno advoga-
do impetrante, mas, de dure conmstituto interpretagdo, date wvenie, de inomi~
navel erronia, que se nos afigura mesmo heresia juridica, que leva ao des-
pautério flagrante — até talvez sensacionalista — de, riscando do Cédigo
Penal ainda em vigor, o taxativo e insofismivel mandamento do § 2.° da
seu art. 117, encorajar a incrivel alegagio deste pedido de que o crime de
paciente estd ja prescrito desde o més de abril de 1972, ha cerca de quase
um ano, portanto...

A sucessividade de interrupgdes, pretendida pelo impetrante, onde ha~
veria apenas solugdes de continuidade no decurso do prazo prescricional, ante-
as causas interruptivas, que, assim in fraudem legis (Cod. Penal, art. 117,
§ 2.9), passariam a meras causas suspensivas (s6 ocorrentes nas hipoteses do
art. 116 do Cod. Penal) é, de novo dete wemig, uma interpretagio tipica e
indisfar¢ivel de verdadeiro aleijio juridico.

2.3. Se é, hoje, no Direito Penal hodierno, certo que, com a prescri-
¢do, ndo é a acido penal que se extingue, mas o direito de punir e a punibili-
dade do fato, in abstracto, pela falta de interesse na perseguicdo e na pena,
todavia, vale aqui apenas lembrar, para situar a matéria, as trés correntes
que buscam conceituar e justificar a prescric@o. A que lhe da um cardter pu-
ramente processual (a que se filiam BiNpiNg, NIETHAMER, SCHOENK-SCH-~
ROEDER, WELZEL e outros); a que nela vé um sentido tdo sé juridico-mate-
rial (concepgio sustentada desde FEurBacH, e por Lizr, VoN Bag, BeLING,
Lorenz e outros); finalmente, a terceira, mista ou eclética, para a qual tem,
na pratica, um duplo carater, isto €, material e formal, em que, efore o inte~
resse de perseguicio e castigo, hd, ademais, uwm impedimento processual.

Essa lembranga, mais a guisa de embasamento ilustrativo, til e perti~
nente se nos afigura somente pafa acentuar que no nosso Codigo Penal, em
vigor, como no anteprojeto do Ministro NfvLson Huwcria, do Cédigo Penal
ainda nfio vigente, mas ja promulgado para vigorar a partir do ano de 1974,
como Codigo novo, A prescricdo permanece como cause extmtiva da puni-
bilidade, que atinge nio sO a relagio processual como a pretensdo pumiliva
do Estado, ou seja, o seu ius persequendi.

2.4. TFixada essa nogio atual sobre a prescri¢de, na concatenacio deste
trabalho, valido é, a nosso ver, também, trazer a4 baila porque, no nossa Di-
reito Penal, desde o Codigo Penal de 1890, a prontincia vem sendo, semy
oposi¢io de qualquer autoridade em matéria penal, considerada e incluida
como causa interruptiva da prescri¢io. E que, em resumo, por seus pressu-
postos leg'lis mesmo (Cod. Proc. Penal, arts. 408 e 409), a decisio de promgn-
cig do réu, na sua ratio essendi, condiciona-se 20 convencimento, pelo Juiz,
da emstenma do crime e de mdmo suficiente de que ele seja o seu auter.
E pelas razées, adiante transcritas, da segura observacio de RarMunpo Ma-
CEDO.

2.5. Assim definido o entendimento da prescricio e da pmm@mﬁa
facil compreender-se os motivos obvios que levaram o legislador pétrio a in-
cluir esta como causa interruptiva daquela.
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2.6. Isto posto, util e pertinente dizer que esse efeito inferruptivo da
pronuncia esti consagrado nos melhores tratadistas da matéria, sobretudo
nos seus efeitos diferenciais das causas apenas suspensivas.

Nesse assunto, a ligio magistral é de Manzix1, quando, em imagem ilus-
trativa, mostra que, na suspensdo, tio sé se detém temporariamente a cons~
trugdo de um edificio; ao passo que, na interrupcdo, tudo se destréi, como se
nada fora construido, ou melhor, como diz o preclaro Mestre italiano, nas
suas palavras originais:

“CODESTO EFFETO DIFFERENCIA ESSENZIAL-
MENTE L’INTERRUZIONE DALLA SOSPENZIONE.
QUESTA, INFATTI PERMETTE L'UTILE RICONGIUN-~
GIMENTO DELLA PARTE DI TERMINE SVOLTASI
PRIMA DELLA CAUSA SOSPENSIVA CON LA PARTE
POSTERIORE; LA PRIMA INVECE DETERMINA LA
RIPRESA “EX NOVO ET EX NOVOQ ET EX INTEGRO”,
DEL TERMINE PRESCRITTIVO. PER USARE UN'IMMA-
GE ESPRESSIVA, SI PUO DIRE CHE LA SOSPENZIONE
ARRASTA TEMPORARIAMENTE LA CONSTRUZIONE
DELL’EDIFICIO, MENTRE LINTERRUZIONE ABBATTE
TUTTO IL GIA CONSTRUITO” (“DI DIRITTO PENALE”,
vol. IIT, pag. 454).

No nosso Direito Positivo, respeito a essa mais auténtica hermenéutica,
nada mais idéneo que indagar-se da prépria mens legislatoris. Que estd, sem
davida, expressa nestas palavras do inolviddvel NELson HuwNgria, sabida-
mente a quem mais se deve o Codigo Penal em vigor, de 1940, sobretudo
porque enfocam particilarmente, a cause interrupiiva da promiincia, que, @
toute force, com a sua estranhavel interpretagdo o impetrante nega o efeito
estabelecido, categoricamente, no § 2.2 do art. 117, desse Cddigo. Eis, nesse
sentido, o que disse o grande MESTRE do nosso Direito Penal:

“Com o efeito interruptivo da pronincie, O PERIODO DE PRES-
CRICAO JA TRANSCORRIDO E, REPITA-SE, COMPLE-
TAMENTE ANULADO. Reduz-se a um NADA JURIDICO.
Como diz Roux, repetindo licdo OBSEDANTE, pela mesmeidade
com que ¢ formmlada em TODOS OS TRATADOS ELEMEN-~
TARES DE DIREITO PENAL, “Ueffet de Uinterruption de la
prescription est de faire perdre au delinquant le benéfice du temps
écoulé et DE FAIRE RECOMMENCER UNE NOUVELLE
PRESCRIPTION IDENTIQUE A LA PREMIERE. A prescri-
¢do da agdo pemal para a aplicacio da pena “in abstracto”, que
é a dinica existente e a tnica que podia existir, PARA TODO
O SEMPRE, ao tempo da promincia, INTERROMPE-SE POR
ESTA E RECOMEGCA A CORRER POR INTEIRO E “EX
NOVO” (QUESTOES JURIDICO-PENAILS, pags. 68/69).
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Nio se pode, nessa ordem de idéias, deixar de citar Raimunpo Ma-
CEDO, em sua obra especializada e muito conceituada “DA EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE”, onde depois de observar:

“A segunda causa interruptiva da prescricio € a prontncia do réu.
Restringe-se ela aos processos da competéncia do Jiri, ou seja, nos
que resultam da pratica dos crimes previstos nos arts. 121 e res-
pectivos §§ 1.9 e 2.2, 122 e 123 do Cddigo Penal, quando consuma-~
dos ou tentados (art. 74, § 1.° do Céd. Proc. Penal) e dos capi~
tulados no art. 129, e seus paragrafos, daquele Cédigo, quando
ocorrer conexdo ot continéncia entre estes e aqueles delitos (art.
78 n.° I, da referida Lei Processual)”,

ressalta, percucientemente, que

4

“Conquanto o contrario aparente, é, todavia, essa wma das mais
necessdrias causas de interrupcio, apesar de abranger um pe-
queno nimero de crimes. E que, dispondo o Codigo de Processo
que a intimacio do despacho de prontincia deve ser feita pessoal-
mente ao réu, quando o crime for inafiangavel (art. 414), e a
maioria deles 0 €, e sem a intimagio n3o pode, sequer, ser o pro-
cesso libelado (art. 416) e nido podendo haver julgamento sem
libelo, que é termo essencial do processo (art. 564, III, f) e sem
a presenga do réu, nos crimes inafiangaveis (art. 451), o resul-
tado, se o despacho de promincia nio intervompesse a prescricdo,
seria ficar esta & mercé do acusado, quando ele conseguisse fugir
& acfio da Justica” (obra cit,, ed. REV. FOR., Rio, 1946, pags.
156/157).

Clarissimo e objetivo é do mesmo modo, o comentario de BasiLEU GARCIA

“Os arts. 116 e 117 cuidam de dois fenomenos juridicos distintos,
mas analogos: a suspensio e a interrupgio da prescri¢io. Na
primeira, o lapso prescricional sofre um hiato que nio obsta, de-
pois dele, o comp-to do tempo vencido antes. NA SEGUNDA,
TODO O PRAZO PRESCRICIONAL COMECA A CORRER
NOVAMENTE, DO DIA DA INTERRUPGCAO” (“INS-
TITUICOES DE DIREITQO PENAL”, vol. 1, tomo 2, 42 ed,,
n.° 214, pag. 706, destaques e grifos nossos.

2.7. A interpretacio do impetrante colide com aquela “licio obsedante
pela mesmeidade com que é formulada em todos os tratados de direito penal”,
para usarmos, de novo, das felizes expresses, ja citadas, do eminente MI-
NISTRO e PROFESSOR Nerson Huncria, Por isso mesmo, certamente,
a esdrixula hermenéutica do impetrante nio teve a ampara-la, em qualquer
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das suas inteligéncias, nenhuma citagio de Doutrina on de Jurisprudéncia,
Nesta nio hd nenhum pronunciamento em contrdrio, porque, como disse
ainda noutro ponto de sua obra citada aquele Mestre:

“E meridianamente claro que o dies @ Quo na contagem desse
tempo tem de ser mecessariamente limitado & data da pronfncia.
E isto porque o tempo anferior, de ponto de vista juridico, E
COMO SE NUNCA TIVESSE CORRIDO. Querer utilizar
esse tempo anterior vale o mesmo que pretender ressuscitar um
defunto” (obra cit.,, pig. 69).

Perdoe-nos a egrégia Cdmara este parecer assim tio longo € exaustivo,
Lamentavelmente, sem divida, aquele criticado sensacionalismo trouxe para
0 crime a que se refere o presente pedida de habeas-corpus com a sua inusitada
alegagiio de prescrigio jd ocorrida desde abril do ano passado, de 1972, do crime
famoso, de tanta focalizagic na imprensa falada, escrita e televisada, em todos
os pontos do territdrio nacional, uma iwagem, em geral, deformada da realidade
técmico-juridica. Que a demagogia de alguns e a autopromogio de outros,
nestes dias de ressurreigio do caso (hi quase vinte anos olvidado, sem, ao
menos, uma tentativa sequer de revisdo) pela respeitivel decisio anulatoria do
colendo Pretorio Excelso, que a majestade da prépria Justica do Estado da
Guanabara ji estd, de certo modo, sendo alvo dessa movimentagio de publi-
cidade malsd, fruto de declaragbes infelizcs.

Se aos Magistrados cabe a decisio serena, na boa distribuigio da Justica
que lhes incumbe, no altiplane em que esta, discretamente, se situa, afirma
e altana, ao Ministério Piblico com a mesma meta-ideal toca, porém, uma
posicio dindmica, de milicia ativa, enfim, de PROMOTOR DE JUSTICA,
que €, essencialmente. Por que deve, no contraditério processual, como repre-
sentante dos interesses indisponivels da Sociedade ou como eustos legis, na
arena juridico-processual, agir e reagir, desassombradamente, nfio raro, en-
frentando as pretenses ilegais e injustas e assim as revelando, & luz mais
clara, com coragem de dizer, sem horror & responsabilidade ¢ sem submeter-se
a injuncdes, nem: levar em conta antipatias que possam pesar sobre a agho
acusatoria. Atuar ex officio, porém, conforme sua lwre consciéncia. Porque
o M.P. nio funciona, nem jamais deve ou pode funcionar, ¢ ouiremce, contra
seus superiores principios juridicos ¢ morais.

Ex pesitis, sem lastro juridico-legal a teoria de diversificagio, no nosso
Direite Penal, atual e futuro, de “CAUSAS INTERRUPTIVAS DA
PRESCRICAO” ¢ “CAUSAS QUE EVITAM A PRESCRICAO” ao
arrepio das citadas lighes dos doutos tratadistas, sustentada, ¢ wol d’eiseasn,
pelo digno advogado impetrante em favor do paciente, talvez até sem conhe~
cimento deste, conclusivamente, invocando os doutos suplementos dos emi-
nentes Desembargadores dessa egrégia Camara, enfim, SOMOS PELA DE-
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NEGACAO DA PRESENTE ORDEM DE “HABEAS-CORPUS”, que
contraria, ostensivamente, o disposto no § 2.° do art. 117 do Cédigo Penal.

E — sub censura — o parecer que submetemos a alta apreciacio dessa
egrégia 3.2 Camara Criminal.

Rio de Janeiro, GB, 17 de janeiro de 1973.

(a) ArNALDO RODRIGUES DUARTE
5.0 Procurador da Justica

CORRUPCAO DE MENORES
APELACAO CRIMINAL N.©° 57.544/72
1.2 Cimara Criminal

Apelante: M.B.N.
Apelados: 1 — A Justica
2—R.O.V.

PYARILE CIE R ™

Egrégia 1% Camara Criminal:

Do caso:

Cerca das 7 horas da noite, na Ladeira do Ascurra, Cosme Velho, dentro
de um automovel, foram encontrados, nus e trocando caricias, a menor
M.B.N. com o jornalista R.O.V. A guarni¢io da Patrulha, disse o casal que
os dois tinham acabado de praticar o coito anal, e foi arrecadado um vidro
de brilhantina, que o entdo indiciado usava a guisa de vaselina, Processado
como “‘corrupter de menor”, o jornalista. ja entdo réu, viu a espécie pela
qual respondia ser transformada em ‘“‘ultraje puablico ao pudor” (“ato obs-
ceno’””), mercé da desclassificacio feita pela sentenca de fls. 136/139. Com
tal ndo se conformou o Dr. Assistente de Acusa¢io, que apelou, a fim de
que a condenacfio se fizesse nas cominagbes da classificagio inicial.

Da wmaterialidade :

O auto de exame de corpo de delito nio revela vestigios de esperma
nem de rutura recente (fls. 36~verso) mas isso € irrelevante, sabido que
esse crime possui variada gama que ndo deixa vestigios, onde a simples apal-
padela, xmpudica Ja serve para caracterizi-lo, sendo perfeitamente dispen~
savel a emissio seminis. Os patrulheiros viram a libidinagem (fls. 75), a viti-
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ma fala nos contatos, e o proprio réu explica: “que, efetivamente, o vidro
de vaselina arrecadado, foi utilizado pelo declarante, mas nio chegou a con-
sumar o ato; que esclarece que ndo consumou o ato totalmente; que o de-
clarante, de outras vezes, tentou a pratica do coito anal, sem conseguir;
somente hoje, é que introduzira o seu membro, sem consumar” (fls. 8-verso
e 9).

Como se vé, a pratica do coito anal até que estd provada abundante-
mente. .. Et pour cause...

Dos outros elementos do crime:

Mas, se ha aquela prova, porque a V. sentenca desclassificou a espéciet
Porque considerou que a menor era leviana, j& que, em um simples namo-~
ro, moga que é virtuosa e recatada, nio se despe dentro de um autemovel
(fls. 138)7

A primeira vista, 0 argumento impressiona, mas nio resiste ele a exame
mais profundo. '

A V. sentenga estd evidentemente confundindo “corrupgio” com “sedu-
¢do”, porque:

“No crime de sedugio ha sempre o sentido de ligacio amo-
rosa. Ao passo que no de corrup¢io impera, unicamente, o ins-
tinto sexual. E tio s6, pela ewvaltacdo deste, que o agente conse-
gue a submissio total da vitima” (Apel. Crim. n.% 39301, 3.2 Cd-
mara Crim. T.J. SGo Paulo, undnime, rel. Vasconcelos Leme, Rev.

Forense, mar¢o — abril 54, wol. 152, pdg. 410).

Na corrupgio, o agente vai exaltando o instinto sexual da menor, a fins
de que ele, agente, possa conseguir a concretizagio dos seus desejos. E como
os consegue? Através dos afos de libidinagem, que vdo corrompendo a con-
duta da jovem e a tornando depravada:

“Per atto di libidine, agli effetti dell” articolo in esame —
Corruzione di Minorenni —, deve intendersi qualunque atto las-
civo ed osceno idoneo a suscitare nel minore il senso dei piaceri
carnali ispirando viziose consuetudini di vita sessuale” (JANNIT?
PiromaLro, in “IL CODICE PENALLE ILLUSTRATO ARTI-
COLO PER ARTICOLO, DIREZIONE: HUGO CONTI”,
3.2 wol, pag. 127, Mildo).

Ora, conseguindo o agente que a menor fique excitada, o normal é que
ela tire a roupa. Se nos tempos de Luiz XV, a mulber, ao ser corrompida
(corruption de mineurs), tirava o encorpado vestido, as 7 saias, a combinagao,
o espartilho e a calga, quanto mais agora onde os trajes das jovens modernas
sdo sumarissimos!
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Na corrupgio, o crime nio se perfecciona com o numero de pecas do
vestuario da vitima, mas pelo trabalho habilidoso e pertinaz do agente:

“A corrupgdo, em regra, exige um trabalho prévio do agente,
procurando captar a vontade da ofendida; sua agio vai vencen-
do aos poucos o pudor da mulher, até que ela aceite o ato que
ele tem em vista” (Embargos Infringentes na Apel. Crim. n.°
39.350, Camaras Criminais Reuwidas T. J. Sdo Paulo, rel. Pi-
nheiro Franco, Rev. dos Tribunais, junho 1954, vol. 224, pag. 44).

A menor tinha boa conduta (prova de fls. 83, 84 e 85). Infelizmente,
o que ela ndo tinha, era a presenca dos pais, para que melhor a aconselhas-
sem. A mie vive no Maranhdo. O pai, em Sdo Paulo. A menor veio para
o Rio, onde estuda no Liceu de Artes e Oficios. Aqui no Rio, mora ela com
uma tia, que, diante do assédio do réu, pediu a este, chorando, que deixasse
a sobrinha em paz (fls. 66). Essa tia, depois, ao saber do fato, sofreu um
derrame cerebral vascular (fls. 45 e 75). A menor relata que “nio sabia
onde o acusado trabalhava nem onde morava e por isso ndo se comunicou
com ele nesses seis meses; que na primeira vez pensou que o acusado fosse
um rapaz direito € ai viu que ele nio queria nada e s6 queria fazer as coisas
indecentes; que nunca teve namorado antes do acusado e no momento nio
tem nenhum (fls. 66). Por sua vez, o réu, que tentara subornar um dos.
patrulheiros (fls. 78), acabou declarando:

“que o declarante namorava com Marly; que o declarante tem a
esclarecer que sempre respeifou Marly, no que se refere 4 sua vir~
gindade,; que suas intengdes sempre foram boas, no sentido de
ndo prejudica-la; que sabia ser Marly uma moca recatada, face
a sua vida familiar, isto é, era uma moga que nio saia de casa,
muito presa; que o declarante tinha boas inten¢des com Marly,
podendo mesmo chegar ao casamento, o que na verdade depende-
ria de varios fatores, inclusive financeiros; que tal depoimento
é espontaneo, feito em presenca do representante de Marly; que
tem a esclarecer, ainda, que o ato pelo qual estd ora respondendo,
foi devido, exclusivamente, & atracdo fisica” (fls. 9.)

Ora, estd ai a caracterizacio do crime descrito na dentincia: respeitada.
a virgindade da menor, o resto tudo valia para o réu, ciente de que a menor
nio lhe resistiria & atracdo fisica.

A Procuradoria, portanto, é pelo provimento da apelagio de fls. 141/144.

Rio de Janeiro, 10 de margo de 1972.

Jorce GUEDES
15° Procurador da Justica
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CRIME PUTATIVO
HABEAS-CORPUS N.2 27.909
2.2 Camara Criminal

Impetrante: DRS. ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO E AN-
TONIO AUGUSTO ALVES DE SOUZA
Paciente: PAULO ROBERTO CHAVES DE FARIA

Habeas-corpus. Flagrante preparado. Agente provocador. Crime
putativo: ndo caracterizado, quando ha reconhecimento de fato
criminoso preexistente. Ordem denegada.

150091 2 RO e

Trata-se de crime de entorpecente — L.S.D. — art. 281 do CP.

O fundamento do pedido é de que houve preparagio do flagrante, ou
seja, em sentido amplo, crime putativo.

Para a configuragio da tese é necessario que exista induzimento ao crime,
exista agente provocador por parte da autoridade.

De pleno acordo com a tese. Resta, apenas, saber se se aplica ao caso
em tela, Afirma o ilustre Dr. Advogado impetrante que sim.

Entendo, porém, que, in casu, a autoridade, por seu agente, ndo indusiu,
mem provocou o crime, apenas apurou, mesmao porque o crime ji havia, pois
€ de extenso contetido, com dolo de perigo, e sé o fato de ter em depésito,
ou sob sua guarda, tipifica o delito.

Preso um viciado com o téxico, indicou quem lho fornecera, e o agente
policial foi com o mesmo apurar o fato e prender o traficante. Se o policial
disse ser também viciado, ndo é razdo, sé6 por isso, para caracterizar crime
putativo. Foi, repito, agente apurador e nio provocador do fato criminoso,
que preexistia. Seria necessario que o paciente ndo tivesse em mente delin-
qiiir e fosse levado ao crime por iniciativa do policial, o que n3o ocorreu, por~
que o procedimento do paciente ji era eriminoso.

Finalmente, as informacdes do Dr. Juiz sio bem esclarecedoras e dio
razbes — que adoto e endosso — pelas quais sustenta ndo ter havido o fla-
grante preparado.

Dessa forma, opino pela denegacio da ordem.

Rio, 13 de novembro de 1972,
LaupeLiNo FREIRE JONIOR
3.° Procurador da Justica

* Em 13.11.72, foi denegada a ordem, por unanimidade, nos termos do

parecer. Relator: Des. Bandeira Stampa.
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CRIME DE DANO
TRIBUNAL DE ALCADA
APELACAO CRIMINAL N.° 7.056

1.2 Camara Criminal

Apelante: JOSE SAINZ ARTOLA
Apelado: MINISTERIO PUBLICO

PUASRIENC - R

O ocorrido, a época, teve alguma repercussio na imprensa,

O apelante — Padre José Sainz Artola, vigario da Igreja de Santa Edwi-
ges, em Bras de Pina — inconformado com a politica do governo estadual
com relacgdo 4 Favela de Bras de Pina, no que tange a urbanizacio daquela
area, desmandou-se em pregacdes contestatorias, incitando aquelas populagoes
4 rebeldia e desordem, visando a criar evidente clima de revolta e inconfor~
mismo contra as autoridades encarregadas da solugdo de tdo espinhosa e
dedicada tarefa, Assim, certo dia, de maneira ostensiva e afrontosa, o ape-
lante muniu-se de uma marreta e, a vista de todos, em clima de comicio,
passou a golpear e depredar as paredes da CODESCO (Sociedade de Eco-
nomia Mista Estadual, encarregada da urbanizagio da favela).

O apelante foi preso em flagrante.

Quanto a materialidade do delito a prova é concludente, face ao laudo
de Dano e Corte de Luz, de fls. 67.

Inconteste a autoria, jA que o apelante confessou, quando do flagrante,
e ratificou essa confissio em Juizo (fls. 150), alegando, entre outras coisas,
0 seguinte:

“que realmente o declarante demoliu o barraco da CODESCO...;
que o declarante estava muito revoltado e mnervoso e também
angustiado pela falta de providéncia das autoridades estaduais...”

A prova colhida confirma os termos da denfincia, sendo de salientar-se
o depoimento de S, E. D. Eugénio de Aratjo Salles, Cardeal Arcebispo do
Rio de Janeiro, testemunha de defesa, que, embora veladamente, desaprovava
o procedimento violento do apelante e deixa claro que “o primeiro acusado
(Pe. Artola) nfio agiu coerentemente quanto a orientagio pastoral do de-
poente”.

A sentenca condenatéria é exemplar, tendo sido exaustivamente exami-
nada toda a prova colhida, e apreciada esta sob todos os aspectos, quer do
ponto de vista juridico, quer sob o ponto de vista filosofico, quer sob o ponto
de vista ético-social. Conclui pela inocéncia dos demais denunciados e pela
culpabilidade do apelante — Padre Artola — condenando-o & pena minima
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do artigo 163, § tinico, n.° III, do C. Penal, isto é, seis (6) meses de deten~
G40 com sursis.

Inconformada, a defesa apela, sustentando (werbis) :

“Nestas razdes ndo se discute nenhuma questio de fato.
Nelas s6 se debatem questdes de direito... realmente, o Padre
Artola ndo contestou nunca, antes, pelo contrario, confirmou,
sempre, que danificou um pequeno proprio do Estado da Gua-
nabara, declarando que assim procedeu, ndo por vinganga nem
pelo propdsito de prejudicar o mencionado Estado, pois o que
ele queria, com esse ato, era mostrar aos favelados, seus paroquia-~
nos, que estava inteiramente solidario com os interesses deles.””

Data venia, além da heresia juridica, pretende-se a mais cavilosa e re~
volucionaria das interpretacoes para o crime de dano. Pretende-se, com uma
decisdo judicial de Segunda Instancia, firmando jurisprudéncia, conceder a
mais ampla e irrestrita impunidade as formas violentas de protesto e con-
testacio. Pretende-se, como pitorescamente afirmou o Dr. Promotor em suas
contra-razdes, tornar o ‘‘quebra-quebra” uma instituicio nacional, amparada
pela jurisprudéncia. Pretende-se, enfim, uma interpretagio radical-liberal para
uma figura delituosa.

Embora se viva hoje sob um clima de irracionalidade, ainda é o6bvio,
para todos que tenham razoavel bom senso, que as formas violentas de pro-
testo e contestagio ainda configuram outros tantos crimes, quando crimes:
sdo cometidos em seu nome. Assim, o seqiiestro de aeronaves é um crime
e punido como tal, emrque pese os possiveis protestos de excelentes inten-
goes sociais ou politicas por parte dos seqilestradores; o assalto a bancos &
um crime contra o patriménio, muito embora seus executores possam alegar
as mesmas motivagdes daquelas argliidas pela defesa do apelante.

Do contrario, estariamos criando uma classe de cidadios privilegiados,
que seriam aqueles iluminados e ungidos, carismaticos e messianicos, com unvy
“bil” de indenidade para delingiiir, desde que invocadas suas intengfes —
como afirma a defesa — “em motivos religiosos e em razdes de solidariedade
a uma gente pequenina’,

Quanto ao crime de dano, a motivagio intima do agente é irrelevante,
bastando a vontade de destruir, inutilizar, deteriorar a coisa alheia. A licio
¢ de Nélson Hungria:

“E o crime de dano um crime patrimonial que se caracteriza
essencialmente pela total auséncia do intuito (pelo menos direto)
de locupletagio: o damnus dans nio visa a fim ou proveito eco~
noémico, mas apenas lesar a propriedade alheia, Nio impele o
agente o animus lucrandi, mas o odio, a viganga, o despeito, a
inveja, o capricho”.
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Preliminarmente, nio deve ser conhecida a reclamacfo, eis que contra
a decisdo reclamada (fls. 62 do 1.° apenso) caberia o recurso de apelegdo,
¢ publicada aquela em 27-3-1972, decorreu in albis o prazo recursal (ils.
62 v.).

No mérito, o Juizo da 42 Vara de Orfios e Sucessbes decretara a anu-
lagio da partilha ocorrida no inventaric dos bens de José Espésite Carreiro,
e 0 Juizo reclamado determinou o cancelamento das inscrigdes no Registro
Imobilidrio, inclusive as averbagbes que anteriormente ordenara restabele-
cendo-se, integralmente, o status guo ante, nos termos do disposto no art. 138
do Cddigo Civil,

Tal despacho foi, entretanto, reconsiderado, pelo Juiz substituto, pro-
cedendo-se a0 recolhimento do mandado ji expedido e sustando-se o can-
celamento das transcrigbes, anteriormente ordenado (fls. 13 verso).

O assunto foi julgado no processo a.® 42,332, requeride por Manuel
Rey Esposito, irmdo da reclamante (2.° apenso), em acérdio uninime desta
Colenda Cémara, ordenando & averbagdo da sentenga anulatdria da partiltha
a margem da transcricio existente (fls. 20), eis que, na execugio nio se
podia ampliar o julgado de molde a obter, por via indireta, o cancelamento
da transcricio & margem da qual fora deferida tio somente a gverbagio da
sentenga (art, 891 do Coéd. Proe. Civil). Todavia, ressalvou-se do apelante
o direito de pleited-lo, oportunamente, perante Juizo competente (fls. 20).

Dai, a renovagio do pedido de cancelamento da reclamante, através do
processo 46.064 (1.° apenso), no qual pleiteia o cancelamento indeferido
na Vara de Reg. Publicos no processo anterior.

Cumpre notar que, decretada a anulagio da partilha, no Juizo orfano-
légico, e averbada essa circunstincia no registro imobilidrio, exaurida fi-
cou a jurisdicho da Vara de Registros Pablices, porquante o pedido de
cancelamento das transcrigdes subseqilentes terin de ser feito por via or-
dindria, em litigio regular, onde os terceiros interessados tivessem oportu~
nidade de defender os seus direitos, fora das limitagbes de um mero pro-
cesso administrativo,

Segundo o digno Juiz que prolatou a decisio de fls, 10, o cancelamento
dos registros amparados na transcricio anulada seria conseqiiéncia natural
do despacho anulatério do Juizo orfanolégico, sendo desnecessaria, guanto
ao registro, agfo direta, permanecendo a validade do ato somente entre as
partes contratantes, para efeito de perdas e danos ou rescisio.

Tal entendimento constitui, data wenia, ato juridico anulatorio, sem for-
ma nem figura de juizo, que, além de impetrar no cancelamento de trans-
crigoes efetuadas regularmeute no Registro Imobiliario, contraria, frontal-
mente, o principio da segurance do registro.

E de justiga assinalar o talento, zelo e proficiéncia do inclito magistra-
do Deocleciano d’Oliveira, bem como a sinceridade de suas convicgbes, po-
rém, o seu equivoco no presente processo resultou de atribuir forga de cou-
celamento a uma simples averbacie ordenada pela Egrégia Segunda Instan-
cia em outro processo.
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Ora, em sua citada confissio, o Padre Artola admitiu haver cometido
o crime de dano porque estava (werbis) “revoltado e nervoso”, sendo 6bvia
a inferéncia de que o agente, “revoltado”, age com 6dio, mesmo passageiro;
igualmente Obvia a inferéncia de que o agente, “nervoso”, age, por vezes,
por capricho,

Nio ha qualquer ddvida que esse sacerdote, apaixonado e impulsivo,
confessadamente “revoltado e nervoso”, cometeu o crime de dano intencio~
nalmente, com o dolo especifico desse ilicito.

Pelo ndo provimento da apelagio.
Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1972.

RauL pE ARrAUJO JORGE
26.° Procurador da Justica

REGISTRO PUBLICO — CANCELAMENTO
DE TRANSCRICOES

TRIBUNAIL DE JUSTICA
RECLAMACAO N.° 7.544
6.2 Camara

Reclamante: DOLORES REY ESPOSITO
Reclamado: JUIZO DA VARA DE REGISTROS PUBLICOS

PUANI RS CHESR

REGISTRO PUBLICO — Cancelamento de transcrigdes subse-
qlientes a averbacfio de sentenca anulatéria de partilha. Direito
de terceiros,

Reclamagio contra despacho do Juizo da Vara de Registros Piblicos
que reconsiderou ordem de cancelamento de registros decorrentes de trans-
crigio de partilha anulada no Juizo orfanolégico, j4 averbada no registro
imobilidrio (fls. 13 v.).
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Dai, a corregdo do despacho reclamado de fls. 51 v. do processo 46054
(1.° apenso), que reconsiderou aquela decisio, amparado em luminosos pa-
receres de fls. 38/38v. e 51, do ilustrado Curador Everardo Moreira Lima,
verbis:

“O cancelamento de transcrigio s6 pode ser determinado por
sentenga em agio competente, como objete principal ou dele
consegiiente. Ndo pode ser deferido 4 vista de simples regueri-
mento de uma das partes, sem audiéneia, consentimento ou con~
vencimento dos demais interessados.

A sentenga que anulou a partilha de que resulon a trans-
crigdo, ou melhor, de que resuitaram as transcrigées que guerem
canceladas, ndo determinou esse cancelamento, que, no entanto,
foi requeride por Dolores Rey Espdsito na qualidade de herdeira
testamentaria, tendo o MM. Juiz determinado, por mandado de
10-4-70, que se averbasse tal decisfc, 4 margem daquelas trans-
crighes, Sucede, todavia, que, em vez de simplesmente averbar,
o Sr. Oficial cancelou, pelo que outros interessados protestaran,
resultando dai o mandado de 8-5-70, que deferminou se tornasse
sem efeito o cancelamento € se cumprisse exafamente o mandado
anterior, isto é, se averbasse a sentenca de anulagio da partilha
4 margem das referidas tramscrigSes.

Em suma, inexiste sentenca que tenha autorizade ou deter-
minado dito cancelamento, Dessarte, para que tal se faga, é mister
a propositura de aglo propria com citagiio de todos os interessados,
ou, entio, o acorde de todos eles. Opino, pois, pelo indeferimento.
Everardo Moreira Lima.”

A promogio de fls. 51 do 1.° apenso, assinala também a falta de fun~
damento legal do pedido e a existéncia de decisio transitada em julgade na
segunda instincia sobre o assunto,

Assim, o cancelamento das transcrighes, por via administrativa e con-
trariando decisAo unAnime da instancia superior, nic pode subsistir sem
atentar contra os principios que regem a matéria de registres publicos.

Opino, assim, pelo ndo conhecimento da reclamagio por impropricdade
da wia electo, J4 que o recurso cabivel era o da apelagio, a ser proposta no
prazo legal e, se ultrapassada a preliminar, o sen nio provimenio por ser
juridico e inatacavel o despacho reclamado,

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1972

Carros Dopsworrn MacuHADO
6.° Procurador da Justiga, em exercicio
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TENTATIVA DE LESAO CORPORAL

Requerente: Juizo da 1.2 Vara Criminal — 1.° Tribunal do Jtri

R ASRENE Gl i

1. Os fatos é que se repetem.

Duquesa de Chaulnes, witriolada em 1639, quando “viajava em sua
carruagem?”

Gras e Gandoy, amantes, a vitriolarem o Visconde René de la Roche,
em 18777

Nio qualquer deles — cf. casos in Hirio Gomes, ‘“Medicina Legal”,
2° vol, pag. 338. Aqui, em 1.° de novembro de 1968, numa residéncia
do subtdrbio de Bonsucesso, J.B.B. joge, em direcio as faces de C.C.M.,
o liquido, contetido de uma latinha — fls. 2 e 3 — que seria dcido muridtico.

Motivo? Disputar o homem A.A., que era de uma, a indiciada, e é de
outra, a vilima — fls, 39.

’

2. Quem nio se entende sobre a capitulagio é o Ministério Piblico.

O caso foi tido, primeiramente, como do art. 37 da Lei de Contravengbes
Penais — fls. 2: “arremessar ou derramar em via ptiblica, ou em lugar de
uso comum, ou de uso alheio, coisa que possa ofender, sujar ou molestar
alguém. ..”, discordando o Dr. Promotor da 172 Vara Criminal, fls. 30 e v.;
que viu mais, “tentativa de homicidio qualificado”.

Razdo, em parte,

Da contravengiio — do tipo, digo — se vé que “a iliceidade do arremesso
ou derrama decorre dos lugares em que sdo as coisas langadas...”, e o perigo
do gesto vem, “da possibilidade de se encontrarem pessoas em tais lugares...”
— DracaMIroFF FRrRANCO, ‘‘as contravengbes referentes a incolumidade
€ 4 paz publicas”, in “Anais do 1.° Congresso Nacional do Ministério Pa-
blico”, vol. 6.°, pag. 110.

Se a protecio é dirigida a incolumidade piblica, convém distinguir,
como na espécie, se ha pessoa diretamente visada.

Caso outro, assim.

3. Ocorre, porém, que o Dr. Promotor da 1.2 Vara Criminal, fls. 42 e v.,
pretende que atirar o acido “‘contra alguém nio traduz — nem objetivamente
— o amimus wnecandi, inexistindo crime doloso contra a vida em sua forma
tentada; isso em razio do fato de que so ingerindo, voluntaria ou compulso-
riamente... é a substincia, de que se trata, ...capaz de matar...”, Razio
tem, também.

4. Desmanchar a divida nio é dificil.
O deido muridtico, mistura de hidrogénio e cloro, também deido clo-
ridrico (AULETTE, “Dicionario...”, vol. 4, pag. 3390), é cdustico e estd
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“‘entre as solugdes capazes de produzir queimaduras”; como lembra HfLio
Gowmgs, ob. e vol. cits., pags. 337. E, mesmo, uma das formas da vitriolagem,

generalizagio que se usa — loc. cit. — para significar o arremesso daquilo
“que queima’.
Ora e bem, assim colocada, a hipétese cabe — nio no art. 37 da Lei

das Contravencoes Penais, nio nos arts. 121 e 12, II, do Cédigo Penal —
mas no art. 129, combinado com o de n.° 12, II, lesdo corporal temtada.

5. Valer
Quando “una donna abbandonata tenta di gettare dell’acido solforico
in viso all’ amante infidele...”, hid o crime referido — CostanTINO CAS~

2

TORI, ‘“‘se tentativo”, “Completo Trattato...” de CocrLioro, vol. 1.9, 32

parte, pag. 404.

Nem varia a doutrina nacional. De Custépio SiLveira — “‘Direito
Penal”, pag. 148, n.° 61, a lembranca: “costuma-se citar, como exemplo
de tentativa de lesdo corporal... o caso excepcional do vitriolo atirado ao

rosto de outrem, com erro do alvo”.

Também BenTo pE Faria, “Cédigo...”, vol. 4, pag. 98: “...quando
um individuo atira contra o seu inimigo certa porgio de witriolo, que, alids,
ndo lhe atinge o rosto... indubitavelmente comete uma tentativa de defor-
midade. .."”,

»”

6. Leve a lesio? ou, antes, grave ou gravissima? As licdes acima referidas
exemplificam (ltima forma, mas BENTO DE FAriA — loc. cit. — argumenta,
com propriedade: “como punir-se um fato, que importa wma conseqiiéncia,
quando ainda ndo existe o antecedente?r”

E Vicente SaBINo JUNIOR — “Direito Penal”, vol. 3, pag. 683, n.°
23, observa: “é punivel a tentativa de lesdo corporal. As circunstancias po-
derdo evidenciar o animus vulnerandi, embora nio déem a lesio desejada
o seu exato qualificativo, isso ocorrendo, a imputagdo deverd inclinar-se para
a soluciio mais favoravel.”

O ponto podera, livremente, ser visto pelo 6rgio do Ministério Pblico,
é ocasido da dentincia, pois nio é pacifico.

7. Questao da proval

Observo que nido foi feita qualquer pericia no inquérito.

Serdo, todavia, corpo de delito, indirefo, as declaragbes de A A., fls. 39
e de J.F., fls. 40.

De outro aspecto, bom € ndo cortar uma das instancias do fato. A pri-
meira vera as implicagbes do ponto.

8. Opino sejam os autos redistribuidos a uma vara comum.

Rio de Janeiro, 12 de junho de 1970.

MarTiNHO DA Rocaa DoOYLE
Por delegagio do Procurador-Geral
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ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
REMETENTE: Juizo de Direito da 92 Vara Criminal.

Para o oferecimento da dentincia basta um inicio
d= prova. A observancia do principio da legalidade.
O orgio do Ministério Publico, na divida, deve
oferecer dentincia. O principio in dubio pro socie~
tate é norteador do Ministério Publico na fase pré-
processual. O arquivamento sé cabe nas hipiteses
permissivas do art. 10 do Cddigo do Ministério
Piblico.

PrAT RIBIE BER:

1. O Dr. Juiz de Direito da 9. Vara Criminal, inconformado com o en-
tendimento da ilustre Promotora em exercicio naquele Juizo, que deixou de
incluir na inicial de acusagdo trés dos quatro indiciados no auto de prisio
em flagrante niimero 399/71, originario da 132 Delegacia Policial, relativo
a violagdo do tipo penal indicado no art. 281 do Cédigo Penal, remete o
procedimento em questdo ao superior exame desta Procuradoria-Geral, fa~
zendo-a na forma do art. 28 da lei adjetiva penal.

A ilustrada Promotora em exercicio, na cota que acompanhou o ofere-
cimento da dentncia, dentro da melhor téenica processual, indicou as razdes.
pelas quais deixara de incluir na dentfincia os demais indiciados, assinalando,
na oportunidade, o seguinte: “Deixo de incluir na dentncia os indiciados
Guilherme de Carvalho, Petrucio Izidro dos Santos e Geraldo Silva Vidal,
visto que no auto de prisio em flagrante de fls. 4/6, consta haverem os.
mesmos sido presos quando encontravam-se em companhia do menor S.
M. O., que fumava um cigarre de maconhe. Nada foi encontrado em poder
dos referidos indiciados. O saco plastico contendo mais entorpecentes.
também pertencia ao menor.

Nestas condigbes, o fato de que da noticia o procedimento policial ndo
caracteriza infragio penal, uma vez que nio encontra tipicidade informadora
da figura penal do art. 281 do Cédigo Penal.

Com efeito, o comportamento dos indiciados nio representou qualquer das
figuras do comércio, posse ou facilitagio do uso de entorpecentes, eis que
nio traziam consigo, ou forneciam, ou transportavam, nem tinham em de-~
posito, guardavam, vendiam, ministravam, usavam, preparavam, produziam
etc. a erva entorpecente, como previsto em lei para a integragio da tipicidade
criminal.

E, ainda que tenha sido consignado, no auto de flagrante, que os indiciados
iriam consumir, ou como até referido iam também pegar, também ai nio se
vislumbra crime, ja que nfo passou de uma presumivel intengdo, impunivel.

Reservo-me, todavia, para aditar a dentincia caso, no curso da instrugio
criminal, novas circunstancias surgirem’’.
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D pronunciamento em questdo, por via de conseqiiéncia, importou no ar-
quivamento da notitia crivinis coativa em relagio aos referidos indiciados.

O douto Juiz Titular dissentiu do entendimento do 6rgio do Ministério
Ptblico, manifestando-se da seguinte forma: “Date wenia da ilustre Pro-
motora, havia uma adesio dos elementos ndo denunciades a prépria agao cri-
minosa, como confessam, estando eles abrangidos pelo art. 281 do Cddigo
Penal, em seus latos termos. A Procuradoria para, se assim entender, de-
nunciar a todos”.

Tal despacho ensejou nova e fundamentada cota da digna Promotora,
onde, com elegincia e fidalguia, defendeu seu ponto de vista, salientando, na
ocasido, a impossibilidade de “enquadrar a conduta dos indiciados no Tatbes-
tand do art. 281, € que seria o de seu paragrafo 3.°, n.° III, atual para-
grafo 4.2, III...”

E conclui sua promogio acostando ao procedimento copia de sentenca
da lavra de ilustre Juiz substituto, que vem em abono das razbes entio
apresentadas.

Novo despacho, objetivo e singelo, coloca a questio nos seguintes termos:

“1) Para dentincia basta um comego de prova.
2) A Procuradoria.”

B o relatério,

2. Assiste razio ao Magistrado.

Para o oferecimento da dentincia bastam indicios da autoria e prova da
materialidade. B uma decorréncia logica do principio da obrigatoriedade da
acdo penal ao qual estd vinculado o Ministério Publico na persecuciio criminal.

MacgaLuies Noronma, com a sua indiscutivel autoridade, aliada a uma
vivéncia de trinta anos no glorioso Ministério Ptblico paulista, doutrina:
“E o Ministério Publico o senhor da acio penal pablica, é o dominus Iitis,
pois intenta-a e promove-a, mas nio tem disponibilidade dela. Sua atuagio
é obrigatéria; nio pode declinar do exercicio, transigir, aguardar oportuni-
dade etc, Vigora em nossas leis o principio da legalidade: o Ministério Pablico
¢ obrigado a agir tio logo se forme a opinio delicti ou a suspeita de crime,
em face dos elementos que lhe sio fornecidos pelo inquérite ou por outros
meios, como se verd. No Codigo nio vige o principio da oportunidade, pelo
qual pode o Ministério Publico, conforme as circunstincias, usar ou nio do
direito de persecugdo”. (Cf. Curse de Direito Processual Penal, E. Ma-
galhdes Noronha, pag. 25, Edicio Saraiva, Sio Paulo, 1971).

Compreendo, e até admiro, o escriipulo de consciéncia demonstrado pela
nobre Promotora Ptblica,

Mas, data venia, a posigdo assumida pela digna Promotora Pdblica, como
orgio encarregado da persecutio criminis, nio atende aos ditames da melhor
técnica processual.

CARNELUTTI, que tdo bem assimilou o angustioso problema da justica
penal, poe em destaque, em passagem lapidar, o aspecto doloroso do processo
penal, com o qual se melindra, com justa raziio, a humana Promotora. Salienta
o festejado mestre estar o magistério penal num constante circulo vicioso,
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pois, para saber se se deve castigar, deve-se comecar por castigar, (cf. Kl
Probiema de la Pena, Buenos Aires, 1947, pag. 87).

A sentenca trazida a colagfo, da lavra de ilustre Juiz Substituto, nio
pode servir de fundamento como argumento do Ministério Publico na fase
pré-processual. ¥ sabido e ressabido que o Juiz para condenar precisa ter
certeza. Na ddvida, para o Magistrado, vige o brocardo in dubio pro reo.

Ja para o  Ministério Ptblico, o critério é completamente diverso. Em
face da motitie criminis, estando o Orgic do Ministério Piblico em divida,
deve promover a agio penal. Para o Estado-Administragio, ac contririo do
que se da com o Estado-Jurisdi¢io, o principio norteador estd consubstanciado
no aforismo in dubio pro societate.

O Ministério Pablico sd atuard como verdadeira Magistratura, despin-
do-se das suas caracteristicas de sujeito parcial do processo, na fase de alega-
¢oes finais, quando, concluida a instrugdo, poderd, inclusive, pedir a absolvigio
do réu, qual se vé dos arts. 385 do Cidigo de Processo Penal ¢ 12 da
Lei 3434, de 20 de julho de 1938, ;

No caso em exame ha, nos autos, indicios suficientes da autoria em
relagio aos presos que deixaram de ser incluidos na deniincia.

Mais que isto: hd excelentes elementos de instrucio,

m primeiro lu cumpre assinalar que a “maconha” fol enconty
Em primeiro lugar, cumpre assinalar c “maconha” f contrada
“junto’” aos pés dos indiciados em questdo. A erva nfo foi encontrada distante
daqueles individuos.

Em segundo lugar, merece atengiio o fato de que os indiciados foram
detidos em local conhecido como “boca de fumo”.

Certamente 14 ndo foram rezar o tergo...

é o mais, o menor S.M.O. afirma que “momentos antes -
Além do mais S.M.0. afir e “‘moment tes da che

gada da policia, os trés elementos pegaram um cigarro de maconha; que é
primo de Guilherme..."” (fls. 7 v, sic).

Nio serd, assim, equivocado dizer que os referidos indiciados traziam
consigo a “maconha’ apreendida e que, ao sentirem a aproximacio dos
policiais, jogaram-na ao chio,

De resto, em Juizo, com as garantias constitucionais do contraditério, é
que se irda apurar, com o devido rigor, a respeito da procedéncia ou ndo da
acusagio,

Agora, na fase pré-processual, nfo incumbe ap Ministério Priblico ana~
lisar, com profundidade, a prova que lhe foi trazida na netitic criminis coativa
e que, por sinal, é bastante expressiva.

Formulando a acusagfic em obediéncia ao principio da indivisibilidade
da agio penal, tal como pretende o Magistrado, o Ministério Piblico estard
agindo com acerto e em obediéncia & ortodoxia processual.

Acusando da forma mais grave, o Ministéric Publico ensejara ao Ma-
gistrado a coportunidade de, concluida a instrugio, proceder na forma do art.
383 do Cédigo de Processo Penal.

Verifico, porém, a existéncia de outro crime que ndo foi cogitade pela
douta Promotora Pfblica.
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Na verdade, todos os indiciados violaram o tipo penal previsto na Lei
2252, de 1.° de julho de 1954, de vez que praticaram infragio penal na
companhia de pessoa menor de 18 anos.

Portanto, em tese, ocorreu, igualmente, a pratica do ecrime de cor-
rup¢ao de menores em concurso formal com o disposto no art. 281 do
Cédigo Penal, na redacio do Decreto-lei 385, de 26-12-68.

Assim, a dentncia tera que ser aditada nio so para incluir os demais
indiciados, como também para que, em relagio a todos, seja reconhecido o
concurso formal de crimes, tal como assinalado.

Para tal fim, o Dr. Promotor devera encetar diligéncia no sentido de.
que venha instruir o processo a certidio de nascimento do menor S.M.O.

3. Dessa forma, por ndo se ater o arquivamento as hipoteses permissivas;
do art. 10 do Codigo do Ministério Publico, devem os autos voltar ao Juizo.
da 9.2 Vara Criminal, com as homenagens de costume, para que o substituto,
legal da ilustrada Promotora Piblica (caso ela ainda esteja em exercicio),
dé cumprimento aos termos do presente parecer.

E como opino.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1971.
SErGIo DEMORO HAMILTON

13.° Promotor Publico
Por delegagic do Procurador-Geral.
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Jurisprudéncia Civel

PROMESSA DE RECOMPENSA

A promessa de recompensa é
uma declaragiao ‘“sui generis”
porque enderecada a qualquer
anonimo e o sujeito ativo da
relacao obrigacional sera aque-
le que preencher os requisitos
da exigibilidade da prestacdao.
A incapacidade ¢, mesmo se
absoluta, concernente ao exer-
cicio, e ndo a aquisicio legal de
direito. O direite. QO direito nao
pode abdicar de sua funcido éti-
ca. Recebimenio dos embargos.

EMBARGOS DE NULIDADE E
INFRINGENTES NA APELACAO
CIVEL N.° 70.803

Acérdio do Primeiro Grupo de
Camaras Civeis

Relator — Exmo. Sr. Des. José
Cyriaco da Costa e Silva

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de embargos de nulidade e in-
fringentes na Apelacdo n.o 70.803, em
que & embargante Gustavo Couto
Leite de Araujo, representado por
seu pai, e embargados Ivon Antunes
Serra, assistido de seu pai, e outro.

Acordam os Juizeg do 1.° Grupo de
Céamaras Civeis do Tribunal de Jus-
tica, a unanimidade, receber 0s em-
bargos, nos termos do voto wvencido,
para restaurar a sentenca de primei-
Tro grau.

Segundo a definicdo de Caio Ma-
rio da Silva Pereira, a promessa de

7

recompensa é uma declaracio sui ge-
neris, porque enderecada a qualguer
andénimo, determinando-se o sujeito
ativo da relagdo obrigacional, no mo-
mento em que se verifica o preen-
chimento dos requisitos de exigibili-
dade da prestacéo.

Seu efeito, continua o ilustre civi-
lista, é a obrigacdo resultante de pa-
gar o prémioc ou a recompensa a
quem, na forma de promessa, de-
monstrar que preenche as condigtes
nela previstas (Institui¢des de Direi-
to Civil, vol. II, pags. 358 e 351).

No magistério de Pontes de Miran-
da, também se exige a capacidade do

executante, capacidade, alias, rela-
tiva a ato resultante.

Mas cumpre distinguir:

a) — aquisicio da pretensdo pelo

munus ex publico, sem mnenhuma
obrigagdo por parte dele e sem afo
de disposicéo;

b) — ato de aquisicdo da preten-
sao pelo munus ex publico, que im-
porte obrigagdo, por parte dele, ou
disposi¢do patrimonial.

E exemplifica: O louco que infor-
ma ao promitente o esconderijo de
gatuno, de assassino, de fugitivo, tem
pretensio & recompensa, porque nao
se lhe exigiu ato juridico; o pressu-
posto fora simples ato material, o
ato de informar. Ele adquire o di-
reito e a pretensdo, porqgue a lei o
estatuiu, ainda mesmo que a sua in-
tensdo nado fosse a de merecer a re-
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compensa, o prémio. A incapacidade
£, mesmo se absoluta, concernente ao
exercicio, e ndo a aquisigio legal do
direito.

O que ele nao pode é ir cobrar
eficazmente ao promitente; ira, por
ele, o curador (Tratado de Direito Pri-
vado, vel. 31, pag. 312).

Aplicando-se tais ensinamentos ao
caso dos autos, verifica-se que o em-
bargante fez jus ao prémio, por ter
preenchido duas, pelo menos, das
condicbes exigidas: haver nascido a
seis (6) de novembro e possua um
coelho vivo, que foi levado ao audi-
torio da estacdo televisora, declara-
¢do de condicoes a fls. 60.

E, data venia, o prémio lhe devia
caber, por inteiro e nfdo pela metade,
ccomo decidiu a ilustre maioria no
acérddo embargado.

O menor Gustavo nao pdde compa-
Tecer pessoalmente ao programa no-
turno da televisdo, trata-se de menor
impuabere, e foi representado por uma
tia, irma do pai, que se fez acompa-
mhar do primeiro embargado.

Dessarte, Ivon era mero acompa-
nhante.

Nao preencheu qualquer das con-
digbes, nem possuia nenhum coelho
vivo, consoante se colhe dos autos.

N&o conseguindo a senhora, tia de
‘Gustavo, penetrar no recinto onde se
desenvolvia o programa, dado o seu
congestionamento e tumulto, entre-
gou ao seu acompanhante um dos
cartdes que recebera na qualidade de
representante de seu sobrinho, o
ora embargante, e esse cartdo foi
premiado.

Nao se pode considerar Ivon sécio
do embargante, nem seu colaborador
no sentido do art. 660 do Cédigo Ci-
vil alemao.

Nao houve a execugdo simultinea,
ao que alude o art. 1.515, § 1.9, do
Caodigo Civil Brasileiro.

Alids, o diploma civil péatrio é
omisso quanto a pluralidade de exe-
cutante da mesma acdo, di-lo Pontes
de Miranda.

Nunca é demais repetir que Ivon
ndo satisfaz a nenhum requisito para
merecer gqualquer parcela do prémio.

O direito ndo pode abdicar de seu
fundo ético e seria estranhavel que
um simples acompanhante se trans-
mudasse de subito, em parceiro de
recompensa a que nao faz jus.

Hoje, como ontem, permanece in-
delével, na consciéncia de todos os
homens a eterna legenda neminem
laedere.

Dai, o recebimento dos embargos,
de acorde com o voto vencido, para
restaurar-se a sentenca de primeira
instincia, que bem apreciou a ques-
tdo, sob tantos Aangulos, conclusio
que mereceu o apoio do ilustre
Dr. Procurador da Justica, em seu
parecer de fls. 149.

Custas “ex-lege”.

Rio de Janeiro,
1971,

(a.) Francisco Pereira de Bulhdes
Carvalho, Presidente.

(a) José Cyriaco da Costa e Sil-
va — Relator.

Ciente:

Rio, 20 de agosto de 1971.

(a.) Oswaldp Moraes e Bastos.

19 de agosto de

LEI DE FALENCIAS

Agravos na Lei de Faléncias. O
seu processo é o comum, o do Co-
digo de Processo Civil (arf. 207,
da Lei de Faléncias). E no proces-
so comum o prazo da interpesigio
«do recurso comec¢a a correr, con-

forme o case, da citagio, notifica-
¢io ou intimacgdo (art. 841 e 28 do
Cédigo de Processo Civil). Inti-
macdo feifa pela publicacio no
“Diario Oficial”, Tempestividade.
Provimento do recurso, no méri-
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{0, para que se prossiga na forma
da lei,
Voto vencido na preliminar.

AGRAVO DE PETICAO N.° 25.047

Vistos, relatados e discutidos estes
autos do Agravo de Peticio n.0 25.047,
em que é agravante Velsen — Indus-
tria e Comeércio de Malhas Ltda., e
agravado o Juizo da 7.* Vara Civel:

ACORDAM os juizes da Primeira
Céamara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Guanabara, preliminar-
mente, em conhecer do recurso, rejei-
tando preliminar de intempestividade
contra o voto do Desembargador Cos-
ta e Silva e, no mérito, por unanimi-
dade, em dar provimento ao recurso
para gue se prossiga na forma da lei.
Custas ex lege.

A ora agravante pediu a faléncia da
firma Cosmetex — Tecidos e Confec-
¢oes Ltda., pelo débito de Cr$ 8.235,40,
saldo que lhe ficou a dever de com-
pras em maio de 1970 e representado
por triplicatas ndo aceitas e protesta-
das. O pedido veio instruido com os
documentos de fls. 5/33. Feita a cita-
¢do, a devedora argiiiu defesa, com
base nos arts. 4 e 11, § 3.9, da Lei de
Faléncias. Foi aberto o prazo para de-
fesa, funcionou o Curador de Massas,
e o Dr. Juiz proferiu a decisdo de fo-
lhas 63 fundamentando-se na promo-
¢do da Curadoria de Massas e indefe-
riu a inicial. A decisdo foi publicada
no Diario Oficial de 1.° de outubro
de 1971 (fls. 65) e no dia 5 de outu-
bro foi manifestado o presente agra-
vo (fls. 66/67). O juiz manteve a de-
cisdo agravada (fls. 72). A Procura-
doria-Geral da Justica, no parecer de
fls. 74, opinou, preliminarmente, pela
intempestividade do recurso, mas, no
mérito, se vencida a preliminar, pelo
seu provimento.

Quanto a preliminar, a Lei de Fa-
léncias, fiel ao ideal de uniformizacio
do processo, ndo disciplinou o proces-
samento do agravo, aproveitando o
que ja dispunha o Cédigo de Processo

Civil. Ha, até dispositivo expresso: “Q
processo dos agravos de peticdo e o
de instrumento seréa o comum” (arti-
go 227 da Lei de Faléncias). E, no
processo comum, 0s agravos podem
ser interpostos no prazo de cinco dias
que se conta, conforme o caso, da ci-
tagdo, notificacdo ou intimacio (ar-
tigo 841 e sua remissao ac art. 28, do
Codigo de Processo Civil). A argli-
c¢do de intempestividade, com funda-
mento no art. 204 da Lei de Falén-
cias, de que os prazos correm em car-
tério independentemente de publica-
¢do ou intimagdo é, data venia, im-
procedente, por fundamentac@o inade-
gquada, por isto que o dispositivo ci-
tado (art. 204) é alusivo aos prazos
marcados na proépria Lei de Falén-
cias — “todos os prazos marcados nes-
ta lei” —, e ¢ prazo de agravo nao é
marcado na Lei de Faléncias, mas, no
Cédigo de Processo Civil. E, por ou-
tro lado, 0 mesmo art. 204 abre exce-
c¢do — “salvo disposi¢go em contra-
rio”. No caso, a mesma Lei de Fa-
léncias dispés de modo contrario
quando, em se tratando de agravos
mandou chservar a legislagio comum
(art. 207).

No mérito, o indeferimento da ini-
cial, ja depois de ter sido implicita-
mente deferida com a determinacio
da citagio e que resultou defesa a
que se concedeu prazo probatério, foi
um tanto desordenado. A esta altura,
cabia era apreciar a defesa. O inde-
ferimento de fls. 63, na base da pro--
mocgac do Curador de Massas, fls. 61,
é alusivo & falta de instrucdo do pe-
dido com a prova da qualidade de
comerciante da requerente, ora agra-
vante, e isto ndo tem procedéncia
diante do documento de fls. 6 e T,
fotocépia devidamente autenticada
em cartérioc do contrato particular de
sociedade por cota de responsabilida-
de limitada, devidamente registrada
na Junta Comercial de Sdo Paulo. E
certo que o carimbo da Junta Comer-
cial de Sdo Paulo estd um tanto apa-
gado, mas, se pode ler, vendo-se dele
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o numero do depésito do contrato na
Junta, n° 297.059, e a data 10 de
agosto de 1962 (fls. 7v.). Assim, da-
se provimento ao agravo para que se
prossiga decidindo-se, afinal como de
justiga.

Rio de Janeiro, 3 de maio de 1972.

Jodo José de Queiroz — Presidente

Mauro Gouvéa Coelho — Relator
José Cyriaco da Costa e Silva

CIENTE
Rio de Janeiro, 22 de novembro de
1972.

PAULO DOURADO DE GUSMAOQO
7.0 Procurador da Justiga

DESPEJO

Nas agoes de despejo dos imo-
veis urbanos de gualquer nature-
za, vagos apos 29 de novembro
de 1965, cabe efeito suspensive a
apelacdo interposia da sentenca,
salvo se se tratar de despejo por
falta de pagamento. Concessao de
mandado de seguranga para esse
fim. Voto vencido.

MANDADO DE SEGURANCA
N.°o 3.279

Requerente: OSWALDO DE ALMEI-
DA MATTOS

Informante: MM. Juiz da 162 Vara
Civel

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Mandado de Se-
guranga n.° 3.279, em que ¢ regque-
rente Oswaldo de Almeida Mattos e
é informante o MM. Juiz da 16.# Vara
Civel:

Acordam os membros da Qitava Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica,
por maioria de votos, em conceder a
ordem impetrada, vencido o Exmo.
Desembargador Relator, que a dene-
gava,

Impetrou Oswaldo de Almeida Mat-
tos a presente ordem de Mandado de
Seguranca contra o MM, Juiz da 16.2
Vara Civel, que, na acdo de despejo
contra ele intentada por Otilia Ran-
gel Moog, com fundamento no arti-
go 3.9 § unico, da Lei no 5334, de
1967, atribuira efeito apenas devolu-
tivo & apelagdo por ele interposta a
sentenca que decretara o despejo.

Em suas informacdes de fls. 28/29,
alegou 0 MM. Juiz gue o caso nao
seria de Mandado de Seguranga, face
ao disposto no art. 5.9, II, ultima par-
te, da Lei n.° 1.533, de 31.12.51, e a
providéncia recomendada no art. 154,
da Resolugdo I, do T.J.E.G.. Com re-
lagdo ao mérito, salientou o aludido
magistrado que, tendo sido a acdo
proposta com fundamento no art. 17,
da Lei n.° 4.864, bem como na Lei
n° 5.334, sem qualquer subordinagic
ao Decreto-lei n.°© 4, de 1966, impu-
nha-se a aplicacdo do art. 830, n.o II,
do Cédigo de Processo Civil.

As fls, 31/33, ofereceu parecer o Dr.
11,2 Procurador da Justica em exer-
¢icio, que opinou pela rejeigdo da pre-
liminar de ndo cabimento do manda-
do de seguranca e pela concessdo do
mandado impetrado, por entender que
aplicavel na hipdtese seria efetiva-
mente o disposto no Decreto-lei nu-
mero 4, de 1966.

Razdo assiste sem davida ao emi-
nente representante do Ministério
Publico, em seu bem elaborado pa-
recer.

Efetivamente, o cabimento do man-
dado de seguranga resulta da viola-
¢ao do direito liquido e certo que
para o impetrante decorria do fato de
ndo ter ¢ seu recurso recebido tam-
bém no efeito suspensivo, conforme
prescreve a lei aplicavel a espécie,
que, a contraric do que pareceu ao
MM. Juiz, nfo é o Cddigo de Pro-
cesso Civil, mas o Decreto-lei n.° 4,
de 1966. Ndo se trata, ademais, de
omissdo do juiz, ou de despacho irre-
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corrivel por ele proferido, como pre-
vé o art. 154, do novo Cddigo de Or-
ganizacao Judicidria do Estado, ao
disciplinar a reclamacio.

A acdo de despejo foi intentada
com fundamento no dispostec no arti-
£0 3.0 § tnico, da Lei n.° 5334, de
12.10.67, uma vez gue o contrato de
locagdo de fls. 6/7, lavrado para vi-
gorar a partir de 1.12.67, pelo prazo
de um ano, fazia expressa referéncia
ao art, 17, da Lei n.© 4.864, de 29.11.65
< art. 3,°, § Unico, do Decreto n.® 322,
de 7.4.67, como reguladores da aludi-
da locagao.

Declarou o art. 17, da Lei n.© 4.864,
que ndo se aplicaria a Lei n° 4.494,
de 25.11.64, a locagio dos imdveis
cujo “habite-ge” viesse a ser conce-
dido apds a publicacho daguela, sen-
do livre a convencao entre as partes
« admitida a correcio monetaria do
aluguel.

O Decreto-lei n.¢ 322, posteriormen-
te substituido pela Lei n° 5334, de
12.10.67, em seu art. 3.2, § tinico, de-
terminou que ficariam sujeitas as dis-
posicies do art. 17, da Lei n.> 4.864,
de 29.11.65, todos ¢os iméveis que es-
tivessern vagos & data daquela lei,
hem como os que futuramente vies-
sem a vagar.

Tanto a Lei no 4.864, como a Lei
n.° 5334, nio determinaram qual o
rite adequado 2o0s processos de loca-
¢do, muito embora a primeira delas
houvesse determinado que nio se
aplicaria a Lei n.o 4494, de 1964, &
Tlocagio dos iméveis gue se encontras-
sermn entfo vagos, ou viessem a vagar
ap6s o seu advento.

E certo que, nio se aplicando a Lei
n.® 4.494 a tais processos, revigorade
estaria o disposte no Cédigo de Pro-
cesso Civil, a respeito do assunto,
sendo de notar que o art. 830, no II,

Ultima parte, concedia efeito apenas'

devolutive aos recursos interpostos da
sentenca gue decretassem o despejo.

Acontece, entretanto, que, a 7.2.66,
‘sobreveio o Decreto-lei n.° 4, que, em
seu art. 10, fornou extensivas a loca-
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¢Ao dos prédics urbanos de gqualquer
natureza, cujo “habite-se” fosse pos-
ferior a 30 de novembro de 1863, as
suas disposigbes relativas & acdo de
despejo e respective processo.

E em seu art. 8.2, tornou expresso
que da sentenca que julgar a acfo
cahera apelagio com efeito suspensi-
vo, salvo se fundada em falta de pa-
gamento de aluguel e no art. 4.9, na-
mero VI, respeitado o disposto no ar-
tige 839, do €odigo de Processo Civil

E evidente, pois, que, a partir do

advento desse Decreto-lei, as agles
relativas acs imdvels urbanos de
qualquer natureza, cujo “habite-ge”

seja posterior a 30.11.65 serdo por
ele disciplinadas, inclusive guanto
aog efeitos cabiveis ao recurso inter-
posto da sentenca que decretar o des-
pejo, o gual, & excecdo dos casos aci-
ma especificados, fera efeito também
suspensivo,

A circunstineia de haver o Decre-
to-lei n.o 880, de 26.9.69, revogado
o disposto no art. 11, § 7.¢, da Lei
no 4494 de 1964, que, ao recurso in-
terposto da sentenga de despejo, dava
efeite suspensive, menhuma Iinfluén-
cig tem mno caso, pois a aludida loca-
¢do, como ja& mencionamos, ndo se
encontra sujeita as disposicbes dessa
lei

Custas ex lege,

Sala das Sessoes da Qitava Cémara
Civel do Tribunal de Justiga, em 21
de margo de 1972

Ivan Castro de Araijo e Souza —
Presidente

Marins Peixoto (vencido) — Rela-
tor designado.

Voto vencidoe

Com o advento da Lei n.e 5.334, de
12.10.67, ficaram liberadas do regime
da Lei n° 4.494 todas as locagdes
novas, inclusive de prédios velhos., ®
o que salientou ainda recentemente
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MILTON MACHADO BARBOSA:
“Ndo sado atualmente disciplinados
pela Lei do Inguilinato... e, todas
as locagOes de prédios residenciais ce-
lebradas a partir de 7 de abril de
1967, inclusive (Comentirios a Lei do
Inquilinato, n.° 10, pag. 18). No co-
nhecido quadro elaborado pelo nosso
colega Des. LUIS ANTONIO DE AN-
DRADE la esta também, na quinta
coluna: “locacgobes (residenciais) ajus-
tadas apds 6.4.67, legislacdo aplica-
vel; Cédigo Civil; Lei n.° 5.334, ar-
tigo 5.0, e Cédigo de Processo Civil”.
E na coluna dos recursos: “apelagdo
sem efeito suspensivo”.

A razdo é simples — a locagdo foi
celebrada ja4 apés o advento da Lei
n.° 5.334. Ficou fora da Lei do In-
«quilinato; apos isso sobreveio o De-
creto-lei n.° 890 e, em seu art. 3.9,
expressamente revogou o § 7.0, do ar-
‘tigo 11, da Lei n.0 4.494, que era, pre-
cisamente, o que atribuia efeito sus-
pensivo a apelagdo nas agdes de des-
pejo. Voltou a vigorar, assim, o prin-
cipio geral do Cédigo de Processo Ci-
vil, segundo o gqual (art. 830 n.© II),
na acio de despejo, a apelacdo é re-
cebida apenas no efeito devolutivo.

E o que, em outro trabalho, frisa o
citado autor MILTON MACHADO
BARBOSA: “No tocante ao processo
a que terd que obedecer a agdo de
despejo dos prédios dados em loca-
cao posteriormente ao advento do De-
creto-lei n.° 322, ou seja, apds 6 de
abril de 1967, as disposicdes a serem
aplicadas sfo as do Cédigo de Pro-
cesso Civil, dado gque o referido de-
creto-lei nada dispbe a respeito. Para
que, por exemplo, se pudesse supor
invocaveis na espécie, as normas pro-
cessuais do Decreto-lei n.° 4, neces-
sario seria que o novo diploma o de-
clarasse expressamente, Ndo o haven-
do feito, a acdo de despejo desses
imé6veis ha que obedecer a lei pro-
cessual comum, ou seja, o Codigo de
Processo Civil” (Quadro Geral das
locacoes, pags., 20/21).

PARECER

1. Trata-se da medida requerida
por OSWALDO DE ALMEIDA MAT-
TOS contra o despacho proferido pelo
ilustre Dr. Juiz de Direito da 16.%
Vara Civel que, na acdo de despejo
proposta por D. OTILIA RANGEL
MOOG contra o impetrante, deu efei-
to apenas devolutivo a apelagdo por
ele interposta tempestivamente,

2. Na ac¢do de despejo foi discuti-
da, nos dizeres da respeitavel senten-
ca de primeira instdncia: “... a re-
tomada do prédio residencial, cuja
locagdo foi contratada sob a égide da
Lei n.° 5.334, de 12.10.67, com apli-
cagdo, por conseguinte, das disposi-
¢oes do art. 17, da Lei n.° 4.864, nela
referido, por ndo mais convir a loca-
dora a continuagio da locagdo por
prazo indeterminado” (sic, fls. 12).

A ac@o foi julgada procedente, ex-
pedido o mandado de despejo (fo-
lhas 19v.) e indeferido pedido de re-
consideragdo ao despacho que recebe-
ra a apelacdo apenas no efeito devo-
lutivo (fls. 20 e 24).

3. O ilustre Dr. Juiz da 16.% Vara
Civel prestou as informacbes cons-
tantes do oficio de fls. 28/9, salien-
tando S. Exa, de inicio, que o man-
dado de seguranca ndo é “... o meio
idoneo ao fim objetivado, face a proi-
bhigcdo do art. 5.2, II, Gltima parte, e
a providéncia recomendada no arti-
go 154, da Resolugdo I, do T.J.E.G.”
(sie., fls. 28).

Data venia, ndo tem razdo o douto
Juiz.

4. Realmente, o art, 5.9, II, da Lei
n.? 1.533, de 31.12.51, dispoe textual-
mente:

“Ndo se dara mandado de se-
guranca gquando se tratar:

I — de despacho ou decisdo
judicial, quando haja recurso pre-
visto nas leis processuais ou pos-
sa ser modificado por via de cor-
reicao”.
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In casu, o impetrante também ape-
lou tempestivamente.

Entretanto, em face do recebimento
do recurso apenas no efeito devolu-
tivo, resultou a violacdo a direito li-
quido e certo, amparado e protegido
por mandado de seguranga, nos pre-
cisos termos do art. 1.° do citado di-
ploma legal.

5. Por outro lado, a aventada re-
clamagdo ndo podia ser utilizada pelo
impetrante,

E que, ex-vi do art. 154 do novo
Cédigo de Organizagdo Judiciaria do
Estado da Guanabara, a reclamacao,
em principic, pode originar-se de
“omissoes do juiz” e de ‘‘despachos
irrecorriveis”.

Na hipotese, ndo houve omissao do
Juiz, que expressamente recebeu a
apelagdo no efeito devolutivo e, mais,
expediu mandado de despejo nos au-
tos principais.

E também ndo se cuida de despa-
cho irrecorrivel, eis que foi recebido
e mandado processar ¢ recurso mani-
festado em tempo habil.

6. Resta o exame da legitimidade
ou nao do despacho inquinado de vio-
lador de direito liquido e certo.

E incolor a disputa relativa a se
tratar ou nio de imével com “habite-
se” posterior a 29.11.65, inovacio
contida no art. 17 da Lei n.© 4.864,
de 29.11.65, por isso que a Lei nu-
mero 5.334, de 12.10.67, determinou
literalmente no seu art. 3.°, paragra-
fo 1nico:

“Ficam sujeitos ag disposicoes
do art. 17 da Lei n.° 4.864, de
29.11.65, todos os imoéveis que
esteiam vagos na data desta lei,
bem como os que futuramente
venham a vagar”.

A propria legislacdo especial deter-
minou o nivelamento,

7. Se assim é nido podia deixar
de ser atendido o disposto no art. 10,
da Lei n.° 4, de 1966, in verbis:

“Sao extensivas as locagbes dos.
prédics urbanos de qualquer na-
tureza, cujo “habite-se” seja pos-
terior a 30 de novembro de 1965,
as disposicoes deste decreto-lei
relativas a acdo de despejo e res-
pectivo processo, bem como ao
prazo de notificaco previsio no
artigo 3.9,

Ora, no art. 8.9 do mesmo diploma
legal estad consignado que a apelago
tera “... efeito suspensivo, salvo se
fundada em falta de pagamento do
aluguel e no caso previsto no art. 4.9,
n.% VI, respeitado o disposto no arti-
go 839 do Codigo de Processo Civil”.

8. Assim gendo, a apelacio teria
que ser recebida também no efeito
suspensive, impossibilitando, dessa
forma, a execugdo imediata do despe-
jo, por isso que inocorrente qualguer
das excegdes previstas no citado dis-
positivo.

Dai, portanto, a violagdo ao direito
liguido e certo do impetrante de
aguardar, sem a execucfc do despejo,
o resultado da apelacdo interposta
para o tribunal superior.

Assim pensando, opino seja julgado
procedente ¢ mandado de seguranca
impetrado, tornando efetiva a medida
liminar ja deferida pelo eminente Re-
lator, Desembargador MARINS PEI-
XOTO (fls. 26v.).

E o meu parecer, s.m.j.

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de
1971.

FRANCISCO OTOCH

11.c Procurador da Justica em
exercicio
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DANO MORAL

Dano moral. Morte de menor.
Critério para indenizacio.

APELACAO CIVEL N.° 23.045

Relator: Juiz Carlos Gualda.

Vistos, relatados e discutidos estes
.autos da Apelagdo Civel n.° 23.045,
em que figura como apelante Trans-
porte Portuense Lida. e como apelado
Francisco Fabbio Filho.

Acordam og Juizes da terceira Ca-
mara Civel do Tribunal de Algada da
Guanabara, por unanimidade, em
transferir para o fim a matéria do
agravo no auto do processo e, no mé-
rito, por maioria, dar provimento par-
cial a apelacdo para condenar a ape-
lante ao pagamento da indenizacdo
correspondente a quarenta salarios
minimos, pagivel de uma 86 veg
acrescida de Cr$ 1.000,00 (um mil cru-
zeiros) para despesas de enterramen-
to e jazigo, um salario-minimo a ti-
tulo de despesas com luto, custas e
honorarios de advogado de 20% (vin-
te por cento) sobre o montante da
condenacdo, vencido o revisor que, no
mérito, negava provimento a ape-
lagao.

Trata-se, ao que se vé do relatorio
de fls. 98, parte integrante deste de
acdo ordinaria de indenizagio propos-
ta pelo pai em consegiiéncia da mor-
te do filho menor de nove anos, por
culpa do preposto da ré, ora apelante,
em virtude de colisdo de veiculos.

A culpa do motorista se definiu
claramente no laudo pericial, levando
mesmo a sua condenacdo criminal.
‘Dai a responsabilidade da apelante
pela composi¢cdo dos danos, como em-
pregador ou patrfo, nos termos do
artigo 1.521, inciso III do Coédigo Ci-
vil e verbete n.© 341 da Stmula.

Por outro lado, ndo tem razio a
apelante na sua preliminar de carén-
cia do direito a4 acdo, que é matéria
de mérito e por isso mesmo se exami-
nara simultaneamente com este.

A circunstancia de se tratar, no
caso, de menor de nove anos e estu-
dante, nac faz desaparecer o dano qgue
desgracadamente surgiu, com a sua
morte, para o pai. Se o fato que lhe
deu causa é ilicito, devida é a inde-
nizagio. Por isso mesmo a doutrina
favoravel ao reconhecimento do dano
moral estd hoje vitoriosa em quase
todos os paises civilizados, como as-
sinala AGUIAR DIAS (“Da Respon-
sabilidade Civil”, vol. II, pag. 321,
n.° 228).

Em decisdo unénime e pelo voto do
eminente Ministro DJACI FALCAQ,
registra o Supremo Tribunal Federal
gue “a jurisprudéncia se vem firman-
do no sentido de que os pais sdo ti-
tulares do direite a indenizacdo, de-
corrente de ato ilicito que haja cau-
sado a morte de filho, ainda que
menor. Ora, com fundamento em que
é freqiiente, na classe pobre, o filho
contribuir para a economia do lar,
vezes outras com apoioc em que ha
um valor econdmico em estado poten-
cial. Decorrendo dajf, indubitavelmen-
te, um dano econdmico.” E, mais
adiante, no mesmo aresto e com pre-
cisfo: “O ressarcimento nio assenta,
é lagico, no pagamento da dor moral,
porém na violagdo do direito pelo
ofensor e na reparacfo compensatd-
ria ao ofendido sem carater puramen-
te econémico” (R. T. J., vol. 41-845).

Por seu turno, assinalou o Ministro
Adalicio Nogueira que “admita-se, ou
ndo, a doutrina da responsabilidade
do dano moral, j& hoje vitoriosa e em
vias de franco acolhimento pela ju-
risprudéncia, a verdade é que a tese
dos embargos ja se enconfra consa-
grada por numerosas decisges deste
Egrégio Tribunal Federal” (in A. de
Paula, “O Proc. Civ. a Luz da Jurisp.”,
vol. 34, pag. 2911, no 37.502-D).

Como observa Melo da Silva, “na
ocorréncia da lesdo, manda o direito
ou a eqiiidade que se nio deixe o
lesado ao desamparo de sua prépria
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sorte, E tanto faz que tal lesdo tenha
ocorrido no campo de seus bens ma-
teriais ou na esfera dagueles ocutros
bens seus, de natureza ideal. QO que
importa, o que é mister, é a repara-
¢do, pelo eritério da equivaléncia eco-
némica, num caso, ou pelo critério
da simples compensagio, da mera sa-
tisfag&o, como o gqueiram, no outro.
Esta-se diante de um dano a cuja re-
paragio prever-se, esta & que é a reali-
dade. E muito emboia, na hipétese
do dano moral, a reparagfo se torne
um tanto ou quanto dificultosa, n&o
poderiamos, por isso, negar-lhe repa-
racgdo. Seria il6gico, absurdo e mesmo
injuridico que uma dificuldade de or-
dem material contribuisse para uma
injustica. A pureza de um principio
ndo poderia, jamais, ser imolada a
uma questdo contingente” (“Q Dano
Moral e sua Reparacao’, pég. 338).
Ja antes e no mesmo sentido, Alecino
Paula Salazar — “Reparacgdo do Dano
Moral”, pag. 137. Por dultimo, crista-
lizou-se a matéria na Sumula, verbe-
te e 441

Q fundamento da indenizagiio sera
sempre a reparacdo do dano gue re-
sultou do ato ilicito, e nio o direito
a alimentos. E, portanto, direito au-
ténomo, ndo subordinado necessaria-
mente a deépendéneia econdmicda. E
por isso mesmo e com a habitual luei-
dez, esclarece Aguiar Dias que “na
realidade a expressdo — alimentos tem
somente a finalidade de orientar o jul-
gador para o guantum da indenizacéo.
Nao constitui fundamento da repara-
¢80 que, assim, perderia o seu cara-
ter de reconstituig8o, para assumir o
de substituigdo da obrigaco alimen-
tar” (Ob. e vol. cit, pag. 327).

E observa ainda, logo adiante: “A
referéneia a alimentos nao tem, se
lhe tem atribuido. Deve ser tida como
simples indicagio subsidiaria, para
apontar os beneficiarios da indeniza-
¢do ou para coibir abuso na liguida-
gao, o que, como ja dissemos, nio
implica em negar a possibilidade da

reparacido do dano moral” (Ab. o wvol.
cit.,, pag. 330).

Nio houve, pois, nenhuma incoe-
réncia na sentenga recorrida ag reco-
nhecer que o menor era dependente:
economicamente do pai e conceder a
este indenizagdo por sua morte, Em
verdade, esta bem e corretamente ali
definida a tese juridica adotada de
indenizag¢do do dano moral, valendo-
se apenas e subsidiariamente, ¢como &
normal, do critéric da indenizacdo.
dos danos materiais para o arbitra-
mento do guantum na hipdtese sub
THERTRON L, R I i, % ae e g

E respeitavel, sem dtvida, o crité-
rio de adogio do salario-minimo, em
casos tais, para a fixacZo da ‘indeni-
zagho em parcelas percentuais e su-
cessivas. E assim, por exemplo, o gque
decidiu a Egrégia Oitava Camara Ci-
vel do nosso Tribunal de Justica,
pelo excelente voto do Desembargador
Olavo Tostes: “a indenizacio devida
ao pai, pela perda de filho menor, viti-
ma do trénsito, ndo deve ultrapassar
a guantia de um terg¢o do salario gue
¢ mesmo poderia rteceber” (“Rev,
Jurisp.”, v. 13, pag. 257).

A wverdade, contudo, é que o paga-
mento em parcelas sucessivas e men-
sais, durante uma provavel sobrevida:
do beneficidrio, empresta a indeniza-
¢do indisfargavel carater alimentar,
que @s vezes nao possul, como neste
caso. Pressupde um fato gue nio exis—
te — o possivel saliario do menor —
e estabelece a reparagio em funcao
dele. Ou seja, do que ndo existe e
poderia nio existir nunca.

Deste modo, em casos taig deve a
indenizacio ser paga de uma s6 vez,
como tipica satisfagfo do dano, semr
feicfo alimentar. E é nesse mesme
sentido que, em aresto bem funda-
mentado, decidiu a Egrégia 6.2 Cama-
ra Civel deste Tribunal, & unanimida-
de, como se vé a fls. 135 de “ATA™,
fase. n.® VI. A exemplo do que esta-
beleceu a Lei n. 5.250, de 9 de feverei-
ro de 1967, que regula a liberdade de
manifestagho do pensamento, quando
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fixa no seu artigo 51 o quantum da
indenizacgo em funcdo do salario-mi-
nimo, também se pode aplicar agui o
mesmo critério. E isto incide perfeita-
mente naquela indeclinavel faixa de
arbitrio judicial que se impée no des-
linde de tais questoes, marcadas sempre
por matizes especialissimos. E do mes-
mo modo se poderia lembrar ainda o
Decreto-lei n.o 73, de 21 de novembro
de 1966, que criou a responsabilidade
civil & o segurc obrigatério dos pro-
prietarios de veiculos automotores, in-
dependentemente de ser ou néc ser
menor a vitima, ou de ter ou nio ter
ela rendimentos, com as especificacbes
pertinentes e constantes do Decreto-
lei no 814, de 4 de setembro de 1969.

E claro que esse critério ndo se con-
trapde ao disposto no artigo 912 do Ca-
digo de Processo Civil, previsto para a
hipdtese mais comum de indenizacio
de carater alimentar.

Deste modo e sem prejuize do que
0 autor porventura j& temha recebido
da seguradora, impde-se o pagamento
correspondente a quarenta vezes o sa-
lario-minimo regional, mais um valor
do salario-minimo a titulo de despesas
com luto e de Cr§ 1.000,00 (hum mil
cruzeiros) para enterramento e jazigo.
Custas e honorarios de 20% (vinte por
cento) sobre o total da indenizagdo,
inclusive juros, pela apelante-ré.

Rio de Janeirc, 9 de novembro de
1972. — Rodrigues Silva, Presidente e
reviser, wvencido, — Carles Gualda,
Relator. — Doreste Baptista, Vogal.

Yoto Vencido

Data venia, neguei provimento &
apelagao para confirmar in totum a
sentenca recorrida, que fixou a inde-
nizacdo pagivel em forma de renda
garantida por titules publicos.

A perda de um filho menor nio
constitui, apenas, um dano moral, mas
também um dano econdmico {(ver

Martinhe Garcez Neto — “Prética de
Responsabiidade Civil®, pag. 165-107).

Parece-me gue a indenizagio szo-
mente é pagavel em dinheiro de uma
80 vez gquando a lei assim expresss-
mente determinar.

Fora dal prevalecem o0s prineipios
consubstanciados nog artigos 811 e 912
do Codigo de Processo Civil, aplicados
pela sentenca recorrida. — Rodrigues:
Silva.

Relatorio

Trata-se de recurso interposic pela:
ré da sentenga que julgou procedente
a aclo ordinaria de indenizagio mo-
vida pelo apelado em virtude da mor-
te do seu filho menor, de nove anos,
em conseqiéneia de colisio de wei-
culos, concluindo a decisio por conde-
nar a ré ao pagamento das despesas
de funeral, juros de mora, pensio
mensal a bhase do salario-minimea, rea-
justivel na mesma proporcdo e hono-
rarios de advogado de 20% (vinte por
cento) sobre o total da indeniracloe.

No recurse, insiste a apelante na
preliminar, resguardada no agrave gue
interpés do despacho saneador (fis. 45
e fis. 513, da caréncia do direito & acéo,
uma vez que ¢ menor é gue se encon-
trava na dependéncia do pai, e nio
este daguele. Por outro lado, as des-
pesas de funeral nde foram comprova-
das e nio se indenizam danos morais
sem reflexos materiais.

Por sua vez sustenta o apeladeo gque
a indenizacfo por danos morais ¢ me-
téria trangiiila na jurisprudénciz wvi-
gente do Supremo Tribunsl Federal,
conforme decisdes que invoca. Q re-
curso se processou regularmente.

E o relatoric.

Ao Exmo. Sr. Dr. Juiz Revisor.
Rio de Janeire, 21 de agosto de 1872.
~— Carlos Gualda, Relator,
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EXCEPTIO DOMINII

“Exceptio dominii” — Conteudo
¢ alcance da disposicao incluida
no artigo 505, in fine, do Codigo
Civil. Seus antecedentes e con-
trovérsia em torno de sua apli-
cacio. Interdito proibitério de-
denegado, ante a auséncia dos
pressupostos e¢xigidos e de pre-
cisa definicde da drea questiona-
da, sem prejuizo de uso de re-
médio idéneo para sua determi-
nacdo. Decisio por maioria,
quanto ao mérito, depois de
transferido para este a matéria
do agravo no auto do processo.

APELACAO CIVEL N.° 15731
PROPRIEDADE

QUINTA CAMARA CIVEL

Relator: Juiz José Gemes B. Ca-
mara.

Vistos e relatados os presentes au-
tos de Apelagdo Civel n.0 19.731 em que
€ apelante F.M.P,, sendo apelada ...
AP.CE. Acordam os Juizes da Quinta
‘Camara Civel do Tribunal de Algada da
Guanabara, unanimemente, quanto
ao agravo no auto do processo, trans-
feri-lo para o mérito, e, em relacédo
a este, por maioria, vencido o Juiz
Revisor, que provia o recurso, negar
provimento ao apelo, sem prejuizo
de deslindarem as partes a contenda
através de demarcatéria ou de gual-
quer outro meio reputado idéneo.

A matéria contida no agravo no
auto do processo ainda quando se
houvesse de considera-lo prejudica-
do, é evidentemente de mérito, e co-
mo tal hid de examinar-se, sentido
pratico também néo tendo, a esta al-
tura, o argiiido como preliminar na
sustentacdo oral pelo eminente patro-
no da apelada. Estd sobejamente pro-
vado que o autor & proprietario e/ou
titular de area, alids, vasta; ha di-
mensoes contidas no processo, na
certiddo de fls. 13, fornecida pelo 9.°

Oficio do Registro de Imdveis, além
de outras pegas. Do lado direito, com
631,00m em linha guebrada com cin-
co seguimentos na parte de fundos
mede 84,00m entre os marcos G e
9-G, em linha sinuosa lado esqguerdo
376,00m; total da é&rea, segundo in-
formam os autos: 114.746,00m2. Exis-
te, a respeito, mandado do Juizo da
Vara de Registrog Publicos, inclusive
contendo retificacdo. As confronta-
goes referidas as fls. 13 coincidem
com aquelas fornecidas pelo autor em
sua inicial. Inegavel, portanto, a
quzlidade de proprietario, de certa
4rea. A ré, ora apelada, é titular de
uma escritura de promessa de venda,
em que figura como outorgante Lu-
cas de Queiroz Mattoso, inscrita
igualmenie no 9.° Oficio do Registro
de Imoveis (fls. 73), medindo 36 bra-
¢as de frente e 1.280 bragas de con-
torno, equivalente a 79,20 metros x
2.816,00m. Essas dimensdes conferem
com as da certidao de fls. 74, do 3.2
Qficio, entdo jurisdigdo da Freguesia
de Jacarepagui. Ha bons titulos de
um e outro lado. A duavida consiste
em saber onde termina a area de um
e comega a do outro, gual o exato li-
mite, sendo matéria evidentemente
complexa., A medida inicialmente
prépria, a folhas, sem a qual sentido
nao tem o remedium iuris invocado.
Do saneador (fls. 144), houve agravo
no auto do processo, mas, como quer
que seja, foi tormado insubsistente,
nesta parte, o despacho, ante a con-
clusdo da sentencga recorrida. E dbvio,
como bem salienfou a douta sentenga
que existe mais precisdo de metra-
gem nos titulos do autor. Visa-se com
o remédio invocado, a protecdo infer-
dital da 4rea situada entre o rio Qui-
tete e seu afluente. Que se trata,
quanto a esse Ultimo, de afluente, de
corrego, nao se discute. Invoca-se,
sabidamente, o prineipio estabelecido
no artigo 505, segunda parte, do Cé-
ligo Civil. A cldusula ali contida é
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das mais dificeis, e ndo muito feliz.
Nasceu lortuosa. Quase sempre, nas
decis¢es Judiciais, quando admitida,
nada mais se faz do que repetir o
texto legal, o que, alids, ndo é raro
acontecer. De onde vem tal clausula?
qual o seu contetudo? o seu alcance?
Deu lugar, durante a idade média, ao
que, com justa razdg, chegou-se a de-
nominar na giria forense probatio
diabolica, e nfo era para menos, pois
refere Sazius (apud Meischeider, Be-
sitz, § 35 d), o exemplo de um filho
de judeu a quem se vendera deter-
minado imdével, certo objeto, pleitea-
da a restituicao, invocar-se a excep-
tio dominii Jesn Christi propier evi-
tandum scandalum, ne fidei illpda-
tur. Tao perigosa essa pretendida
exceptio, que Teixeira de Freiias,
sem embargo de tratar-se do maior
civilista do hemisfério ocidental, nao
somente foi envolvide em eguivoco,
quando redigiu o artige 818, da Con-
solidag@io, mas ainda o elogiou, afir-
mando: “eis uma interpretagdo lumi-
nosa, para ndo seguir-se (como diz o
Ass.y um absurdo visivel” Em gque
consistira seu engano? E questdo gque
ninguém ousou (ac que consta) de-
monstrar com seguranga. O titulo 100
-— todo ele consagrado & suceszRo
dos morgados — inspirado mno titulo
44, das Leis de Toro, — o titulo 160,
«do liv., IV. das Oxdenacdes de 1603,
em seu § 2.9 determinava que nos
morgados e bens vinculados, de qual-
quer gualidade que “sejam, sucederi
o parente mais chegado ao WUltimo
possuidor, sendo do sangue do insti-
tuidor.,”” Formulou-se consultza a Su-
plicagéo, e deu isso em resultado ao
famoso assento de 16 de fevereiro de
1788, indagando-se ge “o filho e neto,
e na falta deste o irm8o, e o sobri-
nho, que a lei exprime, e aos quais
faz transmissivel a posse dos bens do
morgado” designavam graus exempli-
ficativos ou eram taxativos, restrito
o alcance da norma, ou admitia esta
-algum outro grau. Por muita ampla
-pluralidade de votos, assentou a Mesa

Grande dos Agravoes da Suplicagdo
sem exemplificativo, e ndo faxative.
Entendeu a lei — tratava-gse de fixar
a inteligéncia do alvara de 11 de no-
vembro de 1754, onde se fez a distin-
¢do entre posse civil e natural — que
0 espiritc e mente da lei indicavam
passasse a posse para agueie, gue ti-
vesse um vercossimel e mais provavel
direito &4 propriedade. Por isso que,
acentua-se, a reprezentacic tinha lu-
gar em todes os graus in infinitum, e,
por outro lado, porgue o direite de
transmissde da posse se regula (fex-
tuais expressées), og guais se dirigem
a impedir o enorme abuse, gue se
fazia, de se apossarem pesscas esira-
nhas dos bens wvinculados, “.., até
para se ndo seguir o visivel abhsurdo
de se julgar nos interditos restitutd-
rias, e nos outros casos ocorrentes no
Foro, a referida posse aguele mesmo,
a gquem pelo processo ¢ evidéneia no-
téria dos autos, se depreende nio lhe
dever ser julgada a propriedade.”
Esse ullimo lance nfo constitul parte
dispositiva do assento, come a tanios
tem parecido, inclusive T. de Freitas,
mas complemento de sua exposicie,
argumentac@o, uma forma de critica
a praxe reiterada, justificando-se,
com ela, a orientagdo adotada, mas,
seja como for, restrita a sucess@o dos
morgados, nem sequer abrangendo ag
Capelas, espéeie do mesmo género.
Tratava-se de propriedade vinculada,
e nfo da propriedade em geral, sendo
de notar-se que, entio, vigorava o tex-
to da carta de lei de 4 de fevereire
de 1954, segundo a gual nos caos de
méa-fé ndo se admitia s prescrico em
tempo algum, por niop se dar ocasifo
de pecar, tendo o alheio indevida-
mente. Fora um preceito de inspira-
¢do eminentemente candnica, assim
como a excecfio de gue ora se irata.
E uma verdade inconcusza, aguela
decorrente de duas situacfes: a do se-
nhor exclusive de direifo, envolven-
do o dominio, ou propriedade a do
senhorio exclusivo de fato abrangendo
a posse, 0 poder de disposicio, nunca
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o proclamado poder fisico. De que a
posse constitul um pesto avangado de
propriedade, sabe-se muito bem, pois
isso nao constitul novidade, e ja Ihe-
ring (“Grund d. Besitzesschutzes”
pag. 64, ed. de 1869) ¢ proclamava em
1838, ndo ha duvida de que, quando
se exerce em fungio da propriedade,
do senhorio a esta inerente, ha de
beneficiar-se o titular do direito abso-
luto (acepgdo cientifica, e nio vulgar)
em tal sifuacdo. Contudo, ainda gue
se amplie a cliusula admitida no as-
sento de 16 de fevereiro de 1786, sem
considerd-la restrita & propriedade
vinculada — morgados e capelas —
ha, ali, a exigéncia da evidéncia noto-
ria, traduzida do evidentemente da
segunda parte do artigo 505. E im-
prescindivel que a um dos contendores
falhe, com evidéncia notdria, para
usar-se a expressio do texto reinico-
la, o pressuposto, manifesto quanto ao
outro, a favor de quem se ha de defe-
rir o interdito. £ uma decorréncia do
cardter com que foi ela transmitida,
ex vi do artigo 492, complementado
pele artigo 495, do Cédigo Civil, onde
se entende manter o mesmo carater
com que foi adquirida. Se viciosa,
viciosa se mantém; se clandesting,
clandestina continua; se decorrente
de algum dos poderes inerentes ao do-
minio, 4 propriedade, como tal haverd
de conservar-se, Mas, somente por ser
contendor dominus, ndo o sendo o ou-
tro, nunca. Trata-se, na espécie, de
dois justos titules. Qualquer dos dois
confere esse carater ao outorgado, as-
segurando-lhe a posse com ¢ mesmo
carater com que fora ela transmitida,
com que a obteve o possuider atual
Pouco importa que se trate num caso
de escritura definitiva (assim consi-
derando-se parcialmente), e, noutro,
de promessa de fazer. A ineréncia de-
corre da outorga do titulo por quem
tinha qualidade para outorga-lo, e,
inegavelmente, cada um dos outorgan-
tes, na hipétese de gue ora se trata,
era portador de tal qualidade juridi-
ca. O Causalmoment de que fala Ihe-

ring, a quem se diz ter seguide a
sistematica do Cadigo, agui se equi-
para. O ponto discutivel, na espécie,
consiste em saber ze se fixam og li-
rnites como pretende o autor, como
deslinda-los, de modo a permanecer
no perimetro de sua propriedade a
area entre ¢ corrego ou afluente e o
rio Quitite, ou se tera de permane-
cer tal drea dentro do poligono pro-
metido vender a ora suplicada, ora
apelada. A douta sentenga examinou
exaustivamente todo o processo, sew
eminente prolator foi ac local, eolhen-
do poucos resultados, quer na inspecio
pesscal, quer do exame detide dos
laudos oferecidos pelos trés louvades
gue funcionaram, n@os se falando na-
quele que atuou na esfera adminis-
trativa, sendo de notar-se gue o pro-
cesso com essa feigdo — puramente
administrativo — néo poderd surtir os
efeitos pretendidos. Muito se debateu.
a controvérsia, talvez, até mesmo, em
demasia, mas h& um aspecto que naoc
passa despercebido: a possibilidade de
deslocamento de marcos, o que é fre-
giiente em prédios rusticos, sobretu-
do quando se trata de terremos nic
cultivados, ermos, ou de acesso difi-
cil. Na espécie, embora nao se tenha de
afirmar categoricamentie essa ccorrén-
cia, sobretudo com relacdo ao tio dis-
cutido 5-G, e também o 4-G, nis é de
afastar-se tal possibilidede. O marco
n.? 4 ou 4-G, como gqueiram, nio msais
existe, nde foi encontrade na inspegdo
pessoal efetuada. Também o 5-G, gque
talvez tenha ficado sob o galinheire
existente no lecal, de qualquer modo;.
desaparecido. Num processo como
este — nfo se falando na atualidade
da posse, discutivel ante a controvér-
sia estabelecida com a mais precéria
de todas as provas — a testemunhal
— faz-se indispensiavel encontrar um
ponto inconfroverse — panie — agui,
entre suas numeriveis acepcghes, ex-
primindo a de comego de linha divi-
séria, e ndo, parte dela. Esse ponto,.
ante a manifesta divergéneia relativa
& situacdo dos marcoz 4G e 5-G, su-
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primidos, mudados, soterrados, seja o
que for, ha de ser o adotado pela
douta sentenca (fls. 441 verso e 442)
a saber, o FJ, mencionado as fls. 78
verso, ccnforme as plantas de mais
seguranca contidas nos autos. S¢ esse
exprime limites e confrontacGes cer-
tas, sO ele permite a necessaria pre-
cisdo, a adequada seguranga &o me-
nos como amarracio, ponto de parti-
da. Feita a medigdo, a partir de tal
ponto, através da Estrada do Quitite,
onde se atingir 384,00m se tera o li-
mite dos confinantes ora em litigio.
Sob esse aspecto, muito a propésito
foi o topico da sentenca, onde se afir-
ma que corolario de tudo é o reco-
nhecimento de que o terreno situado
a direita do corrego ndo se acha en-
cravado na Fazenda Anil ou Uniao,
e, portanto, na propriedade do autor,
€ que' os marcos 4-G e 5-G foram,
realmente, mudados de posicdo, ou
seja, 0 primeiro deslocado da margem
do cdrrego para a do rio e o segundo,
para um ponto intermediario de uma
reta entre o primeiro e o marco 6 G.
Podera apurar-se tudo isso, através de
demarcacdo, com medicbes exatas, ja-
mais como pretende o autor. Em ver-
dade, a retificacio, provado que Lu-
cas de Queiroz Mattoso, confrontante
do terreno vistoriado, nido foi citado,
ut certidao de fls. 198 ndop é susceti-
vel de surtir os pretendidos efeitos.
De mais a mais, entre uma informa-
cdo precisa, isenta de gquaquer sus-
peigdo, como é a de folhas 80 verso,
e elementos colhidos em processo de
natureza meramente administrativa, é
de optar-se pela primeira, sobretudo
qguando data de 2 de setembro de 1942
(fls. 41 verso), onde se contém ele-
mentos precisos e seguros. Pouco im-
porta fique a linha divisoria a es-
querda ou direita de qualquer dos cur-
Sos d’dgua, embora tudo indique si-
tuar-se & direita do afluente, e néo
do rio, pois o que asssume relevo, ¢é
de onde ter4d de partir essa linha, o
bonto exato de amarragdo em face
de tal operacdio, ponto de partida, o

que se conseguira através de medi-
¢ao, do pt. FJ (fls. 79 verso — 80, 138
e 267), e onde se atingir na metra-
gem, 384,00m, pela Estrada do Quitite.
Se nao aproveita a esse ou aguele
dos litigantes, € outra coisa, mas de
qualquer maneira, € a solugdo, e s&
mediante demarcatoria, conforme tudo
indica, sera possivel precisar onde
termina um dos terrenos e comega
outro. Nao se trata de negar a posse
do apelante, ou da apelada, de reco--
nhecer-se o remédio, duvidoso, na es-
pécie: o que se impde, é saber até
aonde chega o senhorio (exclusivo de
fato, e, sob certo angulo, de direito,
de direito absoluto de exclusdo, erga
omnes), de um e onde comega o do
outro litigante. Por isso, entende a
maioria naoc comportar provimento o
apelo, sem prejuizo de deslindar-se a
controvérsia mediante demarcatoéria,
usando como ponto de partida o mar-
co FJ, ja referido (fls. 79 verso, 138 e
267). Estes, os fundamentos do acor-
dio.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro de
1971. — Euclides Félix, Presidente e
revisor, vencido. — José Gomes B.
Ciamara, Relator. — Costa Carvalho.

Voto vencido

Dava provimento ao recurso para
julgar o interdito procedente, na for-
ma do pedido inicial.

E inquestiondvel que o autor tem
transcrito em seu nome, desde 3] de
janeiro de 1959, a faixa de terreno
entre o rio Quitite e um pequeno cér-.
rego, afluente daquele, area esta den-
tro do perimetro da Gleba n.c 4, em

conformidade com a certidao de trans-.

cricdo de fls. 13, e no rastro das diver-.
sas escrituras de promessa de venda,
que lhe outorgaram Francisco Pinto,
de Fonseca Telles e sua mulher, acos-.
tadas as fls. 14 a 27, em 1940, 1942,
1952 e 1954.

O proéprio perito desempatador, nio
obstante evasivo em seu laudo quan-
do chamado a esclarecé-lo, em au-
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diéncia final, nio discrepou em afir-
mar que a area em litigio estd in-
cluida como de propriedade do au-
tor (fls. 387, resposta a 11.* per-
gunta).

Nao vi nos autos prova de que a
nobre associagdo ré houvesse conse-
guido transcrever, em seu nome, a
escritura de promessa de compra e
venda que lhe passou o Dr. Lucas
Queiroz Matoso.

E certo que se ndo cuida sendo de
trato possessorio; mas ndo € menos
exato que se nao deve julgar a pos-
se em favor daquele a quem eviden-
temente ndo pertencer o dominio
(Cédigo Civil, art. 505). Este princi-
pio é de aplicacdo constante nas agoes
de interdito possessorio, porque a
posse, em sua conceituagio econdmi-
ca, constitui a exteriorizacio da pro-
priedade. Enquanto ndo fulminada a
transcricdo supra aludida, tem o au-

tor, como Dominus, direito a proteger
a relagdo possessoria defluente do
seu titulo, contra as ameacgas de tur-
bagdo de estranhos — até ser con-
vencido pelos meios ordinarios.

Nao ha pois alegar a ré que o autor
adquiriu a mnon domino. Enquanto
nao anulada a transcrigdo, o autor
deve ser considerado dono e com me-
lhor posse.

Do estudo dos encorpados autos da
acdo, como em conseqiléncia da inspe-
¢ao pessoal feita no local firmou-me
a convicgdo de que o litigio de limi-
tes entre as partes somente podera
ser definitivamente solucionado por
uma acdo demarcatodria.

Mas repito meu ponto de vista, en-
quanto nao enulada a transcricio que
0 autor empunha — tem ele direito
a4 protecdo possesséria reclamada. —
Euclides Félix.

Jurisprudéncia Criminal

ESTUPRO — REPRESENTACAO NAO TEM FORMA
SACRAMENTAL NEM ESPECIAL

Ementa. — Reéu denunciado
como incurse nos arts. 157, § 2.9,
Iell; e 213 ¢/c art. 51, todos do
Cédigo Penal. Condenacio do réu
pelo primeiro crime, havendo a
sentenca afastado, de inicio, o
exame do mérito gquanto ao cri-
me do citado art. 213, por enten-
der inexistic representagio por
parte das vitimas. Apelacio do
M.P. nesse tocante. Provimento
do recurso. As acusagdes das viti-
mas valem, no caso, como repre-
sentacio, pois que, para esta, nao
se exige forma sacramental.

APELACAO CRIMINAL N.° 58.052

Apelante: A Justiga
Apelado: P.S.B.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo Criminal n.° 58.052,

em gque é& apelante a Justiga e ape-
ladeo P.5.B.

Acordam os Juizes da Primeira Ca-
mara Criminal do Tribunal de Justi-
ca do Estado da Guanabara, por una-
nimidade de votos, dar provimento ao
recurso, a fim de, reconhecida, no

caso, a existéncia de representacdo
das ofendidas, determinar ao Dr. Juiz
que julgue o mérito, como de direito.

Custas ex lege.
E assim decidem, adotando os fun-

damentos do douto Parecer de folhas
112/115, do ilustrado Dr. Procurador,
que fica integrando este Acérdéo. Na
verdade, em face das afirmagbes cate-

goricas das vitimas, acusando tre-
menda e frontalmente o apelado, nio
se pode dizer que inexista represen-
tagdo das ofendidas. As suas acusa-
gOes ao réu, os seus depoimentos ca-
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tegéricos contra este, valem como re-
presentacdo, uma vez que, para esta,
nio se exige forma sacramental. Bas-
ta a demonstracdo iniludivel da in-
tencdo da ofendida, ou ofendidas, no
inquérito policial, de que desejam o
processo e a punicdo do responsavel.
Em tal sentido, reiterados sdo os pro-
nunciamentos dos nossos Tribunais.
Por isso, o recurso foi provido, para
que o Dr. Juiz julgue o meérito.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1972.

Carlos Oliveira Ramos, Presidente
e Relator. — A. Pires e Albuquerque.
— Valporé Caiado.

PARECER
Egrégia 1.2 Camara Criminal:

1. O apelado, mau elemento, em
companhia de um fascinora nao iden-
tificado, roubou e estuprou duas jo-
vens, depois de conseguir afastar o
acompanhante das mesmas. Ambos os
crimes ficaram provados. Pelo de rou-
bo, o réu foi condenado, mas pelo do
estupro foi absolvido, porque teria
faltado “representacdo”. O Promotor,
entdo, apelou.

2. A tese do apelante, que se vale
do art. 103 do Coddigo Penal (ag@o
penal puablica no «(rime complexo)
quanto ao estupro, esti em minoria.
A grande maioria, com Nélson Hun-
gria & frente, eis que foi ele magna
pars do atual Cdédigo, esta com a tese
da ilustrada defensora publica (fls.
101/103) e a da V. Sentenga (fls. 90).
O crime de estupro, por ser contra
os costumes, é de acdo penal privada,
e que se torna puablica quando da vio-
léncia resultar lesfo corporal grave
ou a morte,

3. De jure constitute, a Procura-
doria estd com Nélson Hungria e com
a defesa, porgue a norma da acio
penal para o crime sexual é especial,
e prevalece sobre a norma do arti-
go 103, que é norma geral, e lex spe-
cialis derrogat legi generali.

4. De lege ferenda, porém, a Pro-
curadoria entende qgue o estupro, seja
de que tipo for, deveria ser sempre
de acgiio penal publica, pela profunda
e maléfica repercussio social que
ocasiona, e tanto a Procuradoria esta
certa que, no novo e futuro Cédigo
Penal, assim serd, e ndo haverd mais
discussdes a respeito.

5. Feita essa sinopse, a FProcura-
doria quer dizer gue a fez bem sucin-
ta, porque, im easu, houve represen-
tacdo, e estd a se fazer um cavalo de
batalha 3 toa. Vamos explicar:

6. As vitimas M.H. e C. foram a
Policia, e ai acusaram tremendamen-
te o apelado P.8.B. (fls. 10/10-verso
e 11/11-verso), assinaram as acusa-
¢bes perante Delegado e ficaram & es-
pera da repressao.

7. Ora, a representacdo nfo tem
forma sacramental nem especial: “Nao
se exige exagerado formalismo na re-
presentacio”. (Ree. de HLC. n.° 31.858/
52, Supremo Tribunal Federal, unini-
me, Relator Lafayetie de Andrada;
Diario da Justica de 15-3-54, p. 808).

8. Além disso, é preciso se convir
que: “O pedido de abertura de ingué-
rito policial é uma forma de repre-
sentaciio em que cogifa o art. 39 do
Cédigo de Processo Penal” (Rec. de
H.C. n.° 33.362/55, Supremo Tribunal
Federal, Relator: Mario Guimaries;
Diario da Justica de 55-56, p. 2.003).

9. As vitimas, como j& dissemos,
foram a Policia, e acusaram integral-
mente o réu. Poderiam ter narrado o
roubo e silenciado sobre o estupro,
dizendo: “Doutor Delegado, sobre a
propalada violéncia carnal ndo que-
remos contar, porgue isso vai causar
escandalo sobre a nossa vida sexual
intima”. E ninguém as poderia obri-
gar a narrar 0 que nio quisessem...
Mas, nédo! Elas fizeram a maior carga
possivel contra o réu! E assim: “Mes-
mo sem ser autenticada, a represen-
taclo satisfard as exigéncias legais, se
as declaractes do ofendido, perante a
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autoridade policial, foram reduzidas a
termo.” (Rec. Crim. n.° 1.314/50, 1.2
Cim. Crim. T. J. Minas Gerais, una-
nime, Relator: Arguimedes Faria, “in”
“Revista Forense’’, novembro-dezem-
bro, 1952, vol. 144, pag. 492).

10. E necessario que se note, tam-
bém, que o escrivido policial ndo tem
que bater a méaquina, em letras far-
rafais, a denominagdo de: “TERMO
DE REPRESENTACAQO”. Isto por-
que: “Estupro — Representagio —
Desnecessidade de férmulas e pala-
vras sacramentais para a sua valida-
de” (Ree. Extr. n.° 41.140/58, Supre-
mo Tribunal Federal, Relator: Luiz
Gallotti, “in”’ “’Diario da Justica” de
17-8-1959, pig. 2.819).

Mesmo porque: “Np procedimento
par a abertura de inquérito em crime
de seducdo, ndo é necessario que a
representacdo oral do responsavel
pela ofendida use da expressdo re-
presentacio.” (Ree. de H.C. nimero
30.104/47, Supremo Tribunal Federal,
Relator: Ribeiro da Costa, “in” “Re-
vista Forense” de junho de 1948, pa-
gina 229).

11, Nao nos esque¢amos de que:
“A representacdo nao exige forma es-
pecial. E declaracdes sdo a ela equi-

paraveis.” (Rec. de H. C. n.° 32.008/
52, Supremo Tribunal Federal, Rela-
tor: Orozimbo Nonato, in Diirio da
Justica de 3-11-1952, mag. 4.958).

E além do mais: “Nao ha necessi-
dade de formalizar-se a representa-
¢ao, quando demonstrada iniludivel-
mente, no inquérito, a intencdo da
ofendida de ver processado o seu es-
tuprador.” (Voto do Desembargador
Eduardo Espinola Filho, na Apel.
Crim. n.° 1.287/48, 32 Caim. Crim.
T. J., in Revista Forense, janeiro de
1949, pags. 260/261).

12. Finalmente, as ofendidag séo
duas raparigas modestas, empregadas
domésticas (fls. 10 e 11), miseraveis
juridicas, e, por isso, dispensavel é o
atestado de pobreza, ja que esta é evi-
dente e foi demonstrada por aquelas
pecas citadas, de vez que a miserabi-
lidade pode ser evidenciada por qual-
quer prova.

Destarte, a Procuradoria é pelo pro-
vimento da apelacdo em causa, a fim
de se condenar o réu também pelo
crime de estupro.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1972.

Jorge Guedes
15.° Procurador da Justica

JORI

Apelacido. Nio hi que confun-
dir peticio de recurso com as ra-
zges. O oferecimento extempori-
neo destas nio é obsticulo a ad-
missio e conhecimento de apela-
¢do interposta mno prazo legal.
Juari. Decisio manifestamente con-
traria a prova. Provimento da
apelacio para mandar-se o réu a
novo julgamento.

APELACAO CRIMINAL N.° 57.298

Apelante: A Justica
Apelado: Eurico Bayer

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo Criminal n.° 57.298,

em que é apelante a Justica e apelado
Eurico Bayer,

Acordam os Juizes da Primeira Ca-
mara Criminal do Tribunal de Justi-
c¢a do Estado da Guanabara em, des-
prezando a preliminar argiiida pelo
apelado, conhecer e prover a apela-
¢do para que o apelado seja submeti-
do a novo julgamento,

A preliminar argiliida pelo apelado
nao tem a menor procedéncia. O ofe-
recimento extemporaneo de razdes nao
obsta a admissao e o conhecimento da
apelagdo interposta no prazo legal,
como no caso. Se ¢ recorrente nao
ofereceu razdes a tempo, o que a lei
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determina é a remessa dos autos a
superior instincia, sem elas (art. 601
do Cédigo de Processo Penal).

Como bem acentua o parecer da
Procuradoria da Justica, o Juri, ao
reconhecer a excludente da legitima
defesa, decidiu contra a evidéncia
dos autos.

O apelado matou a vitima a tiro
de garrucha, fato gue confessou e dei-
xa certo o auto de exame cadavérico
que instrui os autos. Ao ser ouvido
no flagrante, veio com a versao de
que fora agredido pela vitima, que
era violenta quando embriagada e
nesta se apresentava na ocasido, e
usou de uma arma gque trazia no bol-
so0 da calga, em defesa propria. To-
davia, posteriormente, ao ser interro-
gado, desmentiu o apelado a versao
que dera, Substituiu por outra, que
consistiu, em resumo, na acidentali-
dade do disparo. No mesmo sentido
foram as suas declaragbes quando de
seu julgamento, ndo obstante tivesse,
em parte relevante, alterado o que
antes dissera,

Nenhuma das versoes tém apoio na
prova. O que os autos revelam, sem
sombra de duvida, é que o apelado
armou-se com uma garrucha, foi ao
encontro da vitima e desfechou-lhe
certeiro tiro, a curta distancia, ma-
tando-a. Nem a embriaguez da viti-
ma, que se afirma violenta em estado
etilico, resultou provada. Ao contra-
Tio, a desmentiu o resultado do exa-
me de fls. 119. O Jari ndo optou en-
tre duas versdes igualmente apoiadas
na prova. Decidiu pelo reconhecimen-
to de uma excludente sem amparo
nem nas declaragdes do proprio ape-
lado. Dai o provimerto da apelacao
para que seja o apelado submetido
a novo julgamento.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1972

Carlos de Oliveira Ramos, Presi-
dente.

Pires e Albugquergue, Relator

Valporé Caiado, Revisor

Parecer
Egrégia 12 Camara Criminal:

O réu, Eurico Bayer, que é violento
guando bebe (fls. 6-verso) e que gos-
ta de dar tiros (fls. 5-verso in fine},
armara-se previamente (fls. 7). En-
contrando-se com seu desafeto, Fidé-
lis Sabino, gue por sua vez nao era
flor que se cheirasse (fls. €-verso) e
que vivia implicando com ele, réu,
este desfechou um tiro em Fidélis,
matando-o.

Bayer deu as seguintes verses:

Primeira — acidentalidade do tiro
(caira e a arma disparara — fls. 7
— verso e 14); e

Segunda — ainda a acidentalidade
(segurada a sua mao, a arma detona-
ra, sem que ele quisesse — fls. 34-
Verso).

Bayer, portanto, e ninguém pode
ser mais realista do que o proéprio
réu — apresenta, como escusativa, o
caso fortuito, e, ndo, a legitima defesa.

Por sinal, Bayer nio fez prova nem
do casus nem da legitimidade defen-
sionis.

Ora:

“Para o reconhecimento de qual-
guer uma das espécies de exclu-
dente, as provas devem-se apre-
sentar extreme de duvidas”.
(Apel. Crim. n° 74.117/62, 32
Cam. Crim. Tribunal de Justica
de S3ao Paulo, Relator: Desembar-
gador Arruda Sampaio, “in” “Re-
vista dos Tribunais”, abril de
1964, vol. 342, pag. 150).

O jari, portanto, decidiu manifesta-
mente contra a prova do processo,
dando uma excludente que o préprio
Bayer ndo cogitara, por si mesme, de
apresentar.

Se o juri queria proteger Bayer,
dentro da lei e do hom-senso, que lhe
desse o privilégio da “viclenta emo-
¢do” (art. 121, § 1.2 do C.P.), cogi-
tado a fls. 152, e que lhe daria pou-
co tempo de prisdo (confira-se a fo-
lhas 162).
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Mas o juri quis proteger demais o
réu Bayer, naturalmente influenciado
pelo slogan da cafiaspirina, qual o de
que: “se é Bayer, é bom..., e acabou
decidindo, errada e manifestamente,
contra a prova dos autos...

O réu deve ir, pois, a novo juri,
pelo que a Procuradoria é pelo pro-
vimento da apelagdo de fls. 153/157.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de
1971

Jorge Guedes
15.¢ Procurador da Justica

FLAGRANTE FALTA DE CURADOR A
REU MENOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

2.* Camara Criminal
Habeas-corpus. Prisio em fla-
granie de menor de 20 anos. Apli-
cacio da Lei n.° 5.726, de 1971.
Ordem denegada.
Voto vencido.

Impetrante: Dr. Anténio Carlos Silva

Biscaia
Paciente: José Arcanjo Ramos Araljo

Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de “Habeas-Corpus” n.0 27.295,
impetrante o Dr. Anténio Carlos Sil-
va Biscaia e paciente José Arcanjo
Ramos Aratjo: -

Acorda a Segunda Camara Crimi-
nal do Tribunal de Justica da Gua-
nabara, por maioria de votos, em de-
negar a ordem, vencido o eminente
Desembargador Jodo Claudino, que a
concedia, sem prejuizo do normal an-
damento do processo. Custas na forma
da lei

Assim decide, pelos fundamentos
do douto parecer de fls. 6/6v, do ilus-
tre Dr. Laudelino Freire Jr., digno
3.2 rocurador da Justica, parecer este
que integra o presente acédrdio, na
forma regimental.

Rio de Janciro, 13 de abril de 1372.

José Murta Ribeiro — Presidente

Ney Cidade Palmeiro — Relator

Parecer

N&o me parece perfeitamente ca-
racterizada a nulidade alegada de fal-

ta de curador a réu menor no fla-
grante, pois decorreu da impossibili-
dade momentdnea como foi certifi-
cado:

Além do mais, na sisteméatica pro-
cessual da nova lei antitéxicos — o
paciente responde por trazer consigo
“maconha” — ¢é determinada a apre-
sentacdo em Juizo do réu e testemu-
nhas, em 48 horas, o que foi feito,
e onde o paciente teve curador, e as
testemunhas ouvidas trazem indicios
suficientes da autoria, como informa
o Dr. Juiz (fls. 5).

Ora, essa audiéncia da apresenta-
¢édo, dentro do prazo de 48 horas, tem
por finalidade justamente verificar e
sanar qualquer vicio, irregularidade
ou abuso na fase policial.

Parece-me esta a intencfo do legis-
lador (arts. 15, 16 e 17 da nova lei)
e, portanto, sanavel qualquer vicio da
fase policial, como o foi, ao ser o réu
novamente interrogado, mas com
curador.

Na apelac@o criminal n.o 56.534, de-
cidiu esta Egrégia Segunda Camara
Criminal que “defeitos na fase poli-
cial ndo contaminam a ae¢io penal”,
que alids, ja foi regularmente inicia-
da em Juizo, com o oferecimento da
dentincia, como afirma o prépric im-
petrante (fls. 2).

Face ao exposto — pela denegacio
da ordem.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1972.
Laudeline Freire Janior
3.0 Procurador da Justica
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ACIDENTE DE TRANSITO — PROVA

I — Revisio. Requerente: Ro-
berto Luiz Cerqueira Café. Con-
denado a dois meses e dez dias
de detencao pela 2.2 Cimara Cri-
minal, reformando a sentenca
aboslutéria da 182 Vara Criminal.

II — A interpretacdao restritiva
do “testis unus, testis nullius” é
expressamente repelida pela legis-
lagio processual brasileira, como
se verifica da “Exposicic de Mo-
tivos” do Coédigo de Processo
Penal e segundo ressalta o Dr.
Procurador.

I — Mais importante que o
namero de testemunhas é o valor
do testemunho, pela isencioc de
quem o faz, como no caso dos
autos.

IV — Amparou-se a decisao
“unanime” da 2.2 Camara Crimi-
nal em outros elementos dos autos
para a reforma da sentenca.

V — Decisao uninime.

REVISAO CRIMINAL N° 117
Camaras Criminais Reunidas
Relator: Juiz Orlando Leal Carneiro.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos da Revisdo Criminal n.° 117,
em que é requerente Roberto Luiz
Cerqueira Café:

Acordam os Juizes das Cémaras
Criminais Reunidas do Tribunal de
Alcada da Guanabara em indeferir o
pedido pelos fundamentos do judicioso
parecer do Dr. Procurador, resumindo
na ementa que fica, assim como o
Relatério, incorporado ao presente
acérddo. Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 5 de julho de 1972.
— Jorge Romeiro, Presidente sem
voto. — Orlando Leal Carneire, Re-
lator.

- Ciente. — Rio, 3 de agosto de 1972.
— Marcelo Domingues, Procurador da
Justica.

Relatério

1 — O requerente, condenado a
dois meses e dez dias de dtencdo com.
sursis, pelo venerando acérddo de
fls. 109 da 2.2 Camara Criminal deste
Tribunal, que reformou a sentenca.
absolutéria de fls. 97 do MM. Dr. Juiz
da 182 Vara Criminal, provendo re-
curso do M.P. pede esta Revisdo Cri-
minal, invocando o art. 621, I do CPP.
Diz que “houve violacdo do texto
expresso da lei penal” (cf. fls. §5) e
“nfo existir prova suficiente para a
condenacgdo.” Dai que o artigo violado
seria o 386, inciso VI, do Cédigo de
Processo Penal.

2 — O Dr. Procurador opina pela
rejeicio do pedido, dizendo, resumi-
damente:

a) que o acorddo se louvou numa
Gnica testemunha, que considerou ido-
nea, a qual ndo deixa duavida de que
foi o requerente quem avangou o
sinal;

b) que, ndo obstante a citagio de:
Dellepiane no recurso, revivendo o
brocarde juridico testis wunus, testis
nullius, a legislacdo processual bra-
sileira o admite (Cf. Exposicdo de-
Motivos do Cddigo de Processo Penal,
in Coédigo de Processo Penal, 2.2 ed,,
ed. [ D.INi. n.° 520);

¢) que, portanto, o testis wunus,
aceito em qualquer decisfio, nio pode
caracterizar a insuficiéncia de prova
do art. 386, inciso VI, do Cdédigo de
Processo Penal;

d) que o proéprio “Dellepiane res-
tringe o seu repudio e o que afirma
(dificuldade de provar a declaracéo
{inica), contrario sensu, ndo desampara
o caso dos autos, em que a testis
unus é um guarda de transito que:
“viu o fato”;

e) gque, finalmente, o acérdio con-
juga o depoimento do guarda com-
outros elementos existentes no pro-
Cesso.
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3 — Ao eminente Dr. Juiz Revisor.
Rio, 15 de junho de 1972, — Or-
lando Leal Carneiro.

Parecer

Por intermédio de advogado devi-
damente constituido, fls. 6, o reque-
rente pede esta Revisdo Criminal in-
vocando o disposto no art. 621, n° I
do Codigo de Processo Penal, obje-
tivando ser absolvido, pois:

“houve violagdo do texto expresso
da lei penal” (fls. 5), do art. 386, nu-
mero VI do Coédigo de Processo Penal,
que determina a absolvicdo do réu
quando:

“ndo existir prova suficiente para
a condenacdo.”

2. O requerente esti condenado a
dois meses e dez dis de detencéo, com
sursis, pelo venerando acoérddo de
fls. 109 da E. 22 Camara Criminal
deste Tribunal de Alcada que refor-
mou a sentenca absolutéria de fls. 97
.do MM. Juiz da 18 Vara Criminal,
provendo o recurso interposto pelo
Ministério Publico,

3. Data venia, nio & caso de Re-
visdo Criminal louvando-se na opor-
tunidade a habilidade com que se
houve a defesa do requerente na apre-
sentagcdo e exposicdo deste recurso.

4. Porque, segundo o requerente,
uma unica testemunha numeréaria de-
rclarou que viu o avanco do sinal
cometido por ele, pretende-se que o
venerando acoérddo violou texto ex-
presso da lei penal, o inciso VI do
art. 386 do Codigo de Processo Penal,
pois o testemunho Unico para o re-
querente ndo é valido, sendo prova
insuficiente para a condenacio con-
forme o entendimento de Dellepiane.

5. Embora a defesa do requerente
apenas refira parte da ementa do
venerando julgado revisando, nio alu-
dindo as razdes de decidir contidas
no seu texto, nota-se ser improcedente
-0 pedido porque a legislacdo proces-

sual penal brasileira admite o valor
juridico da testemunha Unica, rejei-
tando o superado testis unus, estis
nullias.

“Como corolario do sistema de livre
conviccdo do juiz, é rejeitado o velho
brocardo testis unus testis nullius. Nao
se compreende a prevencdo legal con-
tra a veoix d’'un, quando, tal seja o
seu mérito, pode bastar & elucidago
da verdade e a certeza moral do “Juiz”
(Exposicdo de Motivos do Cédigo de
Processo Penal, in Cédigo de Processo
Penal, 2.* edicdo, D.LN. no° 520).

Assim, entre os casos de insuficién-
cia de prova, ndo pode ser engqua-
drado o testemunho unico, o testis
unus, s6 por esse fato, e quando aceito
pelo julgador, ndo se pode considerar
uma violacdo ao texto expresso de lei
penal, ao precitado inciso VI do ar-
tigo 386 do Cédigo de Processo Penal.

6. Por outro lado, quando observa
e critica Dellepiane sobre o testemunho
tnico, em nada desmerece o0 venerando
julgado revisando e, data wvenia, em
nada aproveita a defesa.

O mestre italiano repudia a teste-
munha Unica porque considera “im-
possivel controlar e provar a decla-
racdo tnica”.

Pela contrario senso, se apurada se
controlada a veracidade das decla-
ragoes dessa Unica testemunha, é ela
perfeita e juridicamente wvaliosa.

Ora, no caso dos autos, a teste-
munha que se pretende desacreditar
era um guarda-civil, lotado em ser-
vigo de tramsito, como salientado no
venerando acordfo, desde o inicio re-
ferido como quem “viu o fato”, fo-
lhas 3, e que o descreve a fls. 43
e 43-verso, esclarecendo que o vei-
culo dirigido pelo requerente “avan-
gou o sinal ali existente indo colidit
com um Volkswagen que vinha pela
rua Real Grandeza.”

Controla-se e comprova-se a vera-
cidade dessas declaragbes com as fo-
tocépias ilustrativas do laudo pericial,
e, até com a palavra de uma 2%
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sitimas, noiva do requerente, fls. 42,
como é salientado no venerando aresto
recorrido.

7. Verifica-se, portanto, a improce-
déncia do pedido do requerente, pois
nao houve violagdo de texto expresso
da lei penal.

8. E mais. Se fosse admissivel
considerar o depoimento Ginico prova
imprestavel ou insuficiente para con-
denar ou absolver alguém no sistema
processual penal brasileiro, o que ju-
ridicamente ndo é certo, in casu, tal
mio ocorreu, pois o venerando acérdido
refere ao seu texto outros elementos

de prova — aqueles j& referidos como
comprovadores da veracidade de de-
poimento do guarda-civil Celso —
que motivaram a decisio da Egrégia
22 Cimara Criminal com o apoio da
evidéncia da prova existente nos
autos.

9. Destarte, ndo se configurando o
previsto no art. 621, n.° I, do Cédigo
de Processo Penal, invocado como fun-
damento da reviséo, pelo indeferimento
desta, é o parecer.

Rio de Janeiro, 8 de Junho de 1972.
— Marcelo Maria Domingues de Oli-
veira, Procurador da Justica.

ACIDENTE DE TRANSITO

A excessiva velocidade que o
réu imprimiu ao oOnibus revela
grande imprudencia e, em razao
disso, confirma-se a sua condena-
¢ao, majorando-se, no entanto, a
pena imposta.

APELACAQ CRIMINAL N.° 6.389

Relator: Juiz Buarque de Amorim.

Vistos, examinados e discutidos
estes autos da Apelagdo Criminal
n.° 6.389, sendo apelantes e, respec-
tivamente, apelados o Ministério Pua-
blico e Ary Rodrigues Jardim:

Acordam os Juizes da Primeira Ca-
mara Criminal do Tribunal de Alcada
do Estado da Guanabara, por maioria,
contra o voto do Juiz Orlando Car-
neiro, em dar provimento a apelacédo
do Ministério Publico para majorar a
pena aplicada ao réu para um ano
de detencdo, mantida no mais a sen-
tenca e julgar prejudicada a apelagao
do réu. Custas ex lege.

O réu dirigia um oOnibus pela Ave-
nida Brasil quando violentamente co-
lidiu com a traseira de outro 6nibus,
que se encontrava momentaneamente
parado, projetando-o por cerca de 35
metros (fls. 60) e acarretando conse-

qiientemente lesdes corporais em pas-
sageiros de ambos os veiculos.

Alega o réu, em sua defesa, que
seu veiculo fora “fechado” por um
terceire énibus, razio por que néao pode
evitar a colisdo.

O motorista do 6nibus abalroado
confirma a versdo do réu.

Varios passageiros do Onibus do
réu afirmaram, no entanto, que ele
ia em alta velocidade e apostando
corrida com outro 6nibus (fls. 16, 122
e 124).

O ilustre Procurador da Justiga opi-
nou pelo provimento do recurso do
Ministério Puablico e pelo ndo provi-
mento do recurso do réu.

Nenhuma duvida had sobre a ma-
terialidade, autoria e culpabilidade do
réu que com enorme imprudéncia
conduzia perigosamente um Onibus,
com passageiros, em via de maior
intensidade de trafego do Estado, indi-
ferente aos perigos a que expunha a
vida, a satde e patriménios alheios.

O fato de o 6nibus abalroado ter
sido projetado por mais de 35 metros
e as grandes avarias produzidas in-
dicam a excessiva velocidade que ani-
mava o veiculo do réu, o que revela
tratar-se de individuo sem condigoes
para dirigir, em via ptblica, veiculos
automotores.
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Lamentavelmente, o MM. Juiz a quo
nio aplicou ao réu, que ja foi pro-
cessado pela violagdo do mesmo dis-
positivo penal (fls. 198), a pena de
interdicdo de direito para dirigir, nem
o Dr. Promotor a incluiu no seu
recurso.

Em face da gravidade da culpa e
dos antecedentes do réu, lhe deve ser
aplicada pena maior, ou seja a de um
ano de detengdo, com sursis.

A pena base foi fixada em oito
meses e, a seguir, aumentade da me-
tade tendo em vista o disposto no
artigo 51, § 1.2 do Cédigo Penal.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1972.
— Jorge Alberto Romeiro, Presidente.
— Buarque de Amorim, Relator. —
Orlando Carneiro, vencido com voto
em separado.

Yoto Vencido

Votei vencido, data venia da douta
maioria, negando provimento do re-
curso do Ministério Publico, porgue
entendo que nio se pode dar pena
maxima a réu priméario, tanto que a
maioria manteve o sursis. Estou com
a Jurisprudéncia — ha.ac6érdio a res-

peito do eminente Desembargador Ro-
berto Medeiros — que considera o
§ 1.0 do art. 47 do Cddigo Penal um.
limite aop arbitrio do Juiz na fixacéo
da pena, o0 que ja é alguma coisa,
em face de critérioc que considero-
melhor, como era o da antiga Lei das.
Contravencbes Penais. A meu ver,
nio pode o Juiz impor uma pena
acima do grau médio a réu priméario.

Para esse “apostar de corrida” que
tanto impressionou a maioria, data
venia, o Juiz agravou de um meés
(e um més sdo trinta dias de cadeia)
a pena minima que é de dois meses
e essa velocidade foi considerada na
analise da culpa. Aplicou ainda mais
um meés, totalizando quatro meses,
nos termos do artigo 51, § 1.°.

3

Data venia ainda, é irrelevante ter
sido o apelado processadc — todo
homem de bem pode ser processado
— uma vez que foi absolvido e a
sentenca transitou em julgado. Incen-
surdvel a decisdo do Dr. Juiz a quo.
— Orlando Carneiro.

Ciente. — Rio, 10 de julho de 1972.
— Raul C. de Araijo Jorge, Procura-
dor da Justica.

ADULTERIO — QUEIXA

Artigo 240 do Codigo Penal.
Decadéncia de queixa em “crime
de adultério”. (Artigo 240, § 2.°
do Codige Penal).

I — Queixa oferecida por pro-
curador, sem o0s poderes especiais
exigidos pelo artigo 44 do Cédigo
de Processo Penal, é de nulo
efeito, “pela ilegitimidade de re-
presentacio, requisito essencial
para o exercicio da acido privada
de aduliério” (Parecer de fls. 61).

I — Se a data do mandato
apto a produzir os seus efeitos e
da ratificacio da queixa ultrapassa
o prazo da decadéncia da queixa,
que é “um més” no crime de
adultério, nos termos do art. 240,

§ 2. nao ha como prosseguir-se:
ha acio.

III — A nulidade por ilegitimi-
dade de representacio pode ser
sanada a qualquer tempo me-
diante ratificacao dos atos pro-
cessuais (art. 568 do Codigo de
Processo Penal) sem prejuizo, é
claro, de prazos fatais, como o0s
prescritos e os de decadéncia.
IV — Decisio por maioria

RECURSO CRIMINAL N.° 318
Primeira Cimara Criminal
Relator: Juiz Orlando Leal Carneiro.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos do Recurso Criminal n.° 318,
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em que é recorrente Ivan de Gouvéa,
e recorrides Jeanne Diehl Souza de
Gouvéa e Eduarde Haddad Filho:

Acordam os Juizes da Primeira Cé-
mara Criminal do Tribunal de Algada
do Estado da Guanabara em negar
provimento ao recurso pelos funda-
mentos da ementa. Vencido o Dr. Juiz
Presidente. Custas ex lege.

Realmente o delito de adultério
seria de 28 de novembro de 1971 e
0 ajuizamento da queixa foi a 20 de
dezembro de 1971, mas sem os po-
deres especiais. Os prazos correm em
cartorio.

Teve o recorrente os dias 27 e 28
de dezembro, para cumprimente do
despacho de 23 de dezembro de 1971,
que exigia o mandato legal e a ra-
tificacao da queixa. Na verdade, so
a 13 de janeiro do ano corrente,
cumpriu o recorrente o despacho de
23 de dezembro de 1871,

Rio de Janeiro, 29 de maio de 19%2.
— Jorge Alberto Romeire, Presidente

vencido. — Orlando Leal Carneiro,
Relator. — Buarque de Amorim.

VYoto Vencido

Data venia da douta maioria, dou
provimento ao recurso, para ¢ pros-
seguimento da aglo penal privada,
atendendo ao disposto no artigo 588
do Cédige de Processo Penal e a que
a ratio legis do artigo 44 do mesmo
diploma legal sé diz respeito as re-
lagGes entre mandante e mandatéario,
a fim de evitar gue o primeiro possa
ser prejudicado pelo segundo, com o
oferecimento de uma queixa-crime
sem a sua expressa autorizacfo, con-
siderando as sérias conseqiliéncias de-
correntes disso, como in exemplis, a
eventual responsabilidade criminal por
um crime de calinia.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 1972
— Jarge Alberto Romeiro.

Ciente. — Rio, 24 de julho de 19872,
— Raul C. de Aragjo Jorge, Procura-
dor da Justica.

CRIME DE IMPRENSA

0 § 1. do Artigo 41 da Lei
n° 5.250, de 9 de fevereiro de
1967 (Lei de Imprensa), sé por
ter admitido anomalamente causas
interruptivas de prazoe de deca-
déncia, denomina a esta de pres-
crigio.

O pedido de notificacio judieial
para explicagdo nido esta incluido
entre as ditas ecausas interruptivas
que na lei penal sio sempre previs-
tas taxativa e ndo exemplificativa-
mente.

Nao provimento do recurso.

RECURS0O CRIMINAL NS 326
Relator: Juiz Jorge Alberto Romeiro.

Vistos e relatados estes autos do
Recurso Criminal n.? 326, em que fi-
guram, come recorrente, Casas Oli-
veira S.A. e, como recorrido, Ar-
mando Nogueira:

Acordam os Juizes da Primeira
Camara Criminal do Tribunal de
Alcada, unanimemente, em lhe negar
provimento,

Em frente aos parédgrafos abaixo
transcritos do art. 41 da Lei n.2 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, (Lei de
Imprensa), in verbis:

§ 1 — “0O direito de queixa on
de representagio prescreverda, se nio
for exercido, dentro de 3 meses da
data da publicagdo ou transmissio.”

§ 20 — “O prazo referide no para-

grafo anterior serd interrompide: a)
pelo requerimento judicial de publica-
¢do de resposta ou pedido de retifi-
cacdo, e até que este seja indeferido
ou efetivamente atendido”;
a decisio recorrida julgou extinta a
punibilidade do recorrido, *pela de-
cadénecia” do direito de queixa do
recorrente, atendendo:
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a) a que medeou mais de trés
meses entre a data em que teriam
sido praticados, através da televisdo,
os crimes contra a honra do recor-
rente atribuidos ao recorrido (7 de
janeiro de 1971) e a data do ofere-
cimento da queixa (15 de maio pos-
terior);

b) e a que o pedido de notifica-
¢cdo judicial para explicacao, previsto
pelo artigo 25 da citada lei, o qual
fez distribuir o recorrente a 4 de fe-
vereiro de 1971 e se encontra as fo-
lhas 7-9 ndo esta implicito, como
alegado por ele, na letra a do § 2.°
do artigo 41 acima reproduzido.

Insiste o recorrente, no presente
recurso, haver interrompido o prazo
de trés meses estabelecido no § 1.°
do art. 41 seu pedido de explicagdo,
junto as fls. 7-9, diante do disposto
na letra a do § 2.° do mesmo ar-
tigo; atribuido a decisao recorrida con-
fusdo entre os institutos da decadén-
cia e da prescrigao.

O parecer da douta Procuradoria
da Justica é no sentido de ser dene-
gado o recurso (fls. 68-9).

Nenhuma confusdo fez a sentenca
recorrida, ao aludir & decadéncia do
direito do recorrente.

Na verdade, um prazo de trés meses
para o 80 exercicio do direito de
queixa ou representagio é de deca-
déncia e nio de prescricdo, porque,
unicamente, preclude, impede o exer-
cicio do referido direito, ndo aniquila
um direito (direito de acg@o), como
faz a prescricéo.

A lei de Imprensa é que, por haver
estabelecido no § 2.2 do art. 41 causas
de interrupcdo do focado prazo, re-
solveu denomina-lo de prescricio,
porque o prazo de decadéncia, em boa
doutrina, nfo pode ser interrompido.

Melhor seria que a lei denominasse
de decadéncia o referido prazo, dando
outra redagdo ao § 2.2 do art. 41,
sem falar em interrupgdo, como, in
exemplis:

“Q prazo referido no paragrafo an-
terior s6 comecara a correr, entre-
tanto, quando houver: a) requerimento
judicial de publicacdo de resposta ou
pedido de retificacdo da data de seu
indeferimento ou atendimento efetivo
carbigo. 20; "8 2:9); lete, ...”

Impossivel, ainda, sustentar-se que
o pedido de notificacdo judicial para
explicacdo estd abrangido pela letra a
do § 2.2 do artigo 41.

Ali, fala a lei em requerimento
judicial de publicagdo de resposta ou
pedido de retificacdo, coisa muito di-
versa do pedido de notificagdo judicial
para explicacdes.

Estas, quem as formula é o ofen-
sor, enquanto que a resposta ou re-
tificacdo © proprio ofendido; sendo
ainda bem diferentes os procedimentos
de ambos os pedidos (vejam-se os
artigos 25 e 29).

Ora, as causas de interrupcio da
prescrigdo penal, como ninguém igno-
ra, sfo sempre previstas taxativa e
nao exemplificativamente pela lei.

Nem seria em demasia transcrever,
finalmente, aqui, escolio do Professor
Darcy Arruda Miranda, ao § 2.° do
artigo 41, haurido de seus Comenta-
rios 4 Lei de Imprensa (vol. II, Sio
Paulo, pags. 500-501, 1969):

“Acontece que o prazo de decadén-
cia ndo se interrompe, enfretanto, o
atual legislador entendeu de transfor-
mar a decadéncia em prescricfo, es-
tabelecendo, no § 2.° do artigo 41,
casos de interrupcio do direito de
queixa ou de representacio. Entre
estes nao se encontra o pedido de
explicagbes. O requerimento judicial
de publicacio de resposta, que é uma
das causas de interrupgfo, s6 se aplica
ao direito de resposta propriamente
e explicagao é esclarecimento, ndo res-
posta.”

Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 19 de junho de
1972. — Jorge Alberto Romeiro, Presi-
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dente e relator. — Orlande Leal Car-
neiro, Vogal. — Buarque de Amorim,
Vogal.

Ciente. — Rio, 22 de agosto de
1972, — Raul C. de Araijo Jorge,
Procurader da Justiga,

DIRECAO PERIGOSA

Dire¢io perigosa — Caracteri-
zagdo da contravengio prevista
no artigo 34 da Lei das Contra-
vencoes Penais.

EMBARGOS INFRINGENTES E DE
NULIDADE NA APELACAQO
CRIMINAL N.® 6193

CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Embargos Infringentes e de
Nulidade na Apelagdao Criminal n.° ...
6.199, em que embargante Walter Mat-
tos Tourinho e embargado o Ministério
Publico,

Acordam os Juizes das Céamaras
Criminais Reunidas do Tribunal de
Alcada do Estado da Guanabara, por
maioria, vencido o eminente Juiz Or-
lando Leal Carneiro, rejeitar os em-
bargos.

Assim decidem, tomando como fun-
damento, integrante desse acdrdio co-
mo razdo de decidir, o acdrddo de fo-
lhas 28/29 e o parecer de folhas 37/40,
na forma do permissivo regimental.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de
1972. — Juiz Raul da Cunha Ribeiro

— Presidente, — Juiz Fonseca Passos
— Relator. — Vote wvencido em se-
parado,

Voto vencido do Juiz Orlando Leal
‘Carneiro

Votei vencido, remontando, data ve-
nia, ao meu voto vencido de fls. 30,
que integra também o presente.

Repito gue o embargante cometeu
mera infracio de trinsito e nunca a
contravencao de direcio perigosa.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de
1972. — Juiz Orlando Leal Carneiro.
Ciente: 17.10.1972. — Marcelo Do-
mingues. — 1.° Procurador da Justiga.

APELACAQ CRIMINAL N.® 6193

Quem viola as normas de
transito, imprimindo velocidade
excessiva ao veiculo ou desres-
peitando sinais luminoses, evi-
dentemente incide na pratica de
direcio perigosa de veiculo pa
via puablica. Nio & esseneial a
existéncia de risco efetivo a vida
ou a saude de ouirem.

PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL DO
TRIBUNAL DE ALCADA

Relator: Juiz Polinicio Buarque de
Amorim

Vistos, examinados e discutidos es-
tes autos de Apelagdo Criminal n.¢ ...
6.189, sendo apelante Walter Matios
Tourinho e apelado ¢ Ministéric Pi-
blica,

Acordam os Juizes da Primeira Cé-
mara Criminal do Tribunal de Algada
do Estado da Guanabara, por maioria,
em negar provimento & apelacdo.
Custas ex lege.

Trata-se de contravengdo de diregio
perigosa, praticada pelo apelanie, gue
dirigia o seu veiculo em excessiva ve-
locidade, avangando wvarios sinais lu-
minosos na Av, Brasil. Admitiu o
apelante a velocidade excessiva e o
avango de um sinal, mas alega que nio
houve risco & seguranga de gualquer
pessoa.
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O apelante foi condenado a 2 cruzei-
ros de muita.

O ilustre Procurador da Justiga opi-
nou pelo ndo provimento do recurso.

Estdo devidamente provadas nosg au-
tos a pratica da aludida contravencio,
nao s6 em face dos depoimentos das
testemunhas, como também pelas de-
claragdes do proprio apelante.

Para a contravencdo referida nao é
necessario o risco efetivo a seguranca
alheia, mas a possibilidade de perigo
a integridade de terceiros, o que ocor-
reu com o censuravel comportamento
do apelante,

Pelo exposto, confirma-se a sentenca
cujo prolator bem examinou a pro-
va dos autos e aplicou corretamente
o direito.

Rio, 29 de maio de 1972, — Jorge
Alberto Romeiro -— Presidente, —
Buargue de Amorim — Relator. —
Orlando Carneiro — Vogal vencido.

VOTQ VENCIDO

Art. 34 da Lei das Contra-
venebes Penais. Condenado o
apelante a Cr$ 2,00 (dois cru-
zeiros). II — WVelocidade ex-
cessiva ou desrespeito a sinal
luminose constituem “vielagdo
do regulamento de transito,
em absoluto pede submeter o
infrator a pena criminal. Para
a condenagfo no disposto do
art. 34 da Lei das Contraven-
cies Penais exige-se mais, que
o agente tenha posto em perigo
efetivo, e nio apenas remoto
{grifo do prolator do voto), a
seguranea alheia”. (Cf T, A.
8. Pawlo, 6.9.54, relator: Mi-
nhoto Janior — Rev. Tribs. 232/
303 e M. C. da Costa Leite —
Contraveng@es Penais fls. 141).

Com efeito, a citagdo acima era ape-
nas guanto ao excesso de velocidads,
mas se aplica também ao avanco de
sinal.

Qutros acdrdioes na obra citada, no
mesmo sentide: T, A. 8, Paulo — Revw.
Tribs. 267/478 (“O excesso de wveloci-
dade deve acarretar sempre multa ad-
ministrativa... (mas condenacio...
guando se verificar gque foi posta em
perigo a seguranca alheia”); T. A.
8. Paulo — Rev. Tribs, 262/447 T. A,
8. Paulo — Rev. Tribs. 264/538 (o casc
era de diregfio na conframéo) e ainda
Rev. Tribs. 212/448 e 253/312.

Note-se que a ementa publicada na
Rev. Tribs., vol. 32, fls. 303 também
se acha citada in José Duarte — Co-
mentarios a Lei das Contravengtes
Penais, vol. II, fls. 119.

Sei gue o entendimento da douta
maioria tem apoic em vérios acdrdaos,
mag, data venia, considero mais conci-
dere mais conciliante com a mens le-
gis a Jurisprudénecia invocada neste
voto,

Rio de Janeiro, 29 de majo de 1872
— (krlando Carneiro,

PARECER

Nao sendo undnime o V. Acdrdéo da
E. 1.2 Camara Criminal, fls. 28, Walter
Mattos Tourinho interpie estes em-
hargos invocando o disposto no art. 3.2
do Cédigo de Processo Penal & os
arts. 833 e seguintes do Cod. de Pro-
cesso Civil, “a fim de, finalmente, pre-
valecer o voto wvencide do MM. Juiz
Orlando Leal Carneiro, de fls. 30/31,
para se absolver o ora embargante”
(fls. 34).

QOs embargos tempestivamente in-
terpostos sdo cabiveis em face ao dis-
posto no pardgrafo dnico do art. 608
do Cédigo de Processo Penal.

Entretanto, sdo improcedentes,
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O embargante estd condenado a dois
cruzeiros de multa por infracdo do
art. 34 da Lei das Contravengoes Pe-
nais, conforme sentenca de fls. 18 do
MM. Juiz da 24.* Vara Criminal, man-
tida pelo v. acdorddo embargado, gue
decidiu;

“Quem viola as normas de
Transito, imprimindo velocida-
de excessiva ao veiculo ou des-
respeitande  sinais  luminosos,
evidentemente incide na prati-
ca de direcio perigosa de vei-
culo na via publica. Néo & es-
sencial a existéncia de risco efe-
tivo & vida ou a saide de ou-
trem,"” (fls, 28).

deixando explicite a douia maioria
que:

“Para a contravengdo referida
nio é necessario o risco efetivo
a seguranca alheia, mas a possi-
bilidade de perigo 4 integridade
de terceiros, o que ocorreu com
o censuravel comportamento do
apelante.”

(fls. 29).

E guanto a isto que diverge o ilus-
tre voto vencido para absolver o re-
corrente, pols considera que:

“Para a condenagic mno dis-
posto no art. 34 da Lei das Con-
travenches Penais exige-se mais,
que o agente tenha posto em
perigo efetivo, ¢ nde apenas re-
moto (grifo do prelator do voto),
a gegurancga alheia.”

(fls. 30).

Note-se, portanto, que o ilustre voto
vencido nenhum reparo fez ac deci-
dido pela dotita maioria quanto ae fato
e a sua autoria, limitando-se a diver-
géncia nnanto 3 natureza do elrmento
perign, necessirio para configurar o

ilicito lenal, eapitulado no art. 34 da
Lei das Contravengoes Penais.

Entende-se gue certa esta a douta
maioria nao exigindoe para a configu-
ragdo desse ilicito penal, a existéncia
de perige comcreto, ou perigo efetivo,
eome o classifica o ilustre voto ven-
cido, pois a contravengdio esta inserida
como atentatéria da incolumidade pihi-
blica.

Se fosse necessaria a existéncia de
perigo concreto, direto e iminente, um
risco efetivo para caracterizar o ilicito
penal de dirigir perigosamente, estaria
configurado ¢ crime de perigo comum,
pois ai se garante & incolumidade fi-
sica, a integridade da vida e da sadde,
de determinada pessoa, que é o sujeifo
passivo,

Ora, na contravengio basta apenas
um mere perigo de perigo, conforme
notorio ensinamento de Hungria, o
gue forna desnecessario o risco efetivo
para caracteriza-la.

Tanto mais quando se trata de con-
travencdo confra a incolumidade pi-
blica, em que se garante a seguranga
e a trangiiilidade publica, sem que pa~
ra isso seja necessario expor a risco
efetivo, determinado membro da po-
pulacdo, para gue ge possa aquilatar
da aglo ilicita que se configura atra-
vés de um “mero perigo de perigo™.

“Diversamente do gue ocorre
com o delite do art. 132 do Cé-
digo Penal, que exige a exposi-
vdo da vida ou da saiude de ou-
trem a risco direto e iminente,
& simplesmente gendrice o peri-
go a que se refere o art. 34 da
Lei das Confravengdes Penais®,

ja decidiu por mais de uma vez o E.
Tribunal de Algada de Sdo Paulo, em
econsondncia com o v, acdrddo recorri-
do, sendo mostra a transcricfo acima
do v. acorddo undnime da E, 1.2 Ci-
mara Criminal na Ap, 47.933 (in Jul-
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gados do Tribunal de Alcada, vol
1967).

Por assim entender é gque se consi-
deram incensuraveis o v. acérdio de
fls. 28 e a r. sentenca de fls. 18, por
ele mantida: condenando o recorrente
que, cerca de 1 hora da madrugada,
avancava sinais e desenvolvia veloci-
dade superior a 100 km horérios, num

Volks, na Avenida Brasil, & altura de
Sdo Cristévao.

Inegavel a existéncia da contraven~
¢do, e, assim, pela rejeicdo dos embar-
gos, é 0 parecer.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1972.
— Marcelo Maria Domingues de Oli-
veira. — 1.9 Procurador da Justica.

AUTORIZACAO PARA AUSENTAR-SE O REU DO DISTRITO DA CULFPA

Niao constitui coacao ilegal
negar o Juiz criminal a réu seb
sua jurisdigdo licenca para via-
jar ao exterior.

Habeas-Corpus conhecido, mas
denegado.

PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL
HABEAS CORPUS N.° 3.000

Relator: Juiz Dr. Jorge Alberto Ro-
meiro

Vistos e relatados estes autos de
Habeas-Corpus n.° 3.000, em que figu-
ram, como impetrante, o Professor He-
leno Claudio Fragoso e, como pacien-
te, Sérgio Valle Marques de Souza:

Intimado para a audiéncia de ins-
trugdo e julgamento a realizar-se a 30
de marco préximo, no processo em
que, na 21.* Vara Criminal, esta de-
nunciado como incurso nos artigos 256,
paragrafo Unico, 258, segunda parte,
e 51, § 1.9, combinados, do Cédigo Pe-
nal, pretende, antes, o paciente viajar
para a Europa, onde, segundo informa
o ilustre Professor impetrante, visitara
Portugal, Franga, Italia e Alemanha.

Requerida autorizacdo para tanto
ao juizo ja referido, foi negada, re-
cusando-se, por esse motivo, o Diretor
do DOPS a lancar o visto na 2.* via do
passaporte do paciente, para ausen-
tar-se ele do pais.

Determinar ao dito Diretor que lan-
ce o mencionado viste, bem como li-

bere o passaporte do paciente, que te-
ria sido apreendido, é a que mira o
presente wrif, com a seguinte argu-
mentacdo, que estaria lastreada por
dois arestos de nossos tribunais (acér-
dios proferidos nos Habeas-Corpus
n%s. 2.363 do E. Tribunal Federal de
Recursos e 4.167 da E. 3.* Camara Cri-
minal do Tribunal de Justica da Gua-
nabara, respectivamente, in D. J. de
20.10.1970, pag. 4.991; e D.O. GB,
Parte ITII, de 14.12.1972, pag. 680 do
Apenso):

O pedido de autorizacdo para ausen-
tar-se o réu do distrito da culpa cons-
titui, entre nés, um usus fori sem qual-
quer amparo legal.

Nenhuma lei dispée no sentido de o
réu ser impedido de viajar para o ex-
terior por ordem do juizo onde esteja
sendo processado criminalmente.

O que estatui o Cédigo de Processo
Penal é que, se o fizer, viajando “por
maiz de oito dias, sem comunicar &
autoridade processante o lugar onde
passard a ser encontrado”, sofrera a
pena ‘“de prosseguir o processo a sua
revelia” nada mais lhe acontecendo
(art. 369). salvo estando afiancado o
réu, hipétese que nio é a dos autos e
cuja counseqgiiéneia seria a quebra da
fianca (art. 328).

Por conseguinte, estaria o paciente
sofrendo coacéo ilegal em sua liber-
dade de ir e vir. noraue impedido de
viajar por proibicdo de que nenhuma
lei cogita, pois a comunicacio ao iwiz
a que estaria obrigado pelo artigo 368
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do Codigo de Processo Penal niao im-
plica em permissio dele e ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei
(art. 153, § 2., da Emenda Constitu-
cional n° 1, de 17.X.1969).

Em longo parecer, as fls. 36/41, ma-
nifesta-se contrariamente & concessao
da ordem a ilustre Procuradoria da
Justica, sustentando a inaplicacao ao
caso vertente dos dispositivos legais
e acordaos invocados pelo ilusire Pro-
fessor impetrante, os guais aludem a
comunicacao a autoridade processante
do lugar onde o processado “passara a
ser encontrado’”, lugar esse, portanto,
certo e sabido e ndo vago, como Por-
tugal, Franca, Italia e Alemanha, no-
tadamente quando acentua o ilustre
Professor impetrante, nao poder indi-
car os enderegos do paciente ali, “por
motivos 6bvios.”

Em prol de sua argumentacdo, en-
riquecida com escélios de eminentes
juris scriptores, salienta o Ministério
Publico, que os habeas-corpus, citados
pelo ilustre Professor impetrante, o
primeiro, do E. Tribunal de Recursos
— foi concedido a diretor de compa-
nhia sediada no exterior (portanto
com endereco certo)’’ e o outro, da E.
3.2 Camara Criminal do Tribunal de

Justica da Guanabara, ignora-se se o

foi a paciente que forneceu “o seu
endereco certo, ou local onde passasse
a ser encontrado”, uma wvez que o
trecho transcrito do seu acérdao, por
demais lacOnico, omite essa circuns-
tancia, que é essencial.

Rebate, finalmente, o argumento de
auséncia de lei que justifique 2 proi-
bicdo de o paciente viajar, indicando
o art. 20 do Decreto n. 3.345, de 30 de
novembro de 1938, que “expede Regu-
lamento de Passaportes,”
verbis:

“A ficha ou folha corrida da
policia local, de data recente,
serd exigida dos solicitantes (de
passaportes), no Brasil, a juizo
da autoridade competente.”

De ser conhecida, mas denegada a
ordem.

Nao sofre o paciente qualquer coa-
cao ilegal.

Por forma semelhante a da Lei de
Introdugao ao Codigo de Processo Pe-
nal alemio (Einfithrungsgesetz zur
Strafprozessordnung), que dispde vi-
gorar ele em toda a extensdo do pais
(im ganzen Umfange des Reichs), re-
za o art. 1.9 do nosso Cédigo de Pro-
cesso Penal:

“Q processo penal reger-se-a,
em todo o territorio brasileiro,
por este Codigo.”

Assim, o dmbito de diregdo de suas
normas é sempre o territério brasi-
leiro.

Mesmo quando trata de citagdes no
estrangeiro, s6 dispée o Codigo sobre
os atos a serem praticados no Brasil,
ou seja, os de expedicdo da carta roga-
toria (art. 367). Silencia quanto ao
que ocorre depois, porque fora do “ter-
ritorio brasileiro” e, conseqiientemen-
te, de seu alcance.

Portanto, os arts. 328 e 369 do Co-
digo de Processo Penal, invocados pelo
ilustre Professor impetrante, apertis
verbis:

“Art. 328. O réu afiangado
ndo poderd, sob pena de quebra-
mento da fianca, mudar de re-
sidénecia, sem prévia permissio
da autoridade processante, ou
ausentar se por mais de oito dias
de sua residéncia, sem comuni-
car aquela autoridade o lugar
onde sera encontrado;” e

“Art. 369. Ressalvado o dis-
posto no art. 328, o réu, depois
de citado, ndo podera, sob pena
de prosseguir o processo a sua
revelia, mudar de residéncia ou
dela ausentar-se, por mais de
oito dias, sem comunicar a auto-
ridade processante o lugar onde
passara a ser encontrado;”

— se restringem ao “ferritério brasi-
leiro.”
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Dentro dele é que o réu pode au-
sentar-se de sua residéncia por menos
ou mais de oito dias sem prévia auto-
rizacdo do juiz, sofrendo, no ultimo
caso, quando ndo lhe comunique o lu-
gar onde sera encontrado no ‘“territo-
rio brasileiro”, as conseqiiéncias pre-
vistas pelos artigos supratranseritos.

Lirica, nefelibatica, seria, in exem-
plis, no caso do art. 328, a quebra da
fianca, em cujas consegiiéncias entra
necessariamente a prisdo do réu,
quando este saisse com passaporte do
nosso territério por mais de oito dias
sem comunicar ao juiz o lugar do pais
aonde fosse e que ndo tivesse tratado
de extradigdo firmado com o Brasil e
as leis penais ndo dispoem academica-
mente, sem resultados praticos. Eis
porque entre as condigdes para a apli-
cacdo das leis penais brasileiras até
mesmo aos crimes cometidos no es-
trangeiro sujeitos a elas, figura em
primeiro lugar, a entrada do agente
no territério nacional (art. 5, § 2.2, a
e § 3.9,

Fora das fronteiras do nosso terri-
tério nada pode o juiz brasileiro., Fal-
ta-lhe jurisdicéo.

Inaplicaveis, em face do exposto, os
dispositivos legais invocados pelo ilus-
tre Professor impetrante para a de-
monstragdo da ilegalidade da proibi-
¢do de paciente viajar para o exterior,
resta saber se outros existem gque a
autorizem.

Ora, se o art. 20 do Decreto n.o ...
3.345, de 1938, indicado pela ilustre
Procuradoria da Justiga, e acima re-
produzido, dispée cue, para a conces-
sdo de passaporte, no Brasil, pode a
autoridade competente exigir a folha
corrida do interessado, é evidente que
mira com isso, praticamente a algum
fim.

Que outro poderia ser sendo o de
indagar do juizo criminal onde esteja,
porventura, sendo processado o inte-
ressado, se pode ele ausentar-se do
Brasil?

E, se o juiz criminal processante
pode, para assegurar a aplicacdo da
lei penal, decretar até a prisao pre-
ventiva do réu (art. 312 do Céodigo de
Processo Penal), como nido poderia
impedir a sua saida do pais?

Quem pode o mais, pode o menos
(ubi maior, ibi miner),

Nao ha, assim, falar em ilegalidade
da proibigdo imposta ao paciente pelo
juizo da 21.* Vara Criminal, acatada
pelo Diretor do DOPS.

Nem se argumente contra o Regu-
lamento de Passaportes, como fez, da
Tribuna, o ilustre Professor impe-
trante, defendendo este habeas corpus,
que ndo se trata de uma lei, mas de
um simples “decreto”... '

Quando a nossa Carta Politica fala
em “lei” sem a qual ninguém é obri-
gado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa (art. 153, § 2.9), se refere a
qgualquer norma legal e ndo a s6 ema-
nada do Poder Legislativo, e, no ano
de 1938, data em que foi expedido o
Decreto n.© 3.345, estivamos no re-
gime da Carta Constitucional de 1937,
em que o Poder Legislativo era ab-
sorvido pelo Executivo,

Demais, também a jurisprudén-
cia nfdo socorre o paciente,

O acordao da Egrégia 3.2 Camara
Criminal do Tribunal de Justica des-
te Estado, citado pelo ilustre Profes-
sor impetrante, ndo tem, data venia,
aplicagdo ao caso dos autos.

Como se verifica do tépico, por de-
mais lacdnico, que citou, confirmou
sentenca de 1.2 instincia que conce-
deu habeas-corpus contra proibi¢io
de viagem ao exterior emanada de au-
toridade que ndo a judiciaria,

E o outro acérdio, do Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, é solus
peregrinus no sentide do que decidiu,
dentro no wsus fori a que aludiu o
ilustre Professor impetrante,

Ressaltando, finalmente, s6 estarem
decidindo sobre a legalidade do ato
do Juizo da 21.* Vara Criminal quan-
to a poder impedir a viagem de réu
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sobre a sua jurisdici® ao estrangeiro,
sem examinar, sob outro aspecto, esse
ato, ACORDAM os Juizes da 1.% Ca-
mara Criminal do Tribunal de Alga-
da, unanimemente, em c¢onhecer da
ordem, mas denega-la.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de
1973.

Dr. Jorge Romeiro — Pres. e Re-
lator — Dr. Orlande Carneiro — Dr.
Buarque de Amorim.

PARECER:

O paciente — SERGIO VALLE
MARQUES DE SOUZA — denun-
ciando como um dos responsaveis pelo
desabamento do elevado Paulo de
Frontin, recuer habeas-corpus por-
que, alegadamente, lhe foi negado o
direito de ausentar-se do pais, a fim
de (verbis) “viajar a Europa, onde
visitar4 varios centros de estudo, em
Portugal, na Franga, na Italia, e na
Alemanha”.

Na peticio de habeas-corpus nio se
especifica a data em que o paciente
pretende iniciar a viagem, néo se es-
clarece a data de sua volta e ndo se
indica, pelo menos, o estado, a pro-
vincia, a cidade ou os locais em que
pretende permanecer naqueles pai-
ses. Trata se, assim, de requerimento
no qual se postula o alegado direito
de um acusado ausentar-se do distrito
da culpa, para local incerto e niao
sabido, com autorizacdo do Juiz pro-
cessante.

Vejamos os antecedentes.

Como ficou dito, o paciente foi de-
nunciado como um dos responsaveis,
sendo o maior responsavel, pelo desa-
bamento do elevado Paulo de Fron-
tin, epis6dio doloroso, com a mais
ampla repercussdo na opinido publica
nacional e mesmo internacional. Esta
encerrada a instrucdo criminal e o
processo em fase de audiéncia de
instrugdo e julgamento, j& iniciade
esta e com o prosseguimento marcado
para 30/marcgo/73.

Ainda na fase de instrugido proces-
sual, precisamente em 7/junho/1972,
requereu o paciente autorizacdo para
se ausentar do pais (doc. fls. 15), na-
quela ocasido, para ‘“viajar para a
Europa’ e, especificamente a Portu-
gal a fim de entrar em contato com o
rrof, Edgar Cardoso, do Laboratorio
Civil de Engenharia de Lisboa, com
intuito de fazer prova no processo.

Foi indeferido o reguerimento (doc.
fls. 19) e posteriormente ficou preju-
dicado o pedido, ja que aquele pro-
{fessor veip finalmente ao Brasil e
foi ouvido como testemunha de de-
fesa,

Em 27/dezembro/1972, reiterou o pa-
cienie a sua solicitagdo ao Juiz do
feito, desta vez para “viajar & BEuropa
por assuntos relacionados com sua ati-
vidade profissional” (sie).

Ouvido o Dr. Promotor e tendo este
ponderado gue o solicitacdo era por
demais vaga (viajar a Europa), reite-
rou o paciente o pedido (doc. fls. 31),
dizendo que (verbis) “pretende viajar
a Portugal, Franca, Italia, Suica e
Alemanha”, acrescentando ndo poder
indicar os enderegos nesses paises “por
motivos 6bvios” (?)

O anterior despacho denegatério
(doc. fls. 19), foi mantido pelo des-
pacho de fls. 34 destes autes de HC.

Julgando-se o paciente constran-
gido ilegalmente em sua liberdade de
ir e vir, impetrou o presente habeas-
corpus, por seu patrono, o Dr. Helenag
Claudio Fragoso, afirmando este, entre
outras coisas, que “o pedido de auto-.
rizagdo para ausentar-se do distrito da
culpa constitui entre ndés um usus
fori sem qualquer amparo legal”.
Afirma ainda, que no caso de réuw
solto, inafiancado, poderi este mudar
de residéncia ou dela ausentar-se com,
a simples comunicacdo, nio dependen-.
do de permissao do Juiz.

Data venia, faz-se confusio.

Obviamente, se o acusado pretendia
apenas mudar de residéncia ou dsla
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ausentar-se, por mais de oito dias,
para lugar certo e sabido, onde pas-
sasse a ser encontrado (art. 369 do
CPP), certamente nédo teria requerido
permissio para isto, como fez reitera-
damente. Simplesmente teria feito a
comunicacio ao Juizo, nos termos da
lei.

O que pretende o paciente é coisa
inteiramente diversa daquilo que é
previsto no artigo 369 do CPP e, por
sabé-la diversa e ndo prevista, teve
o especial cuidado de obter a devida
permissao. Repita-se: requereu autori-
zacdo para ausentar-se do distrito da
culpa, mas para local incerto e néo
sabido.

Embora seja de evidéncia solar que
a comunicacdo de que fala o artigo
369 do CPP é para ser formulada por
aqueles acusados que visem mudar-
-se, ou ausentar, para local certo
e sabido, (... onde passari a ser en-
contrado...), ndo serd uma demasia
transcrever-se a opinido dos douiri-
nadores.

Ensina Frederico Marques — “lugar
sabido é aquele perfeitamente indivi-
duado.” Como disse Dias Ferreira: “es-
tar na Russia ou na Inglaterra nao é
estar em parte certa, como nédo o é
ainda estar em 8. Petersburgo, em
Londres, Paris ou Lishoa, se néo se
indica, pelo menos, a freguesia e a
rua de morada. Nio se pode dizer que
estd em parte certa o individuo que
em lugar certo nio pode ser procura-
do” (José Dias Ferreira, Cédigo Ci-
vil Anotado, 1887, tomo I, pag. 275).
E. Teixeira de Freitas assim explica:
“Nao basta a certeza do Reino, Im-
pério ou Estado; nao basta a da pro-
vincia, cuando ignora-se a cidade ou
vila da residéncia n@o basta, mesmo,
algumas vezes, a certeza da cidade ou
vila, auando ignora-se o bairro ou
rua” (Tn Elementos de Direito Penal,
vol, TI. 18 ed. 1961, n.© 48, pag. 183).

Esta » licAo quanto ao que se “o

lugar onde (o réu) passara a ser en-
contrado”.

No que tange ao entendimento do
artigo 369 do C. de Processo Penal:

Camara Leal — “O réu, uma vez
citado, ndo podera mudar de residén-
cia ou dela ausentar-se, por mais de
oito dias, sem comunicar ao Juizo o
lugar em que se encontra ou para onde
transferiu sua residéncia.., é preciso
que este saiba onde se acha para
efeito das notificagdes”.

(In Comentarios ao Co6d. Proc. Penal
Bras., Vol. II, 1.088, pag. 420).

Espinola — “A obrigacdo de por o
acusado, uma vez citado inicialmente,
o juizo a par da sua residéncia, ou do
lugar onde é encontrado, sob pena de
prosseguir o processp a revelia”.

(In Cod. de Proc. Penal Bras. Anotado,
vol. III/577).

Magalhdes Noronha — (art. 369
CPP) — “A citacao gera efeitos e con-
seqiiéncias para o réu. Assim é que,
uma vez citado, nio pode, sob pena
de revelia, mudar de residéncia ou
lela ausentar-se, por mais de oito dias,
sem comunicar a autoridade proces-
sante o lugar onde seri encontrado. ..
tem-se em vista com isto que o réu
se mantenha a disposicdo da justica,
como, alias, ja se faz para o afian-
cado”,

Traz o impetrante a colacdo dois
julgados — um do E. Tribunal Fe-
deral de Recursos e outro da E, 3.% C,
Criminal do TJ/GB — ambos de ma-
téria aparentemente assemelhada.

O primeiro — do E. Tribunal de
Recursos — foi concedido a diretor de
companhia sediada no exterior (por-
tanto com endereco certo).

0O .segundo — da E. 3.2 C. Criminal
TJ/GB — por demais lacbnico o tre-
cho transcrito, ignorando-se o essen-
cial: se o paciente forneceu o seu en-
dereco certo, ou local onde passasse
a ser encontrado.

Nio ha davida que se trata de hi-
pétese ndo prevista em lei, qual seja
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a de réu vinculado ao distrito da cul-
pa, qgue pretende se ausentar para o
exterior, em locais que podem ser
tidos como incertos e nao sabidos, por
niao oferecer a autoridade processante
0s minimos dados para sua localizagao.

Sendo hipétese diversa daquela pre-
vista no artigo 369 do CPP, embora
a ela assemelhada, havendo a neces-
sidade de permissaoc da autoridade
processante para obter o visto no pas-
saporte, a legislagao pertinente é aque-
la que disciplina a concessio desse
documento. A matéria é regulada pelo
chamado Regulamento de Passaporte
(Decreto 3 345, de 30 de novembro de
1938). Estabelece o artigo 20 desse
decreto, como uma das exigéncias para
a concessdao do passaporte:

Art. 20 — “A ficha ou folha corrida
da policia local, de data recente, sera
exigida dos solicitantes, no Brasil, a
Juizo da autoridade competente.”

Tendo a folha corrida sido substi-
tuida pelo atestado de bons antece-
dentes, a exigéncia supra passou a ser
feita no sentido da apresentagio desse
«documento assemelhado.

Constando da folha de antecedentes
qualquer anotagdo no sentido de se
tratar de réu processado ou condenado,
a autoridade policial somente conce-
«derd o passaporte apds consulta a
autoridade judicial processante, que
«dird sobre a situacdo do acusado ou
condenado e autorizari, ou nio, a sua
expedicio.

Portanto, a solicitagdo de autoriza-
8o de viagem (na realidade autoriza-
cdo para obtencdo de passaporte), por
parte daqueles processados e vincula-
dos ao distrito da culpa, ndo &, como
afirma o impetrante, mero usus fori,
sem qualquer amparo legal. Decorre
da interpretacdo logica do citado ar-
tigo 20 do Decreto 3.545/38. Do mo-
mento que se exige o atestado de bons
antecedentes, evidentemente dque a
«concessdo do passaporte fica condicio-

nada as anotagbes desse atestado. Ca-
bera, naturalmente, & autoridade pro-
cessante dizer da conveniéncia ou da
possibilidade de obter o réu um do-
cumento que o habilita a afastar-se do
distrito da culpa. Cabendo ao magis-
trado fazélo, é o mesmo que dizer-se
que fica ao seu prudente arbitrio.
Fa-lo-a levando em conta os disposi-
tivos legais existentes, principios ge-
rais de direito, doutrina, jurisprudén-
cia e usus fori.

O caso em tela, porém, é sui generis,

Nunca sera demais repetir-se: trata-
-se: de réu vinculado ao distrito da
culpa, com o processo em fase de jul-
gamento, com audiéncia ja iniciada e
seu prosseguimento marcado, que pre-
tende ausentar-se do distrito da culpa
e se julga no direito de obter a per-
missdo para isto, sem indicar sequer,
o0s locais onde podera ser encontrado
nesses vagos paises estrangeiros. Ha
o6bvios riscos para a aplicacdo da
lei penal, maxime quando sabido &
que a ida para o exterior sempre se
constitui no recurso herdico e tradi-
cional daqueles que visam fugir do
distrito da culpa e tornar impossivel
a aplicacdo d alei penal. Além disto,
poucos sdo os paises extrangeiros com
os quais existe tratado de extradicdo
com o Brasil e, assim, uma permissi-
vidade, liberal e imprudente, para
uma vaga ‘“viagem & Europa”, na rea-
lidade se constitui em “bill” de inde-
nidade e impunidade para aqueles
melhor aquinhoados pela fortuna.

Assim, tartando-se de pedido que
nio tem qualquer amparo legal, tra-
tando-se de pedido incoveniente e cho-
cante, no qual revela o paciente pouca
sensibilidade para a sua situacfio de
acusado em processo doloroso e de
conseqiiéncias funestas, entendemos
deva ser denegado este habeas-corpus.

Guanabara, 2 de fevereiro de 1973.

Raul de Araijo Jorge
26.° Procurador da Justiga
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SAVIGNY

1 — Nasceu FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY em Francfort, em 21
de fevereiro de 1779. Originava-se de uma familia francesa. Era uma
familia calvinista que emigrou para a Alemanha no primeiro quartel
do séeulo XVII (1622).

2 — Freqiientou cursos juridicos na Universidade de Marburgo e
depois na de Gotinga, voltando, mais tarde, a Marburgo, onde conquis-
tou, em 1800, o grau de doutor, com a dissertacdo sobre Direito Penal,
intitulada: Dissertatio inauguralis de concursu delictorum. No mes-
mo ano, ele foi nomeado livre-docente em Marburgo, onde ensinou
Direito Criminal. Pouco depois, abandonou essa matéria e dedicou-se
ao estudo do Direito Romano, quando teve, entre seus discipulos, os
irmaos JACO e GUILHERME GRIMM,

3 — Segundo o Prof. JosE CARLOS DE MATOs PEIX0TO, que pro-
nunciou, sobre o grande jurista tedesco, notivel conferéncia, na Fa-
culdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara, por
ocasifo do centendrio de sua morte, sfo de JACO GRIMM as seguintes
informacoes sobre o método de ensino de SAVIGNY: explicada a maté-
ria, ele costumava propor aos alunos a solucdo de algum ponto juridico
dificil; examinava as dissertagées que estes faziam e lhes comunicava
as suas impressoes.

4 — Em 1803, SAVIGNY deu & publicidade o Das Recht des Begitzes
(Direito da Posse), que foi a sua grande afirmacio de jovem. Em 1808,
foi chamado para suceder a HUJELAND, na catedra de Direito Romano
da Universidade de Landshut, onde permaneceu até 1810, quando foi
chamado a Berlim, para fazer parte da comissido encarregada de redi-
gir os estatutos daquela Universidade, na qual passou a ocupar a cite-
dra de Direito Romano.

5 — Em 1814, ao surgimento do opiisculo de THIBAUT, que deman-
dava a publicacio de um cédigo germénico comum, SAVIGNY d4 & publi-
cidade a sua famosa monografia Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzge-
bung und Rechtswissenschaft (Da Vocagdo de nossa época para o Le-
gislagio e a Ciéncia do Direito), em que formulou e desenvolven o€
principios da escola histérica, segundo a qual o direito nio é um
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produto acidental cu arbitririo, mas um preduto histérieo, do mesmo
modo que a lingua e os costumes, formulados naturalmente no seio
do povo. SAVIGNY opunha-se & idéla do Cédigo, por entender gue o
mesmo sé pode ser util guando a ciéncia do direito atinge um alto
grau de desenvolvimento e ¢nltura. As idéias da eseola historica vieram
a prevalecer ¢ marcam um recuo no trabalho da codificacio do direito
alemaio,

6 — Nos anos de 1815 a 1831, foram publicade: os volumes da
Geschichte des rimischen Rechts in Mittelalter (Histérie do Diveito
Romano ne Idade Média) e no periodo de 1840 a 1849, o System des
heutigen romischen Rechts (Sistema do Direito Romano Atwal).

7 — Com tal produgdo, tornou-se SAVIGNY o guia reconhecido do
mundo juridico ¢ europeu. RUI BARROSA a ele se referin como um vulio
descomunal, Segundo RIVIER, 0 nome de SAVIGNY dominou a ciéncia
juridica do século XIX,

8 — Foi SAVIGNY gdcio da Academia de Ciéneias (1811}, Conse-
lheiro de Estade da Justica (1817}, Juiz da Corte de Cassagio de
Berlim (1819) e Ministro para a Reforma Legislativa, na Prissia
(1842-1848).

9 — Em 1848 abandonou as suas fung¢des ministeriais, em face
dos movimentos revolucionarios daguele ane e da sua prépria incom-
patibilidade para o exercicio das mesmas, diante de suas idéias.

10 — Dedicou-se SAVIGNY, ainda mais, aos estudos cientificos, e
ao morrer, em Berlim, em 25-10-1861, deixoun uma cbra exiraerdina-
ria extensa e valiosissima.

11 — Do eminente Juiz do Tribunal de Alcada do Estado da
Guanabara, Prof. JosE BEZERRA CAMARA, obtivemos a preciosa cola-
boragio indicativa da bibliografia de grande jurista. S8ao do referide
magistrado, em resumo, as seguintes informacdes sobre a obra de
SAVIGNY ;

“Qs escritos de SAVIGNY, de indole estritamente juridica cu histd-
rico-juridica, constituem, em seu idioma, ou naqueles em que foram
originariamente redigidos, um conjunte de cerca de vinte e eciuco
volumes ou tomos. Oferecem algumas complexidades, sem que, todavia,
seja muito dificil enumera-los durante pouco mais de meio séeulo em
que tho preciosos trabalhos de sua lavra foram produzidos. H4, contu-
do, um hiato em sua atividade intelectual, o pericdo de 1822 a 1828,
em que nada quase produziu, guando sua saude o impedira de qualquer
esforgo mental.
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Pode-se dizer que sua expressiva producido se inicia com um
escrito redigido entre 1799 e 1800, refundido em 1802, conservado em
manuscrito entre os papéis de JACO GRIMM, tentado publicar em 1933.
mas s6 em 1951 divulgado em letra de forma, num avulso, pela Edi-
tora K. F. Kohler, de Stuttgart.

Seu dltimo escrito, dez anos antes de sua morte, é o volume da
parte geral do Direito das Obrigacoes, em 1851-1853, parte geral, por-
que bem poucos lances a ultrapassam.

Esereveu, ndo se falando em seu idioma péatrio, em latim e fran-
cés, neste, alids, muito pouco, apesar de domina-lo.

Na esfera do Direito e sua Histéria, pode-se assim distribuir o
que deixou:

a) Obras principais; ,
b) Obras menores, optsculos ou escritos varios como o fez ele
denominar.

As do primeiro grupo foram publicadas em volumes avulsos. As
do segundo, em periédicos, colecdes oficiais, apenas duas divulgadas
em avulsos.

I — Trabalhos de filego ou de maior repercussio, em ordem
cronolégica :

1 — De concursu delictorum formali, Marburg, 1800. Tese inau-
gural ou Inaugural Dissertation, defendida a 31 de outubro de 1800, de
55 pédginas, divulgada com mais nove outras do género, logo a seguir
acrescida de 9 pardgrafos (13 a 21) e novamente publicada, formando
um todo de 125 paginas. Foi incluida entre os Escritos Virios (Ver-
mischte Schriften, tomo IV, em 1850).

2 — Das Recht des Besitzes (literalmente, O Direito da Posse),
Giessen, 1803, XXXII-495 péaginas, seguindo-se a 2.* edicdo em 1806,
melhorada e acrescida (XXXVI-560 paginas), a 3.* de 1818 (XL-600
paginas) ; a 4.2, de 1822; a 5.2, de 1826, sendo a 6. e ultima de sua
vida, com sensiveis acréscimos a varios pardgrafos, de 1837 (LXXI-
-688 paginas), todas in-octavo. Sua melhor edi¢io é sem davida a 7.2
(Viena, 1865), feita por ADOLF FRIEDRICH RUDORFF, de VI-765 pagi-
nas, ocupando o texto propriamente as primeiras 535 paginas. Contém
preciosas informagées, magnificos lances doutrindrios de indmeros
Autores que ex professo cuidaram do assunto.
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Versdes para outros idiomas: il diritto del possesso, pelo advoga-
ilo PIETRO CONTICINI, Firenze, 1839, LXII-552 paginas, in-octavo; outra
versdo italiana, sob o titulo Trattato del possesso secondo i primeipit
de diritto romano, Napoli, 1857; em francés: Traité de la possession
d'aprés les principes du droit Romain, Traduil de UAllemand sur lg
Héme dédition, par JULES BEVING, Bruxelles, 1840, IIT-463 piginas
in-octavo célebre, gracas a uma observacio manuscrita do préprio SA-
VIGNY, que inseriu em determinado exemplar: ganz schlecht (total-
mente errada); Traité de la possession en droit Romain Traduit de
UAllemand sur la derniere édition par Ch. FAIVRE D’ AUDELANGE, Paris,
1841, XXVIII-612 paginas, in-octave; outra edigdo, de 1845, conten-
do-se num dos exemplares a seguinte anotacdo de SAVIGNY: sehr sch-
lechit (muito errada) ; uma terceira versio francesa, de STAEDTLER, sob
o titulo Treité de lao possession, Bruxelles, 1866; 4.* ed., Bruxelles,
1893 ; versdo inglesa: Von Savigny's Treatise of the Jus Possession of
Civil Law, Translated from the German by Sir ERSKINE PERRY, Lon-
«don, 1848, XVI-432 paginas.

3 — Vom Beruf unsrer Zeit fir Gesetzgebung und Rechtswissens-
chaft (Da Voeagdo de nossa Epoca pare o Legislagio ¢ a Ciéneie Juri-
dice), Heidelberg, 1814, IV-162 péginas; 2.2 edicdo, de Heidelberg,
1828 3.2, de 1840, com acréscimos; nova impressio, Freiburg, i. Br.,
1892, Em 1914, por ocasiiio do centenirio de seu aparecimento, saiu
publicado juntamente com o opusculo de THIBAUT, em Berlim, recente-
mente dessa Gltima havendo reprodugfiio fac-similada sob o titulo:
“THIBAUT UND SAVIGNY”: Fin progreomamatischer Rechlsstreit auf
Grund Threr Schrift Uber die Notwendigheit eines allgemeines Biir-
gerlichen Rechts fiir Deutschlond und Vom Beruf unserer Zeit fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Darmstadt, 1959, 238 paginas,
in-0ctavo.

Traduedo italiana sob o titulo Vocazione del nostro secolo per lu
degislazione e lo scienza del Déritte, Verona, 1857, sem nome do tra-
dutor.

4 — Geschichte des vomischen Rechts in Mittelalier (Histéria do
Direito Romano durante a Idade Média), em 6 tomos, Heidelberg, 1815
a 1831; 2.2 edicdo, em 7 tomos, impressa em Berlim, 1834-1851, con-
tendo os tomos IV e VII, sohretudo o iiltime, preciosns aditamentos
de PAUL JOHANNES MERKEL; 3.* edi¢fio, em fac-simile, Darmstadt,
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1956, ocupando o tomo VII, em grande parte o indice onomdistico benz
como o de assuntos. HA versfio francesa de CHARLES GUENOX, scb o ti-
tulo Histoire du Droit Romain auw Moyen-Age, feita scbre a 2.2 edicio,
embora houvesse gutra inieciada em 1830, dos tomos I e II, sobre a
primeira, revistos os trés primeiros tomos, ac menos segundo o tra-
dutor, pelo préprio SAVIGNY (Paris, 1839-1852). Versao italiana de
BOLLATI, publicada de 1854 a 1857, mas hid uma anterior, de Firenzs,
1844-1845, sob o titulo Sterie del divitte Romano wel medio evo seritia
da Federico Carlo Savigny, e segundo SAVIGNY, com base no verséo
francesa, e néo do original. Versdo inglesa de E. CATHCART: The his-
tory of the Roman Law during the middle ages, Edinburg, 1329.

5 — System des heutigen rémischen Rechts [Sistema de Direito
Romano Afual], em 9 tomos, sendo o nono, sem essa numeracio, de
indice, cuidadosamente elaborado por Q. L. HEUSER, Secretirio do Su-
perior Tribunal de Apelacio de Cassel (Berlin, 1840/1849) ; de indice
€ o tomo IX, de 1851, in-octavo (Veit & Comp.). E seu trabalho miximo.
sua chra capital. S6 recentemente se empreendeu nova edicio, o gue
vem confirmar gue nfo é o nimero de edigdes o fator suscetivel de
atestar o mérito de uma produclio literdria ou cientifica. Escritos
mediocres, de nenhum valor, t8m tido sucessivas edigdes, Talvez haja
concorrido para auséncia de novas edi¢ées em seu idioma original, a
série de versdes em outros bem mais accessiveis, pois hd versbes em
frances, inglés, italiano e espanhol. Em italiano, de VITTORIO SCIALGJA,
sob o titulo Sistema del Diritto Romaro attuale, traduzione dell’ origi-
nale Tedesco, em 8 volumes, Torino, 1886-1898, de todas a melhor
traducéio; inglesa de GUTTRIE, em 8 volumes, Edinburg, 1869; espanho-
Ta, de MEsSA Y POLEY, em 6 tomos, Madri, 1379; francesa, sob o titulo
Traité de Droit Romain, por CHARLES GUENCUX Paris, 1851-1855, mas
hé tiragens posteriores a essa dltima data.

Ha versGes parciais noutros idiomas, quase sempre de 2.2 méo, €
que nfio merecem mengdo especial,

6 — Darstellung der in den Preussischen Gesetzen diber die
Fhescheidung unternommen Reform (Exposicio de Motivos o Respeifo
da Reforma da Lei prussiana sobre o Divéreio), publicada em 1844
(Berlin, bei Veit und Comp.), sem o nome do Autor, foi mais tarde
incluida nos Eseritos Vdries (Vermischte Sehriften, tomo V), prsee-
dendo o articulado do projeto de lei sobre o divércio, de outubro de
1842, com 113 parégrafos.
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T — Das Obligutionerecht als Theil des heutigen Romischen Rechis
{Direito das Obrigagdes como parte do Direito Romano Atual), em 2
tomos, Berlim, 1851-1853. £ este seu tltimo escrito juridico, nada mais
produzindo nos Gltimos dez anos de sua existéncia, até 1862. Versio
francesa por GIRARDIN e JOSON sob o titulo Droit des Obligations, Pa-
ris, 1863 e 1873; italiana por GIOVANNI PACHIONI, sob o titulo Le Obli-
gazioni, em 2 tomos, Torino, 1912-1915, de todas as versoes, a melhor.
Outra versdo francesa: Le Droit des Obligations Partie du Droit
Fomain Actuel, Tradugdo de T. HIPPER, Paris, 1875, em 2 tomos,

Ii. Escritos menores, sem embargo de, nestes, incluirem-se, por
motivos de ordem material, os indicados sob ntimero acima, 1 e 5.
Formam um conjunto de 55 opilisculos, abrangidos, como se disse, os
dois ja citados e parcela dos tomos IV e V, a saber, de concursu delicto-
rum formali e a Exposicio que precede o projeto de lei de reforma
do divéreio. Tém, em conjunto, o titulo: Vermischte Schriften in 5
Binden, Berlin, 1850, Veit un Comp. Em verniculo — Eseritos Viérios.
Ha recente edicdo da Scientia Verlag Aalen, 1968, em reproducéo fac-
-similada. Parte deles, ndo muito consideravel, foi vertida para o italia-
no por TURCHIARULO, sob o titulo: Ragionamenti storici de diritto del
Prof. F. C. SavIgNY, Napoli, 1852.

A reunifo de tais optisculos abrange um periodo de 44 anos (1800
a 1844), ja referidos, todos saidos em colegdes oficiais e periddicos.
Entre estes, avulta a Zeitschrift fiir geschichtliche Rechiswissenschaft,
onde mais de metade deles foi originariamente inserida, seguindo-se
a colegdo das Dissertacies da Academia das Ciéncias de Rerlim
(Abhandlungen), o Magazin, de GUSTAVO HUGO, afora outros periédicos
que inseriram alguns em menor nimero. Alguns tiveram aditamentos
e retoques do préprio SAVIGNY em sua divuigagio em 1850.

Afora os escritos ja mencionados, divulgou-se em 1951, por infer-
médio de famosa editora de Stuttgart (K. F. Koeler Verlag), sob os
cuidados de GERHARD WESENBERG, um manuscrito bem ecuricso, e gue
nio se sabe como resistira intacto a fantas catéstrofes, conservando-se
na Biblioteca de Marburgo (Ms. germ, n.° 964), tentado divulgar em
1933, mas para tanto nfie havendo a necessaria e prévia autorizagio
das autoridades nazistas, ao que tudo indica, em virtude de partir a ini-
ciativa de HERMAN KANTOROWICZ e tratar-se de trabalho pertencente a
JACOG GRIMM, ligado por muitos anos a SAVIGNY por profunda amiza-
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de, mas de sangue 1sraelita. Deu-se o titulo de: Juristische Methoden-
lehre (Teoria do Método Juridico), porém bem mais adequado teria.
sido conservar-se a rubrica original: K. F. v. SAVIGNY, Anlettung zu
einem eigen Studivwm der Jurisprudenz (Orientagdo para o estudo ade-
quado da Jurisprudéncia}, Refundido no verdo de 1802, de 7 de novem-
bro de 1802 a 1.° de marco de 1803. Forma um avulse de 75 paginas,
in-octavo, ocupando o texto de SAVIGNY as paginas 11 a 73, excluide o
falso titulo e que é o acima sugerido.

Esse optsculo ndo pudera ser publicado em 1832, por dois moti-
vos: em primeiro lugar, tinha sua conservacio ligada aos nomes dos
irmaos JACO e GUILHERME GRIMM, diletos alunos de SAVIGNY em seus.
primeiros anos de magistério e que por muitos anos privaram de sua
afeicdo, a ponto de usarem os livros de sua biblioteca — livros e apon-
tamentos ministrados, em manuscritos — entre os ultimos, nafural-
mente, 0o a que ora se alude, emprestado e nédo devolvido; em segundo,
HERMAN KANTOROWICZ, autor de Savigny und der Modernismus
(1914), Formalismus und Freirechtsschude, e de outros escritos a res-
peito de livre indagacfio, & semelhanca de MARTIN WOLF, Fr. LEON-
HARD, NUSSBAUM, tantos mais, que eram figuras necessirias no index
da chamada nova ordem e que tanta desordem produziu e ainda produz
no mundo. Nem seria para menos, num ambiente em que o Dr. FRANXK,
o Prof. KisCH, outros mais, predominavam despoticaments, e¢ HER-
MANN GOERINGera citado como autoridade em tema de hermenéutica.
Em suma: pertencera ¢ manuserite a um israelita; outro israslita
pretendera divulga-lo, possivel nio sendo, como era 6bvio, a sua publi-
cacio.

Ainda sob o dominio de sua atividade literdria e cientifica, ha de
contar-se a Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissenschaft (Revistw
de Ciéncia Histérica do Direito), em 1815 fundada por ele com
EICHHORN e GOSCHEN, e que tantos beneficios teria de proporcionar &
cultura juridica e histérica, de um modo geral, durante os ancs gue
se seguiram.

A fundagio que tem o seu nome e da revista por ela publicada
nédo constituem, propriamente, atividade sua, devendo-se mais 4 Secie-
dade Juridica de Berlin (Berliner juristische Gesellschaft) e outros
institutos congéneres, de Viena e Miinchen, consagrades a altos
estudos.”

SIMAo Issaac BENJG
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POSSE DO NOVO PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DA GUANABARA, DR. PAULO CHERMONT DE ARAGJO

Em solenidade realizada no Palécioc Guanabara, na manhi de 22 de dezembro.
de 1972, tomou posse, no carge de Procurader-Geral da Justica do Estade aa
suanabara, o Dr, Paulo Chermont de Araijo, Procurader da Justica do Minis-
tério Pablico local, oportunidade em que pronunciou o seguinte discurso:

“Excglentizsimo Senhor Governador do HEstade da Guanabara Doutor
ANTONIO DE PApUA CHAGAS FREITAS

No momento em que assumo o exercicio da Proeuradoria-Geral da
Justica deste Estado, seja-me permitide inicialmente agradecer a Vessa
Exceléncia a escolha e designagde para téc honrase earge. Nele, saiba
Vossa Exceléncia desde jd, ndc poderei empanar ¢ brilhe com que se
houve no exercicio da tarefa o meu antecessor, Professor Clévis Paulo
da Rocha, jurista emeérito, professor consagrado, a gquem ¢ seu governo
acaba de elevar, numa de suas mais justas decisGes, & mais instéincia
da mnossa magistratura. Espero, entretanto, que, ¢om a ajuda de Deus,,
a colaboragao dos meus colegas do Ministério Piblico deste Estado —
espléndido grupo de dedicados servidores da causa publica — e o apoio
com gue Vossa Exceléncia me honra, nio venha a desgostar aos meas
concidaddos e poder acrescer a minha modesta colaboragio & grande
obra administrativa que o seu governo vem realizando, para satisfacio
de tode o povo carioca,

Vossa Exceléncia e eu somos colegas de longa data no Ministéria.
Pablico e, portanto, conhecemos ambos a estrutura do drgie, as sua§
necessidades e também — porgue n#o dizer? —— as suss deficidncias.
0 Professor Clévis Paulo da Rocha vai transmitir-me o carge, apéds
longe e incansivel trabalho de adaptagdo da Procuradoria &s neces-
sidades do rapido desenvolvimento e ecrescimento do nosso Estado: e
Vossa Exceléncia mesmo acaba de sancionar a Lei n® 2,144, de 22 ds-
novembro passado, onde, entre outras medidas, criou 51 novos eargos
na nossa carreira. Isso, por si =6, demonstra o sen empenho e de seu
governo em atender as necessidades sempre crescentes, reclamadas pele
exercicio de nossas fungdes.

Vamos, em breve, abrir as inscrigdes para o concurso de ingresse.
no Ministéric Publico, e, afravés da rigorosa selecfio a gue se hi de
proceder, sangue moeo correrd nas nossas velas, a vitalizar ainda meis
um um quadro constituide por servidores de que este Estado se pode
orgulhar, pela tenacidade, pela eficiéncia e pela dedicacio com ague
todos os seus elementos desempenham suas elevadas funches,

Nunes pleiteei este cargo, ciente e consciente de minhas limitagges.
Vossa Exceléneia, entre tantos coleeas mais capazes, foi buscar-me
para desempenhd-lo, apés mais de 32 anos de exercicio ne Ministério
Piiblico. Confesso que me sinto envaidecido ¢ somente desejo que essa
vaidade venha a ser jusitficada pela minha atuacfo, a partir deste
momento, cujo julgamento ndo me caberd, mas & Justign 4 qual per-
tenco e tenmho dado o melhor dos meus dias. Assim, ao assamir o
honroso cargo de Procurader-Geral da Justica, quero deixar claro que-



160 ESTUDOS E ATUALIDADES

envidarei os melhores esforgos, no sentide de bem servir ao mosso
Estado, ndo desmerecendo a confianga com que acabo de ser distinguido.

A todos o8 que agui me honraram com a sua presenca ¢ a4 Vossa
Exeelénecia, muito obrigado.”

Na tarde do mesmo dia, realizou-se a solenidade de transmissdio do cargo,
tendo feito uso da palavra o Professor Clévis Paulo da Rocha, que deixava
o cargo; o Presidente do Tribunal de Algada, Dr. Luiz Anténio Severo da
Costa; o Presidente da Associacdo do Ministério Piblico do Estado da Guana-
bara, Dr. José Vicente Ferreira, e o empossado,

Pelo Prof. Clévis Paule da Rocha foi proferida a seguinte oracfio:

“Transmito, neste momento, a2 V. Exa., o alto carge de Pro-
curador-Geral da Justica no Hstado da Guanabara, com satisfacéo,
porque o considero um membro auiéntice do Ministéric Publico,
que, a partir de 1240, vem prestande bons servigos a Instituicdo
a gue pertence, com dignidade, altivez e dedicacgio.

Palmilhou V. Exa., durante cerca de 32 anos, a carreira do
Ministério Publico, desde ag fungdes de promotor Substituto até al-
cangar & de Procurador da Justiga, depois de exercer a promotoria
piblica e diversas ecuradorias, nas quais serviu com inteligéncia e
sobriedade e, também, a Procuradoria da Justica, no Egrégio Tribunal
de Algada, onde representou o Ministérie Piblice,

Antes de ingressar no Ministério Publico, desempenhou V. Exa.
as drduas funcies de Chefe do Servigo da Divida Ativa, do entéo
Ingtituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes
¢ Cargas — IAPETC, na Agéncia do Estado de Sio Paulo e,
no terreno eultural, conquistou, por econcurso, o carge de Professor
de Direito Usual do Ensine Téenico, que exerce no Colégio Estadual
Amaro Cavaleanti, com zelo e brilho.

Casado com Dona Jacyra Barvata de Araidjo, possui oito filhos,
sendo "exemplar chefe de familia.

Todas essas cireunstincias e qualidades, somadas, eonstituem
solida base pava o exercicio do nove pesto, no qual ird prestar,
sem divida, relevantes servicos a esta Instituigio, que passa por
uma fase de transigio.

Como j4 tivemos ocasifio de salientar, a figura isolada do pro-
motor piblico tende a desaparecer, para dar lugar ao trabalho de
equipe necessdrio a sua missfo. Nesse trabalhe de equipe se ird
verifiear a mnecessidade da uniformizagio dos pronunciamentos do
M.P. mediante orientagfo dos seus Orgiog Superiores. Uma infra-
estrutura, um conhecimento profundo dog prineipios que integram
0 M.P. e uma compreensiio exata da sociedade politica em que
vivemos hdo de nortear essa nova econcepgio de independéncia eom
a correlata uniformidade de pronunciamento, sem prejuize, certa-
mente, da necessdria independéncin, nos momentos precisos

Todos nds estamos seguros de que V. Exa.,, com o seu passado,
o seu alto espirito pablico e o seu grande amor ao Ministério Pa-
blico, saberd conduzi-lo na realizacda dos seus grandes destinos.”

O Presidente do Tribunal de Algada, em improviso, eongratuloy-se com o
Ministério Pablico local pela grande felicidade de ver suceder a um grande
chefe um lider do mesmo estofo moral e intelectual, que tem sew nome pro-
jetado além do “Parquet” que passari a dirigir. Relemhrou, na oportunidade,
ter tido ele a honra de ser o signatdrie do oficic & Procuradovia Crrel da
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Justica, informando-a de que ¢ Tribunal de Algada, em sessdo plendria realizada
no dia 7 de setembro de 1972, decidiu, per unanimidade, ascolher proposta do
Presidente, no sentido de mandar inserir, em ata, voto de agradecimentoc ao
ilustre Procurador entdo empossado, em virtude da colaboragio precicsa pels
mesmo prestada, no processamento urgente dos precatérics recebidos das Varas
de Acidentes do Trabalho, por for¢a do disposto no art. 117, pardgrafo tmico,
da Constituigic Federal.

O Presidente da Associacdo do Ministérie Pidblico do Estade da Guanabara
assim se manifestou:

“Estamos assistindo, neste momente, & uma cerimdnia que, por
varias vezes, tem-se repetidc neste Gabinete. Embora semelhante
a muitas outras nio é esta, para ndés da Associagio do Ministério
Piblico, igual &s demais,

E que, hoje, quem recebe das m#os do Professor Cléviz Paulo
da Rocha a é&rdua missfo de dirigir o Ministéric Publice da Gua-
nabara é o nosso Diretor-Tesoureiro, Paulo Chermont de Aradjo,
fato que muito nos desvanece, nio sé pela feliz eseolha do homem
certo para o lugar certe, como também por vermos, no mais alie
cargo do Ministéric Pdblico, aguele que, ainda hi pouco, lutava
conosco, de lipis e papel na méo, a fazer continhas, entusissmade
com ¢ scerguimento econbmico da nossa Asscciagio. A lacuna que
ele dejxa enfre nés é grande, mas nic podemos esconder & mnossa
satisfagio por sentirmos que, por ser um dos nos30s e por ter
sentido conosco as dificuldades para a recuperacio de uma entidade
Jj& quase inexistente, ele continuard, como o seu antecessor, o ilustre
Professor Clévis Paule da Rocha, a nos prestigiar e facilitar a nossa
tarefa.

Lamentando, pois, ¢ afastamente do companheiro, nic podemas,
entretanto, deixar de reconhecer que, pelo sen longse passado de 32
anos dentroe do Ministério Publico, a ele exclusivamente dedicado,
Paulo Chermont de AraGjo merece a honrosa missdn que ora lhe é
confiada, nfio 36 pelos seus méritos culturaig, como pelas suas qua-
lidades morais e, principalmente, pela serenidade e isem¢io com que
tem exercido as mais altas misses,

Ao Chefe amigo e colega que hoje nos deixa, & ilustre nove De-
sembargador Clévis Paulo da Rocha, a quem a Associagio muito dave
pele incentivo e prestigio que nos tem dade, deixamos a mnossa des-
pedida, com os melhores votos para gus, agora, no Tribunal de Jus-
tica, econtinue a sua brilhante carreira, sempre dedicada & causa
do Direito.

Finalmente, certos de que Paulo Chermont de Arvatjo saberd
manter e aperfeicoar as virtudes que o tornaram grande dentro do
Ministério Piiblicc e o levaram ac seu mais alte cargo, a ele pedi-
mos que aceite os nossos sinceros ecumprimentes. eom os melhores
votos de felicidade extensivos & sua dignissima familia.”

Por sua vez, o novo Procurador-Geral da Justiga se expressou nos seguintes
termos:

“Exm.? Sr. Des. Clévis Paunlo da Recha

No momento em gue V. Ex® me transmite ¢ cargo de Procura-
dor-Geral da Justiga deste Estade, quero exprimir o meu sentimen-
to, misto de alegria e tristeza, com que o veje deizar estas fungfes.
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Elevado & mais alta instdncia de nossa magistratura, apés me-
recidas e repetidas indicacdes do egrégio Tribunal de Justiga, chega
V. ExA, finalmente, ac fim de uwa carreira cheia de sucessos que
¢ enaltecem e consagram perahte todos. E, sem davida, o mervecido
prémio por uma vida inteiramente devoiada ao Direito e a justica,
onde ¢ seu trabalho e dedicaciic & causa publica se ignalou e frutifi-
cou fartamente no degempenho da advocacia, no exercicio da eédtedra,
noe cumprimente de todos os eargos exercidos no Minigtério Publico.

E, estou certo, a caminhada agora prosseguira vitoriosa, no mais
nobre dos encargos que conhego, iste é, na distribuiciio da justica.
Assim, recebendo-o em festas, demtre de breves dias, o egrégio Tri-
bunal de Justiga ird enriquecer-se sobremaneira, com a sua expe-
riéncia e sabedoria. De tanto, estamos noés, do Ministério Publico,
extremamente orgulhosos, por ver ali tomar assento colega de tal
quilate,

Bomos companheiros e amigos de longa data. Eu, mais novo noe
Ministéric Piblico gque V, Ex® ji o epcontrava em 1840, na sala
da Procuradoria, no nosso velho Palacio da Justiga, no 4.9 andar,
onde, & tarde, geralmente iamos paraz gozar da convivéncia dos ines-
quecivels Romio Cortes de Lacerda, Flicido de Sa Carvalbo e Car-
los Sussekind de Mendonea. Na seeretaria, o Sarmento e o Anibal
eram os dedicados auxiliares que a tudo atendiam. O nosso guadre,
que ji fora menor, era ainda pequenc. Mas a cidade crescen, trans-
formou-se em Estado e, com ela, o nosso Ministério Publico desen-
volveu-se e aprimorou-se em todos o3 sentidos. Dentre em breve,
mais 51 noves colegas virde juntar-se a nds. Nessa evolugho, foi
V. Ex® artifice incansdvel e, agui, neste momento, tomo a libardade
de falar em nome de todos, agradecendo-lhe tanita dedicacgio.

A tarefa gue V. Ex.® me transmite, neste instante, ante o vulte
dagquele 8 guem me cabe substituir, & conseqlientemente, das maio-
reg. Muitos outres colegas, estou certo, melhor aqui estarizm. Mas,
3. Ex.® o Governador houve por bem dar-me tdo grande distingfio e,
dentro das minhas deficiéncias, j4 com s semente plantada por
V. Ex® vou dedicar-me a gque a planta cresca e nos possa dar copa
generosa. Para tanto, gragas a Deus, conto com todos os colepas do
Ministério Piblico, os quais, na sua totalidade, pela sua honrades,
competéncia e dedieaciie me envaidecerei de chefiar. Com tal cola-
boragio, a protecio de Deus e a indulgéneia dagueles que me have-
rio de julgar, lango-me ao trabalho.

A todos que agui me deram a honra de sua presenca, aos meus
estimados colegas da Associacfio do Ministérie Piblico e a V. Ex.%,
0s meus melhores agradecimentos.”

A REVISTA DE DIREITQ associa-se as justas homenagens por todos tri-
butadas ac nove Procurador-Geral da Justiga, figura marcante no eendrio do Mi-
nistério Publice, pelo equilibrio, pela aguda percepcio dos problemas juridices e
soeiais e por sua elevada formagio moral ¢ ecultural, angurands a 8. Ex® uma
administracio muito feliz, ao nivel malor de seus maiz sltos predieadoz de ho-
mem piblico.

CONSELHO DO MINISTERIC PUBLICO TEM
NOVA CONSTITUICAO

Aos dezesseis dias do més de janeire de 1973, na sede da Procuradoria da
Justica e sob a presidénein do procurader-Geral, Dr. PAULO CHERMONT DE ARAUIO,
realizou-se a cerimdnia de posse do Conselho do Ministério Piblico, para o exer~
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cicio de 1973, orgho de jurisdigic superior, na ordem administrativa e diseipli-
nar, como dispue o art., bl, paragrafo 2.° da Constituicio Estadual, e consti-
taido de acordo com o art. 13 da Lei Eauadua‘ no 2.144, de 22 de ngvembro
de 1972, Integram o Conselho, com mandato de um ane, os 122 e §.2 Procura-
dores da Justiga, Drs. HERMENEGILDO DE BARROS FILH0Q e ARNGEIO TENORIO WAN-
DERLEY, e, na qualidade de seus Suplentes, respectivamente, o 1.2 e 2.° Procura-
dores da Justica, Drs. MARCELLO MaARisa DOMINGUES BE OLIVEIRA e AMARO Ca~
VALCANTI LINHARES, eleitos segundo proelamacgic da Junta Apuradera, sch a2 Pre-
sidéncia do 27.° Procurador da Justiga, Dr. Carins OcTAvio Di Veies Lins,
em eleiches realizadas em 18 de dezembro de 1572, conforme Editais publica-
dos no Didrio Oficial (Parte III}), do Estado da Guanabara, de 13 ds novem-
bre de 1972, pagina 17.924, e de 5 de dezembro de 1972, pagima 19.118, e as
atas lavradas em livro préprio. E, escolhides livremente pelo Exm.® Governa-
dor do Estado, de acorde com o art. 13, paripgrafos 2.2 e 3.9, da Lei n.© 2.144,
de 22 de novembro de 1972, em mandate de um ano, conforme Deersto “P”
n.° 3.854, publicado no BOE e Didrlo Oficial do Estade d: Guanabara, de 4 de
janeiro de 1873, os 6.2 e 27.% Procuradores da Justiga, Drs.. HEmmaend OpiLoN
Dos ANIOS e CARLOS OQCTAVIO DA VEIGA Lims, tendo como Suplentes, respecti-
vamente, os Drs. LAUDPLING FREIRE JUNIOR ¢ ANTONTO AUGUSTO DE VASCON-
crros NETo, 3.° e 16.° Procuradores da Justica.

POSSE DO DESEMBARGADOR CLGVIS PAULO DA ROCHA

Com a sua nomeagio para o cargo de Desembargador do Tribunal de Jus-
tiga do Estado da Guanabara, deixou o Prof. CLévis PAULO pa RocHA dois gran-
des vazios: mos quadres do Ministério Piiblice, instituigio gue sempre serviu
com devotamento e sacrificio, danda-lhe og melhores anos de sua vida ¢ o me-
Thor de sua producdo intelectual; na Revista do IMreito, gue dirigin ecom a 18-
nica da mais alta erudigio e com carinho extremade, apoiando o imenso esforgo
do seu antecessor, ¢ Procurador Dr. Pavio DOURADO pE GusMic, e promovendo
a sua divulgacdic em todo o territério nacional, nas diversas categomas do pen-
samento juridico e culturai. Por sua iniciativa, a tiragem da Revista passon
a ser de 5.000 exemplares.

Como Procurador-Geral da Justiga, fol um incansavel batalhador pelo apri-
moramento da Instituigio local, 1mpr1mmdo-1he conscientizagiio dos =zentimentos
que elevam o Ministério Pidblico & sua grande finalidade, a de realizar o supre-
mo ideal de justica, como enfaticamente fol e vem sends reconhecide em su-
cessivas manifestacdes, nic s6 de seus ex-colegas, como das mais altes expres.
sfes do mundo juridice.

As treze horas do dia 27 de dezembros dltime, pouco antes de tomar posse
no novo cargo, a Associagio do Ministérie Publico do Estado de Guanabara o
saudou, pela palavra do Promotor Piiblico CARLOS ALBERTC TORRES DE MELO,
com estas significativas palavras:

“Exm.2 8r. Des. Crévis Paulo pa ROCHA

Aqui venho, obediente ao suave mandamento de meus companheiros da As-
sociagiie do Ministério Publico, trazer a V. Ex®, menos que uwma palavra de.
saudacdo, um acalanto de gratidio,

No instante mesmo em que V. Ex®, no esplendor de umsa carreira de 86
gucessos, ascende & mais alta Corte de Justica do Estado; no mémento em ' gue
vive, profissionalmente, o seu Ultimo minuto como Procumdar ds Justica para
iniciar toda uma vida como Juis, os seus companheiros de jornada gaerem di«
zer: QBRIGADO,

Qbrigado pelo exemplo de dignidade & modéstia e pelo culto a4 amizade que
a s:mples convivéncia com V., Ex.® nos levava, insensivelments, a eunltivar.
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Agradecemos, também, o privilégie de termos tido, durante longos e profi-
cues anos, como colega do M.FP., a figura imensa do civilista que todos reco-
nhecem ¢ respeitam. Somos gratos, enfim, por havermos conv.vido com um he-
mem gue, respeitando o semelbante, dava, a cada passo, umsa ligdo de bem-que-
rer e de solidariedade humana. {0 grande civilista gue soube ser um grande
Promotor de Justica,

E chegada a hora de percorrer novos e desconhecidos caminhos, que, cer-
tamente, e até por destinagdo, levardo o Promotor que se fer Juiz ao emcontro
de novas afirmagies. A estrada que hoje se abre a V. Ex® é dspera e cheia
de percalgos, mas estamos certos de que seu talento e a sua fé a transformarde
em vereda florida, que conduzird o eaminheire so destno sonhade do bem
praticado.

E certo que a auséneia de V. Ex#® ghrird um enorme claro no seio da
classe que, por todo esse longo tempo, foi o seu abrige e o seu refdgic. Mag
nio siga preocupado.  clare haverd de ser preenchido, wmereé daz presenga
dos seus exemplos na sensibilidade dos seus amigos.

Adquire V. Ex.®, neste momento, a certeza de que ninguém convive impu-
nemente, e por tanto tempo, com a admiragdo e o amor dos companheiros. Afinal,
os sentimentos do homem, suas atitudes e os seus instantes de mensagem sdo como
a primavera que chegan, cumulada de anseios e heleza, e explode, num repente,
na florada irreversivel de cores e vida, Estamos vivendo s florada da sua des-
pedida, em meie ao deslumbramento da nossa prépria admiragio.

Nem importa saber o quanto teria V, Ex.#, ainda, para dar zo M., P. Nio
vamos lamentar os diamantes brutos que ficaram escondidos nes wveios mais
profundos da jazida e gue o faiscador ndo pdde lapidar. ¥ como diz o Minis-
tro ALcipiEg CARNEIRO: “valem os brilhantes j& lapidados® que eintilam de for-
ma irreversivel no munde das ciéncias juridicas,

Apenas uma dltima palavra que nos permitimos dirigir acs que, de hora
em diante, serfio os seus pares!

Srs. Desembargadores, reccham o Procurador CLOvIS PAULO DA RocHA ¢
cuidem hem dele. Afinal, nés, do M. P., estamos coferecendo o que de melhor
possuimos: um homem de talento invulgar: um talento de bondade incomum
que servird & Justiga do Estado com ¢ mesmo brilhe e devotamento com que
serviu e chefion o Parquet carioca,

Meu ecaro Dr. CLdvis:

Sabe V. Ex®* gue somos dagqueles que acreditam que oz sentimentos mais
importantes do homem — agueles que realmente marcam a sus passagem pelos
caminhos da vida — sfo a esperanca e a saudade. Vive V. Ex3, nesta hora,
um wmomento complexo em que se misturam as suas esperancsy com as suas
saudades, e, quande o homem consegue marcar o encontro de suas saudades com
suas esperancas, ele descobre o amor e é quase Deus sem saber... Sr. Desem-
bargador CLOVIS PauLo pA Rocma, deuses &6 dislogam em {ermos de amor.
Assim, estamos certos de que e¢sta mensagem, toda feita de ternurz e bem-gue-
rer, nio terminard com mnossas ultimas palavras. Ela prosseguird em forma
de lembrancas aue sdo as memdrias do coracio.

Seja Felizt”

No mesmo dia, #s 14 horas, foi iniciada a sessio solene para a posse do
novo Desembargador.

Falande em nome do Tribunal, o Des, OscAr Accory TENGrI0 dirigia-The
a seguinte saudacdo:

“Tngressais neste Tribunal de Justica, Desembargador Crdwia Pavto pa
Rocma, mais por desejo nosso do aue vesso. Na estirada de vérios amos, tal
como aeorre nas Academiss e neos Institutes, onde o nimero de membros & li-
mitade, ocupdveis, por tradiedo, nests Cass a 372 Cadeirs, pels indicagdo de
trés julzpamentos favordveis 3 vossa cultura e & vossa dignidade, Certas cix-
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tunsténecias, algumas vezes; rentncias outras, retardaram vossa transferénecia
do Ministério Publico para a magistratura. Se no pronunciamento de juizes
e advogados o vosso mister de defensor da sociedade ou de fiscal da lei se exer-
cia nobremente, com firmeza, mas sem intolerdncia, com energia, mas sem a
agressividade a que a funcado facilmente induz, com lucidez, mas sem a paixio
dos perseguidores, viamos, na vossa personalidade, os atributos dominantes do
juiz, sem prejuizo das qualidades de membro do Ministério Pdblico. A “ma-
gistratura de pé”, tdo insistentemente repetida com uma defini¢io, vés real-
mente a exercestes, pregando maior evidéncia para ela e pedindo de cada um
dos seus membros maior responsabilidade, maior esforco, como o fizestes, na
palestra inaugural no IV Congresso do Ministério Publico Federal, no corren-
te ano. Pelas virtudes definidoras de vossa formacfo moral e pela vossa com-
preensio da norma juridica ap.icada pelos tribunais, nio sois um egresso pro-
fissional, porque nenhuma deformacfio de classe influiu na vossa personalidade
de jurista. Vossa biografia tem a grandeza da humildade. Muitos orgulhosos
cobrem-se do manto da humildade. Mas a vossa tem sido eriadora, na medida
do papel de uma magistratura. Orfio de meses, de um pai professor da Escola
Normal e advogado, vés vos convencestes, confrontando valores no limiar da
adolescéncia de que nenhuma estrela de predestinacio ou de generosidade guia-
ria os vossos passos nem iluminaria as vossas jornadas. O orfao de escasgos
recursos materiais cursou a escola publica e um estabelecimento oficial de en-
sino secundario. A matricula em estabelecimento de ensino particular era, en-
tdo, a marca de uma categoria social elevada, sobretude de uma classe média
desafogada e patriarcal. Com as vossas humanidades bem estudadas, ingres-
sastes, em 1927, na antiga Faculdade Nacional de Direito. Pertencestes a uma
geracio académica ambiciosa e fulgurante, que veio a percorrer caminhos di-
versos e cruzados da vida, aumentando a densidade da cultura, da pesquisa, da
literatura, da advocacia, da magistratura, do jornalismo. O qiiingiiénio de 1927
a 1931 situou a Faculdade do Catete no centro de preocupacdes que correspon-
diam a determinados problemas que emergiram da 1.2 guerra mundial e que re-
percutiam no Brasil. No ano do inicio dos vossos estudos superiores, a nacdo
celebrava o centenario da fundacio dos cursos juridicos de Olinda e Sdo Paulo.
Data relevante. J4 se nido precisava atravessar o oceano para a leitura das
sebentas de Coimbra. No contexto das comemoracbes centendrias, o balanco das
realizagbes foi minguado, e apenas o pretexto da celebracio comportava, como
é fregilente nas comemoragdes histéricas, apreciacio apologética, porque as de-
ficiéncias do ensino do direito, por inadequada estrutura, persistiam, como ain-
da persistem. A evasi@o para outras leituras explica, em parte, o desencanto
do estudante. No vosso caso, na vossa geracfdo académica, ocorren uma conci-
liacio entre o estudo do direito e outras preocupacfes intelectuais. No Centro
Académico de Estudos Juridicos e Sociais, o legendario CAJU, reunia-se uma
elite, composta sobretudo de membros da classe média elevada e até mesmo da
aristocracia. Cintilante, culto, contraditério, a ligar-se a uma ideologia e dela
desligar-se, para aconchegar-se numa antagdnica, fascinado pelo poder, um
nome deve ser referido como expressdo de lideranca: SANTIAGOD DANTAS. Per
tencestes aquele grémio; corviv-stes com os seus membros. Diplomado em di-
reito, sabieis que a vossa exisiéncia dependeria de vés, apenas de vés, do vosso
trabalho, de vossos esforcos. A escalada nfio se faria com auxilio politico. Em
varios concursos vos inscrevestes, e, assim, pudestes ser promotor publico, em
1934, no Estado do Rio de Janeiro, e promotor adjunto, em 1937. no antigo
Distrito Federal. E chegastes ao eume da montanha, quando nomeado pelo ilus-
tre Governador Chagas Freitas Procurador-Geral da Justica. No posto de chefe
do Ministério Publico fostes nomeado Desembargador, no coroamento de ante-
riores manifestacdes deste Tribunal, julgando-vos mais uma vez, em expressiva
confirmacio do vosso valor. E aqui chegais, agora, com a recordacio do ponto
de partida, do mesmo ponto donde partiram, em 1931, outros colegas de agora,
ALBERTY MOURAO RUSSELL, ELMANO CRUZ e VALPORE CAIADO DE CASTR9. Ao
Ministério Publico servistes dentro das regras da instituigio. No corrente ano,
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dois pronunciamentos vossos sobre a profissdo eserevestes. MNo IV Congresse
Interamericang do Ministério Publice, resizade em Brasilia, de 22 a 25 de
maio, expusestes o problema do Ministério Piblico como Grgio agente e como
orgio interveniente no processo civil, sugerindo gue os Cédigos Civis regulem,
em capitulo especial, a sistematizagio da atividade do Ministério Priblico. Ain-
da neste ano, proferistes, em Friburgo, em 4 de julho, conferéncia na aberturs
do IV Congresso Fluminense do Ministéric Pubico. Assinalasies a fage de
transigio que atravessa, devendo adaptar-se, para recolher os beneficios dasg
novas téenicas que vio sendo utilizadas pelas diversas instituigies sociais,
Concomitantemente & atividade de promotor e, mais tarde, de procurador,
exercestes, com a mesma dedicaciio, a de professor. Na Faculdade Nacional de
Direito fizestes, em 1941, concurso para livre-docente, e em 1939 para professor
catedrdtico. E vos desdobrastes em outras Faculdades: Poutificis Universidade
Catélica do Rio de Janeiro, onde fostes Diretor, e Faculdade Brasileira de Cién-
cias Juridicas. Regestes, de 1945 a 1953, uma das Cadeiras de direito civil da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara. Vossa dedi-
cagao foi julgada pelos estudantes com seis eleigies para paraninfo € uma para
patrono. Das oragoes de paraninfo, a de 1952, publicada com o titulo “Perspae-
tivas do Direito Civil”, é uma stimula dos problemas que z& registram nas irans-
formagbes e metamorfoses de direite privade, sobretuds o da liberdade indivi-
dual e o contrate. — Vossas teses de concurso sio consultadas pelos doutos:
“A vintena do testamenteire”, “Conceito Dogmitico do Contrate™, “Eficdcia da
Transcricdo” e "Das construgdes na teoria geral da acessic”, Esta dltima me-
receu reflexdo no seio da Comissio revisora do Cddigo Civil; e a pentltima
contém pontos de divergéneia a reapeito da letra do Cédige Civil sobre a ma-
téria, — Eis alguns registros de vossas atividades. Se nds ves reecebemos com
efusfio ¢ confianga, os mesmos sentimentos séo certamente os dos advogados.
Jai dissestes que a advocacia ¢ uma magistratura, guande exercida com a ele-
vagéo e a dignidade que deve presidir os atos do profissional que & els ze de-
dica. E também exercestes a advocacia seguindo aquela rota, com apoio de
vossos pares, a ponto de terdes sido, por quatre biénies, Membro do Conselho
da Ordem dos Advogados — Segiio do Estado da Guanabara, e 2.9 Vice-Presi-
dente do Imstituto dos Advogades do Brasil. — Sois um homem sem recrimina-
¢oes, sem resmungamentos, sem gqueixas, porgue seis guiade pela consciéneis.
Sois ainda um homem cordial, e vindes substituir outro homem cordial, o Des.
MArRw ps LiMa “ROCHA, que, numa dramdtica opgfio, vequersn aposentadoria.
Essas virtudes elevam o magisirado. Juiz que se exaspera, que se impacienta,
gque se inquieta num julgamente, deforma sua missdo, porque, sem se aperce-
ber, se torna indiretamente postulante. O julgamento caracteriza-se pela apli-
cagio do direito ao fato. Para aplicar o direite tem de conhecer-lhe o fexto, e,
mais, interpreti-lo. H4 uma prolifersgiio de leis. O exame das provas depende
da légiea judicidria. Como professor e como antigo promotor piblice, estais
habilitado & tarefa de votos exemplares. O juiz gue, na sua vaildade, se imbui
da missiio de eriar um outro universe social, viela o prineipioc da sepavacio dos
poderes, Em tese recente, estd registrada a observagho de que para divigir um
mundo o jurista é o mais qualificads para introduzir a ordem, hicrarquizar os
objetivos, regular os compromissos, Mas (acrescenta-se), guande se {rata de
erigr wm wniterse, sua competéneia se esgofas. Se assim é, a manifestacio schre
o jurista-legislador, ecom funcio especifica, em relacio ao juiz, a eritiea tem
mais justeza. Homem de sensibilidade, conhecestes cases de consciéneiz como
fiseal da lei. TIdes ter. dagoras em diante, casos de consciéneiz como juiz, En-
tre os casos de consciéncia aguda, MARrcEl. Rousyrimt, do Instituto da Franes,
aponta, come um dos melhores exemplos, o de repistir o juiz As eximéneiass fre-
glientemente abugivas da epinifo publica. E com os instrumentes deformantes
da informacgio, alé o préprio juiz se pode sugestionar com a deturpasio dos
fatos. Nas horas de dificuldade, ponders o mesmo eszeritor, elas poderfo ser
resolvidas pela conscifneta. Em didlogo com vossos disefpules. 14 fizestes alusio
aos modernos instrumentos da decumentagiio juridiea, demonstracio de interesse
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pelo que a cibernética pode ou nao oferecer. Demonstrastes interesse pelo pro-
blema, sem, entretanto, uma posicio definitiva, prova de cautela, qualidade de
que sois possuidor, fugindo, assim, a entusiasmos perigosos. Diz um magistra-
do, PHILIPPE SOULEAU, que, sem dificuldade, a idéia de u'a mdquina de julgar
nos choca. E se interroga: o julgamento niao é um dos mais nobres privilégios
da espécie? E anota que, neste rumor de engrenagens que se vai aproximando,
ha ameaca ao que parece ser a essencial integridade do homem. Por outro lado,
v6s vos tendes apercebido, Desembargador CL6VIs PAULO DA ROCHA, das trans-
formacdes que a propria sociedade civil vem recebendo, de tal forma que, como
civilista, tendes participado da contenda com as mesmas preocupagoes dos es-
pecialistas do direito putblico. Deu-vos o longo magistério a percepcio do pro-
blema. Deu-vos ainda os instrumentos da logica e da sociologia para a aplica-
¢do da lei sem substituicdo por ecritérios pessoais. Com a autoridade de longos
anos de reflexio docente e com as qualidades de vosso carater, sereis um gran-
de juiz. E, exatamente por isto, nés nos alegramos por irdes ocupar a cadeira
1n.% 36, onde, de h4 muito, deverieis estar sentado. Sede bem-vindo.”

Em seguida falou o novo Procurador-Geral da Justigca, Dr PAULO CHER-
MONT DE ARAUJO:

“Exm.° Senhor Desembargador CLOVIS PAULO pa ROCHA.

Numa oportunidade como esta, é costume destacarem-se as obras
com que se distinguiu o homenageado. No caso de V. Ex.®, tornar-
me-ia enfadonho, se repetisse agora todas as brilhantes anotagbes con-
tidas no seu invejavel “curriculum vitae”, demonstrag¢io inequivoca
e contundente de sua formagio de renomado jurista.

Dois fatos ali assinalados, entretanto, no meu entender, mere-
cem, nesta oportunidade, apreciacio destacada, n@o por si préprios,
mas pelo que representam nesta ocasifio e na carreira de V. Ex.?.

O primeiro, que pode passar despercebido a muitos, é a indica-
cio de V. Ex.® como arbitro, na questdo entre a Unido e o Estado
do Amazonas, na discutida desanexacio do entdio Territério do Acre
onde, em companhia de juristas da envergadura de RAUL FERNAN-
DES, AFONSO PENA JUNIOR e ANIBAL FREIRE, desempenhou aquela alta
missdo. Com isto vem V. Ex.2 demonstrar a seus pares, neste Egré-
gio Tribunal de Justica, que nfio recebem eles, em seu seio, somente
o professor consagrado, o Jurista afeifo as dificeis tarefas de mo-
vimentar a mAaquina judicidria para fazer e distribuir justica, o ho-
mem cujos atributos morais e intelectuais séo por todos sobejamente
reconhecidos e proclamados; mas um werdadeiro drbitro na distri-
buicdo da sempre tdo almejada Justica,

Outro fato prende-se 3 passagem do Desembargador CLGVIS
PAULO DA ROCHA pela Procuradoria-Geral da Justica.

No momento em que V. Ex2 deixa esse honroso cargo, para
ocupar o assento neste Egrégio Tribunal de Justica, ndo me permi-
to deixar passar sem qualquer realce alguns dos indmeros servigos
marcantes. prestados por V. Ex.® em favor da Justica do Estado
da Guanabara. Sem quebra da independéncia e da austeridade que
ornamentam as drduas funces Go Ministério Publico, soube V. Ex.#®
manter e estreitar os entendimentos e a harmonia que sfo necessé-
rios, entre aquele érgdo e a Magistratura, assinalando, de maneira
marcante, a presenca do Ministério Pidblico em todos os casos em
que, neste Egrégio Tribunal, se fazia necessiria a sua presenca.

Realizou a reestruturacio do Ministério Publico do Estado, den-
tro das novas necessidades ditadas pelo rdnido crescimento e desen-
volvimento da Guanabara e pela nova reforma judicidria, honrado
inclusive com o apoio e a compreensiio do Exm.© Sr., Governador,
ao obter a criacdo de 51 novos cargos na carreira.
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Promoveu o soerguimento do Ministério Publico do Estado da
Guanabara dentro do quadro do Ministério Publico Nacional, reti-
rando-o da longa apatia em que.se encontrava, injetando-lhe nova e
maior energia nas veias, fazcndo ver os valores que possui dentro
de seus proprios quadros, tornando-o ouvide e respeitado nos varios
Congressos em que se fez representar, como em Séo Paulo, Friburge
e Brasilia.

Ressaitem-se, ainda, as cinco indicagbes feitas por este Egrégio
Tribunal aos Governantes deste Estado, do nome do ora empossado
Desembargador CLGVIS PAULO pa ROCHA, para que o mesmo viesse
integrar esta Corte. Foram manifestacdes publicas da nossa mais
alta magistratura, que falam mais alto que guaisquer outras que.
hoje lhe pudessem ser presiadas ou gque simples palavras possam
exprimir.

HA pessoas que, ao assumirem tédo relevantes atribuicbes, sdo
valorizadas com a nova investidura; outras, hd, porém, que, em tais
situagbes, ainda mais enobrecem o cargo que passam a desempenhar.
Com o Desembargador CLOVIS PAULO Da ROCHA ocorre esta ultima
situagdo. E ele o homem certo para o cargo que passa a desempe-
nhar e para o qual traz conszigo o lastro de suas inegiveis qualida-
des, envoltas ma sua reconhecida modéstia, no seu elevado saber, na
sua experiéncia de professor emérito e em seus vastos conhecimen-
tos de jurista consagrado, colocando todas estas suas qualidades a
servico do engrandecimento da Justica do Estado da Guanabara,

A nossa festa estd, pois, plenamente justificada. O Tribunal
que hoje se engrandece com a posse de V. Ex.2, rende justa home-
nagem a quem, por suas incontdveis qualidades, torna-se um dos
seus mais dignos, respeitados e queridos pares. O Ministério Publi-
co do Estado da Guanabara, por sua vez, participa orgulhoso de tal
regozijo e, respeitosamente, o satda.”

Ao encerrar-se a solenidade, falou o empossado:

“MINHAS SENHORAS
MEUS SENHORES

Ao alcangar o mais alto cargo na judicatura deste Estado, sejam as minhas
primeiras manifeStacdes de agradecimento aqueles que mais imediatamente con-
tribuiram para esse evento marcante, que se materializa nesta festa tdo emo-
cionante para mim.

Ao Colendo Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, rendo as minhas
homenagens e agradeco a honra que sempre me conferiu, inciuindo-me, durante
dez anos, nas listas triplices para provimento das vagas do gquinto reservado ao
Ministério Publico. Foi essa uma constante que scmpre me desvaneceu, mesmo
com as mudangas ocorridas na composicio da Egrégia Corie, no decorrer do
periodo.

Assim, o meu agradecimento dirige-se ao Egrégio Tribunal e a cada um
de seus membros presentes, como aos que se aposentaram, mas me honraram
com o seu voto.

Ao eminente Chefe do Executivo do Estado da Guanabara, Sua Exceléncia
o Senhor Governador ANTONIO DE PApua CHAGAS FREITAS, que me distinguiu
com a sua confianca, nomeando-me para o cargo de Procurador-Geral da Jus-
tica, onde, servindo ao Estado e a Instituicfio, pude observar as suas excepcio-
nais gualidades de homem publico e de estadista, fazendo crescer a minha ad-
miracio, o meu respeito e a minha amizade. A ele deve asora a concretizacio
desse outro ideal, apés mais uma indicaciio desta Colenda Corte.

Uma palavra aos meus padrinhos nesta solenidade,

O Desembargador FRANCISCO PEREIRA DE BULHOES CARVALHO, com quent
tive a ventura de trabalhar por mais de dez anos, na 82 CAmara Civel, onde
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exerci as functes de Procurador da Justica, é o decano destz Tribunal e um
dos seus grandes vultos, pelo saber, pela integridade de carster, peio seu alto
espirito publico, & guem admirg e cujos passos zcompanho desde quandop exer-
ceu a Promotoria Publica no Estado do Kio de Janeiro, na Comarca de Barra
Mansa, antes de ingressar na magistratura da entao Uapital Federal.

LLMANO (RUZ, meu velho companheiro das lides académicas, gue sempre
me distinguiu com a sua amizade e, mutas vezes, com espontdnea dedieagdo.
Na personalidade de ELMANO Cruz, destacou-se, desde a Academia, o espirite
brilhante, a vivacidade, a privilegiada memdéria e a rapidez do raciocinio, que
manteve ao longo do eXxercicio da magistratura,

Com o Desembargador ANTONIO MARINS PEIXOTO, também convivi por mais
de 10 anes, na 8% Camara Civel, estabelecendo-se, entre nds, sélida e perma-
nente amizade. O Desembargador ANTONIO MARINS PEIXOTQ tem uma perscna-
lidade que se caracteriza, especialmente, por ser amigo de seus amigos, culii-
var a gratidio, caracteristica das aimas nobres e da grandeza do seu cariter.
Vardo ilustre que, além das qualidades de magistrado, do equilibric das suas
decizgfes, empresta aos seus atos um grande calor humano.

Ao eminente Desembargador OscArR TENGRIO, qus, ¢com sua habitual eultu-
ra e erudi¢io, tracou genercsamente, em rdpidas pinceladas, aspectos da minha
vida, quero deixar econsignado o penhor do meu aprego. De (Oscar TENGRIO, re-
centemente, tive ocasifio de dizer, neste recinte, que era uma das inteligéncias
mais Icidas no panorama da vida intelectual deste Estado. Jurista, magistra-
do, professor, escritor, Magnifico Reitor, conferencista, orader, em todos os se-
tores manifesta sempre a originalidade de que somente os espiritos cultos, mas,
principalmente, inteligentes sdo capazes,

A ele, repito, o meu agradecimento pela generosidade das suas palavras.

Obrigado, PAULeG CHERMONT DE ARAOGJO, eminente Procurador-Geral da Jus-
tica deste Estado, pelas suas palavras amigas de velho companheiro nas lutas
do Ministério Pablico. Os conceitos que V, Ex® acaba de enunciar me desva-
necem porgue se referem A minha atuagio no Ministério Pudblice, Institaicacs
que sempre admirei, gue sempre servi com devotamento e &4 qual dediquei os
melhores anos da minha mocidade, seguindo o exemplo de grandes vultes que
por ela passaram, deixando os suleos indeléveia das snas personalidades.

Sucedo, nesta Excelsa Casa, a MArio Neva pE LiMa RocHA, em virtude
da sua aposentadoria voluntdria. Do eminents Desembargador ficou a recorda-
cdo do seu trato amdvel, fino, educado, prestative e amigo. Deixou, assim, neste
Tribunal, grandes amigos. A par disso, exerceu a sus funcio judicante come
alta dignidade, dedicando-se a ela com toda a sua capacidade de {rabalbo, in-
teligéneia e o seu labor permanente. Soube julgar com equilibrio e sabedoria.

A ele presto as minhas homenagens como sen sucessor.

Néo posso deixar, também, de prestar uma homenapgem A nobre classe dos
advogados que, com a sua altivez, com a sua alta dignidade, o zeu saber e o
seu espirito de luta constituin para mim uma escola, onde muite aprendi e
onde encontrei grandes amigos que, com nobreza de alma, muito me estimula-
ram desinteressadamente.

Por quatro wvezes essa classe, em expressivas votachos, elegeu-me para o
Conselho da Ordem dos Advogados da Guanabara.

No Institulo dos Advogados, tive satisfacio de exercer a Viee-presidéneia
¢, por vezes, assumido a suz Presidéncia na auséncia do titular.

A todos a minha gratidio.

&k %

MINHAS BENHORAZS E MEUS SENHORES

Ao assumir a cétedra na Faculdade Nacional de Diveito. lembrei o pea-
gamento expresso por VIRIATO CORREIA ao ingressar na Academis Brasileira
de Letras. Havia uma idertidade entre a sua posicio e a minha naguele ins-
tante, como pretemdentes aguele & Acndemia e eu & cdtedra universitéria.
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Esse pensamento tem igualmente inteira aplicacio nesta minha ascensio,
hoje, a Augusta Corte, como, alias, em todo o curso da minha existéncia.

Contava VIRIATO CORREIA que, muilo jovem, sonhara com as honras aca-
démicas e cedo batera as portas daquele sodalicio, concorrendo a diversas va-
gas que se deram. Finalmente, com a cabeca coberta da prata dos anos, con-
segulu envergar o fardao almejado.

“Bati a estas portas de cabelos pretos e s6 agora com a cabega quase toda
branca é que as portas se me abriram. E, por isto mesmo, é mais alto o meu
desvanecimento. A Juta que travei para transpor estes umbrais ilustres, a
constdncia nessa luta, a pugnacidade na constancia, sio as provas claras e
profundas da profunda e clara estima que voto a esta casa”.

Cedo também tive os meus sonhos. A constdncia e a fidelidade ao ideal
foram os tracos marcantes da minha vida. O meu pai, advogado, e professor,
faleceu jovem, aos 33 anos de idade. Desejava ter um filho homem, para que
seguisse a carreira que abracara, mas teve 3 filhaz e, quando o filho homem
nasceu, ele sobreviveu apenas 4 meses.

Recebi essa mensagem e a ela fui fiel, formando-me em Direito, nio sé
por isso, mas, também, por uma vocagdo irresistivel. Nio obstante diversas
dificuldades, colei grau aos 22 anos na entdo Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Rio de Janeiro. Em virtude de concurse, exerci a Promotoria
Ptiblica no Estade do Rio de Janeiro, durante cerca de 5 anos. Posteriormen-
te, desempenhei as func¢oes de Procurador da Carteira Predial do ‘Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancéarios. Para o Ministério Publico da entéo
Capital Federal, hoje Estado da Guanabara, submeti-me a concurso de titulos
e provas. Classificaram-ge para a prova oral, sete candidatos, dentre os quais
se distinguiram FRANCISCO DE PAULA BALDESSARINI, SANTIAGO DANTAS, MA-
DUREIRA DO PINHO, AMELIA DUARTE, CARLOS ALBERTO BITTENCOURT e eu. Fo-
ram, finalmente, aprovados quatro candidatos, para as cinco vagas entdo exis-
tentes. Remetida a lista para nomeacio, foi baixado decreto extinguindo a car-
reira no Ministério Publico, que passou a ser constituido de cargos isolados,
de livre nomeacio. Nenhum dos concursados foi nomeado.

Percorri a carreira do Ministério Publico. Durante dez anos entrei em
lista triplice para promoc¢iio de Promotor a Curador. No ensino, também fiz
meus concursos. Habilitei-me para a Docéncia e para a citedra na Faculda-
de Nacional de Direito. Alcancei, apés muitas lutas também, a citedra na vaga
deixada pelo Proféssor FRANCISCO CLEMENTINO DE SANTIAGO DANTAS. Na Uni-
versidade Catélica, exerci o cargo de Diretor da Faculdade de Direito. Por cinco
vezes, jA o disse antes, fui indicado por este Colendo Tribunal, em lista triplice,
em vagas do quinto do Ministério Piublico.

Através das ripidas mencoes que fiz, pode-se verificar que nada conquis-
tei sem luta, sem estudo e sem trabalho, nesse longo caminhar na vida pudblica.
Mas. se encontrei confratempos, tive também amigos. Se muitas vezegs mnic
obtive, desde logo, o que desejava, permaneci sempre firme, fiel ao meu ideal.

A constiancia para aleancar essas metas e manter-me fiel ao ideal foi,
como ja disse, o traco marcante da minha vida. Jamais me considerei vencido
quando ocorria qualquer obstdculo. Jamais, em qualquer circunstincia, tive se-
quer uma palavra amarga para com os meus concorrentes. E foi com essa per-
severanca, dentro dessa linha reta, que consegui transpor todas as barreiras.
Agradeco e rendo aqui uma expressiva homenagem a4 memoéria de minha mie
que me ensinou e me inspirou sempre nessa constincia e nessa fidelidade aa
ideal. E, acima de tudo, & Protecio Divina, que orientou os meus passos, que
acolheu as minhas preces, como as da minha mie e os votos dos meus amigos.

Perdoem-me essa autobiografia. mas a oracio de hoje nfo & uma confe-
réncia, ndo é um estudo tedrico. ¥. sim, um retrospecto da vida afetiva, da
vida ptiblica de quem alcanca tdo alta funcio na magistratura deste Pais. Por
outro lado. essas alusGes t8m por objetivo dizer a este Colendo Tribunal e aos
seus preclaros membros que aqui me acolhem, que sou um homem de ideal, um
homem de linha reta, que pretende, nesta Casa, com a ajuda de DEUS, nio
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desmerecer da confianca de seus pares, da confianca de seus amigos e manter,
assim, a constincia que foi, é e serd sempre, o traco caracteristico da minha
personalidade.

A todos os que aqui acorreram, o meu muito obrigado.

CL6vis PAULO DA ROCHA”

Em noticia publicada na coluna Justica Social, d' O Jornal de 3 de janei-
ro de 1973, o Procurador da Republica, Dr. DioNys1 SILVEIRA, 1.0 Vice-Pre-
sidente da Associaciio do Ministério Publico do Brasil, prestou ao novo De-
sembargador esta significativa homenagem:

REPUTACAQO ILIBADA

“A Constituicio Federal exige, para a investidura no Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, que o candidato a ministro seja de notével saber juridico e de
reputacio ilibada.

Entendo que essa exigéncia deveria ser a condicdo principal para o ingres-
s0 em Tribunais de Segunda Instidncia, porque tais magistrados sfo os reviso-
res das decisdes dos juizes de primeira. Essa revisio €, evidentemente, de or-
dem cientifica, principalmente da 4rea do direito substantive e adjetivo, mas,
também, positivamente, deve atingir a investiga¢io do comportamento moral do
prolator da sentenca recorrida.

Dai a condigcdo de reputacio ilibada para o ministro do Supremo Tribunal
Federal, que decide em ultima instdncia, soberanamente. E correta essa impo-
sicdo porque os ministros do Tribunal da mais alta categoria sdo os juizes de
todos os demais juizes que integram o Poder Judiciirio deste Pais.

Kesa condiciio moral deve ser, entretanto, extensiva a todos os desembarga-
dores, porque estes sio os juizes dos juizes da primeira instancia estadual, em
numerosas decisdes que nido tém acesso a Egrégia Suprema Corte, para a con-
veniente e necessdria reviséo.

E meu pensamento vai mais longe: entendo que deveria ser condicio pri-
mordial para o ingresso na magistratura, desde o inicio da carreira, a clausula
salutar da reputacdo ilibada. Essa condiciio ndo pode ser, entretanto, opinativa,
para ser impositiva no mandamento constitucional, federal e estadual,

Essa conversa de inicio de ano, inspirada na minha vivéncia, longa vivén-
cia de Promotor de Justica e de Procurador da Repiblica, vem a propdsito da
nomeacio do honrado integrante do Ministério Publico da Guanabara, desde o
antigo Distrito Federal, e ultimamente Procurador-Geral da Justica deste Esta-
do, professor CLOVIS PAULO DA ROCHA, para uma das sugestivas poltronas des-
tinadas aos desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica desta unidade fe-
derativa.

Foi intensa a minha alegria ao vé-lo alcado, merecidamente, 4 magistratura
superior estadual. Embora de formacfio funcional de Ministério Ptiblico, o pro-
fessor CLOVIS PAULO pA ROCHA possui o equilibrio e a ponderacio do bom juiz
e ostenta aquelas duas condicdes para o ingresso no Supremo Tribunal Federal:
notavel saber juridico e reputacfio ilibada, demonstradas naquela funcio de Fis-
cal da Fiel Execucio da Lei e de acatado catedritico de Direito Civil da Uni-
versidade da Guanabara.

Nio pude, por motivos imperiosos e irremoviveis, abraci-lo na solenidade de
sua posse, nem na recepcio que ofereceu no Copacabana Palace, para a qual
recebi atencioso convite, no dia 27 do més de dezembro. :

Mas cumpr1 o meu dever c1v1co, dirigindo-lhe telegrama nestes termos, que
reproduzo aqui, para comprovacio publica do meu aplauso & decisdio do gover-
nador Chagas Freitas: “Sua nomeac¢fio, desembargador, é justica administrati-
va, tardia, mas ndo podia faltar para honra e prestigio do Egrégio Tribunal



172 ESTUDOS E ATUALIDADES

Justica Guanabara, que assim vai receber cooperagiio sua inteligéneia, sua cul-
tura e se ufanar sua reputagiio ilibada.”

O governador recebeu ordem do Céu e pdés no Tribunal um magisirade que
sabera honrar a toga que val usar no desempenho do seu sacerddeis,

O ministro MARIO GUIMARAES, que doatrinou sabedoria e dignidade nme Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, escreveu no seu famose livre “0 Juiz e a2 Fun-
ciio Jurisdicional”, que a toga ndc dd valor a quem a wsa, porque, demtre dela,
tanto cabem o juiz impoluto como o wvenal, o sdbio e o mediscre, o magistrade
diligente e o descuidogo, 0 bom e o mau. Mas, acentua o exemplar magistrado:
“A toga, pela sua tradighio e seu prestigio, é mais do gue um distintive. E um
simbole. Alerta, no juiz, a lembranga de seu sacerddcio. E o incute no peve,
pela solenidade, respeito maior aos atos judicldrios.”

O desembargador CLOVIS PAULO pa ROCHA nfo necessita da toga para aler-
ti-lo do seu sacerddcip. Mas, usando-a, ele saberd honrd-la como sempre honrow
a beca de representante do Ministéric Piublico, porque estd em sua consciéncia
a licho, ainda de MARIO GUIMARAES, de que, “no juiz, o fazer Justica & o alve,
a tarefa, a missdo, o sacerddeio. O juiz existe para jsso”.

Ag vésperas da realizagho do TII Congresse Nacioral do Ministério Piblico
do Brasil, a Associa¢ho do Ministério Piblico local dirigin-lhe o soguinte conviter

“Exm.? Br. Desembargador
Professor CLOVIS PAULO DA ROCHA

Nesta

Em homenagem aos relevantes servigos prestados por Vossa Excelénciz a
nossa classe e, em especial, ao irrestrito apoio com que sempre nos distinguiw,
temos a honra de convidi-lo para comparecer ao 1I Congresse Nacienal do Mi-
nistério Pablice do Brasil, na qualidade de convidado especial desta Associaco,
a ser realizado de 26 a 30 de margo do corrente, em Guarapari, no Estado do
Espirito Santo,

Atenciosamente,

JOSE VICENTE FERREIRA
Presidente”

O Plendrio da Subcomissio Geral de Investigagies no Estado da Gusnaba-
ra, em 21 de dezembro de 1972, aprovoun, por unanimidade, a proposi¢io do Dr.
JosE ANTUNES DE CARVALHO, em conseqiiéncia do que resolveu “apreseniar ao
Dr. CrLévis PAULo pa ROCHA, ao ensejo de sua momeagio para o cargo de De-
sembargador da Justica do Estado da Guanabars, votos de congratulagies, ten-
do em vista que, na Procuradoria-Geral da Justica, demonstrou clevado inferes-
se piiblico, aliado & sua capacidade sobejamente reconheeida, raros dotes de com-
preensiic, justeza e humanidade, em particular no que se refere ao trato dow
assuntos desta SCGI/GB.”

POSSE DOS NOVOS PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Aos 2 dias do més de janeiro do corrente ano, em =olenidade realizada nw
Bala do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justiga, foram empossados, res-
pectivamente, como Presidente, Vice-Presidente e Corregedor da Justiga, os De-
sembargadores NELSON RIBEIRO ALVES, SALVADOR PINTO FiLHO e RIBEIRO PONTES.
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Saudando os ilustres magistrados que tomavam posse, usou da palavra ¢
Des. JULI0 ALBERTO ALVARES, proferindo o seguinte discurso:

“— Hsta sessfio solene e festiva que, de dois em dois anog, renova-se, para
a posse dos noves dirigentes do Poder Judieldrio leeal, no respeito & lei e a
tradicdo, vem quebrar a segliéncia bienal de pesadas reunides ordinarias deste
Tribunal de Justi¢a, de respeitdveis e seculares tradigies. — O espectador me-
nos atento, ou mais desavisado, pedera vislumbrar contradigio, que &€ meramen-
te aparente, no fato de ser secular a mais alta Corte de Justica do mais novo
Estado da Federacgio, que, se pessoa fisica fosse, ainda nio teria vencido a fase
da incapacidade absoluta. — E que este Colegiado de justica, que ora ge apre-
senta com a denominaciao de Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, foi
criado em 1734 e instalade em 1751, com a denominaciio de Relagho do Rio de
Janeiro, segundo o estudo feito pelo Desembargador LUlz ANTONIC DE ANDRADE,
publicado na Revista Brasileira de Estudos, na Universidade de Minas Gerais.
E, desde entdo, permanentemente, pelo correr dos anos, vem cumprindo sua alta
missido. — Ninguém melhor gue SIMEON BALDWIN (The American Judiciary,
pag. 3) indicon a razdo da existéneia de um Poder Judiciario como forga hu-
mana permanente, investida de autoridade acatada e suprema, porgue s o que
é estdavel granjeia a cenfianca do pove. — No dizer do Professer FRANCISCO
Campog (Direito Constitucional, pag. 405), plor do que a justica tarda e lenta
é a justica desprestigiada. Dai a indispensabilidade de, nio 306 atender-se As ne-
cegsidades do Judicidrio, como, e principaimente, “estes vastos, profundos e de-
licados interesses morais, que se acham em intima solidariedade com a ordem
juridica”, — Ao tracarmos nossfag normas de conduta, carecemos nido olvidar
o senso moral, das doutrinas emotivistas, de SHAPTSBURY, comc aquelas da in-
telectualidade pura das relacfes ideais apregoadas por MALEBRANCHE e susten-
tar que ao Magistrado nao € licito cultmar o zelo della poure, — Se ao Juiz &
vedado a alteraciio da lei, cabendo-lhe unicamente a sua aplicagio, dade ¢ res-
peito ao prineipio que BruUGr denominou de “senso de rigida lealdade”, mfo é
menos verdade gue, com suas decisbes, formando jurisprudéncia, filosofia do
justo, no dizer dos Romanos, humaniza os textos legais, preenche lacunasz e in-
dica ao legislador os rumos a seguir, para que nfo sejam elaborados eddigos
de leis fundamentais, de feituras divorciadas da realidade social, que passam
a ter sua vigéncia continuadamente adiada, envelhecendo nag prateleiras, sem
nunca entrarem em vigor, — As escolhas dos diripentes do nosso Tribunal, em
seguidas e trangiiilas elei¢fes, vem de tornar evidente a oxisténein de um cli-
ma de fraternal cordialidade, em que adqui convivemos, sem o espirite.de disputa
de cargoz e funcdes, honrarias e distincdes, todos em conjusto e ecada um de
per si, irmanados no mesmo ideal de engrandecimento do Judicidrio, preocupa-
dos em bhem e fielmente fazer justi¢a, no respeitc ao juramento prestado, de
cumprir e fazer cumprir a Constituicfio e as Leis. — Dai, Senhor Presidente,
a composicio da direcio do Judicidrio local, que acaba de empossar-se, ser a
verdadeira amostragem do alto espirito que preside e norteia o Tribunal de
Justica da Guanabara, sem preconceitos de regionalismos estéreis, refrato per-
feito da comunidade deste Estado, que acolhe, incorpora e adeta, tornando seus,
os filhos de todas as regides deste vasto territério brasileire. — V. Ex8, Se-
nhor Presidente, Desembarpador NELsoN RIBEIRO ALVES, vem num coreamen-
to magnifico de sua carreira brithante de magistrado, de aleancar a ecinula
presidencial do Tribunal de Justica de sua terra natal, carioca gue & — Quer
como simples cidadiio. Juiz ou Professor, sus vida Desembargader NfrLsoN Ri-
BETROD ALVES, é um exemplo vivo a ser seguido e motive de justo orgulhe, in-
contido, sem dévida alguma, da parte dos que tém a ventura de serem lgades
a V. x2 por lacos de parentesco e amizade. — Vencendo, com galhardia, na
vida escolar, feita no tradicional Coléeio Pedro IT e na Faculdade de Direito
da atual Universidade do Estado da Guanabara, demonstrou V. Ex.® sua fibra
de lutador. como advegado militante, integrande o eseritirio do grande homem
piblico, gue foi ApoLro BERGAMINI, — Mas sua verdadeira voeagfio era outra.
Fascinado pelo Direito, nfio se contentou V. Ex® em pleitear justica, passou
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a distribui-la, abracando a carreira de Magistrado. — Como Magistrade sere-
no, culto, trabalhador, tem dignificade a foga, exercendo, com brilhe, todas as
fungbes que ine teém sido coniiadas, come Jwz Substituto, em diversas Varas,
Juiz de Direito ne civel e na Fazenda Publica, Ministro convocado, por longo
tempo, do Tribunal Federal de Recursos, onde se encontrava em pleno exerci-
cio, quando da transferéncia da Capital da Repiblica para Brasilia., — Prefe-
rindo permanecer como integrante da Justica local, em que se transformara a
Justica do antigo Distrito Federal, foi V., kx3, desde logo, convecado para, em
substitui¢iio, funcionar neste Tribunal de Justiga que, em 1962, passcu & inte-
grar como Desembargador, tendo assento na 3.% Camara Civel, até hoje sob sua
Presidéncia. — Nao 36 na Magistratura, mas no magistério e nas letras, V. Ex2
vem demonstrando sua invejével cultura humanistica e juridica, que o levou a
lecionar na Faculdade de Ciénciag Juridicas do Rio de Janeiro e a ocupar, na
Academia de Letras de Valenca, a cadeira que tem como patrono TEIXEIRA DE
FREITAS, sem favor algum, a expressio méxima do jurista latino-americanc, —
Mas, apesar de todas essas multiplas atividades, ainda V. Ex.® vem encontran-
do tempo para dedicar-se, com grande eficiéneia, 2 obra de assisténcia socizl,
diriginde, com o0 nosse ilustre colega Joio FRreperico Mourio RUSSELL, ¢ Pa-
tronato de Menores, criado por Magistrados, em 1908, e, por Magistrades sem-
pre dirigido, e ceupando o trabalhoso posto de direcio da Santa Casa de Mise-
ricordia do Rio de Janeiro, de escrivdo. Sem o risco de cometermos grande in-
justica, ndo podemos deixar de mencionar sua passagem pela dirécio da Asso-
ciacdo dos Magistrados do Estado da Guanabara, cuja atuagio notdvel ninguém
melhor gue eu pode atestar, ji4 que o sucedi na Presidéncia daguela agremiagio.
— Sem divida alguma, Desembargador NELSON RIBEIRO ALVES, era necessario
alguém como V. Ex.2, possuidor de tdo elevadas qualidades, para suceder, na
Presidéncia, a esse ilustre mineiro, o eminente Desembargador MoacyrR REBELLO
Horra, ji tdo admirado e respeitado, como julgader e, agora, também, ecomo
administrador eficiente, probo, sempre preccupado com ¢ hom andamento e fun-

cionamento da maquina judicidria. — A figura de 5. EX®, sem divida algu-
ma, maxime entre seus colegas, crescen, agigantou-se. A 8. Ex.* a nohreza de
nossos sentimentos de grande estima e respeito, — Desembargador SALVADOR

Pinto FIiLHO, V. Ex.® mineiro de Belo Horizonte, eleito para a Vice-Presidén-
cia, ird ocupar a cadeira deixada vaga pelo Eminente Desembargader PAULO
ALONs0, fluminense jilustre, tdo bem retratado pas palavras do saudoso Desem-
bargador Joio COELHO BRANCO, como Juiz de indole e voeagiio, em quem, sobre
o corpo e & alma, a toga cai, traduzindo perfeita correspondéncia entre irre-
sistivel vocagio e nobre destino. V, Ex®, também Magistrado por “irresistivel
vocaciio e nobre destino” que ingressou neste Tribunal integrando o quinto des-
tinade ao Ministério Publico e advogados, apdés brilhante carreira ma chamada
Magistratura de Pé, ji desde o 3.° ano da Faculdade de Direito da entis Uni-
versidade do Rio de Janeiro, onde colou grau em 1932, trabalhava em tradicio-
nal escritério de advocacia, que congregava {trés expoentes da profissio, seu
ilustre pai, Dr. SALVADOR PINTO, ¢ os nfio menos ilustres Drs. AFFONSO PENA
JONIOR e OLYMPIO DE CARVALHO, aos quais succden em sua dire¢io, — O reco-
nherido e proclamado espirito piblico de V. Ex®, com prejuizos evidentes de
sua banca de advocacia, desviou, muitas vezes, suas atividades para o setor da
administracdo ptblica., — Assim é que V., Ex® veio a ocupar imprimindo-Thes
o cunho de sua admirivel personalidade. careos de grande importincia e res-
ponsabilidade, tais como Secretirio do Conselhe Geral do entdo Distrito Fede-
ral, nos idos de 1987; Qficial de Gabinete do Ministro da Justica MARCONDFS
FILH0; Consultor Juridico do Conselho Naeional de Pesquisas; Governador do
Territério do Rio Branco, hoje Roraima, — Desembargador RIBEIRO PONTES,
seus pares destinaram a V. Ex® o mais trabalhoso ¢ espinhoso cargo de dire-
cfio do Poder Judicidrio. — O penhor que femos do acertn da escolha é sua vida
de magistrade integérrimo. firme em suas resolucies. frutos de amadurecidas
meditacdes, de cultor do direite, autor de j4 hoje cléssico Tratade de Direito
Penal. — De Belém do Pard, sua terra natal, em cuja Faeuldade de Direite
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fez todo seu curso superior, V. Ex® rumou para o sul do pais, indo exercer, em
Santa Catarina, primeiramente, cargos do Ministério Pablico e, depois, da Ma-
gistratura, naquela unidade da Federagdo. — Ao ingressar no Poder Judicia-
rio da Guanabara, cuja carreira toda percorreu, até atingir sua eipula, pro-
movido a Desembargador, trazia V. Ex2 ji uma respeitivel bhagagem de co-
nhecimentos juridicos, que prenunciavam a brilhante carreira que tem feito, —
Por isso mesmo V. Ex® se impoe & administracio, ao respeito e & confianga
de seus colegas, carreando para seu nome s nossos votos, que fizeram de V. Ex.®
o Corregedor da Justiea, sucedendo a esse carioca sereno, o insigne Desembar-
gador DARCY ROQUETTE VaAy, firme em seus propésitos de bem gervir a causa
ptblica de seu Estado, cuja Magistratura enaltece, com o brilho de suas deci-
stes. — Srs, Desembargadores NELsON RIBEIRC ALVES, SALVADOR PINTO FILHO
e TiAco RIBEIRO PONTES, ao empossarmos V, Exas. nos mais altos carpos de
diregiio do Poder Judicidrio do Estado da Guanabara, estamos convencidos de
que em nossos julgamentos, julgamentos de seus pares, sem antagonismos, iso-
lamentos e desarmonias, colocamos os homens certos nos postos adequados.”

Pelo Ministério FPublico, assim falou o Procurador-Geral da Justica, Dr.
PAyLo CHERMONT DE ARAGJIO!

. “HAa poucos dias, recém-investido das fungdes de Procurador-Geral da Jus-
tiga e ainda com a tristeza daguele que se despedia de um dos seus colegas mais
ilustres — o Des. CLOVIs PAULO pa RocHA, tive a honra de dirigir-me, emocio-
nado, pela primeira vez, a este colendo Tribunal. Neste instante, a emocio nio
€ menor, pois, devo saudar, em nome do Ministério Publico deste Kstadoe, aque-
les que, neste momento, assumem a diregcdo dos orgfos maximos deste Colegia-
do, a0 mesmo fempo em gue me cabe felicitar os ilustres magistrados que, apés
proficua gestdo, deixam tais cargos.

A transferéncia das func¢bes, a transmissio das obrigactes, processa-se den-
tro dos termos da lei e tem por finalidade, conforme a sabedoria nela contida,
proporcionar a renovagio dos valores e o justo repouso pelo exercicio de téo
exaustives encarpos. A ocagifio ndo mereceria, portanto, para mim, maior desta-
que, eis que no culto que sempre mantive pela Justica, acostumei-me a admirar,
sem distinguir a personalidade de cada um, a tedos quanto, com tdo nobre in-
vestidura, se dedicam a estabelecer o equilibrio social ao decretarem o direito
de cada um. Vezes ha, entretanto, em que a pessoa do magistrado hi que ser
destacada, como resultado do valor dos seus meéritos e da sua justa consagraciio
na judieatura.

Hoje, por exemplo, nio se poderia deizar passar desapercebido o momento
em que os eminentes Desembargadores MoACYR REBELLO HORTA, PAULO ALONSO
e DarcY ROQUETTE VAZ deixam suas fungées e, para substitui-los, vem V. Ex.2,
Desembargador NELON RIBEIRO ALVES, na companhia de seus ilustres ecolegas,
08 Desembargadores SALVADOR PINvte FILHO e RiBERe PonTEs. O ato merece
relevo, pela personalidade de tdo renomados magistrados, na justa homenagem
que se lheg presta pelos seus intmeros e reconhecidos atributos. Apgora, nas
mios de Vossas Exeelénciag, tenho a certeza de gque a nau prosseguird no seu
rumo certo, sob novo comando, mas no mesmo roteiro da eqiiidade, da sabedo-
ria, da honradez ¢ da dignidade. Sem que haja soluche de continuidade, o nosso
poder judicidrio remova-se e revigora-se.

Olho para todo este egrégio Tribunal e, em cada um dos seus doutes mem-
bros, encontro as mesmas qualidades que elevaram, entre seus pares, V. Ex® e
demais membros da nova diregdo deste Colegiade a tdo drduas missbes. Foram
eles préprios, entretanto, que os escolheram para tante, e isso, por si 86, con-
fere n Vossas Exceléncias a prova do reconhecimento piblico de todos os seus
elevados méritos,

Satido em Vossas Exceléncias, portanio, niio somente o Juiz consagrade, o
ex-colega de Ministério Piiblico acatado por todos os szeus méritos e o conterré-
neo ilustre e admirado, mas, principalmente e acima de tudo, os magistrados
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gue, de agora em diante, nas Arduas func¢bes de que sfo investides, haverio.
disso nac tenho duvida, de elevar ainda mais o conceito da justica deste Estado.

Um dos nossos modernos romancistas conta-nos cemo ums pequensa semen-
te, encerrada nas profundezas da terra, viu chegar as gotas da chuva que lhe
amoleceram a casca e permitiram que os seus primeiros bracos de folha brotas-
sem, para depois olhar a floresta ao nivel do solo e, com o passar do tempo,
crescer, aumentar a sua ramagem e finalmente transformar-se em arvore fron-
dosa. A estéria adapta-se a este momento: Vossas Exceléncias, ao ingressarem
na carreira da magistratura, eram os elementos noves que se desenvolveram e
cresceram, alimentados pela seiva de seu saber juridico e pela justera de suas
sucessivas sentencas, até alcancarem o porte méximo na diregiio e na represen-
tacho de seus ilustres pares. A sombra dessa Arvore nos serd, portante, sem-
pre benéfica e estimulante,

Permitam-me, pois, trazer e transmitir a Vossas Excelénciag, Srs. Desem-
bargadores, Presidente, Viee-Presidente e Corregedor, az saudagfes e felicitagdes
do Ministério Publico do Estado da Guanabara por tdo alta e merecida in-
vestidura.”

Respondendo as saudagdes, o Des. NELSON RIBEIRO ALVES disse:

“Existem momentos em nossas vidag, que ndo pedem ser manifestados por
palavras, pois ndo traduzem, em realidade, o verdadeiro sentimento que mnos do-
mina, sem quebra da humildade devida pelo ser humano,

A honra insigne que acabum de me conceder, de presidir o Trlbunal de Jug-
tiga do Estado da Guanabara, cidade onde naseci, representa o maior galardac
da carreira por mim iniciada hd mais de vinte e sete anos.

Guardo, com o mais profunde acatamento, o discurso do saudoso Desgem-
bargador EURICO DA RoOCHA PORTELLA, orador fluente, estilista de notdveis mé-
ritos, possuidor de acurado senso de equilibrio, elevada nogio de respeito pela
profigsio, denodado cultor da dignidade de Magistratura, ao me receher, no seio
deste Tribunal, como Desembargador, quande afirmou que o nosso credo, aguele
gue enchia o nosso Ubiverso e constituia a nossa razio de ser, era o respeito a
lei e ao seu império, visto que nela e somente nela residia teda forea impereci-
vel do direito e o poder de justica.

Falava a alma do amigo, do colega querido, do magnifico advogado que foi,
antes de ingressar na magistratura, classe nobilitante a gue também tive a fe-
licidade de pertencer, haurindo os sabios ensinamentos dos meus antigos com-
panheiros de lutas forenses, um deles o autéatico defensor da liberdade do pen-
samento humano e da democracia, que foi o inesquecivel homem pdblico ApoL-
PHO BERGAMINI, aliado so espirito sagaz e atilado de seu queridissimo irméo
Jodo BeErGAMINI, podendo afirmar, sem vacilagie, que somente a lei e a minha
conseiéneia sfo o3 dois poderes amos guais a minha dignidade de magistrado se
inelina,

Justifica-se, dessarte, a afirmativa plausivel que, dentre os acontecimentos
que se verificam na esfera das vérias carreiras trilhadas pela criatura huma-
na, nenhum hd que desperte tanto interesse, quante os que referem a vida da
magistratura, Nfo se trata do interesse eomum, banal, miste de curiosidade e
turbuléncia, que agita as massas na aclamacio dos prediletos da notoriedade
efémera, cujas estituas se erguem pela manhf, entre clamores de entusiasmos
passagelros e logo ao entardecer, tombam aos pedacos as primeiras lufadag ri-
jas do desfavor popular,

O interesse a gue menciono, nfic material obviamente, pruvém de outra fon-
te: o desejo da solugio dos problemas, guer sociais, quer econdimicos, que se Tex
lacionam eom a vida do direito, aphragao da lel e manutencio da ordem juri-
diea, hoje primacialmente confiada & guarda dos Tribunais, quer civis, quer
militares.

Na verdade, nfio vai longe o tempo em que o direito consistia num rigido
«conjunto de normas explicitas e claras, que repiam a vida do homem e da so-
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ciedade. Reunidas em legislacbes, sistematizadas e estavels, refletiam a tradi-
¢ao sedimentada por séculos de experiéncia. Tudo, porém, se tranzformou. Nada
hi que tenha escapado ao efeito das mudangas radicais e profundas gue sge vio
operando. A estabilidade da lei, sucede a mobilidade da legisla¢io moderna, ob-
serva com melancolia RIPERT. A lei, segundo o seu modo de ver, nZo é mais a
expressio de uma necessidade coletiva e sim o grito de triunfo do partido
vencedor.

Nao colhe, positivamente, o pessimismo de RIPERT, pois a propria dindmi-
ca do direito moderno é o problema da medida do arbitrio conferido ao Juiz na
sua modalidade mais interessante, porque extravasa do sistema de suas dispo-
sigoes legais mais autorizadas, refletindo, assim, o espirito, o sentido da orga-
nizacho mesma juridica, social e politica. A lei, que era precizo antigamente
afirmar eomo um dogma, parece neecesgério apgora demonstrar-se como um teo-
rema. A lei que, nos governos do povo, representando a vontade do povo, nio
podia ser cbseura, nio podia ser imperfeita, teria de ser conforme o direito,
sofre hoje a ventilacio que a téenica moderna fez surgir da experiéneia... Os
Juizes continuam sob a recomendacgiio de MONTESQUIEU, a seguir a letra da lei,
nao a caluniando, como temera PROUDHON, mas dando-lhe vida suficiente, subs-
tancia e egpiritualidade, quando obscura e vazia.

Claro que é indiscutivel a influéneia decisiva do Executive, por prineipio
constitucioral, na estrutura, atribuicdo e funcionamento dos drgfos da adminis-
tracdo, tendo-se em vista, em realidade, o crescimento populacional, o desenvol-
vimento do eoméreio internacional, a agravacho dos problemas urbanos, o pro-
gresso tecnologico, o surgimento de uma sociedade a reclamar medidas mais ra-
pidas e necessirias, a defesa contra as violéncias praticadas por inimigos do
regime, determinando a ampliacio de sua equipe de trabalho e da roganizacie
dos seus servicos administratives, porque tais influéneias também se fazem sen-
tir na area do Poder Judicidrio, sempre conclamado a resolver conflitos, no
campo do direito piblico ou no campo do direito privado. Dos juizes, positiva-
mente, dependem a paz e harmonia sociais, neles repousando, sem sombra de
divida, a seguranca individual em todos os sentidos,

Assiste ao Poder Judicidrio, no aplicar a lei, interpreti-la de modo irre-
corrivel.

RuUY BARBOSA, em comentarios & Constituicio, apds examinar o detalhe, es-
clarece que wm dos expositores mals recentes, de entfio, explana a importancia
dessa funcio em palavras que niio lhe pareciam ociosas, ainda apds o vasto con-
curse de autoridades, cada qual mais egrégia, evocadas no seu primeiro traba-
lTho forense.

“Ha um poder”, disse ele, “ante o qual se pde & prova a legalidade dos
atos dos outros. Esse poder, retraido, silencioso e invisivel, enguanto se lhe
nio solicita regularmente a intervencdo, é o Judicidrio. Ele empunha a balan-
¢a da justica, nfo s6 entre cidadio e cidadio nas suas pendéncias particulares,
‘mas também entre cada cidadfio e cada autoridade, de onde possa emanar para
ele um ato imperativo. Todas as leis estdo sujeitas a passar, quanto & sua va-
lidade, pela interpreta¢ioc desse poder. Todos os atos oficiais podem ser impug-
nados no seu foro, e, do passo que a condenacio por ele proferida eontra qual-
quer lei, decreto, regulamento ou ato administrativo, lhe imprime o selo de nu-
lidade, as suas decisbes nfc sofrem revisdo, a nio ser por ele mesmo, no seu
mais elevado Tribunal de recurso. Considera-se justamente o Poder Judicial
como o baluarte das nossas liberdades civis, o guarda da Constituicfio, o arbitra-
dor dos limites da aclo administrativa, o defensor da moralidade puablica e o
protetor supremo da nossa vida, propriedade, honra, dignidade ecivica e igual-
dade perante a lei.” :

Revela-se, assim, a importinecia da magistratura no cendrio nacional, que
imprime vida ao dispositivo abstrato da lei e delimita o seu signifieado, adapta-o
o juiz ao desejo social, esclarecendo o Tumo a seguir, representande o orienta-
dor esponténeo, independente e desinteressado.
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Assinglei, em recente golenidade na Associagio dos Mapistrados Brasileiros,
que, "se hd homens publicos que nao pedem formular programas, sio o8 juizes;
ou melhor, se ha um programa em gue jhes seja licito formula-io trangfiilamen-
te, este ha de estar contido no compromisso de cultuar a Justica, Deste angulo
o magistrado é um sacerdote, sua toga uma cogula. E das virtudes excepeio-
nais que a estrita observéancia de tal conduta reclama, se compde a auréola dos
que escolhem esta, denfre todas, a mais eminente das profissdes, como a de
Ruy BarBOsA, enumerando-lhes os sagrades deveres, na comovente ora¢ic aocs
mogos proferida na Faculdade de Direite de 8aoc Paula”.

Com toda aucteridade, o roder Judicidrio apdia-se na necessidade social, par-
te essencial da sua prépria existéncia, que, per sua importincia e repercussio,
deve ser cercado de condices especiais.

Evidentemente, ensina o preciaro mestre Desembargador Oscar TewNORIO,
a organizaciio da justica nfie é ideclogicamente neucra. Todo o Estado se orga-
niza na base de uma concepgio politica propria. Leis, codigos e regulamentos
refletemm uma doutrina. O poder judiciario, em econsegiiéncia, se constituni de
acordo com as idéias fundamentals de uma ordem politico-econémica. Fornece-
nos o direito comparado ensinamentos a respeito da posicio do juiz nos qua-
dros da vida de determinado Estado, Os dramas de consciénela dos juizes, na
distingio entre leis justas e injustas, escapam a uma solugio 'dentro do fmbite
da moral legal, porque para o Estado eles nfio existem. E problema de filoso-
fia do direito e ndo de direito positive.” E mais adiante: “o principio da se-
paracio e independéncia dos poderes pertence a uma garantia politica do Hs-
tado. ¥ um dos pilares da democracia liberal, que subsiste com as modificagies
spciais da época econtemporfinea. Na democracia, a justica tem de repudiar to-
das as fraudes do legislador ordinario para ilidir as garantias essenciaiz do
homem. Independe de qualificativo o juiz de regime demoeratico™.

O magistrado nunca teve em vista, obviamente, mera satisfacio material,
mas no conjunto do organismo judiciirio cabe destacar, entre outras questées,
a independéncia dos juizes, para congideri-la sob um dos prineipais aspectos —
a remuneraciic condigna gue a nossa Constituicio procurou assegurar-lhes.

Nio serd demais relembrar a conhecida passagem do Federalista, inserida
por HAMf.L’rON “ter acdio sobre a subsisténeia de um homem & té-la sobre sua
vontade”.

Ninguém melhor do que o saudose Ministro LAUn0 pE CamARGo, figura in-
comparivel de magistrade, aludinde ao sentido material da fun¢fio, 20 se apo-
sentar do alto carge de Ministro do Supremo Tribunal Federal, na oragio de
despedida, acentuou que, “nesta oportunidade, permitido me seja fazer uma afir-
magio, como fizera entre nds eminente principe da Igreja: “nada possuo de
meu”, Com as mios vazias das coisas materiais fiz o meu ingresso ma ma-
gistratura.

E, naturalmente, com as mios vazias desse “material” dela me retiro. Neste
passo cedo a palavra ac grande Ruy: “a valia moral esta é a que busquei e
por ela é que sempre me esforcei”.

As fungfes judicantes reclamam ainda outros resguardos, mesmeo porgue
a filosofia do direito, cujo objetivo prineipal é o estudo do homem, em suas
origens e na sua finalidade moral, como homo juridicus, revela que o direito
niio se exaure em propiciar apenas a seguranga. NAg é a securanga a sua lni-
ea justificativa. Afirma-se que a seguranga, por si sé, pode deformar o homem;
é primordial ainda a justica.

0 magistrado, nas épocas da evolugio do direito e na transformacio de
suas leis, deve ficar sempre no eentro dos acontecimentos para impedir que, no
embate entre a desvalorizacio dos institutos que enveélhecem e na valorizacio
dos novos que espontam, se destrua o equilibrio social, evitande, com enerpgia e
coragem, que a evolugiio se transforme em anarguia e a revelugic em desordent,

Atrgvessamos uma fase de elaboraciio de noves eddigos e adogio de novos
critérios na conceituagio de antigos institutos, trabalhe efetivo, gque demanda
do jurista uma dose maior de responsabilidade, além de carrear para os ma-
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gistrados nma soma mais acentuada no equilibrio ac dirimir os conflitos, que
deverao aparecer.

Surge, portanto, a conveniéncia de se armar a Justica com uma estrutura
administrativa acertada, a fim de absorver, com facilidade, o fluxo de demandas,
naturalmente c¢rescente pela exploséio demogrifica, estrutura nio s6 humana,
que merece, em realidade, uma sistematizaciio escorreita, quer em vencimentos,
infimos e desajustados, quer na parte material de execugdo, ministrando os mo-
dernos conceitos de administracio, preparando os funcionarios para melhor cum-
primente dos trabalhos, a fim de que nfo pessam sofrer as criticas dos juris-
dicionados, [ ‘

E de interesse inerente ao Poder Judicidrio, na aplicacho da lei e distribui-
¢io da Jjustica, assegurando direitos, extirpar as causas injustificiveis da sua
morosidade, como bem examinou o culto magistrado SOARES DE PINHO, recente-
mente, na Associacdo dos Magistrados da Guanabara, o qual podera ficar se-
guro, que muito do que apontou nfo terd o destino da semente do Evangelho
— ndo germinar, ser devorada pela ave faminta, ter vida efémera, uma vez
caida em terreno safaro, pois serd colhida e plantada para frutificar, eénsecia
de que estard a nova administraciio praticando agfio meritéria, ainda gue defi-
cientemente, pois 86 é perfeito quando exercido por Deus, Juiz dos povos e dos
juizes, como finalizou, alids,.a sua primorosa conferéncia.

0 novo Cédigo de Organizacio e Divisdo Judiciarias, elaborado com obser-
vancia das atuais condi¢des econdmicas do Estado, estabeleceu medidas para o
desenvolvimento dos trabalhos forenses, aparecendo, como medida de cariter pri-
mordial, ¢ preenchimento, desde logo, dos trinta cargos de Juizes Substitutos, o
que dard maior possibilidade em dinamizar o entravamento de alguns Juizos,
mormente no setor criminal, além de ser imprescindivel, também, a instalacio
das trés Varas de Familia, estas destinadas aos beneficidrios da Justiga Gratuita.

As gquestes ja referidas foram sentidas pelo eminente Governader ANTO-
N1o pg PApUuA CHAGAS FrEITAS, figura destacada de homem publico, ligado &
Justica, a quem prestou sempre os mais relevantes servicos, quando integrava
o Ministério Publico, filho de digno e ilustre Desembargador da formosa terra
fluminense,

Seria desnecessirio destacar as medidas jiA concedidas, mas as de real mo-
tivacio foram a estipulacio da denominada gratificacio de funcio judicante,
pois o magistrado, por preceito constitucional, nfo poderia exercer outra ativi-
dade remunerada, salvo o magistério, outra classe sofredora, e os beneficios a
favor da Assoeiacio dos Magistrados da Guanabara, a fim de ser concretizada
a assisténcia social efetiva e adequada,

Devem-se mencionar, ainda, as medidas tomadas para a promulgacio da
Lei de Organizagio e Divisho Judicidrias, além de conceder verba mais subs-
tanciais para acelerar o acabamento da nova casa da Justica, fazendo-se insta-
lagio condigna das serventias judicidrias.

Evidente que tais deficiéncias foram amenizadas com a atuagiio segura e
serena do Presidente MoacyrR REBELLO HoORTA, magistrado impoluto, juiz inte-
gro e julgador exemp]ar, trazendo para a Just:ga da Guanabara as grandes
qualidades morais do pove mi~eiro, paladino da liberdade, ocupando lugar de
grandeza perante a Histéria do Brasil,

A comemoracio recente do “Dia da Justiea”, possibilitando a wresenea de
Presidentes dos Tribunais dos Estados, cerimdnia que se tornou vidvel com a
compreensdo do Senhor Governador do Estado, colocou o nosso Tribunal em po-
gicio de evidente destacue no ambite da Justica Brasileira, proferinde V. Ex2,
senhor Desembargador REBELLO HorTa, oracdio notdvel ao receber os mossos co-
legas estaduais.

Renovou V. Ex® o espirito de associacio entre todos og maeistrados do
Bragil ocorrendo a indispensédvel comunicacio e a procura de solucdo de assun-
tos legitimos da nossa sofrida classe, de condicbes diferentes e adversas em va-
rias unidades da federaciio, procurando a unido de tedos, que beneficia a Jus-
tica e a torna mais acatada e respeitada, o que possibilitard o afastamento de
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qualquer obstdaculo no seu devido desenvolvimento e caminho reto a seguir, pres-
tigiando, em realidade, o nosso Brasil,

A atuacio de V. Ex.® ficou marcada indelevelmente pelos préprios eolegas,
quando inauguraram expressiva placa no quinto andar deste Templo de Justiga.

A sua administragde teve o auxilio de outro grande juiz, cuja vida foi con-
sagrada ao silencioso sacerddcio da magistratura e que o tornou mersceder da
estima, respeito ¢ admiragio de seus jurisdicionados, lidimo representante da
tradigio paterna, notavel advogado, que foi o Professor RAMON BENITC ALON-
50, completada com a figura destacada do Desembargador DARCY ROQUETTE VAZ,
exercendo a Corregedoria, o mais 4rduo cargo da Justica, que conseguiu con-
solidar os atos de 1989 a 1972, trabalko que a familia forense ndo poderi es-
quecer, além de ter executado as suas funcies com esclarecida inteligéneia e
espirito de equanimidade.

Conforta-me a enorme dadiva de ter ao meun lado, na Viee-Presidéncia, a
figura exponencial do Desembargador SALvADOR PiNTo FILHO, simbolo da se-
renidade mineira, jurista de reconhecido mérito, seguro nos seus pronunciamen-
tos, ornamento que nos brindow a laboricsa classe do Ministéric Publico, segui-
dor das peregrinas qualidades pafernas, inclusive na obra meritéria da *“Fun-
dagio General Osdrio.”

A Corregedoria serd exercida, com todo o rigor, pelo Desembargador RiI-
BEIRO PONTES, cujos predicados sio sobejamente conhecidos, publicista de wvalor,
que fez a sua iniciagho na judieatura da terra catarinense, ber¢o de notdveis
e integros magistrados,

Agradeco as palavras benévolas do Desembargador J(GLIO ALRERTO ALVARES,
ditadas pelo coracdio, que reafirmou os seus dotes de inteligénecia e bravura no
exercicio da Presidéncia da Associacio dos Magistrados, credor do eterno agra-
decimento de seus colegas pelo gque ja realizou e o que ird executar para ¢ en-
grandecimento da Justica da Guanabara.

A minha mulher, filhos e netas, og sinceros agradecimentos pele que me pro-
porcionaram de estimulo e carinho e aos meus saudosos e inesqueciveiz paiz o
meu preito de gratidido pelo que fizeram para a conquista de tdo honroso cargo,
estrada espinhosa por mim palmilhada, agora alquebrado pelo passar dos snos,
mas com a mesma fé no direito, porque eterno, o mesmo culto & Justiga, porque
divina, e a mesma dedicagio 208 amigos, companheiros fiéis dos bons ¢ maus
momentos da vida.”

POSSE DOS NOVOS PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE ALCADA

A 2 de janeiro do presente ane, em solenidade realizada na Sala do Tri-
bunal Pleno do Tribunal de Alcada, foram empossados, respectivamente, como
Presidente e Vice-Presidente do Egrégio Tribunal de Algada do Estado da Gua-
nabara, os Juizes LUIZ ANTONIO SEVERG DA CosTa e CLAUDIO VIANNA DE LIMA.

Na oportunidade, representande a Procuradoria-Geral da Justica, o Dr.
EVERARDO MOREIRA Lima saudou oz ilustres emposasdes com a sepuinte oracdo:
Senhoras e Senhores:

“Atribui-se a notével jurista e homem piublico o haver reduzide a alguns
infinitivos verbais o0s seus objetives na vida: Saber para ter, pode e ser.

J4 anteriormente, Avcusto CoMTE havia usado o mesmo expediente no gue
seria um ditame do planejamento administrative; Saber para prever, a fim de
prover,

Examinando o sentido existencial desses infinitives verbais, em homenagem
que lhe foi prestada no Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil, por oca-
sido do langamento do dltimo velume de sua obra ciclopica “Tratade de Direito
Privado”, afirmou PoNTEs DE MIRANDA que, na verdade, o supremo bem da vida
estd sintetizado no “fazer”. Fazer com amor e espontaneidade o gue se deve e
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se gosta de fazer. E se o segredo da felicidade pessoul estd nesse fazer o que
apraz, pode-se também asseverar gue nada ha de mais dignificante do que fa-
zer, com empenho ¢ deve¢do, o que se deve fazer para o bem piblico.

Nesta oportunidade, estdo sendo confirmadoz em seus postos administrati-
vos dois eminentes magistrados que de hd muito revelaram essa vocagdo para
o bem publico e, por isso mesmo, sobre serem os julgadores dos atos de seus
concidadaos, s8o também os administradores da Casa dos Juizes,

Venho dar testemunho do que, alids, sabem todos quantos militam no fora
desta Cidade-Estado, que sio exatamente virtude e ciéneia, sabedoria e honda-
de, os mais altos predicamentos que exornam as perscnalidades desses dois ilus-
tres vultos de nossa magistratura. - s

Felicito-me pela coincidéncia de estar agui servindo nesta administracio, e
felicito os ilustres juizes desta Casa por haverem mantido com essa eseotha a
tradigio eriada pelos antecessores dos atuaiz administradores,

E, em meu nome, em nome do Dr. PAULO CHERMONT DE ARAYIO, Procura-.
dor-Geral da Justica, ¢ em nome do Minisiério Publico, a gue me honro de re-.
presentar, auguro aos eminentes juizes Drs. Lufs ANTONI SEVERO pa COSTA e
CLAUDIO VIANNA DE LimA uma feliz administragio & frente deste Colendo Tri-
bunal de Algada.” : ne

MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ELOGIADOS

5. Exa. o Corregedor da Justica do Estado da Guanabara, Des. Darcy Ro-
quette Vaz, elogiou, através da Portaria n.® 2.110, de 23 de outubro de 1972,
o8 membros do Ministério Pudblico Jocal que colaboraram com a Comissfo de
Consolidagiio dos Atos Normativos daquela Corregedoria, Drs. Fernaondo José
Pessog do Silve, 10.° Promotor Publico, Luiz Gonzega de Novonha Luz Neto.
7.0 Promotor Substituto, e Marija Yrneh Rodrigues de Moure, 11.9 Defenser
Pibleo, “pelo modo eficiente, leal e profiviente com que serviram a Justica”,

(0 MM. Juiz Presidente da Comissio do Inquérite Administrative n.®
10.898/71, Dr. Mauro Junqueira Rastos, solicitou fesse anotade na felha fun.
cional do Dr. Pedro Nogugira Fontowra, 6.° Promotor Substituto, elogin “pela
presteza, espirito ptblico e colaboragiio prestada nos trabalhos do inquérito
acima mencionado”,

Através do Oficio n.® 3/72, de 7 de janeiro de 1972, o MM, Juiz Presidente
da 528 Comissio de Correicao Geral do Foro, Dr. Pedro Fernando Ligiero, agra-
dece a 8. Exa. o Procurador-Geral da Justica do Estado da Guanabara pels
zelosa, valiosa e eficaz colaboragio do dignissime membro do Ministério Pablico
Dra. Morly Maocedénio, 202 Defensor Pdblico, mos trabalhos realizados pmi
aquela Comissio, na conformidade da Resolucho n.© 14/71, do egrégio Conselho
da Magistratura, - ' i

) Exrpo. Sr, Dr, Hélio Mariante da Fonseca, MM. Juiz Presidente doe T Tri-
bunal do Jiri, expressou de ptiblico, ao iniciar os trabalhos da Tercoira Seasdo.
de nggamento do m_@g de outubro de 72, seu intenso jiibilo pelo retorno do Dr,
Cupriano Lopes Feijé, 89.° Defensor Pblico, aquele Tribunal, tende 8. Exa.
ressa}ta_tdo os grandes servigos prestados pelo ilustre Defensor & :instﬁtn&c;ﬁmz
do Juri, “pelo brilho, competénefa, alto senso de responsabilidade e incansivel
dedicagio ao cargo”. R

JUIZ DA VARA DE EXECUCOES HOMENAGEIA MINISTERIO PUBLICO

Em solenidade realizada no dia 28 de fevereiro do corrente ana, o Juiz da
Vars de Execugbes, Dr. Francisco Luiz Cavaleanti da Cunha Harta, homens.
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geou os ilustres membros do Ministério Publico que ali desempenham suas ati-
vdades: os Promotores Waldy Genuino de Oliveira e Juary Silva, assim como
a Defensora Publica Evangelina Fontellas Rosado Spinelli.

Ao ato compareceram o Procurador-Geral da Justica, Dr. Paulo Chermont
de Aranjo, e seu Assistente, Dr. Marcello Maria Domingues de Oliveira,

O ilustre Magistrado homenageante teceu grandes louvores aos homena-
geados, pela sua destacada atuacfio perante o Juizo das Execucdes, salientando,
néo s6 o esforco e a dedicagio dos mesmos, como o brilho intelectual com que
expressam suas manifestacoes, deduzidas dos inlimeros e volumosos processos
que, diariamente, lhes sdo confiados, possibilitando, assim, a continuidade do
normal andamento das execugdes.

O douto Procurador-Geral da Justica associou-se as homenagens prestadas aos
excelentes colegas de “parquet”, dizendo-se confiante em poder continuar con-
tando com a sua preciosa colaboracao,

Pelos homenageados falon o Dr. Juary Silva, que, agradeceu comovido a
espontaneidade da homenagem, que tinha o grande mérito de continuar estimu-
lando todos os membros do Ministério Publico no prosseguimento das &arduas
missdes que tém de exercer, com o mesmo carinho e empenho.

In Memorian de CARLOS SUSSEKIND DE MENDONCA

Alto, cheio de corpo, pausado no andar, claro de tez, a harmonizar-se com
os olhos bons a fixar, permanentemente, o horizonte que o ofuscava, levando-o
a bater, com freqiiéncia, as pélpebras, o que lhe dava o aspecto de um eterno
admirado do que via.

Sorriso faeil, fala macia e educada, acolhia a todos com benevoléncia e cor-
tesia, e, por mais que se revoltasse contra os desconcertos do mundo, o que o
levou na mocidade, e até mesmo até tarde, a simpatizar com os movimentos que
se propdem a poér fim aos desconchavos da sorte (e que, na maloria das vezes,
se limitam a criar ncvas formas de injustica), sempre atuou, de fato, como um
exemplar executor das leis vigentes,

Egresso do jornalismo de combate, sensacionalista, politico, ingressou no
Ministério Publico do entdo D.F., por concurso, em 1931, e¢ com excepcional
capacidade de trabalho, desde logo se imp0s pelo brilho e competéneia de seus
pareceres, onde até a letra era de causar inveja,

Polido nas réplicas e na conversaciio, transfigurava-se ao escrever, e, in-
dignado, ficil era superar a ironia, atingindo o sarcasmo malis incisivo para
aniquilar os contendores.

Anos a fio exerceu a Subprocuradoria-Geral da Justica, com uma operosi-
dade que espantava., O volume de pareceres que prolatoun, na preméncia do
dia, sé foi possivel pelo acervo cultural de que era portador,

Sabia tudo, histéria, literatura, teatro, sociologia, psicologia, filosofia e até
mesmo Direito, que, no fundo, menos prezava.

Chegou a Procurador-Geral da Justica do Estade da Guanabara, ji com-
balido de satde, mas ainda entusiasta da carreira. Sofreu o Calvario dos que
recebem tarde o prémio ha longo tempo merecido,

Deixou larga producdo literdria em que transparece o seu republicanismo
histérico, filho de Lucio de Mendonca, que era, e sobrinho de Salvador de
Mendonca, ndo perdoou a Pedro II, exaltou Sylvio Romero, enfim, foi sempre um
idealista incorrigivel e sinccro.

Morreu respeitado pelos seus colegas, chorado pelos seus amigos, deixando
aos seus colegas do Ministério Publico um exemplo de dedicac@o, cultura, pro-
-bidade amor ao trabalho que deve servir de inspira¢io a todos oz membros do
Ministério Publico.
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CANDIDO DE OLIVEIRA NETO
(1902 — 1973)

Nasceu o grande jurista no dia 9 de margo de 1902, no Rio de Janeiro, fa-
zendo os seus estudos na Escola Priméria Municipal, Colégio Pedro II e Fa-
culdade de Direito da Universidade do Brasil. Foi, por duas vezes, designado
para Promotor Substituto, duas vezes professor de Portugués do Colégio Pedro
II e duas vezes professor de Histéria da Literatura no curso pré-juridico da
Faculdade Nacional de Direito. Foi, também, na mesma Faculdade, professor
.asgistente de Direito Judicidrio Civil. Exerceu o cargo de Procurador-Geral da
Justica do antigo Distrito Federal, sendo nomeado, depois, Procurador-Geral
da Reptblica. Com o advento do Parlamentarismo, tornou-se Ministro da Jus-
tica e, com a volta do Presidencialismo, retornou ac cargo de Procurador-Geral.
Ao ser reeleito, em 1970, para o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil
foi, na histéria do dérgio, quem recebeu o maior nimero de votos, numa demons-
tracio do apreco e do carinho que os seus colegas lhe devotavam,

Colaborou com o seu pai, também conhecido jurista, na elaboragéo de va-
rias obras de direito., Autor de inimeras monografias, entre elas a que trata
«do “Mandado de Seguranca” publicada pelo Repertério Enciclopédico do Direito
‘Brasileiro, para o qual escreveu também o verbete “Representacfio” a ser bre-
vemente editado.

Morreu dia 4/02/73, aos T0 anos de idade. Foi um testemunho de justica,
iretidio e grandeza em todos os momentos da sua vida. Quem o conheceu em
sua casa, sempre de portas abertas, tem a recordaciio do bibliéfilo, cercado de
quase 15 mil livros, todos lidos, sentidos e vividos. Com a sua imensa cultura,
0 seu amor pelas artes e a sua conversa encantadora era a presenca agradavel
¢ o conselheiro para todos que o procuravam .

DESEMBARGADOR FERNANDES PINHEIRO
(1896 — 1973)

Além de seu pai, filélogo, jornalista e autor de varias obras didaticas,
windo a falecer como Secretario-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores,
com honras de Embaixador, Mario Guimardes Fernandes Pinheire podia or-
gulhar-se de outros ancestrais verdadeiramente ilustres: era sobrinho-bisneto
de José Feliciano Fernandes Pinheiro, Visconde de Sio Leopoldo, sobrinho-neto
do Conego Dr. Joaquim Caetano Fernandes Pinkeiro — duas personalidades que
muite se projetaram em nossa Politica e em nossas letras histéricas e literd-
rias, cabendo ao Visconde de Sdo Leopoldo a fundacido dos Cursos Juridicos no
Brasil e também a gléria de referendar a lei que os criava, na qualidade de
Ministro do Império.

Fez o biografado os cursos priméario e secundario em sua cidade natal, Ni-
teré6i — o primeiro, no Externato Halfeld; o segundo no Colégio Abilio,

Diplomou-se pela Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, na Praga
«da Republica, tendo colado grau de bacharel em ciénecias juridicas e sociais a
29 de dezembro de 1917. Exerceu a advocacia neste Estado e na vizinha capital
‘em que nascera.

Ingressou na Justica do Distrito Federal, hoje Estado da Guanabara, come
suplente de Pretor, em 5 de setembro de 1921, tendo sido nomeado mediante
portaria do Ministro da Justica, Em semelhante cargo e no de Subpretor, ser-
viu na Segunda Pretoria Criminal ¢ na Terceira Pretoria Civel.

Distinguido por honrosas convocacies, em substituicio a Juiz de Direito,
‘serviu igualmente no Juizo Privativo do Alistamente Eleitoral, na Quarta Vara
‘Criminal, por duas vezes, e na Primeira Vara Civel.
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Extintos os cargos de subpretor pela reforma judicidria de 1923, voltou &
primitiva condi¢io de Primeiro Suplente de Pretor e, como, de acordo com a
mesma reforma, o acesso a Pretor somente se tornava possivel através de con-
curso misto de “provas e documentos”, a ele se submeteu e contou com a apro-
vacdo em dois concursos publicos disputadissimos, de 1924 e 1925, tendo tomado
posse a 12 de julho de 1927 como Juiz da Sétima Pretoria Criminal. Entre
outros concorrentes de prestigio cultural, figuravam Nélson Hungria, Ary Aze-
vedo Franco, Candido Lobo, Saul de Gusmdo e Celso Alvim da Gama e Souza.

Embora considerado habilitado logo no primeiro desses concursos, pelo bri-
lhantismo entdo revelado, foi necessario que se sujeitasse ac segundo, para,
enfim, obter a nomeacio, de livre escolha do Presidente da Reptblica.

Tempos depois, ji4 Desembargador, verberaria Ary Azevedo Franco o ecri-
tério de nomeacio adotado na época, aludindo aos dois concursos de que parti-
cipou Fernandes Pinheiro, quando a ele se dirigiu no Tribunal Pleno:

“0 eritério, pouco recomendivel, de que duas nomeacgdes dentro
da lista entfio organizada redundava na necessidade de novo concurso,
vos exigiu que o renovasseis em 1925.”

De Juiz da Sétima Pretoria Criminal, Fernandes Pinheiro se transferiu, a.
15 de abril de 1930, para o Juizo da Quinta Pretoria Civel, onde ficou até
gromocﬁo por merecimento a Juiz da Oitava Vara Criminal (14 de dezembro

e 1937).

Por decreto presidencial de 28 de janeiro de 1938, transferiu-se para a.
Sexta Vara Civel, nela permanecendo durante cerca de oito anos. Deixou-a em:
data de 26 de janeiro de 1946, quando promovido a Desembargador.

Empossado em sessio solene de 1.° de fevereiro, foi assim saudado, em:
nome do Tribunal, pelo Desembargador Ary Azevedo Franco, antigo compa-
nheiro de concurso ao cargo de Pretor e que, posteriormente, como Ministro,
iria ornamentar o Supremo Tribunal Federal:

“Nas varias interinidades em que, como juiz convocado, fun-
cionei nas Cémaras Civeis deste Tribunal, algumas decisdes por voés:
prolatadas vieram em grau de recurso, ao men estudo, e entao pude
verificar, podendo agora proclamar, o cuidado gue plnheis em nfo
deixar sem apreciagdo todas as facetas com que o pleito vos era.
apresentado, indo as mintcias de todos os argumentos oferecidos
pelos patronos dos litigantes, dando os motivos de seu acolhimento
ou de sua rejeigio.

Ao tempo em que vossa judicatura se exerceu, mais demorada-
mente no pretério eriminal, o magno problema das férmulas e ter-
mos processuais também n#o nos deixou de empolgar e logo enri-
quecestes as nossas letras juridicas com a vossa espléndida mono-
grafia sobre Nulidades no Processo Criminal, e em um de vossos:
estdgios em vara orfanolégica, hauristes subsidios de bom quilate:
sobre a tormentosa questdo da impenhorabilidade dos bens clausu-
lados e, dos vossos estudos e meditacdes, resultou o livro que deno-
minastes Penhora no Direito e wagdo a Heronga.”

Nessa mesma ocasido solne de posse de desembargador, representando os
Juizes de Primeira Instdncia, proferiu o Desembargador Sady Cardoso de Gus-
mdo, como Juiz de Direito, as seguintes frases, merecedoras de transcrigcio e
que admiravelmente retratam a figura do biografado:

“Foi um Juiz atento, assiduo, seguro, rigoroso, traba;lhadm:,,
culto e firme, e esse também é o conceifto da totalidade daqueles li--
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dadores da Justica, os advogados dos anditérios desta Capital, s
quaig sdo a uma voz as testemunhas fidedignas de nossa atuacio e,
por iIsso mesmo, oS nossos mais autorizados juizes.”

Dai, a satisfacdc de Fernandes FPinheiro, tantas e tantas vezes comentada,
quando, em nome da Ordem dos Advogados do Brasil, fez-se ouvir o Dz, Ter-
gine Ribeiro, “uma das mais solidas e brilhanies crganizacdes humanas da ad-
vocacia pétria”, como ji4 se proclamou, para declarar-lhe gue “na serenidade
de vossa bem marcada figura de Juiz impoluto, vemos, em primeiro lugar, a
linha de uwma justica inflexivel que nfo se desvia nunca e reta vai até o fim.”

De improviso, associou-se as homenagens, pelo Ministério Piblico, ¢ De-
sembargador Romdoe Cortes de Logerde, entdo Procurador-Geral da Justica. X,
por fim, em agradecimento, responden o homenageado:

“Nao desconheco a delicadeza ¢ a elevacio das novas fungdes
gue me foram cometidas, Tenho-as exercido em interinidade neste
Egrégio Tribunal e o meu passado judicidrio ainda estd vive, pal-
pitante, a atestar o modo por que as exerei, Agora, no maior con-
vivio dos Mestres, daqueles que, com os seus votos e acdérdios, me
enginaram a aplicar o direito, continuarei, na minha incontida &nsia
de perfeiedo, a haurir, no trato didric com os mesmos, as suas sé-
hias ligbes e a trabalhar, com ¢ mesmo ardente entmsiasmo, em
busca do supremoe ideal humano de ser justo ¢ bom. Contemplande
esta sala, sinto a confortadora presenca de pessoas amigas, gue
sempre estiveram atentas aos meus passos, acompanhando-og com
fraternal amizade, na espinhosa e florida carreira por mim abragada.”

J4 empossado no cargo de Desembargador, Fernandes Pinheiro passon a
integrar a Sepgunda CAmara Criminal, juntamcnte com os Desembargadores
Vicente Piragibe (Presidente) e Seul de Gusmite, transferindo-se em 1852 para
a recém-crinda Primeira Camara Civel, assumindo-lhe a Pregidéncia em 4 de
agosto e tendo por colepas de Cémara os Desembargadores Romdoe Cortes de
Lacerds e Joae Coslho Branco.

Eleito Corregedor da Justica para o hiénio 1953/1954, em expressiva vo-
tagiio de seus parves, veio a compor a Diretoria do Tribunal, em Companhia dos
Desembargadores Ary Fronee e Ewmonuel de Almeids Sodré, Presidente o
Vice-Presidente, respectivamente.

Na sessio solene de posse da Diretoria, virios oradores usaram da palavra
entre o8 quais o Desembargador Oscor Tendrie, gue desta maneira se expressou
acerca de Fernandes Pinhetro:

“Julgais hd mais de trinta ancs. De suplente de uma pretoria
eriminal a preter, de pretor a. juiz de direito, de juiz de direite a
desembargador, sois, na missio, o mesmo -— probo e trabalhador.
Nem preconceitos, nem discriminagbes ideolégiess, nem sentimentos
pessonis desviam a linha reta que tragais, entre os fatos e a lei,
com destine #o decigério, Qutra fonte de vosso espirito estancastes
deliberadamente por paixfio & ecarreira — a de publicista. Das Nu-
lidades me Processo Crimingl, Penhoro no DNreitto e agie ¢ Herunge
e outras — sdo monografias proveitosas, a revelar o destro pes-

quisador.”

Ainda na sessdo solene de posse da Diretoria do Tribunal, o Juiz de Direito
Gastio Alvares de Aseveds Maveds, posteriormente prowmovide a Desembar-
gador, afiancou-the, em frases de exortagho: — “Ides ocupar o maig espinhoso
dos cargos da Justiga — o de Corregedor, onde ferels que apelar para todos
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©s recursos da prudéncia, ji que os da coragem, justica e desassombro vos sdo
peculiares.” E, pondo-lhe em realce a pureza de sentimentos, bem como o seu
modo sistematicamente correto de proceder, sentiu-sd a4 vontade para dizer:
“Como advogado, acompanhei a vossa luta contra a deslealdade e a ma-fé.
Viarias vezes, o vi possuido da ira sagrada do Cristo, recriminando certas pra-
ticas do Forum, pela imoralidade dos propésitos.”

Seguiu-se o discurso do representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
conceituado causidico, o Dr. Jorge Diyott Fontenelle:

“Magistrado sois que faz justica a quantos se submetem 2a
vossa jurisdicdo e haveis de ser sempre, porque é de vosso feitio,
vosso cardter e vossa témpera, porque vosso destino ndo é pecar,
vosso destino é dar a cada um o que é seu.”

Suas atividades na Corregedoria de Justiga, onde posteriormente também
as exerceria, em carater interino, estido minuciosamente especificadas nos re-
latérios que apresentou ao Tribunal de Justica: — o referente ao ano de 1953,
publicado no Didrio de Justica de 1/9/1954; o alusive ao ano de 1954, no ci-
tado Ddrio, de 9/1/1956, existindo separatas de ambos os relatdrios,

Terminado o mandato de Corregedor, periodo em que cumulativamente, por
poucos meses, também exerceu a Vice-Presidéncia do Tribunal, coube-lhe inte-
grar o Quarto Grupo de Cimaras Civeis e a Quinta Camara Civel, assumindo-
lhe a Presidéncia,

Fez parte da Comissdo de Insericio de Concurso para Juiz Substituto e da
Comissao de Regimento Interno, devendo-se exclusivamente & sua iniciativa a
aprovacio dos Atos Regimentais do Tribunal. Foi escolhido relator dessa dlti-
ma Comisséio e a ele se deve a elaboracio de tais Atos.

Em prineipios de 1963, apds passageira enfermidade, transferiu-se para a
Primeira Cadmara Criminal, passando a ocupar-lhe a Presidéncia.

Depois de exercer, durante mais de quarenta e quatro anos, a magistratura,
aposentou-se, a pedido, em data de 4 de dezembro de 1965. Despediu-se de seus
companheiros de Camara e nela recebeu expressiva homenagem dos Desembar-
gadores JOA0 FREDERCO MOURA0 RUSSELL, MILTON BARCELLOS, CRISTOVAM BREI-
NER e PEDRO BANDEIRA STEELE, convocado, tendo tomado parte na homenagem
o Procurador MAX GOMES DE PAIVA e, em nome do Ministério Ptblico, o Dr.
PAuLo CHERMONT DE ARAGJO, atual Procurador-Geral da Justica.

Impossibilitado de se despedir pessoalmente do Tribunal Pleno, porque au-
sente do Pais, através da Presidéncia do Tribunal, enviou a seus dignissimos
colegas as seguintes despedidas:

“Em tao dilatado periodo, terei errado, sem duvida, muitas ve-
zes. Os meus erros, porém, teriam sido humanos, de entendimento;
nunca por falta de exagio no cumprimento dos deveres dos ecargos
que ocupei. E provivel também que magoas tenha causado na mi-
nha atuagdo funcional, mas involuntirias, pois jamais tive a inten-
¢ao de pratici-las.

Encerrei, assim, de consciéncia trangiiila a minha longa e dis-
creta carreira de magistrado e niao é sem profunda emociio que,
valendo-me da oportunidade, apresento a minha cordial despedida,
agradecendo as atencdes que tdo generosamente me dispensaram e
os momentos felizes que me proporcionaram com o amistoso convivio.”

Pessoalmente lidas pelo Presidente MARTINHO GARcEZ NETO as despedidas
de FERNANDES PINHEIRO, o Desembargador DARCY RoOQUETTE VAZ propds fosse
aplaudido o magistrado recém-aposentado, aderindo & homenagem, pelo Magis-
tério Ptblico, o Desembargador MAURiCI0 RABELLO, entdo Procurador da Justica.
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Condecorado com a medalha de Alta Distingio da Ordem do Mérito Juridi-
co Militar e por unanimidade de votos admitide membro dessa respeitivel Or-
dem, FERNANDES PINHEIRO é autor de numerosos trabalbos juridicos, zobresssin-
do-se Sentengus Civeis e Criminais, Decisdes Civeis, Penhore wno IHreits e agdo
& Herange, Penhorabilidede dos friudes e rendimento dos bens da legitime clow-
sulados de inalienabilidade e, finalmente, las Nulidadza mo Proeesso Criminal,
monografia esta precedida de ecarta-preficic do eruditec Ministro BENTO DB
FARIA,

Em seguida, ao realgar que “o seu trabalho n#o carece de prefacioc nem de
recomenda¢iic elogiosamente,” assinala este douto jurista: |

“Vale por ambos a sua introdugfo, tde modestamente gualificada
como — algumas linhas sobre as wnuhidades no processo eriminal —
e sobretudo ¢ nome de guem as subscreven, j4 bem conhecide como
o de um profissicnal competente ¢ do Juiz integro que tem sido.”

Dotado de extraordiniria modéstia, MARIO GUIMARAES FERNANDES PINHEIED
concentrava em si todas as gualidades ou virtudes gue poderiam ser exigidas
de um cuténtico Magistrado. Equilibrado e meticuleso, leal e culto, probo e se-
reno, seguro e estudioso, e, ainda, inteiramente voltado so cumprimenis de seus
deveres, sempre conservou a mais absolutz imparcialidede nos julgamentos, sem
qualquer espécie de preconceito ou distingio de classes, donde 2 exceléneia do
conceito em que era tido.

Acometido de infarto do micedrdio, na cidade mineira de Caxambu — terra
a gue sempre consagrou estima toda especial — FERNANDES PINHEIRG falecen,
alguns dias depois, neste Estado da Guanabara, is 23.30 horas de 4 de margo
de 1973, exatamente dois meses antes de completar setenta e sete anos, tendo
sido sepultado mno Cemitério de Sfo Jodo Batista.

Deixa vitiva a Sra. Vera Portugal Fernandes Pinheire, com guem contrai-
ra matriménio a 15 de dezembro de 1927, e apenas um filho, ¢ Dr. Minm Pop-
TUGAL FERNANDES PINHEIRO, Promotor Publico do Estado.

Em sessdo do Instituto dos Advogados Brasileircs, de 25 de abril de 1873,
ocupou & tribuna o Dr. CARLOS DE ARAUJO Lima a fim de enaltecer-lhe a me-
moéria com estas palavras penetrantes e, por isso mesmo, de grande aleance, na
evocagio de FERNANDES PINHEIRO. Ainda agqui, sentem-se & admiragio e o res-
peito ao extinto Magistrado:

“Vejo-o no nosso ultimo encontro. Sempre amével, educado, O
trago de sempre, nm homem de boas maneiras. Fafeire. Foi FERNAN-
po PESSOA quem assimalou, em versos célebres, que para ser grande s
gente deve ser tode, inteire.

Os homens que foram na vida gsempre inteires t8m o priviléglo
de nio morrer, Porque sempre lembrados. O Desembargador FE=R-
NANDES PINHEIRO foi sempre ele mesmo. Isso diz muito nesta époea
de massificacio geral. Seus trabalhos, quer no campo do direite civil,
quer no do criminal, revelam o Juiz de verdade, aguele gue gzbst:rs.i
o tempo quando se trata de alcancar a verdade para o ato de justica.
Os elogios que seus pares lhe fizeram comegam sempre pelo registro
daquele cuidado excepcional que emprestava a tndo gue se referisse
a sen dever d Juiz, O minimoe despacho tinha de ser meditado e
pesado, E, pois, um juiz, na mais ampla acepcio da palavra, o
homem que hoje estamos tentando refletir nestas linhas. A impres-
gAo primeira, resultante do contacto pessoal, era a maneira ame-
na, afivel, encantadora de tratar o ser humano. Rices ou pobres,
para fodos FERNANDES PINBERO finhe a sua maneira, sempre sus,
de tratar, e de traduzir o respeito que The mereciam os semelhantes.”
E, além, prossegue o orador: “Sempre Mestre de hoas maneiras e de
simpatia humana, sem quebra de natural reserva, FERNANDES PINHEI-
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RO é o homem que se mostra nas palavras verticais, claras e diretas,
que explicam, em parte, o muito do prestigio moral que sempre me-
receu de seus companheiros do Poder Judicidrio.” Concluindo, diz o
Dr. CARLOS DE ARAUJO LIMA que “os juizes de MARIO GUIMARAES
FERNANDES PINHEIRO, isto &, os advogados que o conheceram e com
ele participaram da elaboragfio da Justica, evocando-o por todos os:
angulos de seu comportamento como homem e como magistrado, o
consagram. No campo da Justica essa é a gléria que conforta.”

Pela ordem, solicitou a palavra o Dr. LAERCIO PELLEGRINO, requerendo gue
o proferido discurso fosse publicado na Revista do Instituto e, de improviso,
teceu as mais elogiosas referéncias a propdsito de FERNANDES PINHEIRO. Na
presidéncia do Instituto, o Professor TEOPHILO DE AZEVEDO SANTOS se solidari-
zou com a homenagem péstuma, bem como todo o plendrio, determinando que
se fizesse a requerida publicacdo.

Justifica-se plenamente a inequivoca demonstracido de apreco e carinho com
que Desembargadores, Juizes, membros do Ministério Publico e Advogados vém
tributando & meméria do eminente e pranteado Magistrado, merecendo relevo a
iniciativa do Desembargador MARTINHO GARCEzZ NETO, que culminou com o sig-
nificativo abaixo-assinado dirigido & Presidéncia do Tribunal de Justica do BEs-
tado da Guanabara e subscrito pelos Desembargadores presentes 2i essio sole-
ne de Inauguracio do Ano Judiciirio, realizada a 8 de marco de 1973:

“0Os Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado da Gua-
nabara que este subscrevem vém, na forma regimental, e cumprindo
doloroso dever, requerer que seja inserido na Ata dos nossos traba-
lhos um voto de profundo pesar pelo falecimento do Desembargador
MARI0O GUIMARAES FERNANDES PINHEIRO, cuja longa vida de magis-
trado constitui um nobre exemplo e inspiracdo para as novas gera-
¢oes, pela dignidade, proficiéncia e elevagdo com que exerceu as fun-
coes de Juiz, honrando e exaltando a Justica deste Estado, a que se
devotou inteiramente, com abnegacio e desprendimento, sem medir
esforgos e sacrificios.”

II CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Realizou-se, no periodo de 26 a 30 de marco do corrente ano, em Guarapari,
Espirito Santo, o II Congresso Nacional do Ministério Publico, objetivando a
apreciacdo de teses técnico-juridicas e o estudo da legislagio brasileira, bem
como o congracamento da classe, para o seu aprimoramento institucional.

No dia 26, s 20h30m, no Centro de Convencdes, houve a Sesséio Solene de
Abertura, discursando na ocasifio o Dr. WoLGHANO BARB0OSA, Promotor de Jus-
tica do Espirito Santo, que enalteceu as virtudes do Parquet Nacional, em ora-
c¢do de alto cunho civico e de afirmacio legalista, tendo, na oportunidade, en-
fatizado as palavras de LAURO PEREIRA GUIMARAES, quando afirmou que: *So-
mente duas sortes de pessoas combatem o Ministério Publico: os ignorantes,
porque nfio o conhecem, e os criminosos, porque o conhecem bhem”.

Na mesma solenidade falou o Dr. Oscar XAvier pE FREITAS, Procurador
Geral da Justica de Sao Paulo e Presidente da Confederaciio das Associacgies
Estaduais do Ministério Publico.

A Guanabara teve presenca marcante no Congresso. fazendo-se represen-
tar pelo Procurador Geral da Justica, Dr. PAuto CHERMONT DE ARAGI0, pelos
Conselheiros HERMANO ODILON DOs ANJOS e C(ArLos OCTAVIO DA VEIGA Lima,
pelo Chefe de Gabinete do Procurador Geral, FrANcisco HApie OTOCH, pelo
Assistente do Procurador Geral, MARCELLo MARIA DOMINGUES, pelos componen-
tes da Comissiio Técnica, pelos autores de teses e por diversos membros das
varias classes,
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O trabalho da Comissdo de Direito Constitucional, Administrativo, Tribu-
tario, Comercial e ‘Lrabalhista, constituida peios Drs, ARMANDO DE ULIVEIRA
MARINHO, ANTONIO PAlva FILHO, MARIANA HeRESCU, CARLOS AUGUSTO VIANNA
DE ALBUQUERQUE, ARION SAYA0 ROMITA e CARLOS UCTAVIO DA VEIGA LiMa, e
pelo primeire presidida, foi do mais alto nivel. Foram atribuidas a esse grupo
de trabalho nove teses.

A primeira, do Dr. CiFeiaxg LorEs Frird, Defensor Puablico da Guanahba-
ra, relatada pelo Dr. CARLOS OCTAVIO DA VEIGA LIM4, intitulada: " A posigio
do Ministério Publico na Lei de Faiéncias”., Fol aprovada a proposicio no sen-
tide de gue em futura Legislagio Federal fossem ampliadas as atribuicdes do
representante do Ministério Publico nos processos de faléneia e concordata e
inserido dispositive permitinde a sua intervengac, como o¢rgac arrecadador dos
bens da massa, até que o sindico seja efetivamentie empossado.

A segunda, da autoria do Dr. Joaguim CABRAL NrT0, de Minas Gerais, re-
latada pelo Dr. ARION SAyio RoMITA, intitulada: “A atuagio do Ministério Pu-
biico nas Faléncias ¢ Concordatas”. Tendo o aufor concordade com a exclusio
da dltima de suas propogiges, foram aprovadas todas as demais, salvo a quinta,
com adendo do Dr. CARLOS ALBERTO TORRES DE MELO, da Guanabara, no sentido
de gue fosse proposta a modificagdo do artigo 21¢ da Lei de Faléncias, que pas-
saria a ter a seguinte redacao:

“Artigo 210 — O representante do Ministério Publico, além das
atribuigbes expressas na presente lei, gerd prévia e cbrigatoriamente
ouvido em todos o5 atoz de interesse da faléncia, em todas as agles
propostas pela massa ou contra esta. Caber-lhe-d o dever, em qual-
quer fase do processe, de reguerer o que for necessério aos interesses
da justica, tendo o direito, em qualquer tempo, de examinar todos os
livros, papéis e atos relativos & faléncia.

Parigrafo Unico — Fica assegurada ac Ministério Puablico, em
todog os atos, termos e incidentes do processo em que tenha sido ou-
vido, a faculdade recursal”.

A terceira, da autoria do Dr. ANTONI0O MEDEIROS, de Pernambuce, relatada
pelo Dr. CARLOS AvGUsTC VIANNA DE ALBUQUERQUE, intitulada: “A Autonomia
Municipal e Areas Metropolitanas” foi retirada de pauta, apés o relatério, em
face da auséncia do autor.

A quarta, da autoria do Dr. ANTONIO RAFAEL pA SILvA SALVADOR, de Séo
Paulo, relatada pela Dr.* MARIANAa HERESCU, intitulada: “A interven¢ho do Mi-
nistério Publico nos processos acidentdrios”, foi aprovada por aclamacédo.

A quinta, da autoria do Dr. SERGIO DE ANDREA FERREIRA, da Guanabara, re-
latada pelo Dr. CARLOS AUGUSTO VIANNA DE ALBUQUERQUE, intitulada: “O Man-
dado de Seguranca e as inovagdes da lel 5.021, de 9.6.68", foi, igualmente,
aprovada por aclamagao,

A sexta, da autoria do Dr. TuPINAMBA Micusr CASTRO DO NASCIMENTO,
relatada pela Dr.® MaAriaANa HEerescy, intitulada; “Presididrio. Acidentes do
Trabalho e Curadoria de Acidentes”, teve stuas proposicdes aprovadas.

A sétima, da autoria do Dr. TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTS,
relatada igualmente pela Dr® MariANA HEREscu, intitulada: “O Ministério
Publico face o Decreto n.® 71.073, de 26.8.72", teve suas proposiedes aprova-
das por aclamacio, excluida a primeira, retivada pelo préprio antor da tese.

A oitava, da autoria do Dr. Humsrrro PIRAGIBE MAGATATAFS, relatada pela
Dr.2 MAriANA HERzscyu, infitulada: “E desnecessdria a interposi¢fio de qual-
quer recurse administrativo por parte do acidentado, para gue possa ele ina
gressar em juizo”, foi aprovada por unanimidade.

A nona, da antoria do Dr. Humsirto Pracisg MAgAumndms, relatada pelo
Dr. ArRton SAvio RomiTa, intitulada: “Reformas que se fazem necessirias na
legislaciio sobre acidentes do trabalho, no gue se refere ao procedimento”, fol
aprovada, também, por unanimidade,
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Marcante, também, foi a atuacdo dog tesistas guanabarines, que defende-
ram, e viram substancialmente aprovadas, nada menos que dsz teses, a saber:

1 — “0 Mandado de Seguranga e as inovacbes da Lei 5.021, de 9.8.68, da
antoria do Dr. SERGI) DE ANDREs FERREIRA.

2 — “A Posiciio do Ministério Pablice na Lei de Faléneias”, da saioria do
Dr, CipriANG LoPEs FEIJG;

3 — “Reformas que se fazem necessdarias na legislagiic sobre seidentes do
trabalhe, no gue se refere so procedimente”; e,

4 — “HB desnecessdria a interposicio de guelquer recurse administrative
por parte do acidentado, para que possa ele ingressar em Juizo”, ambas da au-
toria do Dr. HUMBERTO PIRAGIBE MAGALHAES;

5 — “A pena”, da sutoria do Dr. Carios ALBERTO TORRES pE Mpio;

6 — “Adogio”, da autoria da Dz® Lucy Lores KRATZ!

7 — “Direitos dos Filhes Naturais”, de Dr. Simio Issisc BENJIG;

8 — “0O Ministério Publico ¢ o Reecurso de oficie na Lei 5.728", da autoria
da Dr® MArLy MACEDONIO;

8§ — “Consideragies schre o sistema de arquivamento ne anteprojeto do
Codigo de Processo Civil”, da autoria da Dr.® MAziss pE MoOURs;

10 — “Jari. Especializagio denire da Justiga Criminal, Promotores de jiri

e eriagdo do juri Regional”, da autoria do Dr, CariLos ALBERTO TORRES DE MELO,

Revestiu-se o Congresso do mais absclufo éxito, atingindo plepamente seus
ohietivos.

0O Ministro do SBupremo Tribunal Federal, Jogf GERALDG RODRIGUES DE
ALrEMIM. proferiu exiraordindria conferéncia em gue sbordeu o tewa do Minis-
tério Pidhblico, no seu aspecto institucioral e na sua relagio com o Poder Judi-
cidrio; examinou a atividade da instituiplo, guer do ponto de vista processual
civil, quer do ponto de vista precessual penal, focalizendo, minda, a fungio es-
tatal do Ministério Piiblico e as suas tarefas diante da investigacdo do crime
e da execugdo da pena, terminande por assumir ponto de vista pels qual atri-
buiu ao Minigtério Pidblieo discinlina e colocagdc priprias, a par de oufros ele-
vados drgdos de atividade estatal, nos textos constitucionais.

Sdo de Sua Ex.® estas preciosas conclusdes:

“Ingtituicdo constitueionalmente auténoma, independents, com meios e ga-
rantias bastantes para a defesa deos valores sociais mais altos, gem gue resulte,
dessa especial posicio, ampliacio malor do principio inguisitivo ao proeesso.

E o que, das opinides e das andlises de diversos angules das funcdes gue
lhe eabem, parece resultar,

Progressivamente, portanto, s vossa institnicio assume o posto de Orgéo do
Estado, a quem se deve atribuir, com as garantias necessirias ao desempeniho
funcional, a missfio relevante de defesa da prépria ordem Jjuridica”,

SEMINARIO DE DIREITO CIVIL PROMOVIDO PELA ASSOCIACAOD
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANABARA

A AssociacBo do Ministérie Pablico do Estado da Guansbsara envicu & Co-
missdo de Estudos Legislativos do Ministério da Justige as suogestfes ds modi-
ficagbes do anteprojeto do Cédige Civil, colhidas no Semindrio por ela promovido,

As proposicies resultaram de trabalhos elaborades pelos wmembros do Mi-
nigtéric Publico da Guanabara, Drs. FERNANDO ARARIPE DE MORAES QUADROS,
Mar1ya YRNEH ROODRIGUES DE MOURA, BENEVIDES ARISTEU LUNZ, JORGE JOAQUIM
Lopo, Luiz FERNANDO RiBmirg MATos, Lulz Rowpio FrREIT4S GOMES, ANTONIO
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PArva FILHO, VALNEIDE SERRAO VIEIRA, RENATO PEREIRA FRANCA e MARLW
MACEDONIO, examinados e julgados por duas comissdes de alto nivel, constitui-
das dos Procuradores da Justica, Drs. NELSON PECEGUEIRO DO AMARAL, ARNO-
BI0 TENORI0 WANDERLEY, EUGENIO DE VASOONCELOS SIGAUD e CARLOS OCTAVIO
pA VEIGA LIMA, do Curador Dr. FrANCIsco HaBiB OTOCH e dos Promotores Pa-
blicos, Drs. SiMA0 IsAAc BENJG e CARLOS ALBERTO TORRES DE MELLO.

Foram enviadas 27 sugestoes,

MINISTERIO PUBLICO DE S. PAULO AP6IA TESE DA HARMONI-
ZACAO DOS PRONUNCIAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO

No II Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em Guarapari.
o Dr. ANTONIO RAPHAEL SILVA SALVADOR, Promotor Piblico de Sio Paulo, apre-
sentou, como contribui¢fo, excelente trabalho em que defende a harmonizacio
dos Pronunciamentos do Ministério Publico, 0 que vird impedir injustigas, afas-
tard ddvidas e tornari mais certo e claro o direito a ser defendido.

Salientou o insigne expositor que, em S&c Paule, j4 se iniciou esse traba-
lho, tendo o Dr. OscAr XAVIER DE FREITAS, Procurador-Geral da Justica daque-
le Estado, organizado Grupos de Estudos sdbre as varias matérias submetidas
ao “Parquet”, os quais discutem teses e oferecem solugdes a serem adotadas pelo
Ministério Publico,

Exemplificou as suas informacbes com as teses aprovadas pelo I Grupo de
Estudos, tais como “A obrigatoriedade da participacio do Ministério Piblico em
todas as acbes acidentarias”, “Os beneficios acidentdrios e previdenciarios que
podem ser cumulados”, “O momento da integracio do acidente do trabalho na
Previdéncia Social” ete.

Nio ha obrigatoriedade da adog¢fio da tese aprovada, mas, dela discordando
o membro do Ministério Piblico, é este obrigade a enviar ao Grupo de Estudos
trabalho de valor de sua producéo.

No Estado da Guanabara, tais iniciativas ja de muito vém sendo defendi-
das. Ficou célebre a conferéncia proferida pelo Prof. CLGvis PAuLo pA RocHA,
como Procurador-Geral da Justica do Estado da Guanabara, no IV Congresso
Fluminense do Ministério Publico, realizado em Friburge. Em trecho lapidar,
que foi citado, da tribuna, pelo Senador PAuULo ToRrES o qual requereu a in-
seredo do discurso nos Anais do Senado — e que a Tribuna da Justica. do Es-
tado de Séo Paulo, incluiu entre os Brocardos Modernos, dizia o entdo Chefe do
“Parquet” carioca: “A figura isolada do promotor publico de justica tende a
desaparecer, para ser substituida pela do trabalho de equipe dos membros do
Ministério Publico, que teriio de agir em econjunto para poderem enfrentar os
novos e relevantes encargos cometidos 4 nobre instituicdo.

A equine, a infra-estrutura. o espirito de classe, a orientacdo sumerior. a
linha de direcfio tracada pelos drghos de comando em certos e precisos momen-
tos. a utilizacio dos novos instrumentos cientificos, fazem ver que o Ministério’
Publico. na sua organizacdo e na sua forma de agir, atravessa uma fase de
transicio, num mundo que se modifica.”

Pondo os exemplos 4 frente das palavras, aquele ilustre Chefe do Ministé-.
rio Publico, dentre outras iniciativas, expediu as Portarias “P” n9s 265 e 266,
pelas quais criou, respectivamente, um Grupo de Trabalho com o objetive de or-
ganizar relacdo hibliogrifica sobre o Ministério Publico, como instituicfio, ca--
talogando estudos em obras gerais e especificas, nacionais e estrangeiras, mono-
grafiag nacionais e estrangeiraz e estudos em revistas. anais e outras publica-
¢oes: e um outro Grupo de Trabalho para organizar fichdrio de jurisnrudéncia
penal, civil. administrativa, constitucional e outros assuntos que interessem ao-
Ministério Ptdblico. De sua contribuigio também foi a sugestdo de inecluir-se,
na lei qu» reorganizou a Procuradoria-Geral da Justica, a exigéncia da prova:
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de “Principios Institucionais do Ministério Pdblico”, no cencurse para ingresso
na carreira do Ministério Pdblico (Lei n® 2.144, de 22 de novembre de 1972,
art. 18, d}. . )

Sus Exceléncia, o atual Procurador-Geral da Justiga do Estado da Guana-
‘bara, Dr. PAULo CHERMONT DE ARAGJ0, vem prestigiande e desenvelvendo tais
iniciativas tendentes & desejivel unidade de prenunciamento do Ministério P-
blico. Vem o ilustre Chefe do “Parquet” local, com sua equipe, mantendo suces-
sivos encontros com os membros das diversas classes do M:’nistério_?ﬁhlma, d'os
quais tém resultado conclusdes e sugestdes que sio a todos_transmltldas, a fim
.de que se obtenha a necessdria harmonizagio c!os pronunciamentos dos brgfos
encarregados da fisealizaelo da perfeita aplicaclo da Jei.

ORATORIA FORENSE

Sintese da conferéncia do Prof. RoERTO LYRA, abrinde o 2.9 Encontro do
gﬁnfstério Publico do Estado da Paraiba, em Joio Pessea, & 15 de dezembro
de 1972,

1. Dever de brevidade. 2. Terra de oraderes. 8. Orodores pré-fa-
bricados, 4. Minho experiéncie. 5. Adversdrios. 8, Problemas. 7. Tri-
bunga do bribunal, 8. Defesa piblica. 9. Mintstério secinl, 10. Apele.

1. O dever de brevidade

O Professor ROBERTO LYRA promeieu cumprir o que considerava o dever de
‘brevidade, acrescentando: “O orador que sbusa do auditério, schratude o forga-
do ou indefeso, além de descortds e ingrato, é prefensiogo e indbil.. Pretensiozo,
porque supde que os ouvintes {ouvintes ou assistentes?) est@o encantades e agra-
decidos com tanta elogliéneia e tanta cultura... Indbil, porque fatiga e afugen-
ta a atencdo que precisa conguistar e manter para ¢ mais sublime ate de amor
-— a fecundagiio espiritual. Esta é insusceptive] de inseminagio artificial.”

2. Terra de oraedores

“Na Paraiba, terra gloriosa também pelos seus oradores, hé sensibilidade
nativa e autoridade histérica para o desagrave do verbo-acio a servigo do Direite.

Af estio, em monumentos, letreiros, plaeas, os nomes de CASTRO PINTO,
Errricio PEssoA, ELISEU CESAR, Amonso Campos, Joho pa MATA, para citar os
que vi e ouvi, ALCIDES CARNEIRG & o maior orador contemporineo no Brasil. De-
“moro & saudade em J0A0 pa Mata, Foi num flagrante oratério nas escadarias
do Teatro Municipal do Rio de Janeire gque evoguel sna imagem em 1988 —
Cabeca sempre erguids para o azul, para o sol, a méo como que exiraindo as
palavras do coragdo para ungir a fluéncia culta, correta e quente, Chamaram-
no ¢ JOA0 NEVEs po NORTE. JOARO DA MATA era superior ao lider gadcho, porque
mais espontdneo, mais imaginose, mais aberto para a substineis social e hu
mana do pensamento politice.”

0O Professor ROBERTO LYRA passou a contar episddios histéricos com orvado.
‘tes paraibanos.

3. Oraderes pré-fubricados

E continnou: “Por que sugeri o tema — oratiria forense — pamgonvergar
fraternalmente com os membros do Ministérie Piblieo da Parefha? Mo aviigs



ESTUDOS E ATUALIDADES 198

Distrito Federal, fiz toda a carreira que honrais, de promotor-adjunto a pro-
curador-geral.

km audiéncias e sessdes da Justica, sofro o automatizmo, o esvaziamento,
a despersonal.za¢ao, sobrecudo de jovens advogados e promotores. Muitos deles
conversam e escrevem com vivacidade critica e criadora, mas, quando tém a pa-
lavra, so se preocupam com a pose, a mimica, o ritmo de domesticados. E o re-
sultado inconfundivel da mistificacdo dos que se propdem a formar “oradores”
com aparelhos e apostilas, submetendo o verbo & verba, fraudando a imposi¢do
civica, sentimental, intelectual, cultural. Degrada-se a arte oratéria a técnica e
servigo, condicionando a for¢a e a luz da inteligéncia, contendo e dirigindo os
arrebatamentos elementares do jurista, que é o cidadio ecom maiores obrigacdes
e responsabilidade. E isto quando o Brasil mais precisa de seus juristas fiéis
e atuantes,

O “orador” pré-fabricado recebe diploma. Seria um brevet propriamente
dito pela brevidade do curseco. Seco! HA quem diga que eu abuso de “trocadi-
lhos”. Néo se trata de trocadilhos, mas de gritos das préprias palavras ou de
recursos pedagégicos de fixagdo e provocagdo culturais. Eram os antigos acha-
dos. Agora, os que ndo acham nada, porque nido podem, eriticam os que acham.

Nao me refiro & medicina, especialmente a foniatria, e & psicologia, que
cuidam da satde fisica e psiquica também dos oradores, das faculdades, érgéos,
sentidos, funcgbes e, portanto, das condi¢bes e disposicies para as situacdes em
geral. Uma cousa é tratar de voz, respiracfio, nervos, e outra, fundamental e
essencial, é a alma da elogliéncia, o conteddo da dialética especifica e, princi-
palmente, a istransigéncia na luta pelo Direito.

Tenta-se o regresso & velha retérica, j4 sem a compostura religiosa. No
sermio cldssico, que ouvi na infancia, o sacerdote parecia mesmo ser mfo. Se-
paro as palavras ser e mio, com licenca dos zoilos. Tal como aprendia, o ora-
dor sacro glosava o evangelho com a mesma gesticulacfo: as mios sacudidas
para o alto, a mio ao peito, o indicador da mio direita apontando para cima
ou para a frente, as maos abertas, as mios cruzadas sobre o peito com os dedos
encaixados, os bracgos estendidos, os bracos levantados ete. Tudo isso tinha a so-
lenidade da oragdo, quer dizer, o culto do sinaleiro da fé A prépria oratéria
sacra evoluiu para o méAximo de mensagem, clamando e nio declamando, apre-
sentando e nfio representando,

A oratéria é arte e nio artificio on artimanha. N#o é recitativo, nio é me-
morizacio, nio é mecanizacio. O orador ndo é aquela voz & procura de uma
idéia da satira popular. Ao contrario, é a idéia & nrocura da voz. Falo na voz
autoral e nfio no eco da rapinagem visual e auditiva.”

Depois de varias consideracfes sobre a téenica da oratéria e as distingdes
entre os varios géneros e espéeies, o prof. ROBERTO LYRA prosseguiu.

4. Minha experiéncia

“Como conseguiu vencer a timidez o jovem de voz sumida e gaguejante até
quando lia em puablico e que se perturbava quando interrompido mesmo com
aplausos?

Valeu-me, antes e acima de tudo, a paixfio que, desde menino, sulcou e la-
vrou minha alma. Andava sozinho pelos campos e nio pelas ruas, pensando,
pensando, sentindo. Dai a mastigacio do ideal para a luta compenetrada contra
0s que “algarismam os amanhis” (MARIO DE ANDRADE). Depois estudei para
falar com autoridade e honrar a incomparéivel forca de comunicagfio. Iniciei-me
na tribuna da oposicio desde a Faculdade de Direito, falando contra o audité-
rio e, assim, precisando de extremar a cautela, a combatividade e a vigilancia,
de espremer a imaginacfio, de improvisar recursos, de abastecer-me para as ré-
plicas e as surpresas.

Como acusador habituei-me A hostilidade da assisténcia, toda voltada para
a dor atual, visivel no desgragado presente. No julgamento do “erime da rua
Jogo da Bola” (a vitima era um marinheiro campeiio de hox), quande termi-
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nei a sustentaciio do libelo, houve palmas. A vor do juiz e as campainhas nio
conseguiram abafa-las. Pela primeira vez, vi tuds azul na platéia, de baixo e
de cima. Sim, o azul das fardas dos marinheiros que enchiam o recinto, As
aclamagfes nfio eram para mim, mas para o companheiro assassinado. )
Enriqueci o voeabuldrio lendo os maiores autores e ouvindo os melhorss ora-
dores, sobretudo em julgamentos, debates parlamentares, comicios. Adguiri ex-
periéneia treinande sempre nas assemhbléias estudantis, jornalisticas e até es-
portivas. Instrui-me e eduquei-me assistindo, torcenda e depois jogande. ’

5. Adversdrios

Devo aos adversarios no foro criminal o melhor de meu adestramento, Eles
exigiram de mim o maximo nas copregies, adapiagfes e superacies. Abencoada
a emulagio que castiga as susceptibilidades, esiiliza as controvérsias, disciplina
a8 reagdes, Li, em ConNrGcro: “Que felicidade a minha! Sempre que eometo um
erro as pessoas loge o descohrem”.

Somente num debate precigei ir além dos “foulz” impostos pela luta inte-
lectual entre homens intransigentes, Eiz o que disse:

— H4 um advogado, cuja respeitabilidade faz parte de sus “toi-
lette”. Qu do ar? Um “ar” de dignidade profigsional, E como fala
em sacerdicic, em apostolado! Empresdrio da aparéncia, cobre com
ela o riseo das causas que desmoralizariam os outres. E para servir
a um amigo, um ato de caridade ou afetividade... Mag “toma” o di-
nheiro do cliente na medida dos periges para sua “reputacio”. Ale-
ga, exatamente, os prejuizos morais que... nido sofria, sob & prote~
¢do da fraude, isto &, a hoa-fé apavrente. A voz era seu melhor re-
curgo. Enganadera e aliciante. FPossuia modulagdes para tudo. 8i-
mulava com tal realismo que todes aceifavam a espentancidade e a
autenticidade das preoezas do falsdrio inatingivel. A policia da mo-
ral costuma ser ingénua, inerte, inconseqliente. O e¢inismo nde se
pega, porque se desfaz nas macs. “Estuda” o processo pelas referén-
cias do aeusador. Pde os olhos na autuagiio, pela primeira vez, guan-
do o oficial de justiga entrega-The o calhamage na sudiéneia. Entio,
desfralda as compridas mangas negras como asas de morcepo, Con-
fia na credulidade albeia e, principalmente, em sua arte de histridoe.
86 nfo consegue evitar os “estithagos”, de que se gueixam os vizi-
nhos, Eram os perdigotes, a um rasge wmais dmido e mais aberte da
mitomania dirigida e mercendria, Maupaszant?

“0 advogado confirmou o quadrs, fingindo albeiamento ¢ distinein.”

§. PROBLEMAS

O Professor ROBERTO LYRA velatou varios casos em que atuou, assinalande
08 €rros que procurou sempre corvigir. As gravagies, permitinde ouvir-ze, servem
a4 auto-critica minuciosa e divets,

Noutros trabalhoes, trataria de indmeros aspectos pertinentes que, enifo, néo
dispunha de tempo para abordar. Mas adiantou virios pontos, Mostron a ne-
cessidade de o orador judicidrie falar para os julgadores, despreccupands-se do
espetdculo, Sugeriu meios para evitar a desatengfo dos que irfe decidir, como
a elevacdo e a gravidade da voz, a firmeza do olhar a divegfio de pests concen-
trado, ¢ frisos, sinteses, a inferrupciic propositada do discurse até que o dis-
traido repare, ete, O Professor RopERTe LYrA demonstrou como e guando apar-



ESTUDOS E ATUALIDADES 195

tear, como amenizar as sensaborias de leituras dos processos e livros, como testar
os argumentos com a resposta que daria, se fosse o adversario, ete.

7. A TRIBUNA DO TRIBUNAL

Sinto-me & vontade numa terra de precursores para empirar idéias que
nio estdo nos livres, como dizem meus alunos.

‘Mesmo nas audiéncias ¢ sessdes de instrucio a julgamento, o representante
do ministério publico, senta-se ao lado do juiz-presidente, integrando, com o
secretdrio ou o escrivdo, a mesa da Justica. Ele ali estd institucionalmente e
niao como parte na acido penal, papel secundario. Do contrario, ficaria, iguali-
tariamente, ao lado do defensor. O ministério publico integra o tribunal. Seu
posto é a tribuna do tribunal e nédo da parte como tal. Tribunal, sim. A meu
ver, o julgamento (nfdo a instrugdo) deveria caber sempre a um colegiado a
imagem da “turma” ou “camara” de hoje, com recurso para a cimara ou turma
reunidas” ou “tribunal pleno”. Atualmente, mesmo como parte na acdo penal,
o ministério ptblico é obrigado a imparcialidade (parte imparcial), estando su-
jeito aos mesmos impedimetos e incompatibilidades do juiz. E a magistratura
em pé, da velha concepgio francesa, ou a paramagistratura, da concepcio ita-
liana, pretensamente nova, Regressariamos a ninguém menos do que Montesquieu
reverenciar a “lei admirdvel” do ministério publico. Conjugada & do Jtari popular,
era varia “reconciliar a humanidade com a justica, a liberdade com a lei”. O mi-
nistério publico como parte fica sujeito & deformacio, sem o crédito real da
imparcialidade. Se imprimir a sua oratéria a discricdo e a reserva do magis-
trado, ficard em desigualdade como adversirio, sem a liberdade deste.

Continuo a lutar pela abolicio da acdo privada Nowo Direito Penal, Rio,
1971, vol, III, pag. 34). Como postulo, a agio penal serd uma sé6 e inconfun-
divel, pelo endereco, pelo objeto, pelo fim, pela prépria natureza do direito penal.
A acfio penal serd uma s6 e inconfundivel, pelo endereco, pelo objeto, pelo fim,
pela prépria natureza do direito penal. Nao ha direito positivo sem exato e
efetivo cumprimente das normas. Responsavel pela vida da lei, o ministério
piiblico nio pode errar (errar no duplo sentido) em abstracdes, a vida social
corre, velozmente, no chido para a frente e ndo para cima ou para tris. Ele re-
pelird tudo guanto torne o Direito discutivel e afeicodvel. Colaborari, indes-
santemente, esgotando recursos, para o maximario — farol da jurisprudéncia
contra o ementdrio flutuante e ondulante. Sua doutrina resultari da politica
e do fim sociais da lei. O jogo de teorias desnatura o ministério ptblico.

Na tribuna do tribunal ou onde estiver o verbo do ministério ptblico, claro,
simples, reto, estaria a servico da lei, com a iniciativa, a resisténcia, a vigilancia,
o proetesto, a reivindicacdo. Nao The compete a trasladacdo da lei nati-morta
do berco para o cemitério dos arquivos. Nao lhe cabe velar o caddver da lei
assassinada. O ministério pdblico fard o Direito viver numa Justica de balanca
fiel e olhos desvendados.

8. DEFESA PUBLICA

Sobre um ministério pitblico da defesa e nio da acusacio, disse o Professor
ROBERTO LYRA:

“0 ministério piblico propriamente dito e nio o politico, o fiscal, o :}‘d-
ministrativo, o financeiro, o comercial, etc., vird a ser a voz da defesa piblica
com as primazias de cipula juridica. Nao falo do “quarto poder” (vede meu
livro Teoria e Prdtica da Promotoria Publica, Rio, 1937). Da defesa publica,
exatamente, cogitei em O Ministério Piublico e o Juéri (1933). Desde o meu in-
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gresso no ministério publico, considerei-o sempre G6rgio de defesa e nio de
acusagdo. Ele ndo acusa o individuo, mas defende-o contra si préprio ou da
vindita privada. Lancei, entre nés a expressio — defensor piublico — depois
utilizada para a nova denominagido do antigo advogado de oficio, defensor da-
tivo. Dai prejuizos para a unidade do ministério publico, além de problemas de
ética e de técnica, com usurpacido da ordem dos advogados. Os individuos em
litigio teriam seus patronos. A tendéncia do Estado para contratar advogados
sob fundamentos praticos e financeiros ndo afetard o verdadeiro ministério pad-
blico. Este ascenderi, como é sua vocagdo, as supremas missdes tutelares e
assistenciais.

Nao me refiro, nessas previsdes escalonadas, & defesa social das teorias
derivadas do contrato social de tantas formulacdes e adaptacgbes, inclusive re-
centes e que parecem confundir, por ignorancia ou classismo, o “contrato social”
dos comreciantes com o contrato social do génio filoséfico. Ou, precursoramente,
sociolégico? Nio aludo porque o ideal do sufrigio universal ainda nido produziu
governo de toda a sociedade ou, ao menos, da maioria real. Alids, em referéncia
com que me honrou, Jean Graven considerou as sancbes a cldusula penal do
contrato social. Uma defesa publica, como imagem preparatéria, poderia en-
contrar o caminho do futuro, com meios e nio somente fins préprios, aprovei-
tando o espirito coletivista a experiéncia, o equilibrio da institui¢do. Dispensaria
orgaos confidenciais aninhados debaixo das asas oficiais e atuaria até preventiva-
mente junto aos responsdveis imediatos pela seguranca, contendo-os e esclare-
cendo-os. A defesa publica serd a procuradoria, a curadoria, a promotoria da
verdade. Para o advogado da lei nada é tio convincente quanc a verdade. Nao
se trata, nem da verdade filos6fica, que, desde o comego da vida social, os
mais sibios buscam em v&o, nem da verdade cientifica, sempre proviséria,
ressalvante, evolutiva, mas da verdade juridica, relativa, especifica e funda-
mentada. (5

9. MINISTERIO SOCIAL

Passando a fundamentar sua idéia de um ministério social, o Prof. ROBERTO
LYRA, entre outras consideragdes, fez as seguintes:

“A tribuna do Tribunal ressonéncia direta, ativa, consegiiente, nio s6 para
“dar a cada um o que é seu”, mas, sobretudo, para acudir a quem nada tem
de seu, a quem quer, mas n#do pode viver honestamente, a quem, apesar de
tudo, ndo prejudica ninguém. Meditemos sobre os principios gerais de ULPIANO
que ainda nio sdo regras e, muito menos regras gerais. O ministério publico
ascenderd ao ministério social que preconizo para ac¢fo, mesmo, contra as in-
justicas o nfio somente contra as ilegalidades. Os privilégios sio inconstitucio-
nais. Os pesos e medidas designais sfio ilegais. HA direitos humanos em causa.
O direito de impetrar habeas-corpus ji estabelecido para o ministéric piblico
passaria a ser dever para o ministério social. O procurador-geral seria mesmo
geral e tornaria pritica e total a expressio mais profunda de nossa nomencla-
tura funcional — promotor de justica. Seus provimentos coordenariam o servigo
social para o seguro, a previdéncia, a higiene, a medicina sociais. Na acfio penal,
como alvitro, as partes seriam individuos — ofensor ou ofendido.”

O Prof. ROBERTO LYRA desenvolven considerages especificas sobre perigos e
danos direitos contra funciondrios ou entidades, Criticou a anomalia atual da
acio do Estado, come parte perante outro poder do préprio Estade contra in-
dividuos, em desigualdade diametral que as formas nic poderiam sanar. Nio
é parte simbélica de processos estrangeiros (povo, sociedade, ete.), mas parte
mesmo. E preciso meditar — insistiu — sobre a realidade de um poder de
Estado postulando perante outro, donde dependéncia e desarmonia. Os fins estfio
com o poder judicidrio, mas 86 o poder executivo dispde dos meios. O destinatirio
da norma legal de defesa, seguranga, assisténeia, seria o ministério social, com
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forma evolutiva do ministérie ptiblico. Representaria efetivamente a lei, que a
todos protegeria e a gue todos devem cbedecer como homens, cidadios e jndi-
viduos. A primazia noz beneficios pertenceria aos mais necessitados e na ex-
tensfo desta.

10. APELO

O Prof. Roserro L¥RA concluiu: ‘

“Iniciemos & marcha com as armas da lei nas associagies representativas.
Aqui estiio as principais, as que retinem magistrades, advozrades, policiais, c.en-
Eiilgistas e técnicos a servigo da Justica, ao lado dos membros do ministérie pG-

ico.

Conto com os futuros colegas ma minha campanba contra o antagonisme
entre as conquistas cientificas e as realidades judicidrias. E tempo de abolir
expressoes, jA sem a majestade religiosa, como confissfio, eulpa, castigo, arre-
pendimento, peniténeia, absolvicio, célula. Perduram na pritica estes e muitos
outros residucs inguisitoriais. Os formalismos acusatérios, além de inigquos, sic
ineficazes.

Tento diseiplinar um processo recuperatério para o acusado € um Processo
reparatério, nfo s6 para a vitima ou sua familia, como tamhém para a familia
do acusado. Os efeitos da pena passam, inconstitucionalmente, da pessoa do eri-

minoso. Vise ao bem da sociedade e, portanto, dos individuos em causa e seus
meios especiais, A tranqgitilidade de consciéme’a do ministério piblico deg;hende de
avanco que ele mesmo executard. Nio precizamos de laudo para distinenir doidoes
e doidos (acentuemos o i), entre bebedor e bebe-dor (separemos bebe e dor).
O procurador procurari u dor, o desembargador saheri desembargar a dor. Nio
sio os psiguiatras, os psicolégos ou psicaralistas que poderfo diagnostiear e,
muito menos, tratar os homens loucos de dor, fome e sede. As causas das causas
nio estio no ventre dos autos, nas entranhas do processo.”

0 PEDIDO DE EXPLICANGES EM MATERIA DE LFI DE IMPREN.-

SA E DE CRIMES CONTRA A HONRA E 0S PROBLEMAS DE

COMPETENCIA PARA O SFU PROCESSO EM PRIMEIRA E EM
SEGUNDA INSTANCIA

JACYR VILLAR DE OLIVEIRA

1, Questio controvertida é a que surge quando da fixagio do juizo eom-
petente para a Acdo Penal, em matéria de Lei de Imprensa, se houve a
medida preparatéria facultativa do pedido de explicagio, prevista mo art 25
da Lei n° 5.250, de 9/2/1967. ‘

Da mesma forma em relagio aos erimes confra a honra (art. 144 do
Cédigo Penal). . .

g. agio i:-rincipal deve ou nao ser distribuida para o mesmo jufze gue
rocessou o pedido preliminar de exnlicaefio? - P
: Emuoutrlés ’cem?os: a medida preparatéria previne a eqmp_et_ancxg para ¢
processo e julgamento da agdo principal ou pode haver distribuigio I}’m, rela~
tivamente a essa, havendo vérios juizes cumulativamente competentes?

A matéria é importante, Tanto que pode originar, caqfurme_a corrente
doutrindria adotada, a nulidade da agio penal, por mcampet?ucm do juize.

E o gue ocorreu, per exemplo, no caso que deu ensejo ao Habeas-Corpus
© 20.831, julgado pela 8.2 Camara Criminal do Tribunal de Justiga da
Guanabara, em 17 de margo de 1966, em acérddo cuja ementa é a seguinte:
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~ “Competéncia. A distribui¢do da interpelagido facultada pelo ar-
tigo 11 da Lei de Imprensa ndo previne a competéncia para a acio
penal. O recebimento da deniincia ou queixa ha de ser feito de
modo expresso e mediante o emprego de despacho que ndo comporte
interpretagio privilegiada. Habeas-Corpus concedido.” (In R.T.J. —
GB, vol. 13/362).

Nesse caso a acdo penal foi distribuida para a mesma Vara onde se pro-
cesson a interpelacéo.

E a agio penal foi, em conseqiiéncia, anulada.

O Ministério Ptblico, vez por outra, é chamado a opinar a respeito, sendo
divergentes os entendimentos dos seus érgaos.

2. O art. 25 da Lei de Imprensa esti assim redigido.

“Se de referéncias, alusdes ou frases se infere calinias, difa-
macgdo ou injiria, quem se julgar ofendido poderd notificar judicial-
mente o responsdvel, para que, no prazo de 48 horas, as explique.

§ 1.° Se neste prazo o notificade mdo da explicacio ou, a
critério do juiz, essas ndo sdo satisfatérias, responde pela ofensa.

hi e e e e I I S R M SER RN RS S

No mesmo sentido o art. 144 do Cédigo Penal, relativamente aos crimes
contra a honra.

A atual Lei de Imprensa inovou, em ponto fundamental, jA que a lei an-
terior deixava a juizo do ofendido o considerar satisfatérias ou nao as expli-
cacdes dadas (Lei n° 2.083, de 12/11/1953, art. 11, pardgrafo ftnico).

Pelo sistema do Cédigo Penal e da Lei n.© 5.250/67 ao juiz cabe decidir
se as explicacbes sfo ou ndo satisfatérias, dai rejeitando ou ndo petigdo inicial
da acao.

3. A primeira vista se é levado a concluir, a exemplo do que ocorre no
processo civil, que nfo é de aplicar-se o principio da prevengido, podendo haver
livre distribuigdo para a ac¢fo principal.

E o que ensina De Plicido e Silva: “se dois Juizes sfo igualmente com-
petentes, pode o processo preparatério ser resolvido por um e a agio principal
ser distribuida ao outro...”

E mais:

“E o processo preparatério, como é de ver, ndao tem a propriedade
de prevenir a jurisdi¢io, ndo dando, assim, primazia ao juiz que o
processou e julgou, para conhecimento da acgdo principal desde que
o processo preparatério ndo gera coisa julgada, nem se sobrepde a
matéria, que vai ser decidida na acdo a ser proposta.” (In Comen-
tdrios ao C.P. Civil, 4.2 ed,, 4.° vol., piag. 208).

4. A questdio ndo pode merecer o mesmo tratamento, em matéria processual
gena.l, igto porque ha dispositivos legais, no Cédigo de Processo Penal, aplicaveis
a4 espécie, por for¢ga do que dispée o art. 48 da Lei de Imprensa.

Assim, o art. 75, pardgrafo tnico do C.P. Penal:
“A distribui¢do realizada para o efeito da concessio de fianca ou

da decretagao de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia an-
terior & dentlincia ou queixa prevenird a da acfio penal.”
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E, também, o art. 83:

“Verificar-se-4 a competéncia por prevengio toda vez que, concor-
rendo dois ou mais juizes igualmente competentes ou com jurisdicdo
cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na pritica de algum
ato do processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior
ao oferecimento da dendnecia ou da queixa.”

E de ressaltar, no art. 75, a frase ou de qualguer diligéneic anterior 4
dendneia ou queiza,

E, no art. 83, essa: ou de medida a este relative, ainda que anterior qo
oferecimento da denidncia ou da queiza.

5. Ni&o bastasse o que consta dos textos legais, é de levar-se em conta —
o que é importante — que a medida preparatéria, apesar de facultativa,
€ meio de que lanca mao notificante “para esclarecer o assunto, ou obter,
previamente, melhor base para a acusagdo”, no dizer de Frederico Marques
(Elementos de Direito Processual Penal, vol. 3.9, pig. 328).

Vale dizer: é a explicacio dada, na maioria das vezes, elemento valioso
para o conhecimento e decis@io do problema.

Tanto que o juiz, ao recebé-la, decidird se é ou nio satisfatéria (art. 25,
§ 1.0 da Lei de Imprensa e art. 144 do Cédigo Penal).

A explicagdo é poderoso fator para a convicgdo do julgador. E de motar-se
que, por nao haver procedimento discriminado na lei, pode o ofensor, notificado,
presti-la verbalmente, perante o juiz, que terd contato pessoal com o mesmo,
aquilatando de circunstincias que somente surgem dessa ligacéo.

Ainda Frederico Marques é invocado, para a justificacdo do raciocinio:

“Presente o autor da injuria ou difamacio equivoca, o juiz e, depois,
o notificante, por intermédio de seu patrono profissional, farfo as
perguntas que julgarem necessdrias. A inquiricio é reduzida a
termo e o juiz determinard a entrega dos autos ao notificante (obra
citada, pag. 329).

Na mesma orientacdo, Nelson Hungria (Comentdrios ao Céd. Penal, 1958,
vol. VI, pag. 129).

Por tudo isso é que, ao manifestar-se, inicialmente, pode o juiz deixar
de receber a dentincia ou a queixa se. pelas exnlicacdes dadas — o que pode
ser feito em audiéncia —, considerd-las satisfatérias.

A notificagdo e a consegiiente explicacio é diligéneia prévia que muito tem
de ligacdo com o mérito do pedido.

Exatamente por isso é que, face ao artigo 11 da Lei de Imprensa anterior,
a 3.% Camara Criminal no HC n.° 20.831, retro citado, concedeu a ordem para
anular a a¢do penal. O fundamento foi que a diligéncia preliminar nio com-
prometia o juizo, eis que o seu resultado ficava a “critério exclusivo do ofen-
dido”. O relator do acdérddo, no entanto, a certa altura afirmou:

“Se a hipétese fosse relativa aos crimes contra a honra” previstos
no Cédigo Penal, diversa poderia ser a solugdio, porque em face
do art. 144 cabe ao juiz o critério da apreciacio das explicagdes
o que, evidentemente, compromete o juizo” (grifos nossos).

O que seria aplicivel, dada a igualdade do texto, ao art. 25 da atual Lei
de Imprensa.
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6. Entendemos, em conseaiiéneia, que essa orientacio & a mais acertada:
a aciio penal deve ser distribuida ao juizo que processou o pedido de explicacdes.

7. Dentro do tema, outra questio se apresenta, tamhém de grande interesse.
E é inversa, de certa forma, em relacdo &4 primeira,

Até aqui se verificou se a acfio penal se vincula ac juizo da medida
preparatéria.

Agora é de indagar-se se a preliminar hd de ser requerida no juizo onde,
necessariamente, em atendimento a circunstdnein espeeial, deve ser processada
e julgada a agéio principal.

Seja, por exemplo, o easo em que o ofensor tenha foro privilegiado, per
gser funciondrio plblico categorizado, competente, para a acio penal o Tribunal
de Justica.

o que ocorre guando o ofensor & Governador ou Secretiario de Estade.

A Constituicio da Guanabara, no art. 57, V, “a”, prevé a competéncia
origindria do Tribunal de Justiga para o processo e julgamente do Governa-
dor, nos erimes comung, e dos Secretdrios de Estado, nos crimes comuns e
de responsabilidade, no ultimo caso quando néo conexos com os do Governa-
dor, no que é seguida pelo Codigo de Organizacio Judicidria da Guanshara
(Resolugiio n.? 1 do Tribunal de Justica) em seu art. 10, X, “a” e b,

Pensamos, “data venia”, que o pedido de explicacies deve ser nrocessado
perante o G&rgdo competente para a agle penal, ndo como entendeu e deeidiu
o Egrégio Tribunal de Justica da Guanabara — pleno e por unanimidade —,
em B30 de setembro de 1969, no requerimento 8/N-1867, reguerente Emilio
Nina Ribeiro, requerido Hildebrando Monteiro Marinho, em acirdio com &
seguinte ementa:

“Lei de Imprensa. Pedido de explicacfio. Seu processo. O privi-
légio de fore de que poza o indigitado ofensor nfio se estende ao

mesmo.”
(R.J.T.J., vol. 24/79}.

Agui se desprezou a importincia do contato pessoal do juiz eom o ofenser.
Releva notar que o mesmo Jlustre e Culto Desembargador que relatou esse
aedrdao, foi o relator, antericrmente (1967), no Recurso Criminal 6636, recor-
rente Roberto Marinho e recorridos José Federico Marques e José Saule Ramos,

s

coja ementa € transcrita:

“Art, 75, pardgrafo dnico, e 83 do Cédige de Processo Penal.

( pedido de explicagdes de que trata o art. 25 da lel 5250, de 1867,

previne a competéneia do Juiz que dele eonhega para a agie penal.”
(acérddo dz 22 Cim. Crim. do TJGB, de 14.12,1947, publi-
cado no D.O. parte IIL de 17.12.1870)

Nesse caso um dos fundamentos fol, exatamente, aquele mesmeo contato
pessoal do julgador com o interpelado, ndc levado em conta no julgamento
acima citado.

Esse acérdio foi confirmado, em Embargos de Nulidade e Infringentes,
pelas Cédmaras Criminais Reunidas, em 7 de maio de 1969.

Ao nosso ver, a soluco deve ser outra: o pedido de explicagiio & de ser
processado perante o Tribunal de Justica, em atengiioc a outre prineipic de
direito processual que determina que as medidas preparaférias s&o requeridas
20 juiz competente para a ag¢do principal.

Dessarte, se, por for¢a da Constituigio Estadual, o fore privilegiado para
& agiio penal é o Tribunal de Justica, a medida preliminar deveri ali também
ser processada.
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Da mesma forma quando tratar-se de medida incidente, requerida ao juiz
da causa, que é, naturalmente, o da agdo principal.

O pedido de explicagies é medida preparatéria. Nio ha que duvidar.
(Frederico Marques, in Elementos de Direito Processual Penal, vol. 3.9, pig. 328;
Anibal Bruno, in Direito Penal, vol. 1.9, tomo 4, pig. 388; Nelson Hungria,
in Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. 1V, pag. 130).

Embora processo auténomo, ndo perde a natureza de processo acessério,
pelo que estd diretamente ligado & agdo principal. Apenas lhe antecede, mas
a ela pertence.

E certo, ainda, que, nesse caso, nos termos do art. 557 do C. P. Penal
(Dos processos de competéncia do Tribunal de Justica) e do Ato Regimental
n° 14, de 29.12.1952 (que regula o mesmo assunto), “o relator seri o juiz
da instrucio do processo, com as atribui¢bes que o Cdédigo confere aos juizes
singulares”, cabendo a ele o despacho de recebimento ou rejeicio da denincia
ou queixa.

Ora, a ndo vigorar o principio de que o pedido de explicacoes deva ser
processado perante o Tribunal de Justica, poderd haver grave dano para o
ofensor, que venha a prestar esclarecimentos werbais no Juizo de primeira
instancia, uma vez que o relator, por auséncia de contato pessoal com o mesmo,
nédo receberd o influxo nmem terd a impressio que dai surgem e que formam
sua comvicgdo no rejeitar ou receber a peca inicial.

Embora tenha a lei criado o privilégio do foro, em seguindo o eritério
adotado no acérdio mencionado, poder-se-4 estar prejudicando o beneficio que a
lei quis instituir, em atencio & dignidade do cargo exercido pelo agente.

E em situacio de desigualdade com o comum dos ecidaddos, segundo a
orientagdo das Cémaras Criminais Reunidas, que tém a explicacio analisada
pelo préoprio juiz que a processou.

8. Coneluimos, “data venia”, assim:

A unidade do juizo far-se-i, na primeira instdncia, por forga do
principio da prevencgdo, segundo a qual a acéo penal segue o juizo
da medida preparatéria, quando ha varios juizes cumulativamente
competentes; e, na segunda instdncia, onde ndo h4 juizos cumula-
tivos, em virtude da conexdo e da norma que determina que a
medida preliminar deve ter curso no juizo da acfo principal.

JACYR VILLAR DE OLIVEIRA
22.° Promotor Substituto

DA AUTORIZACAO PARA CASAMENTO DE MENOR, FILHO LE-
GITIMO, NA FALTA OU IMPEDIMENTO DE UM DOS PAIS.
REGIME DE BENS.

SuMARIO: 1. Legislagdo. 2. A Prdatica do Registro Civil.
3. O Consentimento paterno e materno: discordineia e prevaléncia.
Igualdade na exigéncia. 4. Novo equacionamento do tema: coor-
denadas. 5. O art. 185 do Cédigo Cwil e sua fundamentagdo.
6. A solugdo contraria: o suprimento judicial do consentimento.
7. Decisdes fovordveis & justificacio: interpretagdes do direito subs-
tantivo e adjetivo civil. 8. Conclusies parciais. 9. Regime de
bens. 10. Conclusdo final.
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1.1. O Cédigo Civil, em mais de um preceito, dispée sobre o casamento
de menores de 21 anos. No art. 185 exige, sendo filhos legitimos, o consen-
timento de ambos os pais; no art. 180, III, prescreve como documento que
deva acompanhar a habilitacio a ‘“autorizacio das pessoas sob cuja depen-
déncia legal estiverem, ou ato judicial que a supra”, reportando-se este artigo
ao impedimento do art. 183, XI, que veda o casamento aos “sujeitos ao patrio
poder, tutela ou curatela, enquanto nfo obtiveram, ou lhes nido for suprido o
consentimento do pai, tutor, ou curador”, permitindo-se a estes, em caso de
infracdo, requerer a anulacdo do ato se a ele nio assistiram (arts. 209 e 212).

O art. 188 cogita do suprimento judicial do consentimento, quando denegado
injustamente.

1.2. O Cédigo de Processo Civil, nos arts. 625 e seguintes, prevé normas
para a outorga judicial do consentimento por lei ewxigide pare o prditica de
qualquer ato na eventualidade de recusa ou impossibilidade de obté-lo, dispondo
no art. 628 que “no caso de haver-se de suprir o consentimento de ausente,
0 juiz decidird com a audiéncia do 6érgdo do Ministério Publico”.

O art. 743, no titulo da habilitagio para casamento, reza que “as justi-
ficagbes requeridas serfo feitas com a ciénecia do érgio do Ministério Pablico
e julgadas pelo juiz”, devendo o primeiro acompanhar os processos de habi-
litacdo e zelar por sua regularidade.

1.3. No Estado da Guanabara, o Cédigo de Organizaciio Judiciiria (Re-
solucdo n° 1 do Tribunal de Justica) atribui competéncia, em seu art. 65,
inciso II, aos juizes das Varas de Familia, para “suprir, nos termos da lei
civil, o consentimento do conjuge e, em qualquer caso, o dos pais ou tulores
para o casamento dos filhos ou tutelados sob sua jurisdicio”, o que defere
também ao juiz da Vara de Menores, no art., T4, inciso IV: “suprir o con-
sentimento dos pais ou tutores para o casamento de menores sob sua ju-
risdigdo...”.

No que se refere as Varas de Orfdos, apenas menciora genericamente
que compete =aos respectivos juizes (art. 69, I, “d”), quanto aos tutores no-
meados, “conceder-lhes autorizacdes, suprir-lhes o consentimento...”.

2. Nos processos de habilitagio para casamento no Registro Civil das
Pessoas Naturais, ja se tornou uma praxe, quando da falta do consentimento
paterno ou materno, por auséncia — o mais comum — do pai ou da mée do
nubente menor, justifici-la nos proprios autos da habilitacio, valendo a auto-
rizagdo concedida pelo genitor presente.

Diante das regras de ordem substantiva processual e de organizacio judi-
ciaria citadas, surgem, entretanto, muita vez, dividas a respeito da regula-
ridade da outorga do consentimento na falta de um dos pais tal como tem
sido feita na rotina desses processos, ndo deixando de haver quem a conteste.

Pondere-se, porém, de imediato, que outras normas legais, também de na-
tureza substantiva, entram em jozo nessa questiio, contribuindo para resolvé-la
em beneficio da celeridade e eficiéncia dos processos, atendendo, assim, aos
anseios dos interessados.

3. Lembre-se, de inicio, que o art. 186 do Cddigo Civil estabelece que,
em caso de discordancia quanto a outorga do consentimento, prevaleceri a
vontade paterna, ndo estando o casal separado por desquite ou anulagio de
casamento, quando se trate de filho legitimo.

3.1. Poder-se-ia inferir da redacio do texto, numa interpretagdo afoita,
ultrapragmaética e desatenciosa & mens legis, ser desnecessirio afinal o consen-
timento materno, eis que votado a inanidade e supressio se ocorrer a diver-
géncia, no minimo acarretando esse falso entendimento um menor cuidado ou
descaso em sua obtencio, sobretudo quando ausente a genitora,

Quanto 33 conseqiiénciag juridicas da omissio em ouvi-la, pensa Carvalho
‘Santos que “se a mie nio é consultada, e agora entramos na soluciio da segunda
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questdo, ela nido pode apresentar oposigdo ac casamento, alegando impediments,
se bem que a lei tenha sido viclada e desrespeitada, por isso que o seu consenti-
mento 80 & decisivo em falta do pal, e na hipitese examinada ¢ pai deu o
sen consentimentoe para o casamento de filhe menor. A mée, peis, néc poderd
pedir a anulagio do casamento celebrado somente com o consentimento do pai,
sem que ela tenha sido consultada (Cf. AUBRY ET RAU, cbr. cit, § 462, nota 2§;
DEMOLOMBE, obr. eit,, vol. 8; LAURENT, obr, ¢it, n° 312 Hue,, obr, ¢it, n® 109).
Nio podendo ser anulado o casamento por néo ter 5160 cuvida a mae, claro
estd que a consulta & mde é simplesmente proibitiva (Cfr. AUBRY BT RAU,
obr. e loc. cits.; BAUDRY LACANTINERIE, vol. 1, n.© 427)" — (édige Ciwil Brasi-
leiro Interpretado, 7.2 ed. 1861, vol. IV, pag. 98.

Contudo, o autor de nosso Cddige ndo julga ociose o parecer materno,
porque, “além da deferéncia, que se deve &4 sacerdotiza do lar, pode ela fazer
pondeme;acs JUdICIO“&S, que ou demovam o filhe do cas&menh;. ou convengam
o marido de gque ndo tem razio de se opor ao projete do filhe” (CLévIs BEVI~
LAQUA, Comenldrios, vol, 2, pag. 26).

Peremp’coriamente, Evvarno EspiNoLA (A Familia no Direito Civil Brasi-
letro, ed. 1957, pag. 120): “N&ao se segpue dai que possa ser dispensada a
consulta & mie: para que scja suficiente o consentimento paterns, é preciso
que fique provado o dissentimento materno.”

Neste mesmo sentide alidas o priprio CARVALHO SaNTos (obr. e loe. cits,),
ressaltando os efeitos priticos dessa omissfo: “Donde a conclusdc inevitivel de
que o consentimenio paterno para ser suficiente é neeessirio que, preliminar-
mente, fique provado o dissentimento materno. Sem o gue nfo foi satisfeita a
exigéncia legal nem pode ser julpada preparada, de conformidede com e led,
a habilitagdo pora o ecusamente do menor.”

3.2 Sitvio Roprigues (Direite Civil, vol. 8, pdg. 42), em original concepedo,
sugere a revogacdo do art. 186 pelo art. 280, pardgrafo dnico, do Cédigo Civil,
com a redacio da Lei n® 4.121, de 27/8/1962 .— sitnagiio juridica da mulher
casada — o qual resgalva & mie o direito de recorrer ao juiz para a solugio
de diverpéneia quanto ao exercicio do péatric poder, por incompativel com a
Tei nova (art. 2.2, § 1.9, da Lei de Introdugio a0 Cédigo Civil).

A modificagio do citado dispesitive legal jA fora aplaudida de lege ferende
por VmrafLro pe SA PEREIRA, em seu Direfto de Fomilie, ed. 1959, pig. 421,
ao considerd-lo uma restri¢io ao direito da mulher, a qual exfernz sempre seu
parecer “sob uma condicfio de previamente concordar com o marido”,

3.3. Em sintese, a matéria objeto deste item foi examinads com o escopo
de deixar bem claro que, ac contrario do que falsa e aparentemente se poderia
pretender, no autorizar o casaments do filho menor legitimo, situam-ze pai e
mie no mesmo plano, quando se trata de colher seu pronunciaments, nic se
padendo enfatizar apenas o materno. desorezandn-se o materno. Por conseruinte,
no tema proposto, faltando um deles, 0 modo de suprir-lhe a falta sera idénmtico,
sem distingdes.

4. Para a solugio real do problema cogitado, hé, entretanto, de ser enfocado
também sob outro prisma: o consentimento para o casamento dos filhos, con-
goante o art, 384, ineiso III, do mesmo diploma legal, literalmenie: “Art. 884 —
Compete aos paizs quanto a pessoa dos filhos menores:

.r R R O O B B B A

I]I — Caonceder-Thes ou nerar-lhog ecomseniimentos para casarem.”

Reza ainda sabiamente o art, 380, capuf, do Codigo Civil que “durante o
casamento compete o patrio poder aos pais, ewercende-o o marido em eolebortpds
da muther, NA FALTA DE IMPEDIMENTO de wm dos progenitorss possord
o oulra a exercé-lo com exclusividad»”.

Este artigo, que reechen a redaciio atual por alieracie introduzida pela”
Lei n0 4121/62, prescrevia antes que “durante o casamenie exerce o pétric
poder o marido, como chefe da familia, e, na falta ou impedimento sen,
a mulher”.
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Consagrava, portanto, na redacdo antiga, o exercicio sucessive do pétrio
poder, embora o poder fosse simultdineo (Cf, Sfrvio RODRIGUES, obr. ecit., vol. 6,
pag. 348), o gque nem sempre permitiria o equacicnamento da matéria nos termos
em que ora se pretende,

5. Como se explica, na vigéneia daquele texto, ultrapassado, a exigéneia
da autoriza¢io de ambos os genitores?

Doutrinariamente Clévis Beviliqua a fundamenta em que, “na amizade e
veneracdo, o pai e a mée ocupam o mesmo posto” (Comentdrios, vol, 2, pig. 24).

Para Epvarpo Espinova (obr. cit.,, pidg. 120) a autorizagio dos pais meste
caso nao decorre exclusivamente do exercicio do pédtrio poder, “mas também das
relacbes pessoais entre filhos menores e os seus protetores natos”, sende certo
que “leva em conta o legislador, ao lado da deficiéncia do consentimento, a
veneragio, a obediéncia e o respeito que tantc ac pai come & mae devem os
filhos em menoridade, os desvelos e o interesse que tém ele e ela no tocante
a4 sorte e & ventura de sua prole”,

Pontes de Miranda diz gque “o consentir ou negar ¢ consentimento nfo entra
nos poderes componentes da pafrie potestas... porque a mie, sem o poder,
o tem”. (Tratado de Direito de Familia, ed. 147, vol, I, pag. 127).

6. Enfim, qual a solucdo a adotar na falta de um dos genitores?

JosE Virgirio CasTELO BRANCO RoOCHA, em seu livro QO Pdtric Poder, ed. 1960,
pag. 158, opde objecies ac sé6 consentimento materno na falta de pai, invocando
o seguinte acérddc do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de 12/6/1850, in
Rev. For., 144/377: “0 pai ausente deve ser citado a fim de ser-lhe suprido
o congentimento para a filha menor poder easar-se, niio bhastando, pols, o consen-
timento materno, porque a falta de ambos acarreta a nulidale do ato,

Na auséncia provada do marido, a mulher assume a administracfo do casal,
mas nessa atribuicdo ndo se enquadra o direito de autorizar ¢ casamento de
filho menor, prescindindo da aprovagio paterna.”

Remata o autor que “a marcha processual para o suprimento do consenti-
mento estd regulada nos arts. 625-628 do Cédigo de Processo Civil, cumprindo
sempre ouvir-se o 6rgio do Ministério Publico”.

7. No- entanto, mesmo antes da aludida alteragio do art. 380 do Cédige
Civil, momento em que se pronunciaram os juristas citados, jA4 se admitia a
concessdo da autorizacido apenas por um dos genitores na hipdtese em tela,

7.1. Neste sentido o aresto em seqiiéncia transerito, da 4.* CaAmara Civil
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, de 20/11/1958 (Rev, For., 186/203):
“Em face da impossibilidade de obter-se o consentimento da mée para o casa-
mento de menor, pode o pai promover g justificacde para o efeite da habili-
tagdo, nos termos do art. 743 do Cédigo de Processo Civil, ¢ fim de, provado
o fato, dar sozinho o consentimento.”

Parte o acoérdiio, todavia, da premissa de que “nao lhe sendo licito — & maée
~=- impedir nem anular o casamento pela circunstineia de ndo ter sido consul-
tada, o alecance da manifestacio da vontade da mie, na constincia de sen
cagamento, sem ¢ exercicio do patrio poder, é de nenhum efeito quanto as ntpeias
dos filhos”, argumento que, como jd visto, ndo possui, com a devida vénia,
a extensdo que lhe foi atribuida (item 8).

7.2. O mesmo Tribunal, em decisfo proferida em 6/11/1958 pela 8.2 Ca-
mara Civil (Rev, dos Tribunais, 282/382) vresolveu que “& mulber casada,
ausente o marido, cabe o exercicio pléno do patrio poder em relacio aos filhos
do casal. E ndo ge impde, em tal caso, a prévia declaragio de auséneia do
cbnjuge vardo”,

7.2.1. Confirmou longa e bem fundamentada sentenca do juiz Carlos Dias,
na qual, a par de eruditas consideracbes, expde o magistrado: *A justificagéo
com a audiéncia do érgéo do Ministério Phblico e independentemente da eitagde
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do genitor ausente é “data wvemia” o unica medide prdtice. A tnica também
que podera salvar da perdigio muitos menores.

Por que a justificagdo? Porque é o processo legal para o levantamento dos
impedimentos matrimoniais. A falta do consentimente do pai ou tutor é um dos
impedimentos no art. 183 do Cédigo Civil”.

Lembra, para a dispensa da cita¢do, que o art. 743 do Cédigo de Processo
Civil “nao determina a citagfio dos interessados. Contenta-se com a participacio
do Ministério Publico”. Ademais, o interesse do casamento sobreleva ao da
oposi¢ao dos impedimentos, pois a lei autoriza expressamente a dispensa da publi-
cagdo dos editais (Céd. Civil, art. 182, pardgrafo 1nico). Somando os prazos,
acentua que o casamento do menor seria realizado, em caso de publicacio de
editais para citacfio, cerca de 4 meses apés o pedido inicial.

Cita CARVALHO SANTOS, para quem “é de regra que, nas justificacbes em
que nido haja parte adversa, embora indiretamente interessada no assunto dela,
seja intimado o representante do Ministério Pidblico” (Cdd. de Prac. Civil In-
terpretado, ed. 1941, vol. 8, pag. 324).

Reporta-se ainda ao art. 39 do Cédigo de Menores (Dec. n.0 17.943, de
12/10/1927) : “Se os cbnjuges ndo viverem juntos, os poderes do pai poderdo
passar a ser exercidos pela mie, quando estiver em condigdes econdmicas e
morais de prover & manutencio do filho"

7.2.2. Acrescente-se a essa argumenta¢do que JORGE AMERICANO (Comen-
tdrios ao Céd. de Proc. Civil do Brasil, 1942, 8.° vol., pdg. 743), ao analisar
o art. 748 do nosso diploma adjetivo civil, expde como devendo ser citados
apenas quem opde o impedimento e o Ministério Piblico.

A seu turno, embora criticando o art. 628 desse Cédigo — suprimento ju-
dicial do consenitmento do ausente —, CARVALO SANTOS (obr. cit.) e ODILON DE
ANDRADE (Comentdrios ao Céd. de Processe Civil, vol. II, pag. 288) admitem
que ele dispensa a citacdo por edital do ausente, ouvido apenas o Ministério
Piblico, sobre o que paira, todavia, controvérsia.

Ora, na verdade, nio se trata de chamar o ausente, nesta justificagdo,
para deduzir as razdes do ndo exercicio do pétrio poder ou para fazé-lo, mas
sim de demonstrar o fato de seu afastamento que torna impossivel a realizacdo
daquele dever, de modo a permitir que o genitor presente o exer¢a com exclusi-
vidade.

7.3. Decisivamente, em 9.7.1953, o Supremo Tribunal Federal dirimiu a
questdo em ponto vital com base em voto brilhante do Ministro MARIO GUIMARAES
(acérddo publicado in D.J. Unido de 29.7.1957, pdg. 1.891 e mencionado favo-
ravelmente por WASHINTON DE BARROS MONTEIRO no Curse de Direito Civil,
vol. 2, pag. 26), destacando-se da ementa os seguintes trechos, basilares: —“Hi-
pitese de auséneia do marido, sem que se soubesse o seu destino. Transferéncia,
entdo, & mulher do patrio poder.

— Néo ¢é necessdrio, para a aplicacio da regra do ert. 380 do Cédigo Civil,
seja o auséncig declarada por senienga.

— Desnecessidade, também, meste caso, do suprimento do consentimento do
cénjuge ausente, pelo juiz, wma vez que o conjuge presente, a quem ineumbe
consentir, na falte do outro, dew a sua anuéneic.”

Confere o insigne Ministro a correta interpretaciio &s expressdes “na falta
ou impedimento”, constantes também do texto anterior do art. 380 dg Cédigo
Civil: “Convém notar que nio se trata de perda ou suspenséo do pétrio podgr
mas do exercicio temporério desse poder pela mulher. Para dele usar, seria
indispensdvel a declaracio de auséncia, por sentenca? Dekmgdo algum. O texto
diz falta, e nio auséneia. A falta nem sempre é auséneia. A declaracio de
auséncia 6 medida acauteladora dos bens e interesses de quem se ausenta, De-
clarada ou ndo, e em geral o nido é quando nfo existem bens, a vida da
familia continua a fluir, no seu ritmo normal”. ]

Invoca, mais, a autoridade de PLANIOL-RIPERT (T:raztét vol. II, n.® 126) e
CUNHA GoNgALVES (T'ratado, vol. VI, pag. 109), o dltimo in verbis: “Nao peods
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nem deve o casamento ficar dependente do consentimento do juiz, quande so-
mente ao progenitor presente compete conceder a licenga.”

8.1. Pensamos, em conclusfio, que pode a matéria receher wm tratamento
final e completo a partir de sua colocagio legislativa, tendo em vista a nova
redagio do art. 380 do Cédigo Civil, atribuindo o exercicio simultineo de patrio
poder a ambos og genitores ou ac marido em colaboracdo com a mulher.

¥ inegdvel ser o consentimento um dos atributes do pdirie poder (art. 384,
1II), dirigindo-se o impedimento matrimonial igualmente aos “sujeitos ae pdtrio
poder,..” (art. 183, XI). Tanto assim, que, emancipade, desnecessiria se torna
a autorizacfoe, dada a plena capacidade do nubente para os atos da vida ecivil.

Deste modo, a questio nao pode deixar de ser examinada sob esse prisma,
entendido o consentimento como uma decorrénela do pétric poder, que um dos
genitores exercerd com exclusividade na folfe ow impedimente de oubtro (art. 880
do Céd. Civil), nio obstante corresponda socizl ¢ moralmente a uma deferéncia
e atengho fributada aos pals.

Historicamente, LAFAYETTE, em seu “Direito de Familin”, ensina que “nio
estd no uso do foro exigir-se o consentimente das maes™ (§ 27), ac estndar
o diveito pré-codificado, quande as Ordenagdes, antes de mitigadas pelo Decreio
.o 181, de 1890, concediam também o patric poder com exclusividade ao pai.

8.2, Relativamente ao conteido das locucdes na felia ou impedimento divida
ndo cremos possa haver diante das ligbes ministradas, sobretude ma brilhante
decisiio do Pretéric Excelso. Nio se limitam aos estritos casos em que, ocoor-
rendo a previsfo legal, falece o exercieio do pétric poder ao outre genitor,
como quando dele & destituido ou suspenso, ou é interditado ou declarado judi-
cialmente ausente. Contém, ao revés, significagio lata e abrangente, ohservando
ORLANDO GOMES (Direito de Fumilia, pig. 288) que *“se o pal, por forga maicr,
estd impossibilitado de exercd-lo, como, por exemplo, se nio pede manifestar a
vontade, a mfe o assume”.

P. DEGNI, em Il Diritto di Famiglia, ed. 1943, pég. 413, afirma: “8i noti
che la legpe si riferisce a lontananza od altro impedimento che rends Hmpos-
sibile Vesercizio della patria potestd”.

D T T B S O I R B T T I T R O R S I N ]

“L’impossibilitd di esercitare la patria potestd pud essere anche giuridica,
come quella derivante da interdizione giudiziale o da infermitdh mentale. Nel
coneetto dimpedimento deve farsi riemtrare gualsiosi cousa estrinsecs od intrin-
sece ally persone che le impedisce Pesereizio delle pabiia potestd.”

Admite que se transfira & mfe o exercicio do patrio poder, mesmo que se
saiba onde estd o pai, em cago de afastamento deste, contante que se lhe torne
impossivel o exercicio daquele poder.

Entre nés, EpUarRDo EspiNoLA vesponde direta e conclugivamente ao tema
proposte (obr. cit., pag. 120): “Quands a mie, na falta ou impedimento do pai,
exer¢a o patrio poder, é evidente que g6 ela deverd ser ouvida, sem dependénoim
de qualquer autorigaedo judicial”

9. Em conseqiiéneia desse entendimento, resulta wnfio ser aplicivel ac ma-
triménioc contraido naps circunstineiss expostas a regra do avt. 258, pavdgrafo
tinico, inciso VI, do Cédige Civil, gue estatui o regime de separacio de bens,
obrigatério, no easamento de todes os que dependerem, para casar, de autori-
zagdo judicial,

Niio se cogita de matriménio judicialmente autorizado, no ecaso, mas de
mera “declara¢io ou verificagio judicial do exercicio exclusive do pitrio poder”
pelo genitor presente, ac menos para o ato eolimade, a fim de que possa sd
e validamente manifestar seu assentimento.

Essa igualmente a decisiio dos acérdiies mencionados nos itens 7.1, e 7.2.
deste trabalhe (Rev. For. 186/208 e Rev, Tribs, 282/882 respeetivamente),



ESTUDOS E ATUALIDADES 207

N&o se compreenderia, alids, na razio de ser da separacio obrigatéria de
bens, prescrita naquela normal legal, que é prestigiar a autoridade paterna,
dificultando, e néo incentivando o recurso judicial, de molde a frustrar os im-
pulsos meramente interesseiros de pretendentes nfo acolhidos (CLOVIS BEVILAQUA,
Comentdrios, vol. 2, pag. 133).

10. Para finalizar, entendemos valido o consentimento outorgado apenas
pelo genitor presente para o casamento de filho legitimo, menor de 21 anos,
na falta ou impedimento do outro, provados através de justificacio mnos prdprios
autos da habilitacdo (praxe do Registro Civil), a que ndo se opdem a economia
processual e a comum competéncia do juizo. Esta medida é prevista como idonea
para esse fim no art. 743 do Cédigo de Processo Civil, devendo efetuar-se
independentemente da ecitacio do genitor ausente por motives j4 expostos
(item 7.2.) e com a audiéncia do 6érgdo do Ministério Publico.

Outra interpretacfio ndo nos parece melhor coadunar-se com a presteza na-
tural do processo de habilitagdo matrimonial, uma vez que ndo importa no
reptidio da vontade dos pais. Exigir, ao contririo, o suprimento judicial, a mnio
ser quando se trate de menor abandonado, devide & prépria condicio juridica
deste, seria criar protelagcdes e demoras desestimuladoras, incompativeis com a
finalidade do processo e do ato a que se destina.

Luiz RoLDAO DE FREITAS GOMES
26.9 Promotor Substituta
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PONTES DE MIRANDA: Histérie e Prdtico do “Habeas-Corpus” (Direito constifu-
cional e processual comparado), 2 tomos, 7.* ed. corrigida e melhorada...,
Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1972,

PONTES — o maior jurista do mundo, o homem que escreveu uma hiblioteca
— publicou, aoz 23 anos, qual novo SAVIGNY, a 1% ed. da cbra mencionada
(marco, 1916), que teve, segundo ele, “dois méritos: ser o primeiro livro, no
mundo, de direito comparado do habews-corpus; e nfo ter tido oufro, gque fosse
o segundo, até hoje” (Prefacio de 1951).

Esge trabalho do grande constitucionalista, do grande civilista e do grande
processualista brasileiro — contribuiu sobremancira para a consolidacio de idéias
definitivag sobre a proteiforme figura do habeas-corpus, maxime no plano da
natureza juridica do institufo.

O vigente Cédigo de Frocesso Penal (Dec.-lei n.° 8.689, de 3 de outubre
de 1941) inseriu o h.-e, mo tit. dedicado aos recursos (liv. III, {it. II, eap. X,
arts. 647 usque 667). Destarte, na sistemdtica desse diploma juridice, confi-
gura-se o h.-c. como “recurse”. Mas a doutrina dominante (inclusive a estran-
geira) o considera — com acerto — agdo.

“Sob ¢ dngulo estritamente processual diz FREDERICO MARQUES — o habeas-
corpus nio pode qualificar-se como recirso, embora assim o conceitue o Cddigo
de Processo Penal” (Elementos de Dir. Proc. Penm., vol. IV, piag. 379).

0 advogado argentino Carlos Sanchez VIAMONT — antor do livee El “Habeas
Corpus” (Valeric Abeledo, Editor, Buenos Aires, ed. de 1927) — sintetiza tudo
numa fragse: “Aceidn de “hobeas corpus”, no recuwrse” (pag, 21).

Alids, de modo mais exato: Jf-e. & agdo penal. TFREDERICO MARQUES —
citando JELLINEK, REMO PANAIN, TANCREDO GATTI e outros — adverte: ‘“‘Acgfo
penal ndo é a que tem por objeto exclusivamente a aplicagiio da pena, e sim,
aquela em que se pede tutela jurizdicional consistente na aphc&ga@ do Direito
Penal ou do Direito Processual Penal. Mas as normas penais, e tamhém as
processuais penais, contém preceitos para a tutela “da liberdade. . . mntm{s pelo
qual falece razio aos que afirmam ou sustentam ser o habsas-corpus numa “causa
ou agdo civil” porque “tem por fim, nio a punicido de um crime, mas a defesa
de um direito civil — o de liberdade” (ob. eit., pag. 881, nota 6).

0 mesmo autor, noutro livro, explicita melhor: “A acfo penal em sentido
estrito é aquela que se propde por deniincia ou queixa e que possui cardter
condenatério. Em gentido amplo, porém, é toda invocagio feita ao Poder Judi-
eidrio, impetrando-lhe prestacfo jurisdi~ional de contetido juridico-penal. O habeas-
corpus é uma acfio penal (cf. Jodo MEeNDES JR., Direito Judicidrio, 2.2 edicio,
pig. 143)”, (O Jiri no Direlte Brasileire, 2.8 ed., 1955, pig. 25, nota 19).
Em suma: h.-e. é acio penal nilo condenatbria,

E, ainda, agiio popular: pede ser impetrado por “gualquer de pove”, em
seu favor ou de outrem® (Céd. cit., art. 654, cgput). Na dltima hipétese ocorre

“auténtico easo de substituigfio pracessual ou legitimacio extraordiniria® (¥FrE-
DERICO MARQUES, Elementos, pig. 410).

Na acepcdio subietiva. por seu turno, k-c. “é a faculdade concedida a todo
cidaddo (rectius: individuo) para impedir ou fazer cessar uma prisfo ou cons-
trangimento ilegal em sua liberdade de locomogdo” {ARy Frawco, Cdd. de Pree.
Pen., vol, III, pig. 210)

Corresvondpndn A acio de h.-e, instaura-se “processo de igual nome caraec-
terizado especificamente pelo procedimento sumarissimo, através do qual se mo-
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vimenta a instincia e seus atos se sucedem coordenadamente” (FREDERICO
MARQUES, ob. cit., p. 379).

Nesse processo de “rito minimo”, as quaestiones facti sfo facilmente demons-
traveis. A quaestio iuris, todavia, pode ser implexa; ndo “tira a liquidez e
certeza do direito de ir e vir, a natureza controversa de seus fundamentos
juridicos hic et nune.” (FREDERICO MARQUES, ob. cit., pag. 408).

Vem ainda a ponto de salientar o seguinte: wuma coisa é a acio de “k.-e.”
— gque PONTES considera de carga “preponderantemente mandamental” (t. 1,
pag. 7) — outra, completamente diferente, o recurse ne “h.-c.”, previsto mo
art. 667, cit.

Quejando recurso que visa a impugnacio da sentenca de tltima ou tnica
instancia, denegatéria de “h.-¢.” — nio se identifica com nenhum dos recursos
tipicos do C.P.P. (recurso em sentido estrito, apelacdo, protesto por novo juri,
embargos infringentes e de nulidade, revisio e carta testemunhdvel). Trata-se
de recurso atipico ou deficitirio. Por ex.: no que tange & denominagio. Embora
a praxe ou mesmo a doutrina lhe possa dar o nome de recurso de “habeas-
corpus”, nio encontra tal denominagdo embasamento na lei. O recurso em causa é,
de fato, inominado.

Sobre a questdo cardeal da natureza juridica do writ — insista-se —
PoNTES resume tudo nos seguintes tdpicos: “outro erro grave é o de se falar
de recurzo de habeas-corpus. Habeas-corpus nao é recurso; habeas-corpus é
acdo: a aciio de habeas corpus...” (t. II, pag. 4). E pouco adiante, completando
o pensamento: “Néo hd mistidade de “agdo” e de recurso, como supdem alguns
juristas. Nao ha recursalidade na peticiio e na “acdo” de habeas-corpus. O que
pode acontecer é que se recorra da decisio que a respeito do pedido se profere,
liminarmente, ou nio. Mas isso é o que se di a propésito de quase todas as
decisies judiciais” (lug. eit.).

Veja-se bem a distincio formulada na parte final: denegado o h.-c., pode
haver recurso.

Chamar a atencdo para outros pontos, redundaria em dar a esta nota uma
extensdo que ndo lhe cabe. Encerremo-la, portanto, transcrevendo as lindas e
profundas palavras do autor, que abrem o preficio da iltima ed.: “H4 cingiienta
e seis anos publiquei esta obra; e o que me alegra, profundamente, é que,
durante toda a vida, até hoje, continuei com as mesmas convicgdes, e nunea
as trai. Vi, 14 fora, os erros dos que ferem a liberdade, fraudam a democracia
e nio compreendem que se tem de avancar no sentido de se diminuir a desigual-
dade humana. O habeas-corpus foi um dos passos mais seguros e uma das
armas mais eficientes para a salvagio da civilizaciio ocidental. E o “ndo”, que
a Justica diz, em mandamento, & violéncia e a ilegalidade; e o “sim”, a quem
confia nos textos constitucionais e nas leis”.

HorrENCI0 CATUNDA DE MEDEIROS

HUMEERTO PIRAGIBE MAGALHAES, Acidentes do Trabalko, Editor Borsoi, Rio de
Janeiro, 1072, 409 paginas,

Curador de Acidentes do Trabalho, em exercicio, o autor .re\’me, r&es:ca obra,
tudo o que é necessirio aos interessados na problemdtica da mfo.rtun:stlca. Em
duas partes se divide a obra. Na primeira, o autor examina, minuciosamente:
Obrigatoriedade e Monopélio; Acidente do Trabalhe; Doenca do Tra_.balho; Das
Incapacidades e das Indenizacdes no Decreto-Lei n® 7.036; Indemzac()gs pelo
Sistema da Lei n.° 5.316/67; Regimes Revogados; Comunicagio do Acidente;
Custeio das Prestacbes e das Indenizagbes; Preven¢fio de Acidentes — Higiene
e Seguranca do Trabalho; Avulsos e Presididrios; Do Procedjmepto Judicial;
Presericio; Esgotamento da Via Recursal Administrativa; Primeiros Socorros
20 Acidentado; Estatizaciio do Seguro de Acidentes do Trabalho; Rurais e Do-
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mésticos — Clérigos e Assemelhados; Aproveitamento dos Empregados das Segu-
radoras; Critérios de Avaliacdo das Incapacidades; Legislacio; Revisdo; Das
Exclusdes; Readaptacdo Profissional e Reaproveitamento do Acidentade; Da Ga-
rantia do Pagamento das Indenizacdes e da Protegio Legal a Estas; Das Sancoes;
Atualizacido das Indenizacbes; Execugdo das Decisdes Contrdrias ao INPS. Co-
mentirios & Nova Regulamentacio — Observacdes e Sugestdes Finais. Na segunda
parte, encontra-se comnvleta lecielacdp sobre a matéria desde os dinlomas basicos
até as portarias, bem como tabelas, stimulags do S.T.F. ete. Complementa a
obra um indice sistemético e outro alfabético. O Dr. Humberto Piragibe Maga-
lhdes é um estudioso da infortunistica, tendo-se destacado nos dois ultimos Con-
gressos do Ministério Publico, com excelentes teses sobre a matéria. A obra
ora comentada é um guia de profunda utilidade e traduz a elevada cultura
juridica do autor.

SimAo IsaAac BENJO

SERGIO DE ANDREA FERREIRA, Licdes de Direito Administrativo, Editora Rio,
Rio de Janeiro, 1972, 227 paginas.

Membro do Ministério Publico do Estado da Guanabara, Professor de Direito
Administrativo da U.E.G. e Advogado, o autor reitera, através desta obra, seu
profundo dominio da disciplina da qual & emérito conhecedor, conforme atestam
seus trabalhos anteriormente publicados. Este dltimo é uma demonstracio do
poder de sintese aliado & vasta cultura do autor que, em linguagem simples
e agraddavel, faz com que a obra se torne utilissima a todos quanto necessitam
travar os primieros e seguros contatos com esse fascinante ramo do Direito.
Divide-se o trabalho em sete partes: I — Apresenta¢io do Direito Administra-
tivo; II — Organizacio Administrativa; III — Ato Administrativo; IV — Con-
trole da Administracdo Publica; V — Roteiro Bibliografico do Direito Admi-
nistrativo Brasileiro e VII — 1Indice Geral.

SiMAo IsAac BENJIO

ARION _SAYAO Romrra, Problemas de Trabalko e Previdéncia Social, Rio de Ja-
neiro, Editora Rio, 1972, 299 péaginas.

Membro do Ministério Piblico da Guanabara, Advogado e Professor de
Direito do Trabalho da Universidade do Estado da Guanabara, demonstra o
autor, no presente trabalho, profunde conhecimento dos assuntos versados, o que
torna sua obra 1til e necessiria a todos os que lidam com o Direito do Tra-
balho e com a Previdéncia Social. Dividindo o trabalho em trés partes, o
autor examina os principais temas da matéria, dispostos da seguinte maneira:
Direito Individual do Trabalho — 1) Contrato Individual do Trabalho; II) Re-
lagao Individual de Trabalho; III) Identidade de Fungdes em Tema de Equipa-
ragdo Salarial; IV) Nawureza Juridiea da Inder zacfio de Antigiiidade; Direito
Judicidrio do Trabalho — V) O Poder Normativo da Justica do Trabalho -—
Reajustamentos Salariais; VI) Competéneia da Justica do Trabalho; VII) A
Produtividade nos Reajustamentos coletivos de Saldrios; VIII) Necessidade de
Alteragiio do Prejulgado n.® 38 do Tribunal Superior do Trabalho (item VII);
IX) Responsabilidade 1rabalhista de Sécios e/ou Gestores de Sociedades de Res-
ponsabilidade Limitada; X) Juros de Mora na Exeeng¢iio Trabalhista; Previdéncio
Social — XI) Contribuigdes Previdencidrias; XII) Aviso Prévio Indenizado:
Néo-Incidéncia de Contribuiedo Previdencidria; XIII) Saldrio-Familia do Em-
pregado em Gozo de Auxilio-Doenca.

SmvMAio Isasc BENJO
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LEI N.° 5812 — DE 13 DE OUTUBRO DE 1972

Modifica os incisos IV do artigo 13 e III do artigo 18 da Lei n.° 5760, de 1.° de
setembro de 1971, que dispde sobre a forma e a apresentacio dos Simbolos

Nacionais e da outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 1.9 Os inecisos IV do artigo 13
e III do artigo 18 da Lei n.°2 5.700,
de 1.° de setembro de 1971, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18.

IV — No Supremo Tribunal Fe-
deral, nos Tribunais Superiores, nos
Tribunais Federais de Recursos e nos
Tribunaigs de Contas da Unido, dos Es-
tados. do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

AT 18%

.........................

111 No Supremo Tribunal Fe-
deral, nos Tribunais Superiores, nos
Tribunais de Contas da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios e nos Tribunais de Justica es-
taduais, quando determinado pelos res-
pectivos presidentes, pelo falecimento
de um de seus ministros, desembarga-
dores ou conselheiros.”

Art. 2.9 Esta Lei entra em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas
as disposi¢cées em contrario.

Brasilia, 18 de outubro de 1972;
151.° da Independéncia e 84.° da Re-
ptblica.

EmiLio G. MEpIct
Alfredo Buzaid

LEI N.° 5.817 — DE 6 DE NOVEMBRO DE 1972

Regula a indicagdo de candidatos a cargos eletives onde as convengdes parti-
darias nio a fizeram e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica
Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
Art. 1.9, A Comissiio Executiva Re-
gional de Partido Politico indicara,

dentro em 10 (dez) dias, a contar da
publicagiio desta lei, candidatos a Pre-
feitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
para os Municipios onde a agremiagio
tenha diretério registrado e nos quais
nio haja ocorride o lancamento ou o
registro de candidaturas para as elei-
¢oes de 15 de novembro de 1972.
Art. 29 Considerar-se-4 sob regi-
me de intervengio o diretério de Mu-
nicipic onde ainda néo haja candida-

s

tos, cabendo 4 Comissio Executiva Re-
gional a designagdo do interventor,
com poderes para praticar todos os atos
da competéncia do orgdo atingide.

Pardgrafo tnico. As fungdes do in-
tervenfor cessarfo assim termine o pe-
riodo eleitoral, restabelecendo-se o re-
gular exercicio do diretério.

Art. 3.2 As normas desta lei apli-
cam-se aos Municipios em que as con-
vengdes para organizacfio de Diretério
Municipal ndo tenham sido eonvali-
dadas pelo Justi¢a Eleitoral, sendo que
neste caso a Comissio Executiva Re-
gional designard delegado para a pra-
tica dos atos atribuidos ao interven-
tor.

W
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Art. 4.9 As elei¢ies para os cargos
mencionados mno artige 1.° realizar-
se-do a 17 de dezembro de 1972.

Art. 5° As normas atinentes a
sublegenda (Lei n.° 5.453, de 14 de
junho de 1968) aplicam-se, no em que
couberem, 3 indicagio prevista no ar-
tigo 1.0,

§ 1.90. Serid assegurada sublegenda
ao grupo minoritario que, na conven-
¢do regular, teria direito ao langamen-
to de candidatos.

§ 2.2 Onde nido houver ocerrido a
hipétese prevista no § 1.9, terfio iguais
direitos os que tenham obtido, na elei-
¢fo anterior para a Camara dos Depu-
tados ou Assembléia Legislativa mais

de 20% (vinte por cento) dos su-
fragios.
§ 3. Dos atos praticados pela Co-

missdo Executiva Regional para cum-
primento das disposicdes deste artigo,
caberda recirso, no prazo de 3 (trés)

dias, sem efeito suspensivo, para a
Comissdo Executiva Nacional,

§ 4.9 O recurso sera interposto pe-
rante a Comissdo Executica Regional
que, dentro de 48 (quarenta e oito),
horas, devidamente informado, o en-
caminharda & Comissdo Executiva Na-
cional.

Art. 6.2 Os prazes para pratica
de atos eleitorais, determinados por
esta lei, desde qgue superiores a 3
(trés) dias, ficam reduzidos para a
terca parte de sua duragio, sendo que,
na fragdo igual, ou superior a meio,
serd arredondada para mais, e para
menos, a que lhe seja inferior.

Art. 7.0 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicies em contririo.

Brasilia, 6 de novembro de 1972;
151.9 da Independéncia e 84.9 da Re-
ptblica.

Emivrro G. MEpici — Alfredo Buzaid

LEI N.° 5.827 — DE 23 DE NOVEMERO DE 1972

D3i nova redagio ao artige 693 do Coédige Civil

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art, 1.2 O artigo 698 do Cddigo
Civil passa a vigorar com a seguinte
redacfo:

“Art. 6983. Todos os aforamentos,
inclusive os constituidos anteriormen-
te a este Codigo, salvo acordo entre
as partes, sfo resgativeis dez anos de-
pois de constituidos, mediante paga-
mento de um laudémio, que seri de

LEI N.° 5842 — DE 6

dois e meio por cento sohre o valor
atual da propriedade plena, e de dez
pensées anuais pelo foreiro, que nio po-
derd no seu contrato renunciar ao di-
reito de resgate, nem contrariar as
disposicdes imperativas deste eapitulo”.

Art, 20 Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publica¢io, revogadas
as disposigfes em contrério.

Brasilia, 23 de novembro de 1972;
151.2 da Independénecia e 84.° da Re-
publica,

Ewmfrio G. MEpict
Alfredo Busaid

DE DEZEMBRO DE 1972

Dispboe sobre o estigio mes cursos de graduacio em Direite e da outras pro-

vidéncias,

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° Para fing de inscrigfio no
quadro de advogados da Ordem dos
Advogados do Brasil, ficam dispensa-
dos do exame de Ordem e de com-
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provacio do exercicio e resultado do
estdgio de que trata a Lei n® 4.215,
de 27 de abril de 1963, os Bacharéis
em Direito que houverem realizagio,
junto as respectivas faculdades esta-
gio de prética forense e organizagio
judicidria.

§ 1.0 O estagio a que se refere este
artigo obedecerd a programas organi-
zados pelas Faculdades de Direito.

§ 20 A partir do ano letivo de
1973, o Conselho Federal de Educagfo
disciplinara o estdgio a que alude este
artigo, garantida a situacio dos que
j4 o tenham feito, nos termos da le-
gislacio em vigor.

Art. 2° Os Bacharéis em Direito,

nio ingeritos na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, e que nfdo realizaram
estdgio até o ano letivo de 1972, in-
clusive, poderfdo fazé-lo mediante con-
veniente adaptacio a ser fixada pelo
Congelho Federal de Educagio, no pra-
zo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagio desta Lei.

Art. 3.0 Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagio, revogadas
as disposicbes em contrario.

Brasilia, 6 de dezembre de 1972;
151.9 da Independéncia e 84.° da
Reptuiblica.

Emirio G. M#bict
Alfredo Buzaid

LEI N.° 5857 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1972

Altera o artigo 407, do Decreto-lei n.° 1.004, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal), modificado pelas Leis nimeros 5.573, de 1.° de dezembro de 1969,
5.597, de 31 de julho de 1970 e 5.749, de 1.° de dezembro de 1971.

O Presidente da Reptblica

TFago saber que o Congresso Nacio-
na! decreta e ey sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.2 O artigo 407, do Decreto-
lei n.2 1.004, de 21 de outubro de 1969,
alterado pelas Leis n.o® 5.573, de 1.9
de dezembro de 1969, 5.597, de 31 de
julho de 1970, e 5.749, de 1.2 de de-
zembro de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redaco:

“Art. 407. Este cddigo entrard
em vigor no dia 1.° de janeiro de
1974.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1972;
1512 da Independéncia e 84.° da
Republiea.

Ewmivrio G. Mgbict
Alfredo Buzaid

DECRETO N.° 71.528 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972

Prorroga o prazo para a execucgdo dos servicos concernentes aos registros pi-
blicos regulados pelo Decreto-lei n.° 1.000, de 21 de outubro de 1939,

O Presidente da Republica, usando
das atribuicbes que lhe confere o ar-
tigo 81, item III, da Constituigao,
decreta:

Art, 1.9 Fica prorrogado até 30 de
junho de 1973 o prazo para execugéo
dos servigos concernentes aos registros
publicos, regulados pelo Decreto-lei n.©
1.000, de 21 de outubre de 1969.

Art. 2.0 Durante o prazo a que se
refere o artigo antecedente, a exe-
cucdo @aos Servigos concernentes aos
registros publicos obedecera ao dis-
posto na Lei n.% 4.827, de 7 de feve-
reiro de 1924, e seu regulamento bai-
xado pelo Decreto ntimero 4.857, de 9
de novembro de 1939, e demais dispe-
sigies em vigor na data deste Decreto.
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Art. 3.0 Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972;

151.° da Independéncia e 84.° da
Reprublica.
Emivio G. Mgbpici, Alfrede Bueaid,

DOU de 12/12/72.

DECRETO N.° 71.618, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1972

Regulamenta a aplicacio da Lei Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de
1970, que instituiu o Programa de Formacdo do Patrimodnio do Servidor Pi-

blico — PASEP.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
81, item III, da Constituicdo, decreta:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1.° O Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, instituido pela Lei Comple-
mentar n.% 8, de 3 de dezembro de 1970,
serda executado em conformidade com
as normas regulamentares constantes
deste Decreto.

CAPITULO I
Das Finalidades

Art. 2° O Programa de Formacio
do Patrimdnio do Servidor Publico —
PASEP, tem 'por finalidade assegurar
especificamente ao servidor publico,
como definido neste Decreto, a fruicao
de patriménio individual progressivo,
estimulando a poupanca e possibili-
tando a paralela utilizagio dos recur-
sos acumulados em favor do desenvol-
vimento econdmico-social.

CAPITULO IT
Dos Recursos

Art. 3.° Constituirdo recursos do
PASEP as contribuicdes que serio re-
colhidas mensalmente ao Banco do
Brasil S.A. pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios,
e por suas respectivas entidades da ad-
ministragio indireta e fundagdes su-
pervisionadas.

Art. 4° As Contribuicdes arrecada-
das para o PASEP, qualquer que seja

o Orgdo ou entidade que as tenha re-
colhido, acrescidas de juros, correcao
monetiria e resultado liquido das ope-
ragoes (art, 18, § 1°, I, II e III),
constituirdo um fundo dnieo que serd
distribuido em favor dos beneficidrios
independentemente da natureza, loca-
lizacdo ou volume das contribuicbes do
6rgdo ou entidades a que o servidor
prestar ou tenha prestado servigos e
segundo critérios que forem estabele-
cidos pelo Conselho Monetirio Nacio-
nal.

Art. 5.° A contribuicio da Unido
corresponderd a aplicagdo, sobre suas
receitas correntes e efetivamente arre-
cadadas, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Adminis-
tragio Publica, dos seguintes percen-
tuais:

I — 1% (um por cento), a partir
de 1.2 de julho de 1971 até 81 de dezem-
bro do mesmo ano;

II — 1,59% (um e meio por cento)
em 1972 e

IIT — 29% (dois por cento) em 1973
e exercicios subseqiientes.

Art. 6.° Os Estados, Distrito Fe-
deral, Territérios e Municipios contri-
buirdo:

I — com 19 (um por cento) das re-
ceitas correntes préprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entida-
des da Administracio Publica, a partir
de 1.2 de julho de 1971 até 81 de de-
zembro do mesmo ano;

II — com 1,5% (um e meio por cen-
to) desse total em 1972;

IIT — com 2% (dois por cento)
desse total no ano de 1973 e subsegiien-
tes; e
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IV — com 29 (dois por cento) das
transferéncias recebidas do Governo
da Unifo através do Fundo de Parti-
cipacdo dos Estados, Distrito Federal
e Territorios e Fundo de Participacio
dos Municipios, a partir de 1.2 de julho
de 1971,

Art. 7.0 A contribuicdo das autar-
quias e fundacbes supervisionadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territérios e dos Municipios
corresponderd a aplica¢do, sobre suas
receitas orcamentirias e transferén-
ciag recebidas, dos seguintes percen-
tuais:

I — 0,4% (quatro décimos por cen-
to), nas contribui¢es devidas de 1.° de
julho de 1971 a 381 de dezembro do
mesmo ano;

II — 0,6% (seis décimos por cento),
nas contribuicées devidas no ano de
1972; e

III — 0,8% (oito décimos por cen-
to), nas contribuigdes devidas no ano
de 1973 e nos subsegiientes.

Art. 89 A contribuicdo das empre-
sas publicas e sociedades de economia
mista da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos
Municipios corresponderid a aplicacio,
sobre suas receitas operacionais e trans-
feréncias recebidas através dos orca-
mentos da Unifo, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos
Municipios dos seguintes percentuais:

I — 0,4% (quatro décimos por cen-
to), nas contribuicbes devidas de 1.2 de
julho de 1971 a 31 de dezembro do
mesmo ano;

II — 0,6% (seis décimos por cento)
nas contribuicbes devidas no ano de
1972; g

IIT — 0,8% (oito décimos por cen-
to), nas contribui¢bes devidas no ano
de 1972 e nos subseqgiientes.

Art. 9.9 Para efeito do céleulo a
que se referem os artigos 7.2 e 8.9, ndo
serfo considerados os recursos oriun-
dos de operacdes de crédito,

Art. 10. 'Consideram-se incluidas no
conceito de receitas correntes préprias

de que trata o artigo 6.9, item I, quais-
quer receitas tributdrias pertencentes,
por forca de disposigio legal, aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Terri-
térios e aos Munieipios, ainda que ar-
recadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da administracio pu-
blica,

Art. 11. Inclui-se na taxacfio pre-
vista no Ineciso II, alinea “a”, do arti-
go 2.° da Lei Complementar n.° 8, de
3 de dezembro de 1970, a parte de Im-
posto sobre Circulacio de Mercadorias,
transferida pelos Estados aos Muni-
cipios na forma da legislagio em vi-
gor, assim como quaisquer outras par-
celas de receitas _pertencentes a estes
e arrecadadas por aqueles.

Art, 12, As transferéncias que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios entre si realizarem, ou
efetuadas em favor de outras entida-
des da Administragio Publica, deve-
rdo ser incluidas em seus orgamentos
pelo valor global transferido.

§ 1.2 As transferéncias deverio ser
registradas:

I — Como despesa, no or¢amento da
entidade transferidora; e

IT — Como receita, no orcamento da
entidade beneficidria da transferén-
cia,

§ 20 Se mno ato da realizagdo da
transferéncia forem efetuados descon-
tos em favor do PASEP ou sob qual-
quer outro titulo, a entidade recebe-
dora devera registrar em sua receita o
valor total recebido e na despesa os
descontos efetuados,

Art. 13. A contribui¢io dos Estados
e Municipios, bem como das respectivas
entidades de administrac¢éio indireta e
fundacdes supervisionadas, para o
PASEP, serd devida a partir de 1.9 de
julho de 1971 (Artigo 2.9, item II. da
Lei Complementar n.? 8, de 3 de dezem-
bro de 1970), qualquer que seja a data
de expedicio na norma legislativa re-
ferida no artigo 8.2 da mencionada Lei
Complementar,

Art. 14. A contribuicio ao PASEP
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serd caleulada em cada més, com base
na receita e nas transferénecias apura-
das no 8.0 (sexto) més imediatamente
anterior.

Art. 15. As contribui¢bes devidas ao
PASEP serdo recolhidas até o ultimo
dia do més em que forem devidas.

Art. 16. Oa recebimentos efetiva-
dos apds o término do prazo previsto
no artige 15, ficarfio sujeitos a juros
de 39, (trés por cento) ao ano e corre-
¢Ao monetdria, caleulada esta segundo
a variaciio mensal do valor das Obri-
gagies Reajustaveis do Tesouroe Nacio-
nal.

CAP{TULO 111

Dos Beneficidrios

Art. 17. Bao beneficidrios do PASEP
todos os servidores em atividade, elvis
e militares, da Unifo, des Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como das suas enti-
dades da administracdo indireta e fun-
dagbes supervisionadas.

§ 1.0 para os fins deste artigo sio
considerados exelusivamente os titula-
res, nas entidades acima mencionadas,
de cargo ou fun¢io de provimento efe-
tivo ou em que possam adquirir esta-
bilidade, ou de emprego de natureza
nio eventual, regido pela legisla¢io
trabalhista.

§ 290 & aplicagdo das disposigfes
deste artigo aos servideres e emprega-
dos dog Estados e dos Municipios, bem
como aos das suas entidades de admi-
nistragio indireta e fundactes super-
visionadas serd contada a partir de 1.9
de julho de 1971 (artigo 2.9, — item
II, letra “a”, da Lei Complementar n.0
8, de 3 de dezembro de 1970) na for-
ma das normas aprovadas pelo Con-
seTho Monetdrio Nacional qualquer gue
seja a data da expedigiio da norma le-
gislativa referida no artigo 8.2 da men-
cionada Lei Complementar.

Art. 18. O Banco do Brasil S.A.
manterd contas individualizadas para
cada servidor, na forma que for esti-
pulada pelo Conselho Monetaric Na-
cional,

§ 1.2 As contas abertas no Banco
do Brasil S.A., na forma deste regu-
lamento, serdo creditadas:

I) pela correcao monetdria anunal do
saldo credor, obedecidos os indices
aplicaveis as Obrigacdes Reajusidveis
do Tesouro Nacional;

II) pelos jures de 3% (irés por
ecento) caleuladog anualments, sohre o
saldo corrigido dos depésitos;

III} mpelo resultado liguide das ope-
ragées realizadas com recursos do Pro-
grama, deduzidas as despesas adminis-
trativas e ag provisdes e reservas cuja
constituigiio seja indispensivel, quande
o rendimente for superior & soma des
itens 1 e IL

§ 2.5 As importineias creditadas
nas contas do PASEP nac se classifi-
cam eomo rendimento do trabalho, para
gualguer efeito da legislagio fiscal,
trabaihista ou de previdéncia social e
8dp inaliendveis e impenhordveig,

§ 3.9 Ap final de cada ano, contado
da data da abertura da conta em con-
formidade com as normas estabeleci-
dag pelo Conselho Monetdrio Nacional,
sera facultade ao servider o levanta-
mente dos jures e da corregic monetd-
ria, bem como dos rendimentos referi-
dos no item JII do paragrafo 1.°, se
existirem,

§ 49 Por ccasife de easaments, apo-
sentadoria, transferéncia pars a reser-
va, reforma ou invalidez do servidor ti-
tular da conta, poderd o mesmo reccher
os valores depositados em seu nome;
occorrendo a morte, esses valores serfio
atribuidos aos dependentes e, em sua
falta, aos sucessores,

§ 5.2 Na forma das normasg aprova-
das pelo Conselhe Monetdrio Nacional,
o gervidor podera requerer a liheracfio
do saldo de seus depdsitos, para utili-
zagdo total ou parcial na compra de
casa propria.

Art. 19. As importincias creditadas
nas contay do PASEP e do Programa
de Integragdo Social serfio ohrigatoria-
mente transferidas de um para o ou-
tre, no caso de passar o servidor, pela
alteracfio de relagio de emprega de se-
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tor publico para o setor privado e vice-
versa.

caP{TULO 1V
Da Adminisiregdo

Art. 20. Os recursos do PASEP se-
rio administrados pelo Banco do Bra-
sil S. A., que, para isso, é investido
dos necessarios poderes de gestdo e re-
ceberd uma comissdo de servigos, tudo
na forma que for estipulado pelo Con-
selho Monetiario Nacional, de acordo
com o artigo 5.0, da Lei Complementar
n? 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 21. A comissio do Banco do
Brasil S. A. sera calculada, anualmen-
te sobre o patriménio ligquide do Fun-
do e deduzida dos recursos do PASEP
antes de sua distribuicio aos benefi-
ciarios.

Pariagrafo tnico. O patriménio Ii-
quido serd representado por quotas de
participagio correspondentes a partes
ideais do Fundo, distribuidas entre os
beneficidrios.

Art, 22, Os encargos de implanta-
¢fo, administracfio, custeio das opera-
cdes e todas as despesas que sejam rea-
lizadas diretamente na administracéio ¢
gestdo do Fundo, por este serdo supor-
tados.

Art, 28. O Conselho Monetirio Na.
cional, nas instrucdes que baixar para
administracdo do PASEP, incluird as
normas que entender necessdrias para
o cadastramento dos beneficiarios, dis-
tribuicdo das quotas e acréscimos, sa-
ques e aplicacdo dos recursos.

§ 1.0 Para organizacio do cadastro
dos beneficidrios, todos os Grgfos e en-
tidades da administragéo direta e in-
direta e fundacbes supervisionadas da
Unido, dos Estados, do Distritc Fede-
ral, dos Territérios e dos Municipios
ficam obrigados a prestar as necessi-
rias informacdes, no decurso do pri-
meiro trimestre de cada ano, na forma
que o Banco do Brasil S. A. estabe-
lecer.

§ 22 O Banco do Brasil 8. A. lou-
var-gse-4, para o8 efeitos de organiza-
¢do de cadastro, nos dados que receber
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dos érgios mencionados neste artigo,
niao lhe cabendo responsabilidades por
erros ou omigsbes decorrentes das in-
formagbes prestadas.

Art. 24. O Banco do Brasil S. A. co-
municari periodicamente ao Consgelho
Monetdrio Nacional ocorréncias relacio-
nadas com o descumprimente do pre-
sente regulamento, por parte dos 6r-
gdos e entidades vinculadas ao PASEP,
indicando as providéncias jai tomadas
e sugerinde outras que estejam fora da
sua esfera de competéncia.

Disposigoes Finais

Art. 25. Ficam ratificados os atos.
praticados, até a data de vigéneia des-
te Decreto, com base nas Resoluces de
n.os 183 e 196, de 27 de abril de 1971
e de 30 de novembro de 1971, respecti-
vamente, do Conselho Monetdrio Na-
cional.

Art, 26. Vinculam-se ao PASEP co-
mo contribuintes, dada a sua natureza
autdrguica, as entidades criadas por
lei com atribui¢des de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes liberais, inelu-
sive as aue trata o Decreto-lei ntimero
268, de 13 de outubro de 1969.

Art. 27. Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publica¢fo, revo
gadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 26 de dezembro de 1872;
151.9 da Independéncia e 84.°9 da Re-
piblica.

Ewmirio G. MEbIct

Alfredo Buzaid

Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geisel

Mdério Gibson Barbosa
Anténio Delfim Netle
Mdrio David Andreazza

L. F. Cirne Lima

Jarbas Passarinho

Jilio Barata

J. Araripe Macédo

Mdrio Lemos

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Benjamim Mdrio Raptista
Jodo Poulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti
Hygino C. Corsetti
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DECRETO N.° 72.063 — DE 6 DE ABRIL DE 1973

Modifica o regulamento de passaportes.

O Presidente da Reptblica, usando
da atribui¢do que lhe confere o artigo
81, item III, da Constituigdo, decreta:

Art, 1.° Ficam assim redigidos o
artigo 44 e seus parigrafos, do regu-
lamento aprovado pelo Decreto niime-
ro 3.345, de 30 de novembro de 1938:

“Art, 44. Todo brasileiro, ao sair
do territério nacional, deveri submeter
seu passaporte comum ao visto policial
de saida, se o mesmo nio for utilizado
antes de seis meses da data da sua con-
cessdo ou prorrogacio.

§ 1.° O visto de saida, expedido pe-
lag repartigdes policiais, serd valido

por seis meses, podendo ser utilizado
para varias saidas dentro desse prazo.
§ 2.° No ato do embarque e desem-
barque, a autoridade policial compe-
tente aporia carimbo, com o lugar e a
data de entrada ou saida, em todo o
passaporte ou documento equivalente.”
Art. 2° Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicac¢do, révo-
gadas as disposi¢des em contririo.
Brasilia, 6 de abril de 1973 — 152.9
da Independéncia e 85.° da Reptblica.
Emirro G. Mgbict
Alfredo Buzaid
Jorge de Carvalho e Silva

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

RESOLUCAQO N.2 15, DE 2 DE MARCO DE 1973

O Presidente do Coanselho Federal de
Eduecagio, no uso de suas atribuigdes
legais, tendo em vista o que dispde a
Lei n.0 5.842, de 6 de dezembro de
1972, e nos termos do Parecer n.°
225-73 — CFE, resolve:

Art, 1° O estigio de Pratica Fo-
rense e Organizacio Judiciaria, de ago-
ra em diante denominado simplesmen-
te Estagio, a que se refere o artigo 1.0
da Lei n.° 5.842, de 6.12.1972, pode-
rd ser realizado nas préprias faculda-
des de Direito, desde que reconhecidas,
de acordo com as normas abaixo:

I — O Estigio serd desenvolvido a
partir dos dois tltimos anos letivos,
sem prejuizo do minimo de duraciio de
2.700 horas de atividades, fixado pelo
Parecer n.® 162-72 deste Conselho, e
abrangerd pelo menos 300 horas. de ati-
vidades,

II — O cumprimento puro e simples
do curriculo minimo fixado pelo refe-
rido parecer nio elide a obrigaciio do
Estdgio para os que queiram insere-
ver-se no quadro de advogados da Or-
dem dos Advogados do Brasil.

III — Os programas do Estigio se-
riao organizados pelas faculdades de

Direito e versario matéria essencial-
mente pratica, ndo abrangida pelo cur-
riculo minimo, e propiciardo aos alu-
nos um adequado conhecimento do exer-
cicio profissional, de seus problemas e
responsabilidades especialmente as de
ordem ética.

IV — As matérias dos programas
serdo desenvolvidag através de aulas
praticas, assim como de visitas ou com-
parecimentos a cartérios, audiéncias,
secretarias, tribunais, além de pesqui-
sas de jurisprudéncia e participacéo
em processos simulados,

V — As faculdades fixarfo as aulas
correspondentes as aulas praticas e as
demais atividades.

VI — O Estagio serd, em cada fa-
culdade, coordenado por um ou mais
professores militantes na advocacia,
aos quais incumbird também redigir
os relatérios trimestrais sobre os tra-
balhos executados pelos alunos, reme-
tendo-0s ao 6rgdo competente do esta-
belecimento.

VII — A freqiiéncia as aulas e de-
mais atividades do Estdgio serd de
75%.

VIII — A comprovacio do resultado
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do Estdgio sera feita de acordo com as
normas tragadas no regimento da facul-
dade, perante a Congregag¢éo, com a
presenga de um representante da Or-
dem dos Advogados.

Art. 2° Os bacharéis em Direito
qgue até o fim do ano letive de 1972,
néae se hajam inserito na Ordem dos
Advogados do Brasil nem feito o esta-
gio previsto na lei anterior, poderdo
fazer o de que trats a Lei n.® 5.842-72
em qualguer faculdade de Direito, desde
que reconhecida, obedecidas as normas
constantes dessag escolas e mais as
abaixo enumeradas:

I — As faculdades de Direito que
se disponham a realizar o Estigio pa-
ra os candidatos mencionados na alinea
anterior, deverfo para ¢les organizar
‘planos especiais de execugdo dos pro-
gramas, os quais — sem prejuizo dos
‘minimos de contelido e duracio generi-
camente fixados para oz Estdgios —
levario em conta as atividades juridi-
cas porventura desenvolvidas pelo can-
didato desde a data de sua diplomacio,

II — Haverd um registro eseolar es-

pecial para os candidatos cujo Estagio
se processe mediante adaptacio.

[11 — Aplica-se a tais eandidatos os
preceitogs que regulam a freqiiéncia e o
aproveitamento escolar dos estagiarios.
alunos.

Art. 3.2 As faculdades deverdo in-
cluir em seus Regimentos normas que
digciplinem minudentemente os Esta-
gios previstos nosg artigos 1.9 e 2.9 da
Lei n° 5.842-72, submetendo-os no pra-
zo de 60 (sessenta) dias & aprovacdfio do
colegiado competente (Conselho Fede-
ral de Educacdo, Conselho Estadual de
Educagio ou, em se tratando de Uni-
versidades, geu Conselho Universitdrio).

Parigrafo tunico. Sem a aprovacho
mencionada neste artigo, ndo poderio
ser instalados nem postos a funcionar
o8 referidos Estigios.

Art. 42 Esta Resolugiio entrari em
vigor na data da sua publicacio, reve-
radas as disposigdes em contrério.

Congelho Federal de Educagio, em
Brasilia, D¥., 2 de marco de 1973.

Roberto Figueira Sanios

PROVIMENTO N.° 39 — DE 24 DE ABRIL DE 1973

Dispae sobre a aplicacio da Lei n.° 5842, de 6 de dezembro de 1972, e dis-
ciplina a dispensa do exame de ordem, para inscrigdo no guadro de advogados.

0 CONSELHO FEDERAL DA OR-
DEM DOS ADVOGADOS DO BRA-
SIL no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas pelo art. 18, inciso IX da
Lei n@ 4.215, de 27 de abril de 1963,
tendo em vista o decidido no Processo
C. n.° 1.450/73, e, ainda,

Congiderando que a Lei 5.842, de 6
de dezembre de 1972 dispensou o exa-
me de ordem nos casos por ela pre-
vigtos;

Considerande que a referida Lei
atribuiu as Faculdades de Direite a
manutencio de curso de estigio pro-
fissional e de organizagio judicidria,
gom observiineia de normas baixadas
pelo Congelho Federal de Educacfio;

Considerando que a sua vigéncia
imediata e geral ressalvou situacgdes

juridicag ja constituidas e outras em
curso de constituigdo, iniciadas antes
de inicio de seu império;

Considerando a conveniéneia de se
adotar comportamento uniforme pelas
Segdes Estaduais da O.AB.,

Resolve baixar o sgeguinte provi-
mento:

Art. 1.6 0s que venham a receber
grau de bacharel em direito apds o ano
letivo de 1973 ficam dispensados do
exame de ordem e de comprovagio do
exercicic e resultado de estdgio de que
trata a Lei 4.215/63, desde que cum-
pram curso de estigio forense & orga-
nizagio judicidria, em Faculdade de
Direito que observe as normas baixadas
pelo Conselho Federal de Educagio
(Let 5.842/72, art. 1.9, Parecer Nor-
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mativo n.° 225/73 do Conselho Fede-
ral de Educacdo.

Art. 2.° Os bacharéis que nio rea-
lizarem o estigio até o ano letivo de
1972, inclusive, poderdo ficar igual-
mente dispensados do exame de ordem,
e de afericieo de estdgio profissional
se se matricularem em curso de esta-
gio profissional e de organizacio judi-
cidria, em Faculdade de Direito, que
observe as mesmas normas, e obtive-
rem o certificado de habilitacdo, me-
diante adaptacdio conveniente.

Art. 3.0 Estario dispensados do
exame de ordem e de afericdo de es-
tagio profissional os que concluido o
curso de direito, hajam completado,
j‘uuto as respectivas faculdades, antes
da vigéncia da Lei 5.842 de 1972, o
estdgio na forma do que dispde a Lei
4.215, de 1963,

Art. 4.° Ficarfo ainda dispensados
do exame de ordem e de afericio de
estdgio profissional os que hajam re-
cebido o grau de bacharel em direito

no ano letivo de 1972 e os que vierem
a recebé-lo no de 1973, e que estejam
inseritos no quadro de estagidrios da
Ordem dos Advogados do Brasil pele
periodo de dois aneos até o final de
1978.

Art. 5.2 Qs que nio estejam com-
preendidos nas disposi¢des dos artigos
anteriores, poderdo ser inscritos no
quadro de advogados, desde que sejam
julgados habilitados no exame de ordem.

Art. 6.9 Este Provimento entra em
vigor a partir de 1.° de maio de 1973,
devendo ser publicado e remetido a to-
das as Secdes da 0.A.B.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1973.

José Ribeirs de Castro Filho — Pre-
gidente

COMISSAO RELATORA

(a) Caio Mdrio da Silve Pereira —
Relator

(a) Ivo D'Aguino

(a) Jooquim Gomes de
Souza

Nordes e

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° § DE 1972

A Mesa Diretora da Assembléia Le-
gislativa do Estado da Guanabara, nos
termos dos ‘artigos 10, item XV; 18,
item I; e.21 da Constituicio Estadual,
faz saber que foi aprovada e por este
ato é promulgada a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL DE
31 DE OUTUBRO DE 1972

Inelui nas Disposigbes Transitérias do
Constituigdo do Estado da Guanaba-
ra @ disposigdo contida na Emenda
n2 2 a Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil, que regule o
ELEICA0 DE GOVERNADORES
E VICE-GOVERNADORES DOS
ESTADOS EM 1974.

Artigo tinico. A elei¢io para Gover-
nador e Vice-Governador do Estado,
em 1974, realizar-se-4 em sessdo pi-
blica e mediante votagio nominal, pelo

sufrigio de um Colégio Eleitoral, cons-
tituido pela Assembléia Legislativa do
Estado.

§ 1.2 O Colégio Eleitoral reunir-se-a
na sede da Assembléia Legislativa no
dia 3 de outubro de 1974 e a eleigdo
deverd processar-se da seguinte forma:

a) Serid congiderado eleito Governa-
dor o candidato que, registrado por par-
tido politico, obtiver maioria abscluta
votos;

b) Se mnenhum candidato obtiver
maioria absoluta na primeira votagéo,
os escrutinios serfio repetido, e a eleigio
dar-se-4 no terceiro, por maioria sim-
ples;

¢} O Candidato a Vice-Governador
considerar-se-4 eleito em virtude da
eleigio do candidato a Governador com
ele registrado.

§ 2.0 Vagando os cargos de Gover-
nador e Vice-Governador, far-se-4 elei-
¢iio, pelo processo estabelecido neste
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artigo, trinta dias depois de aberta a
nltima vaga, e os eleitos completario
os periodos de seus antecesseres,

§ 3.° A regra do paragrafo ante-
rior aplica-se aos casos de vacincia
dos cargos de Governador e Vice-Go-
vernador eleitos a 3 de outubro de 1970.

Rio de Janeiro (GB), em 31 de ou-
tubro de 1972. — Paschoal Cittadino,

Presidente. — Hilza Mauwricio da Fon-
seca, 1.9 Vice-Presidente. — Heitor
Furtado, 2.9 Vice-Presidente, — Telé-
maco Gongalves Maia, 3.° Vice-Presi-
dente. — SebastiGo Menezes, 1.0 Secre-
tario. — Wilmar Palis, 2.° Secretério.
—Atile Nunes Filho, 8.9 Seeretdrio. —
ftalo Bruwno, 4.° Secretirio, — Sérgio
Maranhio, 5.° Secretério.

LEI N.° 2.138 — DE 20 DE NOVEMBRO DE 1972

Regulamenta o art. 95, paragrafo umico, da Constituigio do Estado.

O Governador do Estado da Guana-
bara, fago saber que a Assembléia Le-
gislativa do Estado da Guanabara de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.9 Os estatutos das sociedades
de economia mista do Estado, que nfo
estiverem sujeitos, por lei federal, a
fiscalizacfo e controle das autoridades
monetirias federais, admitirfo eu nao
a participacido a que se refere o art.
95 da Constituicio Estadual.

Art, 2.2 As sociedades de economia
mista do Estado, até 31 de janeiro de
1973, deverado adaptar seus estatutos
ao disposto nesta lei.

Art, 3.0 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacfo, revogados o
art, 15 da Lei n.° 1.736, de 14 de no-
vembro de 1968, o art. 1.° do Decreto-

lei n.2 108, de 11 de agosto de 1969,
e demais disposigbes em contrério.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de
1972; 84.° da Reptiblica e 13.2 do Es-
tado da Guanabara.

A, pg P. CHAGAS FREITAS

Darius Barges Rohrig

Francisco Moraes de Mello Franco
Anténio José Chediak

Edmundo Campello Coste

Jilio Alberto de Moraes Coutinho
Celso Octdvio do Prado Kelly
Heitor Brandon Schiller

Affonso Gomes da Silveira Fitho
Silvio Rubens Barboss da Cruz
Antonio Faustino da Costa

Adhyr Velloso de Albugquerque
Adhyr Velloso de Albuquerque
Fernando de Carvalho Barata -

LEI N.° 2.139 — DE 20 DE NOVEMBRO DE 1972

Dispoe sobre recolhimento de contribuicées em atraso devidas ao IPEG.

O Governador do Estado da Guanabara

Faco saber que a Assembléia Legis-
lativa do Estado da Guanabara decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.2 Aos servidores do Estado
licenciados ou afastados sem vencimen-
tos, inclusive os que pretenderem reas-
sumir o cargo, mas que n#o tiverem
cumprido o disposto no pardgrafo 1.2
do artigo 15 do Decreto-Lei n.? 163, de
29 de agosto de 1969, com a redagdo
que lhe deu o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 845, de 20 de abril de 1970, é

permitido o pagamento das contribui-
¢oes devidas ao IPEG, em 12 (doze)
prestagdes mensais iguais e consecuti-
vas, desde que o requeiram no prazo
de 30 (trinta) dias a partir desta lei.

Art. 29 Os beneficios assistenciais
e previdenciais, inclusive aposentadoria,
dos servidores contratados do Instituto
de Previdéncia do Estado da Guana-
bara, contribuintes desse Instituto e do
Instituto de Assisténcia dos Servido-
res do Estado da Guanabara serio con-
cedidos na forma da legislacio aplici-
vel aos funciondrios daquela autarquia.
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§ 1.9 I estendido aos demais servi-
dores contratados da administracio di-
reta e autdrquica do Estado o regime
assistencial e previdencidrio vigente
para os funciondrios estaduais, na for-
ma da legislaciio a estes aplicdvel.

§ 22 Na hipétese do § 1.9, 0 dnus
da aposentadoria poderd, conforme o
caso, ser suportado pelo IPEG ou pela
administracfio direta ou ente autdrqui-
co a que se ache vinculado o servidor,
na forma em que vier a dispor o regu-
lamento aplicdvel.

§ 3.° O disposto nos pardgrafos
deste artigo s6 terd vigéncia a partir
da regulamentag¢iio a ser expedida pe-
lo Poder Executivo, podendo a implan-
tagio do regime processar-se gradati-
vamente.

Art. 3.0 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagio, revogadas
as disposicies em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de
1972, 84.9 da Republica e 13.°2 do Es-
tado da Guanabara,

A. DE P. CHAGAS FREITAS
Anténio José Chediak

LEI N.° 2.140 — DE 20 DE NOVEMBRO DE 1972

Concede aumento de vencimentos aos servidores do Estado e da outras pro-

vidéncias.

0O Governador do Estado da Guana-
bara:

Faco saber que a Assembléia Legis-
lativa do Estado da Guanabara decre-
ta e eu sancioro a seguinte lei:

Art. 1.9 Fica o Poder Executivo au-

torizado a conceder aumento de até
20% (vinte por cento) sobre os ven-

cimentos dos respectivos cargos aos
servidores dos Poderes Executivo (Ad-
ministragio Direta e Autdrquica), Le-
gislativo e ~Judiciario, bem como aos
membros do Poder Judicidrio e do Tri-
bunal de Contas, observadas as normas
dos Decretos-leis Complementares esta-
duais n.? 2, de 18 de outubro de 1969,
e n° 4, de 25 de margo de 1970, e o
disposto no art. 2.2 desta lei.
Paragrafo tnico. O pagamento do
aumento referido neste artigo dar-se-4
em duas parcelas, a primeira de 10%
(dez por cento) a partir de 1.2 margo
de 1973, e a segunda num percentual
e numa data a serem fixados pelo Po-
der Executivo, considerando-se o au-
mento do custo de vida, de acordo com
os dados apurados pelos setores fede-
rais competentes e o compeortamento da
receita estadual no exercicio financeiro.
Art, 22 Obedecidas as normas da
legislacdo complementar referida no ar-
tigo anterior e as disposicbes da legis-
lacdo ordinadria especifica, o aumento

serd caleulado sobre os vencimentos fi-
xados em lei e correspondentes aos ni-
veis ou padrdes dos cargos efetivos e
simbolos dos cargos em comissdo e fun-
¢bes gratificadas, nio incidindo, em
nenhum caso, sobre diferencas assegu-
radas, sob qualquer fundamento, a ti-
tule de direito pessoal,

Art, 3.2 Para os inativos ou em
disponibilidade, o aumento ineidird se-
bre o valor dos respectives proventos,
obzervado o disposto no artigo ante-
rior in fine.

Art. 49 Para os servidores autdr-
guicos, a efetivacio do aumento conce-
dido ficard condicionada as disponibi-
lidades financeiras das respectivas en-
tidades e dependerd sempre de deereto
do Poder Executivo.

Art. 5.° Para os servidores contra-
tados, o aumento serd calculado sobre
o valor dos respectivos saldrios, obser-
vado o disposte no artigo anterior
quanto aos pertencentes a Administra-
¢do Indireta Autérquica.

Art. 6.2 Nas sociedades de econo-
mia mista, nas empresas piblicas e nas
fundacées eriadas pelo Poder Piblico,
qualquer aumento de remuneracfio de-
penderd de aprovacie prévia do Go-
vernador.

Art. 7.2 O Poder Executivo, até que
se ultime a reestruturacio da Superin-
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tendéncia de Urbanizacio e Saneamen-
to — SURSAN — fica autorizado a
manter, em cardter transitério, o regi-
me de remuneracdo em vigor a 15 de
mar¢o de 1971, ndo podendo nenhum
servidor perceber, entretanto, a qual-
quer titulo, importédncia superior & que
vinha recebendo mensalmente até aque-
la data.

Parigrafo tnico. Ficam excluidos
das limitagbes deste artigo os servido-
res cujos vencimenios e vantagens se
mantenham nos niveis normais do Es-
tado,

Art, 82 Nenhum dos servidores be-
neficiados pelo aumento concedido por
esta lei poderd receber remuneracfo
acima do limite fixado pelo artige 7.0
do Decreto-lei Federal n.° 376, de 20
de dezembro de 1968.

Art, 8.2 O Poder Executivo regula-

22%

mentard a presente lei para sua fiel
aplicacao.

Art, 10. Esta lei entrari em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de
1972 — 84.° da Reptiblica e 13.° do
Estado da Guanabara.

A. pE P. CHAGAS FREITAS

Darius Borges Rohrig

Francisco Manoel de Mello Franco
Anténio José Chediak

Fdmundo Campello Costa

Julio Alberto de Moraes Coutinho
Celso Octdvio do Prado Kelly
Heitor Brandon Schiller

Afonso Gomes da Silveira Filho
Silvio Rubens Barboza da Cruz
Anténio Faustino da Costa
Adhyr Velloso de Albuquerque
Mdrio Tobias Figueira de Melo
Fernando de Carvalho Barata

LEI N.° 2.144 — DE 22 DE NOVEMBRO DE 1372

Reorganiza a Procuradoria-Geral da Justica e di outras providéncias.

O Governador do Estado da Guana-
bara:

Fago saber que a Assembléia Legis-
lativa do Estado da Guanabara decre-
ta e eu sanciono a seguinte lei;

Art. 1.° A Procuradoria-Geral da
Justica do Estado da Guanabara, ér-
gdo de 1.0 nivel, dirigida pelo Pro-
curador-Geral da Justi¢a, titular do
cargo em comissdo C-01, continuard
com seus Grgfos especificos regidos pe-
la Lei n° 3.434, de 20 de julho de
1958, e leis posteriores, salvo as alte-
racoes contidas na presente.

Art, 2° O0Os o6rgios estruturais da
Procuradoria-Geral da Justica sfo:
I — O Conseiho do Ministério Piblico;
II — O Gabinete do Procurador-Geral;
III — A Seccretaria-Geral; IV — A
Revista de Direito do Ministério Pi-
blico; V — O Sistema de Assisténcia
Judicidria e Estégio Forense.

Art. 8° O Gabinete do Procurador-

-

Geral da Justica é constituido por 1
(um) Chefe de Gabinete, 4 (quatro)

Assistentes; 3 (trés) Auxiliares de Ga-
binete; e 4 (quatro) Secretarios, os.
quais desempenhario as funcdes que
lhes cometerem e integram a Parte
III do Anexo.

Art, 492 A Secretaria-Geral do Mi-
nistério Piiblico, 6rgio de 3.° nivel, di-
rigida por um Diretor-Geral auxiliado
por um Secretdrio, com um quadro
constituido na forma prevista na Parte
I do Anexo que acompanha a presente
lei, exerceri as seguintes atividades: I
— de inter-relagées e assessoramento:
com os demais dérgios do Ministério
Publico; II — de apoio administrativo;
III — de apoio judicidrio,

Art. 5.° A BSecretaria-Geral do Mi-
nistério Pdblico tera a seguinte estru-
tura:

a) Divisio do Pessoal, composta dos:
seguintes servicos:

Servigo de Cadastro

Bervico de Classificagio e Movimen-
tacao

Servigo de Preparo de Pagamento
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b) Divisdo de Administragio, com-
posta dos seguintes servigos:

Servico de Comunieagiio, subdividi-
do em:

Segéo de Protocolo

Secdo de Expediente

Servico Judicidrio,

Secdo Civel

Secdlo Criminal

Segiio de Cadastro das Fundagdes

Servico de Contabilidade Or¢amenta-
ria, subdividido em:

Secio de Orcamento

Seg¢ao de Controle

Servico de Material, subdivido em:

Secdo de Almoxarifado

Secdo de Zeladoria

Servigo de Mecanografia

Comigsdo Permanente de Licitagio
da Procuradoria-Geral da Justica;

¢) Divisio de Documentagio, inte-
gralizada pelos servigos a ela subor-
dinados e que sdo:

Servigo de Biblioteca

Servico de Legislacio,
cia e Documentagio,

Pardgrafo tnico. Os cargos em co-
missdo e as funcdes gratificadas deste
artigo sdo os constantes da Parte II do
Anexo,

Art. 6.° Revista de Direito do Mi-
nistério Publico da Guanabara, dérgao
de divulgacdo cultural do Ministério
Piblico do Estado da Guanabara, ins-
tituida pelo Decreto “E” n.© 8.468-69,
serd administrada de acordo com ins-
trugdes baixadas pelo Procurador-Ge-
ral e teri um Secretdario (F-09).

Pardgrafo tnico. O Procurador-Ge-
ral poderd propor a celebracio de con-
vénios para a distribuigiio da Revista.

Art. 72 O corpo de estagidrioz do
Ministério Piblico é constituido por ba-
charéis recém-formados e académicos
dos dois tltimos anos das faculdades
ou escolas de Direito oficiais, sediadas
no Estado da Guanabara, equiparadas
ou reconhecidas, designados pelo Pro-
curador-Geral para servirem junto aos
6rgios do Ministério Piablico (Art. 116
da Lei n.° 3.434, de 20 de julho de
1958).

subdividido em:

Jurisprudén-

Art. 8° Os estagidrios serdo desig-
nados por 1 (um) ano, sem dnus para
os cofres publicos, podendo ser recon-
duzidos até duas vezes e dispensados
iivremente pelo Procurador-Geral.

Art, 9.° Os estagidrios auxiliardo
o8 Orghos do Ministério Publico, pela
forma regulada em instrugbes baixa-
das pelo Procurador-Geral, serdo diri-
gidos e orientados por um Asgistente
do Gabinete do Procurador-Geral, ex-
pressamente designado para tal fim,
auxiliado pelo Servico de Estagio Fo-
rense, subdividido em Se¢do de Movi-
mentagiio e Controle e Se¢do de Cadas-
tro e Arquivo.

Art. 10. Ao corpo de estagiirios
continua sendo aplicado o disposto no
Titulo VII da Lei n° 3.434, de 20 de
julho de 1958.

Art. 11. O ingresse na carreira do
Ministério Publico far-se-4 no cargo
de Defensor Piblico, mediante concur-
so publico de provas e titulos.

Art, 12. Sé poderdo inscrever-se no
concurso bacharéis em Direito que te-
nham no méaximo 45 (quarenta e cin-
co) anos de idade e dois, pelo menos,
de préatica forense, estejam alistados
como eleitores, quites com o servico mi-
litar e no gozo de saide fisica e men-
tal, possuam bons antecedentes e sejam
considerados idéneos e compativeis pa-
ra o exercicio da funcéo.

§ 1.9 Independera de limite de idade
a inscrigde em concurso de funciondrio
efetivo do Estado da Guanabara,

§ 2.9 O funcionério efetivo que pre-
tender acumular o cargo j4 ocupado
com o que for objeto do concurso, fica-
ra sujeito ao limite de idade que for
estabelecido para os demais eandidatos.

§ 8.0 Sera dispensada a pratica fo-
rense aos funciondrios efetivos da Se-
cretaria do Ministério Pablico e do Po-
der Judicidrio,

Art, 13. O Conselho do Ministério
Piblico sera constituido do Procurador-
Geral, que o presidrid, e de 4 (quatro)
Procuradores da Justica, sendo 2 (dois)
escolhidos livremente pelo Governador
do Estado e 2 (dois) eleitos pela maio-
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ria de todos os Procuradores da Justi-
¢a, em escrutinio secreto. O mandato
«do Conselho serd de 1 (um) ano, sus-
cetivel de renovagio.

§ 1.9 O Procurador da Justica mais
‘mogo exercerd as funcbes de Secretd-
rio do Conselho, sem prejuizo de seu
direito de voto.

§ 20 A escolha dos membros do
Conselho gera feita no decorrer do més
de dezembro.

§ 3.2 Pelo mesmo processo previsto
neste artigo e na mesma data serdo
escolhidos, dentre os demais procurado-
res da Justica, 4 (quatro) suplentes
«do Conselho, um para cada Procurador
da Justica.

Art. 14. Ao Conselho do Ministério
Publico compete realizar o recurso
a que se refere o art. 11 desta lei
e elaborar o respectivo regulamento,
que homologado pelo Procurador-Ge-
ral, serd publicado no Diario da Jus-
tica, no minimo 60 (sessenta) dias
antes da abertura do prazo para as
inscrices.

Paragrafo tnico. O Conselho pode-
14 dividir-se em turmas, bem assim
constituir bancas examinadoras de
quaisquer provas, com pessoas do qua-
dro do Ministério Publico e também
a ele estranhas.

Art. 15 As provas do concurso se-
rio divididas em quatro setores.

a) Setor I — Direito Penal a Di-
reito Judicidrio Penal;

b) Setor II — Direito Privado (Ci-
vil e Comercial) e Direito Judicidrio
Civil;

¢} Setor III — Direito Constitucio-
nal e Direito Administrativo.

d) 8etor IV — Principios Institu-
cionais do Ministério Piblico (Histé-
ria, Organizacfo e Atribuicdes).

Paradgrafo tinico. As provas dos se-
tores I, II e III serdio escritas e orais
e a do setor IV somente oral.

Art. 16. Dentre os candidatos apro-
vados e na ordem decrescente das res-
pectivas notas, o Procurador-Geral en-
viard ao Governador, para nomeacio,
tantos nomes quantas forem as vagas.

Pardgrafo tnico. O concurso é va-
lido por 2 (dois) anos.

Art. 17. Sido criados, no Quadro
Permanente do Ministério Piblico, 1
(um) cargo de Procurador da Justica,
1 (um) de Curador de Fundacdes, 4
(quatre) de Curador de Vara Regio-
nal, 3 (trés) de Curador de Familia,
4 (quatro) de Promotor Pdblico, 18
(dezoito) de Promotor Substituto e
20 (vinte) de Defesor Piblico.

Art. 18. Os Curadores passario a
denominar-se Curadores de Justica,
e serfo numerados ordinalmente, de
acordo com a antigiiidade na eclase.

Pardgrafo tnico. No prazo de 30
(trinta) dias, contados da publicacia
desta lei, 0 Procurador-Geral, mediante
apostila, atribuird a cada Curador a
numeraciio de acordo com este artigo
e designarid a Curadoria em que exer-
cerd sua funcéo.

Art. 19. Os Procuradores da Jus-
tica, os Curadores de Justica, os Pro-
motores Publicos, os Promotores Subs-
titutos e os Defensores Prblicos ser-
virdo nas diversas funcbes dos seus
cargos, por designagdo e delegacio do
Procurador-Geral da Justica.

§ 1.2 Os Curadores de Vara Regio-
nal exercerfo cumulativamente as atri-
buigies das diversas Curadorias espe-
cializadas, conforme a competencm ‘da
Vara em que servirem.

§ 2.2 Ao Curador de Fundacgdes in-
cumbe:

I — Examinar e aprovar os estatu-
tos das Fundag¢bes e respectivas alte-
ragdes, verificando se atendem aos re-
quisitos legais e se bastam os bens aos
fins a que se destinam, fisealizando o
seu registro;

II — Fiscalizar o fun¢ionamento
fundagbes e o cumprimento das por-
tarias e demais atos baixados pelo Pro-
curador-Geral;

IIT1 — Examinar e aprovar anual-
mente as contas das fundacGes, re-
querendo judicialmente a prestagio de
contas quando se fizer necessidrio;

IV — Velar pelas fundacdes, pro-
movendo, quando for o caso, a verifi-
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caciio a que se refere o art. 20, para-
grafo Unico do Cédige Civil, e oficiar
nos processos que lhe digam respeito;

V — Requerer a remocio dos admi-
nistradores das fundacbes, nos casos
de administracio irregular ou ruinosa,
e a nomeacio de quem os substitua,
respeitando o disposto nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos;

VI — Promover a anulagio dos atos
praticados pelos administradores das
fundac¢ées sem observancia dos esta-
tutos ou da lei, inclusive requerendo
as providéncias assecuratérias neces-
sarias;

VII — Requisitar informacfes e c6-
pias autenticadas de atas e demais
documentos convenientes 3 fiscalizacio
das fundacoes;

VIII — Manter em dia o arquivo,
fichario e o cadastro referentes aos
seus servicos.

Parigrafo tinico. Dos atos do Cura-
dor de Fundacbes caberid recurso para
o Procurador-Geral da Justica, no
prazo de 10 dias.

Art. 20, Fica criada ne Ministério
Piablico a fungdo de Corregedor do
Ministério Publico, a ser exercida pri-
vativamente por Procurader da Jus-
tica, designado pelo Procurador-Geral.

Pardagrafo tnico. O Corregedor do
Ministério Phblico auxiliard o Pro-
curador-Geral da Justica e o Conse-
Tho do Ministério Piblico a fiscalizar
0 bom andamento dos servigcos afetos
ao Ministério Publico e a conduta
funcional de seus membros, sugerindo
as medidas que julgar necessdrias.

Art. 21. O Quadro de cargos efeti-
vos da Secretaria Geral do Ministério
Piblico passa a ser constituido pelos
cargos constantes da Parte I do Anexo.

Art. 22, A hierarquia estrutural da
Secretaria-Geral do Ministério Publi-
co passa a ser constituida dos cargos
em comissdo e funcdes gratificadas
constantes da Parte II do Anexo.

Art. 23. As normas de funciona-
mento dos orgdos da estrutura admi-
nistrativa a que se refere esta lei e as
atribui¢ées de seus servidores cons-

tardo do Regimento da Procuradoria-
Geral da Justi¢ca, a ser baixade por
decreto do Poder Executivo.

Art. 24. As promogbes para pre-
enchimente dos cargos nas diferentes
séries de classes do Quadro Perma-
nente, até o final do exercicio de 1973,
nio estarfio condicionadas ao inters-
ticio de gue trata o Decreto-lei esta-
dual n.° 100, de 8 de agosto de 1969,
respeitadas as disposigbes que regula-
mentam ¢ acesso.

Art. 25. Os atuais servidores dos
érgaos auxiliares, bem como o0s per-
tencentes ao Nucleo 104.007, lotados
na Secretaria-Geral, e o ocupante do
cargo isolado, nivel 3, de Auxiliar de
Curadoria de Ausentes, por proposta
do Procurador-Geral da Justica, com
a aprovacio do Governador, poderdo
passar a integrar a estrutura admi-
nistrativa estabelecida nesta lei, em
cargos de natureza e vencimentos equi-
valentes aos anteriormente ocupados,
aplicando-se aos mesmos o disposto no
art, 24 da presente lei, desde que ma-
nifestem expressamente sua intencio,
em requerimento dirigido ao Procura-
dor-Geral da Justiga, dentro de 30
(trinta) dias, contados da publicacio
desta lei.

Art. 26. A funcdo de defensor do
vinculo matrimonial, nas acgdes de nu-
lidade e anulacio de casamento, sera
exercida pelo Defensor Publico em exer-
cicio na Vara de Familia onde se pro-
cessar a ac¢dio e na segunda instancia.

Pardgrafo tinico. Na propositura e
contestagiio das agbes de que trata o
presente artigo, sendo a parte bene-
ficidria da justiga gratuita, funcionara
o substituto legal do Defensor Publico
em exercicio.

Art. 27. O Procurador-Geral po-
derda designar Defensores Piblicos para
funcionarem em segunda instincia com
a finalidade de acompanhar os recur-
sos das partes beneficiarias da justica
gratuita e interpor os recursos que
forem cabiveis.

Art. 28, Poderd o Procurador-Ge-
ral criar Cursos de Aperfeicoamentos
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baixando os atos normatives para seu

funcionamento. A fregiiéncia, com

aproveitamento, servird de titulo nas
promogdes por merecimento.

Art. 29. Fiecam extintos, no Quadro
Permanente, Parte II, da Procurado-
ria-Geral da Justica, os cargos em co-
missfo e funcdes gratificadas abaixo
relacionados quande forem providos os
criados nesta lei: 8 (trés) Assistentes
do Procurador-Geral da Justica......
(C-08); 1 {(um) de Diretor de Depar-
tamente (C-04); 2 (dois) Diretores
de Divisao (C-05); 4 (quatro) Chefes
de Servigo (F-06).

Art. 380. Dependeric da existéneia
de disponibilidade financeira, a crité-
rio do Poder Executivo, ¢ provimento
dos cargos criades na presente lei, de
acordo com os quadros e tabelas ane-
x0s, e a instalacio dos novos servigos.

Art. 81, Fiea revogado o parigrafo
tnico do artigo 1.2 do Decreto-lei n.°.
409, de 26 de junho de 1870,

Art, 32. 0Os Promotores e Defen-
sores Publicos da Auditoria da Justica
Militar do Estado estio sujeitos & au-
toridade administrativa e disciplinar
do Procurador-Geral da Justica, mas
gsem direito a acesso =aos cargos da
carreira.

Parigrafo tinico, Os Defensores Pu-
blicos, o Promotor e o Juiz Auditor da
Justica Militar do Estado terde ven-
cimentos e vantagens iguais, respecti-
vamente, aos dos Defensores Pablicos,
Promotores Ptblicos e Juizes de IM-
reito da Justica comum do Estado, a
partir de 1.2 de janeiro de 1873,

Art, 33, As despesas para atender
ao disposto nesta lei serio alondidas
pelas dotagies orcamentdrias proprias
j& previstas,

Art., 84, A tabela de que trata o
art, 3.2 do Decreto-lei n® 78, de 29 de
julho de 1969, fica acrescida dos se-
guintes itens:

24 — Exame e aprovacio de Esta-
tutos, atos counstitutives e alteragdes
estatutarias das Fundag¢tes 2 UFEGs

26 — Apresentagie compulséria de
contas pelas Fundagles (quando deixa-
rem de prestar contas tempestivamente
e vierem a fazé-lo mediante intimacio
do  Ministérie Publice) 3,5 UFEGs

26 — Apreciacio de requerimento da
Fundagioe solicitando autorizaciio para
praticar ato gue importe na alteracfo
do seu patriménio, operagtes financei-
ras e guaisquer outros atoz semelhan-

MEE S T b o WA .... 1 UFEGs
279 — Exame e aprovagio de contas
das Fundacies ........ .. 2 UFEGs

Art. 35. O art. 7.9 do Deereto-lei
n. 110, de 11 de agosto de 1968, fica
acreseido de um pardgrafo umico, com

a saguinte redagio:

HATE VP ww mn e 20 o olD 3 g o

Pardgrafo unico. Além da taxa pre-
vista neste artigo incidird o mesme
tribute, pela participa¢io do Membro
do Ministério Publico, nos seguintes
casos:

a) nag arrecadacgoes, caleulado &
razdo de 2% (dois por cento) sobre
o valor dos bens arrecadados;

b) nos leilfes, calculado & razdo de
1,56% (um e meio por cento} sobre o
valor das arrematacdes;

¢} mnas diligéneias fora do loeal de
trabalho, excetuwando-se as diligéneias
dos Promotores e Defensores das Varas
Criminais, as fiscalizacoes de presidics
e estabelecimentos de incapazes, ou
quando a parte interessada for hene-
ficidria da Justiga graimita caleulade
& razio de 0,6 UFEG.”

Art. 36. Esta lei entrarid em vigor
na data de sua publicacdo, revegadas
as disposigoes em contririo.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de
1972 — B84.° da Republica e 13.2 do

‘Estado da Guanabara.

A. pe P, CHAcAS FrEMmMAS, Geraldo
Auguste de Ferie Bapliste, Franecisco
Manoel de Melle Fronce, Antonio José
Chedial ¢ Heitor Bremdon Schiiler.
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LEI N° 172 — PARTE I
SITUAGCAQ PROPOSTA
Grupo Classes ou
Codigo Ocupacional Série de Classes Nivel

1. Servigo: Judicidrio-

Administrative (JAD)
JAD-102-9-A Secretaria QOficial Judicidrio A 8
JAD-102-7-B Judicidria Oficial Judicidrio B T
JAD-102-5-C e Oficial Judieidrio C 5
JAD-102-3-D Eseritdrio Oficial Judiciario D 3
JAD-102-2-E (JAD-100) Oficial Judicisrio E 2
JAD-103-13-A Datilégrafo A 13
JAD-103-11-B Datilégrafo B 11

2. Servige: Téenico-

Administrative (TAD)

TAD-261-4-B Biblioteca Bibliotecdrio 4
(TAD-260)
3. Servige: Profissional
Qualificado (PRQ)
PRQ-812-16-A Continuo A 16
PRQ-812-14-B Guarda, Continuo B 14
PRQ-811-19-A Limpeza ¢
Conservagao Servente A 19

PRQ-811-138-B (PRQ-810) Servente B 18
PRQ-811-17-C .. Servente C 17
PRQ-818-15-A Servico de Auxiliar de Plenario ¢ Portaria A 15
PRQ-818-13-B Portaria Auxiliar de Plendrio ¢ Portaria B 13
PRQ-813-11-C {PRQ-815) Auxiliar de Plendrio ¢ Portaria C 11
PRQ-806-14-A Motorista A 14
PRQ-806-12-B Rodovidrio Motorista B 12
FRQ-806-10-C (PRQ-805)  Motorista C 10
PRQ-806-8-D Motorista D 8
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LEI N.° 172 — ANEX0O — PARTE I

SITUAGAO ATUAL

29

9

N.2 de Classes ou N2 de
Acesso a Cargos Séries de Classes Nivel Cargos
Oficial Judicidrio A 9 16
Oficial Judiciario B T 12
20 Oficial Judiciario C b 9.
18 Oficial Judicidrio D 3 4
18 Oficial Judicidrio E 45 6
18 Datilégrafo A 13 6
18
10 Datilégrafo B g | 4
Oficial 10
Judicidrio
A X
Biblioteedrio 4 1
1
Continuo A 16 4
Continuo B 14 2
8
4
Continuo A 11
10 Auxiliar de Plenario e Por-
4 taria A 15 1
3 Auxiliar de Plenirio e Por-
taria B 13 1
2 Auxiliar de Plendrio e Por-
taria C 11 2
2 Motorista A 14 1
Motorista B 12 I
2 Motorista C 10 1
il Motorista D 8 i
1 Quadro Suplementar
2 Oficial Judicidri 2 2
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LELI N° 172 — PARTE II

SITUACAD PROPOSTA

Assesoramento
ORGAD Diregao Seeretariado Simbolo
Miniatério Pablico ............. Procurador- C-01
Geral
Gabinete do Procuradoer-Geral .. Chefe de C-02
Gabinete
{4) Assistente C-08
(3) Auxiliar
de Gabinete F-08
{4} Secretdrio F-09
Secretaria Geral Diretor- c-03
Geral
Secretario F-08
Divisgo do Pesseal ............ Diretor C-05
Servico de Cadastro ........ a5 Chefe F-06
Servigo de Classificacio ¢ Movi-

ITETIRRGROTY & 4t BB TS Arere i ivha d Chefe F-08
Servico de Preparo do Pagamenta Chefe F-ii6
Divisao de Administra¢io ...... Diretor C-05
Servigo de Comunicagbes ...... Chefe F-06
Secio de Protocolo ............ Chefe F-07
Begiio de Expediente ........... Chefe F-07
Servige Judicidrio ............. Chefe F-08
BEERG" BIEL o oo i mne e Chefe F-07
Begfio Crimdnal .......ccqnapalis Chefe F-07
Se¢do de Cadastro e Arquive das

Eundagies « oot o5 va smigdps Chefe F-07
Servige de Contabilidade Orga-

THEHBRERY. 55 <a%eb 06 d60 7 ogpaE Chefe F-06
Seciio de Qreamento ........... Chefe F-07
Segdio de Controle .v...cvovurnens Chefe F-07
Servige de Material ........... Chefe F-06
Secio de Almoxarifado ......... Chefe P07
Segho de Zeladoria ............ Chefe F-07
Servige de Mecanografia ..... 2% :Chefe F-06
Divisio de Documentagio ...... Diretor C-05
Servigo de Documentagio, Legis-

lagio e Jurisprudéncia ....... Chefe F-06
Servio de Biblioteca .......... Cheie F-06
Revista de Direito do Ministério

BIRERT v, s o 4 Ses Secretdvio F-09
Servigo de Estdgio Forense .... Chefe F-06
Se¢do de Movimentagdo e Con-

TODLaL o Il W b0 oo gt s e Chefe 07
Secdo de Cadastro e Arquivo ... Chefe F-07
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LEI N.° 172 — PARTE II
SITUAGAO ATUAL
Assesoramento
ORGAO Diregédo Secretariado Simboio
Ministério Piablico ....... +vaves  Procurador- C-01
Geral
(3) Assistente C-03
{2) Auxiliar
de Gabinete F-(08
(1) Secretdrio F-08
Secretaria Geral Diretor C-03
Geral
Eecretario F-08
‘Bervico do Pessoal .........00n. Chefe F-06
‘Secio de Cadastro e Preparo do

Pagamento ........... G ki Chefe F-07
Bervige de Administragde ...... Chefe F-08
Secio de Protocolo e Arquivo... Chefe F-07
Segao de Contabilidade Or¢amen-

TAriA < iekeses o e s, Chefe 07
‘Secfio de Material ..... g AT Chefe F-07
Becdo de Expediente ........... Chefe F-07
Servigo de Documentagdo ...... Chefe F08
Secdo de Biblioteca ........... Chefe F07
TRevista de Direito do Ministério

Piblico
Sec¢do de Expediente ........... Chefe F-07
Departamento de Assisténcia Ju- . .

dicidria e Estdgio Forense ... Diretor C-04

Azsessor

Téenico F-06

Secretario F-09
Divisdo de Coordenagio de Assis-

téncia Judieidria ............ Diretor C-05
‘Servigo de Orientago .......... Chefe F-08
Servigo de Expediente ......... Chefe F-08
Divisio de Cadastro e Jurispru-

Fon T ST S 1 ] Diretor C-05
Servigo de Cadastro ........... Chefe F-08
‘Bervigo de Jurizprudéncia ..... y Chefe F-06
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LEI N.° 2.146 — DE 28 DE NOVEMBRO DE 1972

Regulamenta dispositives do Decreto-lei Complementar n.® 3, de 24 de outu-

bro de 1969, e di ocutras providéncias,

0 Governador do Estado da Gua-

nabara

Faco saber que a Assembléia Legis-
lativa do Estado da Guanabara de-
creta e en sancione a seguinte lei:

Art. 1.2 Qs bens iméveis do patri-
monio estadual poderdo ser objete de
cessio de uso om permissio de uso
pelas pessoas juridieas mencionadas no
art. 39 do Deereto-lei Complementar
n? 3, de 24 de outubro de 1969, pre-
ferentemente para os seguintes fins:

@) realizagio das atividades perma-
nentes a que se dedicam as entidades
beneficidrias;

b) realizacio de eventos de relevan-
te interesse piblico, de natureza cul-
tural, artistica ou turistica, inclusive
0s que visem & obtenc¢iio de recursos
destinados ao atendiments das despe-
sas com as atividades especificas a que
se refere o item anterior.

Art. 2.° Para a realizagfio dos fins
a que se refere o item b do art. 1.2,

poderfio ser utilizados hens mdveis e
meios administratives, técnicos e ar-
tisticos que funcionem no pripric cujo
uso seja cedido ou permitido.

Art. 3.2 0 Poder Executive baixard
os atos regulamentares para a execu-
ciio desta lei.

Art. 4.° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposicies em contrdrio,

Rio de Janeire, 28 de novembro de
1972; 84.° da Reptiblica e 13.2 do Es-
tade da Guanabara.

A. pE P, CHAGAS FREITAS, Geraldo
Augusto de Farie Raptista, Franciseo
Manoel de Mello Franeo, Anténio José
Chediak, Edmunde Campelle Costa,
Jilio Alberto de Moraes Coutinhe,
Celso Octdvio do Prado Kelly, Heitor
Brandon Schiller, Emilie Irahim do
Silve, Silvic Rubens Barbese de Crug,
Antinio Fausting da Costa, Adhyr
Vellozo de Albuquerque, Marie Tobies
Figueira de Melo, Fernando de Car~
valhe Barofa.

LEI N.° 2174 — DE 25 DE ABRIL DE 1973

Altera disposicoes do artigo 64 do Decreto-Lei n.° 100, de 8 de agosto de 1969,

0 Governador do Estado da Guana-
bara: Fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara
decreta e en sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° — O artigo 64 do Decreto-
Lei n2 100, de 8-8-89, passa a vigorar
com a seguinte redac¢io:

Art. 64 — Transferéncia é a pas-
sagem do funciondrio de um cargo para
outro, de igual nivel de vencimento,
ressalvado o disposto no § 3.9 deste ar-
tigo.

§ 1.° — Caberi a transferéneia:

I — de um cargo para outro, de

igual danominagio, de quadros difie--
rentes;

II — de cargo integrante de uma sé-
rie de classes para outro de série di.
ferente;

III — de cargo integrante de uma
série de classes para cargoe de classe
singular;

IV — de cargo de classe singular
para carge integrante de série de
classes;

¥ — de cargo de classe singular
para outro de classe singular dife-
rente,

§ 2.9 — A transferéncia far-se-a:
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I — A pedido do funcionario, me-
diante comprovagioe prévia de habilita-
¢fo, por meio de provas e atendidos o
interesse ¢ a eonvenidneia da Admi-
nistragéo;

II — E=zofficie, mediante compro-
vacio prévia de habilitacio, quando se
tratar de funciondrio readaptade em
cariater definitivo, na forma do artigo
110 deste Decreto-Lei.

§ 8.9 — Quando ndo houver corres-
pondéncia de vencimentos, a transfe-
réncia ex officio poderd ser feita para
cargo de nivel inferior, assegurada,
para todos os efeitos, a diferenca de
vencimento ou remuneracdio, a tituloe de
direito pessoal.

§ 4.9 — As transferéncias néo po-
derfio exceder de um tergo das vagas
de cada classe e sé poderfio ser proces-
sadas apés a época prevista para pro-
mocgio e acesso.

§ 5.2 — A transferéncia ndo inter-
romperd a contagem do tempo de ser-
vico para efeito de progressio hori-
zontal,

Art. 20 — O artigo 110 do Decre-
to-Lei n® 100, de §-8-69, passa a vi-
gorar cort a seguinte redacfo:

“Art. 110 — Quando se wverificar,
come resultado de inspepSes médicas:
feitas pelos 6rgios competentes do Es-
tado, a redugiic da capacidade fisiea
ou estado de saide que impossibilite
ou desaconselhe ¢ exercicio das fun-
¢Oes inerentes ao seuw cargo, e desde
que nao se configure a necessidade de
aposentadoria nem de licenca para tra-
tamento de satde, poderd o funciond-
ric ser readaptado em funcles dife-
rentes das que lhe cabem, sem que
sua readaptacio lhe acarrete qualguer
prejuize.”

Art. 39 — Esta lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacio, reve-
gadas as disposighes em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1973,
86.9 da Republica e 142 do Estado
da Guanabara.

A. pE P. CHAGAS FREITAS, Anfonis
J. Chedial.

DECRETQ “E” N.° 5887 — DE 8 DE DEZEMBRO DE 1972

Di nova redagao ao Decrete “E” n.* 5531, de 29-6 1972.

O Governador do Estade da Guana-
bara: no uso de suas atribuigdes le-
gais, decreta:

Art. 1,0 Todos os servidores readap-
tados na forma do art, 110 do Decreto-
lei n.? 100, de 8 de agosto de 1969, de-
finitivamente ou por prazo igual ou
superior a 3 (trés) meses, deverdo ser
encaminhados ao Service de Colocagiio
e Relotagdo, da Secretaria de Adminis-
tragio, que os encaminhard as Seere-
tarias, para serem lotados em guais-
quer érgfios a elas subordinados, pelos
respectivos Secretdrios, de acordo com
o decreto de readaptacfio.

Art. 2.2 Os servidores a que se re-
fere o art. 1.2 submeter-se-ao obrigato-
riamente A inspe¢fio médica no término
do prazo fixado para a readaptagiio,
ou no término de cada ano decorrido
apés o seu inicio, quando definitiva.

Art. 3.9 Qs processos de readapta-
¢iio deverdo ser instruidos com edpia
do laude do exame médico realizado
por ocasifo do ingresso do servider
nos guadros da Administragio e com
o histérice completo de sua vida fun-
cional.

Art. 49 Terminade o praze da rea-
daptagic ou de sua prorrogagdo, os
servidores serdo lotados nas mesmas
Secretarias de origem, a critério dos
respectivos Secretarios de Estado.

Art. 52 Este decreto entraré em
vigor na data de sua publicagiio, revo-
gadas as disposighes em contririo,

Rio de Janeiro, 8 de dezembro de
1972 — 84.° da Republica e 13.° do
Estado da Guanabara.

A. b P. CHAGAS FREITAS
Antonia José Chediak
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DECRETO “E” N.° 5.934, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispée sobre a concessio da licenca de que trata o art. 130 do Decreto lei

n.° 100, de 8 de agosto de 1969.

0 Governador do Estado da Guana-
bara, no uso de suas atribuicdes le-
_gais, decreta:

Art. 1. A concessio, aos funcioné-
rios civis do Estado, da licenga para
trato de interesses particulares, previs-
ta no art. 130 do Decreto-lei n.° 100,
.de 8.8.69, é da competéncia exclusiva
«do Governador do Estado.

Art. 2.° Este decreto entrardi em

vigor na data de sua publicacdo, revo-
gados o art. 2.2 do Decreto “N” n.o
501, de 29.11.65, e as demais disposi-
¢oes em contririo.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de
1972 — 84° da Republica e 13.° do
Estado da Guanabara.

A. DE P, CHAGAS FREITAS
Antinio José Chediak

DECRETO “P” DE 18 DE DEZEMBRO DE 1972

3777. O Governador do Estado da
‘Guanabara, no uso de suas atribuigtes
legais, resolve exonerar Clévis Paulo
da Rocha do cargo em comissio de
Procurador-Geral da Justica, com va-
lidade a partir de 15 de dezembro de
1972, data em que foi nomeado Desem-
bargador do Tribunel de Justica do
Estado,

8.778. O Governador do Estado da
Guanabara, no uso de suas atribuigdes
legais, resolve nomear o Procurador da
Justica Paulo Chermont de Avaiijo pa-
ra exercer, com validade a partir de
15 de dezembro de 1972, o cargo em
comissdo de Procurador-Geral da Justi-
¢u, na vaga decorrente da exoneragdo
do Desembargador Clévis Paulo da
Rocha.

DECRETO “P” N.° 3 854, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1972

0O  Governador do Estado da
Guanabara, no uso de suas atribuicoes
legais, tendo em vista o que consta do
processo n.2 15-4.885-72, e de acordo
com o art. 13, §§ 2.2 e 3.9, da Lei n.°
2.144, de 22 de novembro de 1972, re-
solve nomear Hermano Odilon dos An-
jos, 6.2 Procurador da Justica, e Car-
dos Octdvio da Veigae Lima, 27.° Pro-

curador da Justica, para, em mandato
de um ano, a contar desta data, inte-
grarem o Conselho do Ministério Pi-
blico, da Procuradoria-Geral da Justi-
¢a do Estado da Guanabara, tendo co-
mo Suplentes, respectivamente, Laudeli-
no Freire Jtnior, 3.° Procurador da
Justica, e Antonio Augusto de Vascon-
celos Neto, 16.° Procurador da Justica.

]
DECRETOS ‘P”, DE 3 DE JANEIRO DE 1973

3. O Governador do Estado da Gua-
mnabara, no uso de suas atribuicdes le-
gais, e tendo em vista o que consta do
processo n.? 15-4.886-72, resolve mno-
mear Francisco Habib Otoch, 3.0 Cura-
dor de Justica, para exercer, em pri-

meira ocupacgiio, 0 cargo em comissdo
de Chefe de Gabinete do Procurador-
Geral da Justica do Estado da Guana-
bara, S.C-02, em vaga criada pela Lei
n.? 2.144, de 22 de novembro de 1972,

4. O Governador do Estado da Gua-
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nabara, no uso de suas atribuicdes le-
-gais, e tendo em vista o que consta do
processo 15-4.884-7T2, resolve nomear
Fugenio de Vasconcellos Sigaud, 28.°
Procurador da Justica, para exercer,
em primeira ocupacfio, o cargo em co-
missfio de Assistente, S.C-03, do Chefe
de Gabinete do Procurador-Geral da
Justica do Hstado da Guomabara, em
vaga criada pela Lei n.® 2.144, de 22
de novembro de 1972.

5. O Governador do Estado da Gua-
nabara, no uso de suas atribuicGes le-
gais, e tendo em vista o que consta do
processo 15-4.884-72, resolve nomear
Marcelo Maria Domingues de Oliveira,
1.° Procurador da Justica, para exer-
cer, em primeira ocupacio, o cargo em
comissdo de Assigtente, S.C-08, do
Chefe de Gabinete do Procurador-Ge-
ral da Justica do Estado da Guanabe-
ra, em vaga criada pela Lei n® 2.144,
de 22 de novembro de 1972.

DECRETO “P” N.° 975, DE 10 DE ABRIL DE 1973

O Governador do Estado da
Guanabara, no uso de suas atribuicgGes
legais, resolve nomear Sérgio Ferraz,
Procurador do Estado de 3.2 Categoria
— Matricula n.° 181.450, SimfAo Isaac
Benjé, Promotor Piblico, Abrahim Te-
bet, Advogado, e Benedito Evanes Dan-
tas, Oficial Judiciario, para, sob a pre-

PORTARIA “E” N.°

O Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 6.° da
Lei n° 2.144, de 22.9.1972,

Resolve baixar as seguintes instru-
¢des, para administracio da Revista de
Direito do Ministério Publico do Esta-
do da Guanabara:

Art. 1.° A Revista de Direito, cria-
da pelo Decreto “E” n.® 1.174, de
2.8.1966, e reconhecida pela Lei 2.144,
de 22.9.1972, é o 6rgao de divulgacio
cultural do Ministério Piblico do Es-
tado da Guanabara.

Art. 2.0 A direcio e a administra-
¢do da Revista incumbem a um Diretor,
com a colaboracio de um Secretirio-
Executivo, ambos designados, dentre os
membros do Ministério Publico, pelo
Procurador-Geral da Justica, ressalva-
do a este assumir, a qualquer tempo,
as func¢des de Diretor.

§ 1.2 Para assessoramento da Dire-
¢io da Revista, em matéria juridica e

sidéncia do Desembargador Vicente Fa-
ria Coelho, nomeado pelo Decreto “P7,
n.2 1, de 2.1.73, comporem a Comissao
de Consolidacdo da Legislacio do Esta-
do, criada na Secretaria de Justica pe-
lo artigo 7.2 da Lei n° 2.152, de
30.11.72.

18, DE 19-12-1972

téenica, haverd uma Comissdo de Re-
dacdo, composta por membros do Mi-
nistéric Publico.

§ 2.0 Os membros do Ministério Pd-
blico exercerio os encargos previstos
no presente artigo sem prejuizo de
suas fungdes.

Art. 3.2 O Diretor serid auxiliado
por um Secretdrio, simbolo F-09,

Art. 4.2 Ao Diretor compete:

a) exercer os atos de administra-
¢do da Revista, de acordo com as pre-
sentes instruces e outras que forem
baixadas pelo Procurador-Geral da
Justica;

b) baixar ordens de servigo para o
perfeito cumprimento das instrucdes do
Procurador-Geral da Justica; P

¢) solicitar colaboracdo juridica e
téenica, indispensdvel & confec¢do da
Revista, retribuindo-a, quando for o ca-
so, com pagamesto pro labore;
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a

d) requisitar 4 Comissiio de Reda-
¢iio, dentro das atribuictes desta, o au-
xilio que julgar necessirio;

e) representar a Revista, nos con-
tatos com terceiros;

f) deliberar quanto a
da Revista;

g) decidir sobre a matéria a ser
publicada;

h) sugerir ao Procurador-Geral os
nomes de membros do Ministério Pu-
blico para integrarem a Comissdo de
Redacdo, bem como indicar o Secreta-
rio, S.F-09, dentre os funcionarios lo-
tados na Revista;

i) propor ao Procurador-Geral da
Justica as medidas necessarias ao per-
feito funcionamento da Revista;

j) delegar atribuigctes ao Secreti-
rio-Executivo;

1) determinar as atribuicbes do pes-
feito funcionamento da Revista;

m) resolver os casos omissos das
presentes instrucdes.

Art. 5.2 Ao Secretidrio-Executivo
compete colaborar com o Diretor na di-
regio e administracio da Revista, su-
bstituindo-o em seus impedimentos
eventuais e exercendo as atribuigdes
que lhe forem delegadas.

Art, 8.2 Ao Secretdrio S.¥-09 in-
cumbe desempenhar as tarefas que lhe
forem cometidas pelo Diretor e, espe-
cialmente, as de controle da freqiién-
cia dos funciondrios, supervisiio dos
trabalhos a cargo dos mesmos e distri-
bui¢do dos volumes da Revista.

Art, 7.2 O pessoal administrativo
necessdrio ao funcionamento da Revis-
ta serd lotado por ato do Procurador-
Geral da Justica e escolhido entre os
funcionarios da Secretaria ou requisi-
tados a outras repartices do Estado.

Art. 8.2 A Revista, que sera edita-
da, no méaximo quatro vezes por ano,
terd, entre outras, as seguintes segdes:

I) — Doutrina;

II) — Pareceres;

distribuicéo

II1) — Jurisprudéncia;

IV) — Biografias;

V) — Estudos e atualidades;

VI — Ribibliografia;

VII) — Revistas em Revista;

VIII) — Legislacao.

Paragrafo tnico. Qutras secdes po--
deriio ser criadas, a critério do Diretor.

Art, 9.° A Revista poderi ser im-
pressa em empresa particular ou em
estabelecimento ptblico.

$§ 1.0 As despesas com a edicdo da
Revista correrio 4 conta de dotacdo
consignada no orgamento estadual.

§ 2° A dotagio serd requisitada.
pelo Procurador-Geral, sob o regime de
adiantamentos, cuja aplicagio compro-
vard na forma da legislacio em vigor.

Art. 10. A Revista circulard em to-
do o territério nacional, com distribui-
¢io gratuita aos membros do Ministé-
rio Publico, magistrados, autoridades
constituidas, estabelecimentos de ensi-
no superior e bibliotecas publicas, po-
dendo o restante da edicdo ser posto &
venda, mediante assinatura ou venda
avulsa, ou distribuido a advogados e
estudantes de Direito.

§ 1.0 Compete ao Procurador-Geral
da Justica decidir quanto a venda da
Revista.

§ 2.2 A distribui¢io e a venda da
Revista poderdo ser feitas mediante
convénios propostos e celebrados pelo
Procurador-Geral da Justicga.

§ 3.9 A receita decorrente da ven-
da, uma vez deduzidas as comissbes pa-
gas, serd recolhida aos cofres ptblicos.

Art. 11. As publicacdes recebidas, a
qualquer titulo, pela Revista, ficardo
pertencendo & Biblioteea do Ministério
Piblico do Estado da Guanabara.

Art, 12. Continuam em vigor as
disposices que nido colidirem com as
presentes instrucdes,

Clévis Paulo do Rocha — Procura-
dor-Geral da Justica
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PORTARIA “P” N.° 11, DE 9 DE JANEIRO DE 1973

O Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara, no use das atri-
buicdes que lhe confere o art. 6.9 da
Lei N.@ 2.144, de 22.9.1972, e tendo
em vista o disposto no Art. 2.2 da Por-
taria “E” N.© 18, de 19.12.72,

Resolve designar o Dr. Smio Isaac
BeNsd, 12.° Promotor Piblico, para, a

partir desta data e sem prejuizo de
suas demais atribuigdes, exercer o cax-
go de Diretor da Revista de Direito do
Minigtéric Piablico do Estadoe da Gua-
nabara.

Paulo Chermont de Aronijo — Pro-
curador-Geral da Justica

PORTARIA “P” N.° 49, DE 13 DE FEVEREIRO DFE 1973

O Procurador-Geral da Justi¢a de
Estadoe da Guanabara, no uso de suas
atribuiges legals, resolve designar o
Dr. Luiz Carles Couto Maciel, 14.9
Promotor Publico, para, sem prejuizo
de suas demais atribuigfes, funcionar
como repregentante do Ministério Pid-
‘blico nos trabalhos do Inquéritc Ad-

ministrative n.° 1.619/73, instauradoe
pela douta Corregedoria da Justiga,
cuja Comissio estd sob a presidéncia
de Dr. Paulo Malta Ferraz, Juiz de
Direito da 1.2 Vars de Familia, —
Paule Chermont de Argidje, Procura-
dor-Geral da Justiga.

CONSELHO DO MINISTERIO PUBLICO

O Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara, no use de suas
-atribuicdes legais, faz saber que homo-
logou ¢ Regulamento do Concurso para
Defensor Piablico elaborado e aprovade
pelo Egrégio Conselhe do Ministério Pu-
blico elaborado e aprovade pelo Egrégio
‘Conselho do Ministério Puablico, em
sessfio realizada em 1.2 de fevereiro
de 1973, ex vt do art. 14 da Lei Es-
tadual n® 2.144, de 28 de novembro
de 1972, nos termos seguintes:

REGULAMENTO DO CONCURSO
PARA DEFENSOR PUBLICO

I — Da realizagdo do concurso

Art. 1.°  As provas do concurso serdio
divididas em 4 setores:

@) Setor I — Direito Penal e Di-
reito Judicidrio Penal;

b) Setor II — Direito Privado {Ci-
vil e Comercial) e Direito Judicidrio
Civil;

¢} Setor III - Direite Constitu-
cional e Dircito Administrativo;

d) Setor IV — Principios Institu-
clonais do Ministério Publico (Histéria,
Organizagio e Atribuigdes).

Pardgrafo tnico. O concurso cons-
tard de provas escritaz e orals sohre
as matérias dos Setores I, IT e III e,
somente, prova oral do Setor IV, nos
termos da Lei n? 2.144, de 22 de
novembro de 1872,

Art. 29 A Comissio Examinadora,
presidids pelo Proeurador-Geral, é com-
posta por todos os integrantes do Con-
selho do Minjstério Piiblico e das baneas
examinadoras.

Art, 82° Berio constituidas 3 Ban-
cas Examinadoras: a 1.° para as pro-
vas de Direito Pensl e Direito Judi-
cidrio Penal; a 2% para as de Direito
Privado (Civil ¢ Comercial) e Direito
Judicidrio Civil; a 3.2, para as de Di-
reito Constitueional ¢ Administrative e
Prineipies Institucionais do Ministério
Fihlico.
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Art. 4° Cada Banca Examinadora
composta de 3 membros, serd, obriga-
toriamente, presidida por um Conse-
Iheiro. Os dois outros integrantes e res-
pectivos suplentes, serdo escolhidos pelo
Conselho, entre membros do Ministério
Piblico ou pessoas a este estranhas.

Art. 5° Nao podem pertencer a
Comissdo Examinadora pessoas que te-
nham parentes, consangiiineos ou afins,
até o 3.9 grau civil, entre os candi-
datos inscritos,

Art. 6° A Comissdo Examinadora
terd um Secretario, escolhido pelo Con-
selho entre os funcionarios da Secre-
taria,

II — Da inseri¢do

Art. 7.° Decorridos 60 dias da pu-
blicagio deste Regulamento no Didrio
da Justica, estardo, desde logo, abertas
as inscrigbes ao concurso, pelo prazo
de 30 dias.

Art, 892 Os pedidos de inscricdo,
com a relagdo dos documentos que os
instruem, serdo apresentados no Pro-
tocolo da Secretaria do Ministério Pi-
blico, das 9 as 12 horas, dirigidos ao
Presidente do Conselho, que os ird dis-
tribuindo aos Conselheiros, para exame
e relatdrio,

Art. 9.2 O requerimento de insericéo
serd acompanhado de uma fotografia
de 3 x 4 e de uma ficha aprovada pelo
Conselho preenchida pelo candidato, e
devera ser instruido com documentos
autenticados que comprovem:

I — ser brasileiro e, se do sexo mas-
culino, estar quite com o servigo mi-
litar;

II — ser bacharel ou doutor em
Direito, por Faculdade oficial ou reco-
nhecida, e contar dois anos, pelo menos,
de pratica forense, no qiiingiiénio an-
terior ao da abertura das inscricdes,
eomo Juiz de Direito, membro do Minis-
tério Publico, advogado, solicitador, ou,
se tiver servido no Estado da Guana-
bara, como estagidrio;

Paragrafo tnico. Seri dispensada a
pratica forense aos funciondrios efeti-
vos da Secretaria do Ministério Piblico
e do Poder Judicidrio.

III — idade maxima de 45 anos apu-
rada no dia do pedido de inscricéo,
salvo se funcionario efetivo do Estado
da Guanabara;

Pardgrafo tnico. O funcionirio efe-
tivo que pretender acumular o cargo
ja ocupado com o de Defensor Piblico,
ficard sujeito ao limite de idade maxi-
ma de 45 anos.

IV — ser eleitor;

V — néo haver sofrido penalidades
na Odem dos Advogados do Brasil, ow
no servigo publico;

VI — estar no gozo de satde fisica
e mental;
VII — ter bons antecedentes, com-

provados mediante atestados ou certi-
does oficiais relativas as infracbes pe-
nais comuns ou especiais, passadas pelas
autoridades dos lugares onde tenha tido
domicilio no decénio anterior;

VIII — ter exame psicotéenico de
personalidade em ingtituiciio especiali-
zada, oficializada e reconhecida pelo
Poder Piblico, podendo ser aceito aquele
realizado hd menos de trés (3) anos;

IX — estar de acordo com os termos
deste Regulamento, mediante declaracéo
escrita;

X — indicacdo precisa, inclusive do
telefone, de sua residéncia no decénio
anterior e local de trabalho;

XI — se o candidato nfo residir ne
Estado da Guanabara, indicacdo de
pessoa aqui domiciliada ou residente,
a qual, para todos os efeitos do con-
curso, serd havida como representante
do candidato;

Paragrafo tnico. Além dos documen-
tos enumerados neste artigo poderd o
candidato apresentar atestado de capa-
cidade técnica ou de boa conduta pro-
fissional, e o Conselho, se o desejar,
poderda dirigir-se, reservadamente, as
autoridades ou pessoas que os subscre-
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o candidato nfdo possui qualidades mo-
rais exigidas para o cargo.

Art. 20. A inscricdo poderi ser cas-
sada a qualquer tempo, se ficar apurada
a falsidade das declaracgdes ou dos do-
cumentos do candidato ou se caracteri-
zada a hipétese prevista na parte final
do artigo anterior.

V — Das provas escritas

Art. 21. Concluido o julgamento das
inserigbes, determinarid o Conselho o
inicio das provas escritas, com a pu-
blicagdo de edital de convocacéo dos
interessados, indica¢do de hora e local
das provas, com antecedéncia minima
de 48 horas.

Art. 22. As provas escritas serdo
em nimero de 3; a primeira de Di-
reito Penal e Direito Judicidrio Pe-
nal; a segunda de Direito Privado
(Civil e Comercial) e Direito Judicia-
rio Civil, e a terceira, de Direito Cons-
titucional e Direito Administrative.

Art. 23. Sorteado o ponto, a Banca
Examinadora, na presenca dos demais
membros do Conselho, em sessdo se-
creta, formulard as questdes, cuja reso-
lugdo poderi ser exigida sob a forma
de resposta objetiva, exposi¢do sistema-
tica ou de parecer.

Art. 24, As questoes serdo ditadas
aos candidatos e respondidas em papel
rubricado pelos membros da Banca
Examinadora, sendo defeso aos candi-
datos, sob pena de desligamento sumé-
rio, a comunica¢do entre si, o pedido
de esclarecimento sobre a forma de
resolver as questbes, ou a consulta a
textos nio permitidos.

Art. 25,
de 4 horas.

Paragrafo tnico. O candidato que
nio devolver a prova, dentro do prazo
marcado, seri congiderado inabilitado.

Art. 26. Recebidas as provas, o Se-
eretario da Comissdo Examinadora lhes
atribuird numeracio seguida, repetida
na parte destacivel, em que o candidato

Cada prova terda a duracio
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terd lancado o seu nome, nimeroc de
inscricdo e assinatura.

Art. 27. As partes destacdveis serdo.
encerradas pelo Secretdrio em uma
sobrecarta grande, opaca, lacrada e ru-
bricada pelos membros da Banca Exa-
minadora. O Presidente do Conselho-
providenciard sua guarda e s6 permi-
tird sua abertura na sessio puablica de-
identificacdo.

Art, 28. A Banca Examinadora pro-
cederd ao julgamento das provas em
sessdo secreta.

Art. 29. As notas serdo de 0 (zero)
a 100 (cem).

Art. 30. Cada membro da Banca:
Examinadora atribuird uma tnica nota
&4 prova, embora esta verse sobre mais.
de uma disciplina. No texto da prova,
entretanto, somente figurard a meédia,.
resultante da soma das notas dos inte-.
grantes da banca, dividida por trés.

Art. 31. As médias obtidas na forma,
do artigo anterior serdo lancadas nas
respectivas provas pelo Presidente da.
Banca Examinadora, que apori abaixoc.
sua assinatura.

Art. 32. Apés o julgamento das
trés provas escritas, pelas Bancas Exa--
minadoras respectivas, o Presidente do- -
Conselho convocard sessfo publica para
sua identificacéo.

Art. 33. Na sessio de identificacio,
com a presenca dos membros da Co-
missdo Examinadora, o Presidente es-
colhera dois escrutinadores, que se in--
cumbirdo de lancar nos mapas de cada:
candidato, as médias por ele obtidas
em cada uma das provas escritas.

Art. 34. O candidato que obtiver:
em qualquer das provas escritas a
média inferior a 50 seri considerado-
inabilitado e impedido de fazer as
provas orais.

VI — Das provas orais

Art. 35. Concluida a identificacioc,
das provas escritas, determinaria o Con-
selho a data e o local para a realizagéo.
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veram, solicitando informacoes sobre a
idoneidade moral do candidato.

Art, 10. A prdtica forense, como
-advogado, solicitador ou estagidrio, serd
provada:

1) por edpias de trabalhos forenses,
«desde que devidamente autenticadas,
com expressa declaragio quanto & data
e & assinatura do candidato;

2) por folha do Didrio de Justica
«com mencio do nome do candidato
junto ao da parte, seja por motivo de
sustentag¢iio oral, seja por abertura de
vistas ou noticias de andamento do
processo.

Pardgrafo dnico, A pratica forense
como Delegado de Policia ou Comis-
:sario serd feita mediante certidio do
efetivo exereicio no 6rgao policial.

Art. 11. Ao apresentar o requeri-
mento de inserigio, pagari o candi-
«lato a taxa de concurso no valor de
Cr$ 50,00 (einglienta cruzeiros).

Art. 12. Niao se admitird insecrigio
«condicional, podendo, todavia, o Relator
«conceder prazo razodvel para a juntada
«do laudo de exame psicotécnico, se de-
monstrada no requerimento de inscrigéo,
‘a imposgsibilidade de apresentacdo ime-
diata daquele documento.

HI — Daos titulos

Art. 13. Constituem titulos:

1) Trabalhos juridicos elaborados
‘pelo candidato no exercieio da advo-
«cacia, da Magistratura ou do Minis-
tério Publico, ou, ainda, como solicita-
dor, estagidrio, ou funciondirio ptblico;

2) OQutros trahalhos juridices, como
‘livros, teses, pareceres, etc.;

3) Exercicio do magistério piblico;

4) Aprovacio em concurso de provas
« titulos para cargos da Magistratura
ou do Ministério Publico;

5) Quaisquer titulos ou diplomas
universitarios, exceto o de bacharel em
«direito.

Parédgrafo tnico.
ttulos:

Nao constituem ti-

1y Simples prova de desempenho de
quaisquer cargos piblicos ou fungdes
eletivas;

2) Trabalhos ecuja autoria exclusiva
nio esteja provada;

3) Atestados de capacidade téenica
ou de boa conduta profisisonal.

Art. 14. Os titulos serfo oferecidos
em exemplar datilografado e impresso,
por certiddao ou fotoedpia conferida,
podendo o Presidente do Conselho de-
terminar a exibi¢io do original, se
necessario,

IV — Do julgamento das
ingerigdes

Art. 156. Encerrado o prazo para as
inserigdes, publicar-ge-4 no DHdrie da
Justiga a relagdo dos candidatos, com
o8 respectivos nimercs de inscrigfie, e,
durante 8 dias, qualquer pessoa poderd
impugnar os pedidos em petigio funda-
mentada.

Pardgrafo tinico, Recebida a impug-
nac¢éio, o Consgelho poderd determinar
diligéncias para esclarecer oz fatog le-
vados aoc seu conhecimento, inclusive
ouvir o candidato.

Art. 16. Decorride o prazo do ar-
tigoe anterior, o Conselho reunir-se-d
em sessdo secreta para julgar os pe-
didos nio impugnados e providenciar o
processamento dos que tiverem side.

Art. 17. Terminado o julgamento a
gque se refere o artigo anterior, serd
publicada a relagio das inscrigdes
aprovadas. A omissfio de qualquer nome
significard a rejeigio do pedide.

Art. 18. No prazo de 3 dias, a
contar da publicacdo referida no ar-
tigo anterior, e candidato recusado po-
derd pedir ao Congelho reexame da sua
deciséio, proferindo este decisdio final
e irrecorrivel.

Pariagrafo Unico. Se o Consslho re-
considerar sua deeisfo, publicar-se-f
relagio dos nomes admitidos.

Art, 19. O Conselho poderdé recusar
qualquer pedido de inscricfio, ainda que
devidamente instrufdo, se entender que
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das provas orais, que serdo em numero
de quatro:

1) Direito Penal e Direito Judiciirio
Penal, perante a 1.2 Banca Examina-
dora;

2) Direito Privado (Civil e Comer-
cial) e Direito Judicidrio Civil, perante
a 2% Banca Examinadora;

3) Direito Constitucional e Admi-
nistrativo, perante a 3.2 Banca Exa-
minadora;

4) Principios Institucionais do Mi-
nistério Piblico, perante a 3.2 Banca
Examinadora.

Art. 36. As Bancas Examinadoras
poderdo funcionar simultaneamente,
mas cada candidato nido fard mais de
uma prova oral por dia.

Art. 37. Em cada prova oral, serd
o candidato argiiido, nas disciplinas a
ela referentes, pelos membros da Banca
Examinadora, inclusive por seu presi-
dente, se este o desejar.

Art. 38. O ponto sorteado pelo can-
didato, em cada prova oral, serd o
mesmo para todas as disciplinas.

Art. 89. Terminada a argiicido do
candidato, cada membro da Banca Exa-
minadora lhe atribuird uma tnica nota,
compreensiva de todas as disciplinas
examinadas.

Art. 40. As notas serdo lancadas
em papeletas individuais, dobradas em
quatro, e entregues ao Presidente da
Banca Examinadora que, sem as des-
dobrar, as encerrari, juntamente, com
a sua, em uma sobrecarta que contera:

@) prova oral de ...;

b) mnome do candidato;

¢) mnitmero de inscrigéo.

Art. 41. Para cada dia serd cha-
mado igual nimero de candidatos efe-
tivos e suplentes, a juizo da Comissio
Examinadora.

Art. 42. Terminada a argiii¢do dos
candidatos chamados para o dia, as
Bancas Examinadoras procederfo, logo
ap6s e no mesmo local, em sessdo pi-
blica, & abertura das sobrecartas de

notas, apurando a média do candidato
e efetuando o Secretirio o langamento
no respectivo mapa individual.

Parigrafo tunico. Em cada prova
oral, a média do candidato sera a
soma das notas que lhe foram atri-
buidas, divididas por trés.

Art. 43. O candidato que houver
obtido numa prova oral média inferior
a 50 sera considerado inabilitado e im-
pedido de prosseguir nas demais.

VII — Da média final de
habilitacao

Art. 44. Concluidas as provas orais,
reunir-se-4 a Comissio Examinadora
para proceder a apuracdo da média
final da habilitacdo.

Art. 45. Apura-se a média final das
provas escritas pela soma das médias
obtidas nessas provas pelo candidato,
dividida por trés.

Art. 46. Apura-se a média final
das provas orais pela soma das médias
obtidas nessas provas pelo candidato,
dividida por quatro.

Art. 47. Apura-se a média final de
habilita¢do pela soma da média final
das provas escritas e das provas orais,
dividida por dois. d

VIII — Do julgamento dos titulos

Art. 48. Apurada a média final de
habilitacio dos candidatos, o Presidente
convocard a Comissdo Examinadora
para sessfo de Julgamento dos Titulos
dos candidatos habilitados.

Art. 49. Cada integrante da Comis-
sdo Examinadora atribuird ao candi-
dato uma nota correspondente aos Ti-
tulos por ele apresentados, apurando-se,
logo em seguida, a mnota média, que
serd lancada no mapa do candidato.

Pardgrafo tnico. As notas para os
Titulos serdo de 0 (zero) a 20 (vinte),
devendo a Comissdo Examinadora esta-
belecer, previamente, um critério obje-
tivo para aferir o valor dos Titulos.
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IX — Da classificagio final e
homologagdo do concurso

Art. 50. Concluido o julgamento dos
Titulos, reunir-se-4 a Comisséio Exami-
nadora para proceder & classificacdo
final dos candidatos.

Art. 51. A classificacio final resul-
tara da soma das seguintes parcelas:

@) média final de habilitagdo (ar-
tigo 47);

b) mnota dos titulos (art. 49).

Art. 52. Em caso de empate na clas-
sificacdo a que se refere o artigo an-
terior, atender-se-4 para desempate, em
primeiro lugar, a média mais alta nas
provas escritas; em segundo, a média
mais alta nas provas orais; em terceiro,
a maior nota de titulos e, finalmente,
a idade, dando-se preferéncia ao can-
didato mais velho.

Art. 53. Concluida a classificacido
final, farid publicar a Comissdo Exami-
nadora relacio dos candidatos aprova-
dos, na ordem dos pontos obtidos,

Art. 54. Dentro de 5 (cinco) dias,
poderdo os candidatos recorrer ao Con-
selho do Ministério Pdblico, unicamente
para demonstrar erros materiais nos
registros, nos calculos e ma apuracéo
das médias.

Art. 55. Decorrido o prazo previsto
no artigo anterior e julgados os re-
cursos porventura interpostos, o Presi-
dente do Conselho do Ministério Publico
homologarsd o concurso.

X — Disposigoes finais

Art. 56. Para cada disciplina do
Setor I (art. 1. — letra “a”) serao
organizados 15 pontos de prova (es-
crita e oral); para cada disciplina do
Setor II (art. 1.0 — letra “b”), serdo
organizados 20 pontos de prova (es-
erita e oral); para cada disciplina do
Setor III (art. 1.9 — letra “c”), serdo
organizados 15 pontos de prova (es-
crita e oral); para a disciplina do
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Setor IV (art. 1.0 — letra “d”), serdo
organizados 10 pontos de prova oral.

Paragrafo tnico. Os pontos das
provas escritas e orais serdo publicados
no Didrio da Justica, pelo menos vinte
dias antes do inicio das provas.

Art. 57. As decisées da Comissao
Examinadora serdo tomadas sempre por
maioria de votos.

Art. 58. Os candidatos, ao se apre-
sentarem para as provas, exibirdo do-
cumentos de identidade e somente po-
derdo consultar a legislacdo que nfo
tenha comentirio ou anotacilo, impresso
ou manuscrito, de doutrina e jurispru-
déncia.

Art. 59. Nao haverid prorrogacio de
prazo para inscri¢cdo ou juntada de do-
cumento, com excegio da hipdtese pre-
vista no art. 12.

Art. 60, As provas serdo manus-
critas em forma legivel, com emprego
de tinta azul ou preta. A correcdo do
verndculo influird nas notas.

Art. 61, Nio haveri arredondamen-
to de notas, Também nédo se admitird
recurso ou pedido de reconsideragio
sobre as notas atribuidas ao candidato.

Art. 62, Todos os atos do concurso
serdo registrados em atas lavradas em
livros do Comselho do Ministério Pa-
blico.

Parigrafo tnico. As decisdes, avisos
ou comunicacbes referentes ao concurso
serdo publicados no Didrio da Justica
do Estado da Guanabara, para ciéncia
dos candidatos.

Art. 63. Terminado o concurso, de-
verdo os candidatos retirar, dentro do
prazo de 30 dias ap6és a homologagio,
os documentos que apresentaram com
seu pedido de inscrigdo, ficando em
poder da Secretaria do Ministério Pu-
blico somente o requerimento inicial, a
ficha de inscrigdo e o relatério.

Paragrafo tnico. Esgotado o prazo,
niao se responsabilizard a Secretaria
pela conservagio dos documentos néo
retirados.
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Art. 64, A descortesia do candidato
para com qualquer membro da Comisséo
Exzaminadora implicard o seu desliga-
mento sumario de concurso.

Art. 65. O Procurador-Geral da
Justiga, apés o vesultado de concursoe,
remetera ao Governador do Estado,
para nomeagdo, tantos nomes quantas
forem as vagas existentes, na ordem
decrescentes das respectivas notas,

Art. 66. O concurso é vilido por
2 anos.

Art. 67. O Conselho do Ministério
Piblico podera baixar os atos neces-
sarios para completar ou esclarecer
qualquer ponto deste Regulamento.

Rio de Janeire, 1.° de feversirs de
1978. — Paule Chermant de Aradje,
Procurador-Geral da Justiga.

CIRCULAR N.° 1, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1973

O Procurador-Geral da Justiga do
Estado da Guanabara, no uso de suas
atribuicdes legais,

Considerando que continua vigente o
art, 7.0 da Lei n® 1.521, de 26-12-51:

Considerando que o art. 26 da Lei
mn° 5.726, de 29-10-T1, mantém expres-
‘samente, quando ndo contrdrias aos
seus dispositivos, as normas legsis vi-
gentes sobre erimes contra a saide pa-
‘blica, entre os quais se enquadram os
delitos previstos no art. 281 e seus pard-
grafos do Cédige Penal;

Considerando que assim é& obrigatdrio
© recurso de oficio, quando em proceaso
por tais crimes foram prolatadas sen-
‘tencas absolutdrias ou despachos de ar-
guivamento;

Considerando o interesse da sociedade
que compete ao Ministério Piblice de-
fender (Const. do Estado da Guana-
bara, art. 51, § £.°);

Considerando que © combate ao frd-
“fico € ao uso de entorpecente é assunto
«de real interesse para a sociedade brasi-
Teira;

‘Considerandoe que ¢é do interesse dos
proprios acusados, em processos assim
decididos, ver passar em julgado tais
decigbes, o que nfio ocorrera na auséneia

PORTARIAS “P”

331.-B. O Procurador-Geral da Jus-
‘tica do Estado da Guanabara, no uso
de suas atribuicbes legaiz e tendo em
wista -a eficiente colaboracdo prestada

de recurso de oficio em virtude da
Stimula n® 423 do E. Supremo Tri-
bunal Federal, resclve

Recomendar acs representantes do Mi-
nistério Publico que:

1 — a0 serem cientificados de de-
cisdes que absolvam réus processados
por crimes contra a saide publica, no-
tadamente pela infracio do art. 281 e
pardgrafos do Cddige Penal, em que
nio sge tenha interposto recurse de
ofieio, manifestem o recurso compativel
com a espécie, ainda que por esse tinico
motivo, a fim de gue seja possivel o
reexame da deecisfio pela Superior Ins-
téncia;

2 — se certifiquem da interpogigfo
do recurso de oficiec dos despachog de
arquivamento em processes por crimes
contra a satide piubiica, notadamente os
do art. 281 e seus parigrafos do Cé-
digo Penal, e, cago nio temha gido in-
terposto o recurse, fagam pedide de
reconsideragéo e, se indeferido o pe-
dido, manifestem reclamacgiio & Superior
Insténein, ensejando, assim, que reexa-
mine a hipdtese,

Paoulo Chermont de Avradijo, Procura-
dor-Geral da Justiga.

DE 15-12-1972

ao Gabinete e aos SBerviges da Procura-
doria-Geral, resolve slogiar os seguintes
servidores:

Maria Auxiliadora de Barros Tostes,
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Neuza Félix de Carvalho.

Maria Cecilia Pereira Reis.

Suely Pimentel Borges da Cunha.

Maria Helena Gaspar,

Fernando Lacerda Novaes Queiroz
Carreira.

Tereza Maza

Oswaldo do Carmo Figueiredo.

Oscar Pinto Pereira.

Vera Gomes Zaidman.

Maria Paula Basilio Gongalves,

Dinah Maynart Martini.

Anibal Frederico de Souza Filho.

Flavio Ribeiro Teixeira.

Ana Jualia Motta Madureira.

Arlete Auler,

Vera Maria Anjo Coutinho,

Nerta Pacheco Tavares.

Paulo Tavares Lemos.

Lourival Regis Ribeiro,

Janete Secim da Costa.

Elcio Emidio da Silva.

Franco Sposina.

Francisco Palermo,

Geraldo Domingo da Silva.
Hélio Rodrigues da Silva.

331-C. O Procurador-Geral da Jus-
tica do Estado da Guanabara, no tér-
mino de sua gestdo e no uso das suas
atribuicées legais, resolve, tendo em
vista os relevantes servigos prestados,
elogiar os membros do Ministério Pu-
blico abaixo relacionados

Dr. Emerson Luiz de Lima.

Dr. Celso de Barros Franco.

Dr. Eugénio de Vasconcelos Sigaud.

Dr, Roberval Clementino Costa do
Monte, Assistente do Procurador-Geral,

Dr. Simdo Isaac Benj6, Secretirio
da Revista de Direito.

Dr, Silvério Pereira da Costa, Dire-
tor do Departamento de Assisténcia Ju--
dicidria e Estdgio Forense.

Drs. Valneide Serrdc Vieira e Anté-
nio Paiva Filho, Diretores de Divisdo
do mesmo Departamento.

Dr, Armando de Oliveira Marinho,
Diretor-Geral da Secretaria-Geral da
Procuradoria-Geral da Justica.

PORTARIA “P” N.° 76 DE 19-3-1973

O  Procurador-Geral da  Justica
do Estado da Guanabara, no uso de
suas atribuicbes legais, resolve desig-
nar o Dr. Carlos Octdvio da Veiga Lima,
27.° Procurador da Justica, para inte-

grar a Comissdo Técnica de Direito
Constitucional, Tributirio, Comercial e
Trabalhista do II Congresso Nacional
do Ministério Publico,

PORTARIA “E” N.° 2 DE 28-2-1973

O Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara, no uso de suas
atribuictes legais.

Considerando a necessidade de uni-
formizagio dos relatérios apresentados
pelos Defensores Ptiblicos em exercicio
no Nicleo Central e Grupos de Assis-
téncia Judicidria;

Considerando que o atual modelo de
relatério nao atende a multiplicidade
dos casos ali tratados;

Considerando a necessidade de con-
trole duplo e simultineo das atividades

daqueles setores, por parte da Procura-
doria-Geral da Justica e do Servigo de
Assisténcia Judiciaria e Estiagio Fo-
rense (S.A.J.E.F.);

Resolve:

I — A partir do més de marco do
corrente ano, inclusive, os Defensores
Piblicos em exercicio no Ntuecleo Cen-
tral e nos Grupos regionais de assis-
téncia judicidria deverdo elaborar e en-
tregar os seus relatérios, mensalmente
até o dia 10 do més imediato, no
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S.A.J.E.F., em duas vias, ficando uma
delas nesse 6rgio e a outra na Pro-
curadoria-Geral da Justica.

II — Os Defensores Piblicos em
exercicio nos setores indicados acima
deverio manter, na sede do Ntcleo ou
Grupo onde funcionem, uma ciépia do
relatério, arquivada na devida ordem;

II1 — O S.AJ.EF. comunicard
& Procuradoria-Geral da Justica, para

PORTARIA “E” N.°

O Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara, no uso de suas
atribuicbes legais, resolve

1.%) As inscrigdes para o estagio fo-
rense no Ministério Publico do Estado
da Guanabara, estarfo abertas de 20
de marco a 30 de abril do corrente ano
de 1973;

2.9) Poderdo inscrever-se bacharéis
recém-formados e alunos das 4.2 e 5.2
séries das Faculdades de Direito sedia-
dasg neste Estado;

3.9) Os candidatos deverio apresen-
tar requerimento (modelo oficial),
acompanhado dos seguintes documen-
tos: ;

a) certidio da matricula na 4.2 ou
5.2 série e, no caso de bachare]l, da da-
ta da colacio de grau;

b) certiddo das notas das discipli-

os devidos efeitos, a falta de entrega
do relatério no prazo e nas condigbes
acima previstas;

IV — Esta Portaria entra em vigor
nesta data, cientes os Defensores Pu-
blicos em exercicio junto aos Nicleos
e Grupos de Assisténcia Judicidria.

Registre-se, Cumpra-se.

Paulo Chemont de Araijo, Procura—
dor-Geral da Justica.

3, DE 16-3-1973

nas nas duas ultimas séries que hou-
ver cursado;

¢) certidio de nio ter sofrido qual-
quer sangio disciplinar;

d) atestado de bons antecedentes
expedido pelo Instituto Félix Pache-
co; e

e) prova de matricula no curso de
estdgio da Faculdade;

4.°) Os candidatos cujos pedidos de
inscricio forem deferidos, serdo clas-
sificados por Faculdade, de acordo com
a média das notas obtidas nas discipli-
nas das duas ultimas séries que houve-
rem cursado e serfio chamados e degig-
nados de conformidade com essa classi-
ficacdo.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Paulo Chermont de Aredjo, Procura-
dor-Geral da Justica.

ATA DA 1882 REUNIAO DO CONSELHO DO MINISTERIO PUBLICO

Aos dezenove dias do més de feve-
reiro de 1973, na sede da Procuradoria
Geral da Justiga, sob a presidéncia do
Procurador-Geral Paulo Chermont de
Aratjo, presentes os Conselheiros Her-
menegildo de Barros Filho, Hermano
Odilon dos Anjos e Carlos Octavio da
Veiga Lima, lida e aprovada a ata an-
terior, passou o Conselho a apreciar
assuntos relacionados com o concurso
para Defensor Publico. Tendo o Pro-
curador-Geral comunicado gue o Regu-
lamento j4 foi encaminhado & publica-
¢io; a seguir foi aprovada, pela una-

nimidade dos presentes, a indicacéo do
Dr. Armando de Oliveira Marinho pa-
ra coordenar os trabalhos referentes &
execugiio do concurso; passando-se a
escolha do Secretario do Concurse, a
que se refere o art, 6.2 do Regulamento,
aprovado, foi escolhido, por unanimi-
dade dos presentes, o Oficial Judicia-.
rio Oswaldo do Carmo Figueiredo. O
Conselho decidiu manter aberta a con-.
ta n.° 03/01 135-72, do Banco do Esta-.
do da Guanabara, Agéncia Castelo,
sob o titulo “Comissdo do Concurso pa-
ra Defensor Piblico”, a ser. movimen-
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tada para saques em conjunto, pelo
Dr. Armando de Oliveira Marinho, 21.°
Curador de Justi¢a, e Dr. Carlos Octa-
vio da Veiga Lima, 27.° Procurador da
Justiga, ficando, ainda, decidido que o
Procurador-Geral oficiaria ao Banco
solicitando informar o saldo, nesta data,
da referida conta, bem como, comuni-
cando o nome das novas pessoas auto-
rizadas a movimenta-la. Decidiu-se,
ainda, oficiar as instituigbes especiali-
zadas, que ja colaboraram no concurso
anterior, quanto ao exame psicotécnico,
no sentido de ser enviado um represen-
tante 4 préxima reunido do Conselho
gquando se discutirdo os aspectos e
quesitos do aludido exame exigido pelo
Regulamento do Concurso (art. 9, item
VIII), sendo que as entidades que fi-
carem encarregadas da realizacio desse
exame deverido responder aos seguintes
quesitos: 1) aptiddo intelectual: 2)
estabilidade emocional; 3) controle de

agressividade; 4) maturidade emocio-
nal; 5) adequag¢éio da personalidade &
funeéio; sendo que a resposta a cada
item, sucintamente fundamentada de-
vera apresentar uma das seguintes
conclusdes: a) apto; b) apto com res-
trigbes; ¢) desaconselhado; a seguir
foi aprovada a ficha de insericdo, (art.
9.2 do Regulamento). Nada mais ha-
vendo foi encerrada a sessdo, tendo
deixado de comparecer o Conselheiro
Arnébio Tenério Wanderley, por moti-
vo justificado, ata que foi por mim Se-
cretario Conselheiro, lavrada e assina-
da junto com os demais Conselheiros
presentes. — Paulo Chermont de Arai-
jo — Hermenegildo de Barros Filho —
Hermano Odilon dos Anjos — Coarles
Octdvio da Veiga Lima.

Em 20 de fevereiro de 1973. — Os-
waldo Carmo Figueiredo — Chefe do
Servico de Administracio — Matricula
n.2 500.092.

LISTA DE ANTIGUIDADE DOS REPRESENTANTES DO
MINISTERIO PUBLICO

(Atualizada)

Procuradores da Justige

Hermenegildo de Barros Filho

Arnébio Tendrio Wanderley

Jodo Baptista Cordeiro Guerra

Emergon Luiz de Lima

Newton Marques Cruz

José Francisco de Oliveira Diniz

Amaro Cavaleanti Linhares

Arnaldo Rodrigues Duarte

Hermano Odilon dos Anjos

10 Paulo Chermont de Aratjo

11 Paulo Dourado de Gusméio

12 Celso de Barros Franco

13 Mauricio Parreiras Horta

14 Antdnio Augusto de Vasconcelos
Neto

15 Jorge Guedes

16 Anténio da Costa Marques Filho

17 Marcelo Maria Domingos de Oli-
veira

18 José Vicente Pereira

19 José Viecente Ferreira

O 00 ~1 O Tl Loy

20 Joaguim Corréa Marques Filho
21 Nelson Pecegueiro do Amaral
22 Laudelino Freire Junior

23 Amilcar Furtado de Vasconcellos
24 Oswaldo de Moraes Bastos

256 Raul Caneco de Aratjo Jorge

26 Carlos Qetavio da Veiga Lima
27 Eugénio de Vasconcelos Sigaud
28 Placido Eduardo de S4 Carvalho

Curadores de Justico

Carlos Dodsworth Machado
Francisco Habib Otoch

Elidio de Carvalho Werneck
Paulo de Salles Guerra

Everardo Moreira Lima

Jefferson Machado de Gdes Soares
Alberto de Almeida e Albuquerque
Nerval Cardoso

Méario Tebias Figueira de Mello
Alvaro Duncan Ferreira Pinto
Raphael Cirigliano Filho
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Silvério Pereira da Costa
Roberval Clementino Costa do
Monte

Regina Maria Corréa Parisot
Hélio César Penna e Costa
Maurilio Bruno de Oliveira Firmo
Antoénio Claudio Boecayuva Cunha
Martinho da Rocha Doyle

Mozart Mattos

Armando de Oliveira Marinho
Horténcio Catunda de Medeiros
Pedro Henrique de Miranda Rosa
Arthur Maciel Corréa Meyer
Antdénio Ricardo dos Santos Neto
Myriam Steinbruch Roisman
Mariza Clotilde Villela Perigault
Carlos de Novaes Vianna

Newton de Barros e Vasconcellos
Luiz Facca . |
Raphael Carneiro da Rocha '
Wilson de Andrade Campello
Luiz Eduardo Guimaries Rabello

Promotores Publicos

Cyro de Carvalho Santos

Alberto Canellas

José Murad Lasmar

Julic Agostinho Horta Barbosa de
Bergallo

Eduardo Guimardes Salamonde
Carlos Maximiliano Neto

Carlos Alberte Torres de Mello
Fernando José Pessoa da Silva
José da Silveira Lobo

Humberto Eudoro Piragibe Ma-
galhdes
Vitor André de Soveral Junqueira
Ayres

Paulo Frederico Bandeira de Mello
Thedim Lobo

Mario de Carvalho Pereira

Mario Portugal Fernandes
nheiro

Anténio Vicente da Costa Jiunior

Mauro Campello

Héleio Baptista de Paula

Luiz Fernando Cardoso de Gusmio
Carlos Eduardo Bernardi Montaury
Pimenta

Newton Lourenco Jorge

Rodolfo Antonio Avena

Pi-

22
23
24
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16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
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Wilson Cavaleanti de Farias
Sérgio Demoro Hamilton
Sergio de Andréa Ferreira
Edgardo Tenério

Luiz Carlos Couto Maciel
Marly Martin Mazzucchelli
Luiz Brandao Gatti
Severino Alves Moreira
Nader Couri Raad
Mariana Herescu

Anténio Francisco Feteira
calves

Carlos de Mello Porto
Simao Isaae Benjé

Albino Angelo Santa Rossa

Gon-

Promotores Substitutos

Heitor Pedrosa Filho

Carlos Alberto Ponzo
Humberto Paschoal Perri
Otto Frederico Campean
Oziel Esmeriz Miranda
Guy Benigno Brasil

Sdlua Bunahum de Figueiredo
Luiz Sérgio Wigderowitz
Sylvio Tito Carvalho Coelho
Waldy Genuino de Oliveira
Juary Silva

David Milech

Celso Fernando de Barros
Carlos Augusto Vianna de
buquerque

Pedro Nogueira Fontoura
Hamilton Carvalhide

Luiz Gonzaga de Noronha Luz Neto
Telius Alonse Avelino Memoria
Jacyr Villar de Oliveira

Jodo Marcello de Aradjo Junior
Jocymar Dias de Azevedo

Luiz Roldao de Freitas Gomes
Manoel Carpena Amorim

Arion Sayado Romita

Ivan Rezende Pereira Leal
Adoelpho Lerner

Gastlo Lobfio da Costa Aratdjo
José Carlos da Cruz Ribeiro
Anna Laura Bittencourt Kayser
Rosa Déa Veiga da Silva

Al-
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Defensores Piblicos

Ruth Sarah Hirschfeldt

Angele Moreira Glioche

Assy Mirza Abraham

Renato Pereira Franca

Vera de Souza Leite

Valneide Serrio Vieira

Rodolpho Carmelo Ceglia
Anténio Paiva Filho

Sérgioc Castanheira

Homero das Neves Freitas
Lafredo Lishoa Vieira Lopes
Roberto Mendonga de Andrade
Mauro José Ferraz Lopes

Telma Musse Diuana

Marija Yrneh Rodrigues de Moura
Marly Macedénio

Domingos Henrique Leal Braune
Benvides Aristen Lunz

Eduarde Valle de Menezes Cdrtes
Anténio Carlos Bilva Biscaia

Carlos Alberto Pires de Carvalho
e Albuguerque

Denige Camolez Pontual

Ronaldo Tostes Mascarenhas

Jorge Joaquim Lebo

Edmundo José Anjo Coutinho
Lucy Lopes Kratz

Luiz Fernande Ribeiro Matos
Méaric Robert Mannheimer
Cypriano Lopes Feijé

Newton Campos de Medeiros
Bérgio de Souza Verani

Sidali Jodo de Moraes Guimarfes
José Augusto de Aradjo Neto
Laércio Guargoni

Fernande Araripe de Moraes Qua-
dros

Jorge Ibrahin Salluh

Eduarde Mayr

Evangelina Fontelas Rosadoe Spi-
nelli

Ricardo Hungria Ferreira Pinto
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Arnaldo Rodrigues Duarte — Prescricdo. Sumario — Habeas-corpus. O, im-
petrante, declarando-se “autor de varias monografias, inclusive as
que tratam da prescricio” (sic, fl. 2), impetra a presente ordem
de habeas-corpus, em favor do paciente, com fulero no art. 647 e
648, incisos I, IV e VII, do C6d. Proc. Penal. Sua alegacio fun-
damental é a de que, in verbis, “o chamado “Crime do Sacopa” pres-
creveu no ano pretérito (1972). E o que se depreende do art. 109
do Cédigo Penal Brasileiro combinado com o art. 111, letra “a”,
desse mesmo diploma legal” (fl, 2, cit.). Para tal afirmacio, en-
tende que “estdo confundindo “causas interruptivas do prescrigio”
(art. 117 do Cédigo Penal) com o que ndo existe, em matéria penal,
que seriam: causas que evitam a prescrigio” (ne varietur, fl. 3).
Conclui, apbs varias ilacGes sui generis sobre os dispositivos da Lei
Penal vigente, que “no caso em espécie, entretanto, trata-se, isto
sim, de tempo completamente decorrido — abril de 1952 — (data
da consumacgéo do crime) art. 111, letra “a” do Cédigo Penal, com-
binado com o art. 109 do mesmo diploma legal, até 1972, mesmo
nio havendo sentenga final, que é muito mais do que a senten¢a de
proniincia, repita-se” (ipsis litteris, fl. 6). Assim, para o impetrante,
néo teria consisténcia juridica a prontncia proferida em 25 de ja-
neiro de 1953, como causa interruptiva da presericio, para auto-
rizar a extingdo da punibilidade em 25 de janeiro de 1973. Final-
mente, “na humilde opinido do impetrante, nada mais resta, ao juiz
competente, sendo julgar extinta a punibilidade do réu”, desde logo,
ante a prescricdo ji ocorrida desde abril de 1972 (ante a data da
consumacio do crime). Por isso, requer, “em medida liminar, seja
sustado qualquer ato processual ou sustado qualquer possivel julga-
mento pertinente ao crime, enquanto nfo for apreciado definitiva-
mente o mérito da presente medida legal” (ad litteram, fl. 7, parte
final). A peticdo estd apenas acompanhada de sensacionalista no-
ticia de certa imprensa sobre a realizaciio do novo Jiri. O Dr. Juiz
Presidente do 1.° Tribunal do Jiri prestou minuciosas informacdes
mostrando que nada mais fez e tem feito senfio cumprir o Habeas-
Corpus n.° 50.010 do colendo Supremo Tribunal Federal, que “deci-
dira deferir o pedido para anular o julgamento, a fim de que outro
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se realize com observincia das formalidades legais” (fl. 12). O caso
sub judice e as influéncias malsis do sensacionalismo, de que este
writ é uma das manifestacoes. As alegacdes do pedido, tal como
formulado pelo impetrante, sido frontalmente conira legem: pura e
simplesmente, negam a pronuncia como causa interruptiva da pres-
crigdo e o efeito desta, como tal, de fazer com que todo o prazo pres-
cricional, novamente, recomece a correr, na forma prescrita no § 2.°
do art. 117 do Cédigo Penal, Que, assim, seria letra morta. A espe-
ciosidade da distincéio feita pelo impetrante, em “causas interruptivas
da prescrigdo” e “cousas que evitam a prescrigio” nio tem qual-
quer fomento legal ou juridico. A conceituac¢ido da prescrigio no Di-
reito Penal Moderno e a inclusido da pronincia, desde o Coédigo
de 1890, como causa interruptiva do prazo prescricional. A ligdo
magistral de MANZINI sobre os efeitos distintos da suspensio e da
interrupedo da prescrigdo. O nosso Direito Positivo, a mens legisla-
toris, através dos ensinamentos do grande mestre do Direito Penal
pitrio — NELSON HUNGRIA. Os comentarios de toda juridicidade de
RAIMUNDO MACEDO € BASILEU GARCIA. Em conclusio, sem qualquer
fomento legal e juridico a inusitada alegagio de presericfio da acio,
in casu, desde abril de 1972, impbe-se a denegagdo da presente ordem
de habeas-corpus. Parecer nesse sentido. ............ccoeviiniian.

Carlos Dodsworth Machado — Registro ptblico. Cancelamento de transeri-
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— Acidente de Tréansito — Prova. 1 — Revisdo. Requerente: Rober-
to Luiz Cerqueira Café. Condenado a dois meses e dez dias de
detencgido pela 2.2 Camara Criminal, reformando a sentenca abso-
lutéria da 18.2 Vara Criminal. 2 — A interpretacgio restritiva
do testis wnus, testis nullius é expressamente repelida pela legis-
lagdo processual brasileira, como se verifica da Exposi¢io de Mo-
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de folhas 61), 2 — Se a data do mandato apto a produzir os seus
efeitos e da ratificacio da queixa ultrapassa o prazo de decadén-
cia da queixa, que é de wm més no crime de adultério, nos ter-
mos do artigo 240, § 2.°, ndo ha como prosseguir-se na agdo.
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— Flagrante. Falta de curador a réu menor. Habeds-corpus. Prisdo
em flagrante de menor de 20 anos. Aplicagio da Lei n.® 5726,
de 1971. Ordem denegada. Voto vencido. (Segunda Cimara Cri-
minal do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara) ...... b
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— O Ministério Publico como érgio agente e como érgfo interve-
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binado com o art. 111, letra “a”, desse mesmo diploma legal”
(fl. 2, cit.}. Para tal afirmacio, entende que “estdo confundindo
“causas interruptivas da prescrigao” (art. 117 do Cédigo Penal)
com o que ndo existe, em matéria penal, que seriam: Cawmsas que
evitam a preserigio” (ne varietur, fl. 8). Conclui, apés varias
ilagdes sui generis sobre os dispositivos da Lei Penal vigente, que
“no caso em espécie, entretanto, trata-se isto sim de tempo com-
pletamente decorrido — abril de 1952 — (data da consumacio
do crime) art. 111, letra “a” do Coédige Penal, combinado com
o art, 109 do mesmo diploma legal, até 1972, mesmo ndo havendo
sentenga final, que é muito mais do que a sentenca de preonuncia,
repita-ge” (ipsis litteris, fl. 6). Assim, para o impetrante, nio
teria congisténeia juridica a prontncia proferida em 25 de janeire
de 1953, como causa interruptiva da prescriciic em 25 de janeiro
de 1973, Finalmente, “na humilde opinifo do impetrante, nada mais
resia, ao juiz competente senfio julgar extinta a punibilidade do
réu”, desde logo, ante a prescri¢io ji ocorrida desde abril de 1972
(ante a data da consumacic do crime). Por isso requer, “EM
MEDIDA LIMINAR, seja sustade qualguer ato proeessual ou
sustado qualquer possivel julgamento pertinente ao crime, enquan-
to ndo for apreciado definitivamente o mérito da presente medida
legal” (ad Utteram, fl. T, parte final). A petlicdo estd apenas
acompanhada de sensacionalista noticia de certa imprensa sebre
a realiza¢iio do nove Juri, O Dr. Juiz Presidente do 1.2 Tribunal
do Jari prestou minuciosas informagdes mostrande gque nada
mais fez e tem feito senfio cumprir o Hebeas-corpus n.2 50.010
do Colendo Supremo Tribunal Federal, que “decidira deferir o
pedide para anular o julgamento, a fim de que outro se realize
com observancia das formalidades legais” (fl. 12). O caso sub
judice e as influéneias malsds do sensacionalismo, de que este
writ 6 uma das manifestacGes. As alegacbes do pedido, tal como
formulado pelo impetrante, sdo frontalmente contra legem: pura
e simplesmente, negam a pronincia como cause inferruptive do
preserigio e o efeito desta, como tal, de fazer com gue todo o
prazo prescricional, novamente recomece a correr na forma pres-
erita no § 2.9 do art. 117 do Cédigo Penal. Que assim, seria
letra morte. A especiosidade da distingfio feita pelo impetrante em
“ocamsas que evitam o preserigio” nio tem qualquer fomento legal
ou juridico, A conceituacio da prescricie no Direito Penal Mo-
derno e a inclusiio da promineia, desde o Codige de 1820, como
causa interruptiva do prazo prescricional. A lico magistral de
MANZINI sobre os efeitos distintos da suspensdo e da inferrupedo
da prescricio. O nesso Direito Positivo, a mens legislatoris, através
dos ensinamentos do grande Mestre do Direito Penal Patrio —
NELSON HUNGRIA. Os comentirios de toda juridicidade de Rar-
MUNDO MACEDO ¢ BAsiLEU GARCIA. Em conclusfo, sem qualguer
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fomento legal e juridico a inusitada alegacfio de presericio da
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