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Regime legal: O Diretor da sociedade comereial, em regra, é
pessoalmente irresponsivel pelas obrigagbes que assume em no-
me da sociedade e em virtude de ato regular de gestio. E o prm»
cipio consubstanciado no art. 121 da lei das sociedades por agdes
(Decreto-lei n.° 2.627, de 29-9-1940), extensivel a toda sociedade
mercantil, certo que o velho Coédige Comercial nfio chegou a
uma, clara distingfio entre as pessoas do sécio e da sociedade, que
confunde vézes seguidas, em contririe ao principio assentado
de que “SOCIETAS DISTAT A SINGULOS”. Esta irresponsa-
bilidade, contudo, é bem definida, circunscrita aos atos regula-
res de gestdo. “... Se os diretores causam prejuizo a tercei-
rog, agindo dentro de suas atribmicdes, sem culpa, nem dolo, a
responsabilidade é da sociedade, se desempenham um ato de ges-
tdo, dentro de seus podéres legais ou estatutdrios, mas o fazem
com dolo ou culpa, a responsabilidade & déles e nio da socie-
dade, também sdo responsdveis quando agem fora de suas atri-
bui¢des com violagdo da lei ou dos estatutos” GUIPESTEU PIRES,
“Manual das sociedades anénimas”, n° 171, pag. 266, Edicio
Freitas Bastos, Rio, 1842). “Teuha«se gempre em \nsta que 08
podéres mnferxdos pelos estatutos aos administradores, por
mais extensos e compreensivos que sejam, encontram sempre
uma limitacido implicita: sfo podéres relativos ao objeto que cons-
titui a finalidade da comunhfo social, podéres que sé se enten-
dem eonferidos para realizar as operacfes ou 08 negdcios que a
sociedade se propde como fim ou objeto” (RUY CARNEIRO GUI-
MARAES, “Sociedades por Acdes”, vol, III, Forense, 1960, pig.
48, n.° 932, citando parecer de Francisco Campos) Para melhor
disciplina, contudo da responsabilidade néo apenas dos diretores
gquanto a atos ilfcitos, danosos a terceiros e & prépria sociedade,
com repercussio na coletividade e uma vez que a responsabili-
dade civil conseqiiente é regulada nas lels comerciais apenas em
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relacdo & prépria sociedade e, quando muito, em relacdo aos seus
s6cios ou acionistas, e para regulamentacio da prépria respon-
sabilidade das pessoas juridicas quanto a atos danosos ao patri-
moénio alheio, existem leis especificas a propdésito de diretores
de entidades privadas que lidam com a economia coletiva. O ideal
atingido pelas sociedades por agoes, de limitacio méaxima da res-
ponsabilidade dos seus sécios (acionistas) ao valor da sua par-
ticipacdo no capital social (acéo), assegurando, ao mesmo tem-
po, o0 maximo, também, de proveitos para esta participacdo, atra-
vés da prépria organizacio societiria, verdadeiro aparelhamen-
to da grande emprésa, apropriada para os grandes empreendi-
mentos e os grandes lucros, colocou de manifesto a necessidade
de maior protecio & poupanca coletiva. Nao apenas no interésse
de tutelar o patrimoénio alheio, protegendo-o de desfalques e da-
nos pela acdo ilicita, como também com a alta finalidade de pre-
servar a poupanca coletiva, como elemento de importancia da
préopria economia comum. As emprésas que lidam com a eco-
nomia coletiva, sejam de propriedade de sociedades, sejam de
empresirio individual, uma vez que se atentou para a impor-
tincia de preservacdo desta economia, e se tornou imperiosa
a sua protecfo, passaram a ser objeto de legislacio especifica em
que se traduziu a tutela do Estado quanto a tdo relevantes inte-
résses. As leis que estabeleciam a liquidacio extrajudicial de ban-
cos e casas bancarias (Decrefo n.° 19.479, de 12-12-1930, regu-
Iamentado pelo Decreto n.% 19.634, de 28-1-1931, revigoradas pelo
Decreto-lei n.° 9.228, de 8-5-1946, passaram a contar, complemen-
tarmente, com diploma legislativo que dispés sdbre a responsabi-
lidade de diretores de bancos e casas bancarias (Decreto-lei
n.° 9.328, de 10-6-1946). Pela primeira vez se estabeleceu a
responsabilidade dos mencionados diretores, criando solidarieda-
de pessoal dos mesmos pelas obrigacdes da sociedade, assumidas
nha sua gestdo, pelas quais passaram a responder com os seus
bens particulares, em havendo liquidacdo extrajudicial, concor-
data ou faléncia da sociedade pelos mesmos administrada, ainda
que o seu capital seja constituido de acdes (art. 1.° do decreto-lei
mencionado). Na liquidacio extrajudicial, espécie de processo
falimentar, administrativo, que ndo prescinde, contudo, de com-
plementaciio judicial, compete a érgdo do Govérno o processo de
extin¢do forcada da emprésa cuja atividade se relacione com a
poupanca coletiva, A antiga Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, “SUMOC”, criada pelo Decreto-lei n.° 7.293, de 2 de fe-
vereiro de 1945, alterado pelo Decreto-lei n.° 9.140, de 5 de abril
de 1946, se transformou, pela lei de reforma bancéria, (4.595, de
31-12-1964), art. 8.°, em Banco Central da Repiiblica, autarquia
federal a que compete a liquidacfio extrajudicial das emprésas em
apréco, antes da atribuicio da SUMOC. Esta liquidacdo prevé
a arrecadacdo dos bens particulares dos diretores das entidades
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de que ge cogitam, ou o seu segilestro judicial, fixando o 6rgao
o térmo legal da liguidacdo, declarando a data em que se tenha
caracterizado o estade falimentar, para efeito de eventual re-
vogacio dos atos dos diretores, na forma e cagos previstes na
propria lei de faléneias (Decreto-lei n.° 7.661, de 21-6-1945). Q
sistema de responsabilidade de que se trata, contudo, 86 veio a
ser melhor regulado pela Lei n.° 1.808, de 7-11-58 (“Dispde sdbre
a responsabilidade de diretores de bancos e casas bancarias e d&
ostras providéncias™), cujo art. 2.° veio a ser modificade, substan-
cialments, pela lei de reforma bancaria, em seu art. 42. Simplificou
éste artigo da Lei n.% 4.595 5 redacdo do art, 2.9 da, Lei n.° 1.808,
ampliando, ao mesmo tampo o objeto da lei: “art. 2.2 — Os direto-
res e gerentes dag INSTITUICOES FINANCEIRAS respondem
solidariamente pelas obrigacfes assumidas pelas mesmas duran-
te a sua gestio, até que elas se cumpram. Pardgrafo tnico —
Havendo prejuizos, 4 responsabilidade soliddria se ecircunsecre-
verd #o respective montante”, O art. 43 da lei de reforma ban-
ciria firma, ainda: “O responsivel pela instituicfio financeira
que autorizar a concessio de empréstimo ou adiantamento ve-
dado nesta lei, se o fato nfo constituir erime, ficard sujeito, sein
prejuizo das sancdes administrativas ou civis cabiveis, &4 mul-
ta igual ao débro do valér do empréstimo ou adiantamento con-
cedide, cujo processamento obedecerd, no que couber, ao dispos-
to no art. 44 desta lei”. Finalmente, o Decreto-lei n.® 48, de 18
de novembro de 1966, “dispde sébre a intervencio e a liguidacio
extrajudicial de INSTITUICOES FINANCEIRAS e da outras
providénecias’”. No art. 1.2, § 1.°, do decreto-lei referido se é:
“A intervengio e a liquidacdo extrajudicial determinam a perda
de mandato dos administradores ¢ dos membros do Conselho
Fiscal da entidade, os quais responderdo, em quolquer tempo, pe-
los atos que tiverewm pralicado ow omissdes em ogue tiverem in-
corrido”, A conclusido que se pode tirar é a de que tal respon-
sabilidade se verifica e se materializa nos térmos da Lei n.° 1,808,

de 1953,

Instituigdes financeiras: — A ampliagio do conceito dos di-
retores responsaveis pelos danos a4 economia coletiva, através
da gestdo de suas emprésas, is instituicbes financeiras é eom-
preensivel, Nao sfo apenas os bancos e casas bancarias, nos
dias que correm, que operam com valores desta economia, hi as
entidades que trabalham com os titulos de publica circulagio,
que se lancam & oferta pablica de valéres mobilidrios, e que
também se colocam em posicio de causar dano &s poupancas co-
letivas, Consideram-se, precisamente, institui¢des financeiras,
para os efeitos da legislacio em vigor as pessoas juridicas, pi-
blicas ou privadas, que tenham como atividade prineipal ou acces-
sériag a coleta, intermediacio ou aplicacdo de recursos finan-
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¢eiros, proprios ou de terceiros, em moeda nscional ou estran-
geira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros. E o que
dispde o art. 17 da Lei n.° 4,585, enjo pardgrafo dnico completa:
para os efeitos desta lei e da legislacio em vigor, equiparam-ss 48
instituicies financeiras as pessoas fisicas gue exercam gualquer
das atividades referidas neste artigo, de forma permanente oun
eventual. O § 1.9 do art. 18, da Lei n.? 4.595, depois de exaustiva
enumeracio das entidades financeiras, dependentes de autoriza-
cdo governamental para funcionar no pais, demonstra gque sua
referéncia néo esgota o exemplo das mencionadas entidades: fe-
cha a relacdo com um critério prépric para especificar e carac-
terizar a atividade prépria de tais instituigbes, ou seja “ativi-
dade relacionada com a compra e venda de agdes e outres quais-
quer ftitulos, realizando nos mercados financeiro e de ecapitais
operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas insti-
tuicfes finaneeiras”. A Lei n.® 4,728, de 14 de julho de 19835, re-
gulando o mercado de capitais, reproduz os conceitos supra re-
feridos, conforme se expde na piag. 5 da nota “Mercado de Ca-
pitais Imobiliarios”.

Instituicoes financeiras piblicas: — As instituicdes financei-
ras piblicas estio excluidas da inecidéncia da lei de responsa-
bilidade dos diretores de instituicées financeiras. A responsa-
bilidade ai é funcional, no sentido de que regulada pelas leis ad-
ministrativas préprias, fora do aAmbito de responsabilidade eivil,
em gue pese ao disposto no art. 15 do Cédige Civil, quanto ac
direito regressivo contra os causadores do dano, por parte do Es-
tado, As Caixas Econémicas, por exemplo, destinadas a recolher
em depésito as economias populares, sic autarquias, em que ha
a administraco descentralizada da Unifo Federal, nada obstante
consideradas reparticées do Ministério da Fazenda, desde o De-
creto n.° 24.036, de 26-3-1934, a que se vinculam, ainda agora,
pelo art. 189, I, do Decreto-lei n.° 200, de 25-2-1967, da reforma
administrativa, Se a sociedade por agbes é de economia mista,
observa PONTES DE MIRANDA, cahe a aede populer do art. 150,
§ 31, da Constituicio de 1967 (Tretado de Direito Privado, To-
mo L, § 5.332, pag. 410).

Cooperativas de erédito: — As cooperativas de erédito, su-
bordinadas na parte normativa ao Conselho Monetario Nacio-
nal e na parte executiva ac Baneo Central da Repiblica, as
habitacionais sujeitas ao Banco Nacional da Habitacfio e as de-
mais, através do Conselho Nacional de Cooperativas, ao Ins-
tituto Nacional de Desenvolvimente Agrario (Decreto-lei n® 59,
de 21-11-1966, art. 8.9), terdo definidos os cascs de intervengio
e liguidacdo pelog érgfos a que se subordinam. Nio exclvi o De-
creto-lel n.? 59, contudo, a aplicacéio da lei de responsabilidade aos
seus diretores. Ag Instrucdes baixadas pelo Conselho de Admi-
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nistracio do Banco Nacional de Habitacdo (Resolucdo n.° 94, de
12-9-1966), de conformidade com o Decreto n.° 58.377, de
9-5-1966, estabelecem a responsabilidade solidaria dos adminis-
tradores das Cooperativas Habitacionais que se vincularem a
compromissos ou operacdes em desacoérdo com a lei, as normas
do Banco Nacional da Habitagcdo e as disposi¢cbes estatutarias
além da responsabilidade pessoal pelos prejuizos causados culpo-
samente 4 Cooperativa (art. 20 e seus §§). Nota-se que o De-
creto-lei n.° 59 revogou expressamente téda a legislacéio anterior
a respeito, mas néo se refere, na revogacéo, ao Decreto n.” 58.577,
de 9-5-1966, a sombra do qual se baixaram as referidas Instru-
coes (art. 26 do decreto-lei),

Pessoas fisicas equiparadas as instituicées financeivas: —
A Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1965, dispde s6bre a respon-
sabilidade de diretores de bancos e casas bancdrias. No art. 1.9 se
faz referéncia a “banqueiros sob firma individual”. A idéia da lei
é abranger, consoante define o mesmo art. 1.° mencionado, a t6-
das as emprésas, individuais ou de sociedade, que se dedicarem
~ao comércio de bancos, a que ja se referia o art. 19, § 2.9, do
Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, incluindo ditas ope-
racdes como objetivamente mercantis, inevando o Cédigo Co-
mercial, que se ateve, apenas, a uma noc¢io subjetiva de co-
merciante, A lei de reforma bancéria, como se verificou, reno-
vou a redacdo do art. 2.° da Lei n.° 1.808, para considerar a res-
ponsabilidade solidaria de diretores e gerentes de instituices fi-
nanceiras (art. 42). Na caracterizacfo das instituicées financeiras,
as mesmas equiparou “as pessoas fisicas que exercam gqualquer
das atividades referidas neste artigo (art. 17), de forma per-
manente ou eventual”. O intuito da lei é nio permitir uma bre-
cha, por minimo que seja, na rede de responsabilidade .dos
administradores que operam com as poupancas coletivas. A ecir-
cpnsta‘mcia de que a necessidade de acautelar a economia dos par-
ticulares mais se sentiu, justamente, com o advento e o incremen-
to das sociedades de capitais, de irresponsabilidade dos acionis-
tas e de indispensivel responsabilizaciio dos seus administrade-
res pelos atos de ma gestdo, ndo impede — e assim ndo ocorreu!
— que quando a mesma economia coletiva é atingida por empré-
sas outras, individuais, que nio de propriedade de sociedades de
capitais, ou mesmo que de propriedade de sociedades de pessoas,
também sejam tutelados os relevantes interésses gerais objeto
da'legisla(;«io de que se cogita. O bem juridico pbdsto a salvo é
a integridade do patriménio dos particulares, é a poupanca co-
letiva, fator de desenvolvimento econémico do pais, pouco im-
pgrtando que a acao nociva seja decorrente da ma administra-
¢ao de sociedade, seja esta de capital ou de pessoas, ou de em-
présa individual. Dai a preocupacio da lei em incluir na res-
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ponsabilidade solidaria criada, todos os que administraram par-
cela da economia coletiva. Em linha de principio, observa J. C.
SAMPAIO DE LACERDA (“Manual de Direito Falimentar”, edicdo
Freitas Bastos, 1959, pag. 351, n.® 231) -“naturalmente desne
cessario fixar-se a responsabilidade solidaria dos banqueiros que
exercam o comério bancario individualmente, ou mesmo dos ge-
rentes de sociedade em nome coletivo, ou em comandita simples,
por lei especial, uma vez que a responsabilidade ilimitada ja
lhe é consignada, respondendo com todo o seu patriménio pes-
soal, quer porque nio ha limitagdo, entre nés, de responsabilida-
de do comerciante individual, quer porque sO os sécios de res-
ponsabilidade soliddria e ilimitada podem gerir aquelas socie-
dades. Entretanto, as medidas tomadas pela lei sdo vantajosas e
aplicaveis a éles pela sua aclo culposa ou dolosa”. Ha, deve ser
acrescentado, a vantagem do processo especial de responsabili-
zacdo dos diretores mencionados, mais pronto e eficaz na pro-
tecdo da econmia popular. Nesta matéria, de pessoas fisicas equi-
paradas as instituicdes financeiras, hd de se referir o Decreto-
lei n.° 9.603, de 16-8-1946, que dispde sdbre as sociedades de
crédito, financiamento ou investimento, cujo art. 1.° estd assim
redigido: “As emprésas comerciais e industriais, pessoas fisicas
ou juridicas, cujas atividades, a juizo da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, justifiquem a organizacio de seccdes de fi-
nanciamento ou de crédito, poderdo manté-las sob o regime do
decreto-lei n°® 7.583, de 25.5.1945” (dispde sdbre sociedades de
crédito, financiamento ou investimento). O alcance do disposi-
tivo legal em apréco é objeto de controvérsia a propdsito se te-
ria havido permissdo para, ao lado das sociedades de crédito,
se organizassem emprésas individuais explorando seccbes de fi-
nanciamentos ou de crédito, com as mesmas finalidades das men-
cionacas sociedades, ou se as secbes referidas teriam finalidade
estrita referente ao préprio coméreio ou indastria da emprésa
individual. A distincdo legal entre bancos e casas bancirias,
conforme é sabido, é meramente arbitrdria. Resulta do critério
adotado pelo Decreto-lei n.° 14,728, de 16-3-1921, de limite ma-
Ximo para o capital das casas bancarias, depois substituido pela
estipulacdo de limites minimos (art. 6.° do Decreto-lei n.° 6.419,
de 13.4.1944, que reorganizon a Caixa de Mobilizacio Bancaria
€ a esta atribuiu a fixacfio dos limites referidos, de acordo com
a importancia das pracas de comérecio, mediante aprovacio do
Ministro da Fazenda, sem que se fixassem limites méiximos, a
partir de quando se permitiria a condicio de banco 2o estabeleci-
mento. Isto por omissfo, ndo justificada, do Decreto-lei n.° 1.880,
de 14-12-1939, em razéo do que depende da carta-patente e da le-
gislacéio especifica das “casas Bancarias” (Decreto-lei n.° 8.945, de
28-12-1945, art. 1.9), a classificacio do estabelecimento como casa
bancaria ou banco). Dominando toda esta legislagéo, avulta hoje
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em dia o art. 25 da Lei n.° 4.595, de 31-12-1964, quando estabelece:
“As ingtituicbes financeiras privadas, exceto as cooperativas de
crédito, CONSTITUIR-SE-AQ0 UNICAMENTE SOB A FORMA
DE SOCIEDADE ANONIMA, COM A TOTALIDADE DE SEU
CAPITAL REPRESENTADO POR ACOES NOMINATIVAS”.
Sem embargo do que dispde o art. 62 da lei de mercado de capi-
tais quanto a sociedades imobilidrias que “QUANDO REVES-
TIREM A FORMA ANONIMA PODERAO TER O SEU CA-
PITAL DIVIDIDO EM ACOES NOMINATIVAS OU NOMINA-
TIVAS ENDOSSAVEIS”,

Elemento moral da responsabilidade: — A responsabilida-
de especial de que se cogita apresenta limites subjetivos e obje-
tivos. O elemento moral (limite subjetivo) que informa a respon-
sabilidade em apréco nfo foi alterado com a modificaciio do artigo
2.° da Lei n.° 1.808 pela Lei n.° 4.595, em seu art. 42. Na redacdo
anterior se fazia, efetivamente, referéncia a responsabilidade
solidaria pelas obrigagOes assumidas por suas emprésas, duran-
te a sua gestdo e até que elas se cumpram, dos diretores e geren-
tes que procedessem com culpa ou dolo. Mas o art. 1. da mesma
Lei n.° 1.808, que continua em vigor, estabelece a medida da res-
ponsabilidade de tais administradores, que ‘‘deverdo empregar
no exercicio das suas funcbes, tanto no interésse da emprésa
como no do bem comum, a diligéncia de que todo homem ativo
e probo usa na administracdo dos seus préoprios negdécios”. Um
homem probo nao age dolosamente. Um homem diligente e ati-
vo ndo age com imprudéncia, impericia ou negligéneia. To-
mou-se como padrio o BOM NEGOCIANTE (BONUS MER-
CATOR). Substituiu-se o exemplo, tradicional, do BOM PAI
DE FAMILIA, do homem prudente e bem governado, de CORREA
TELLES, do “BOM PERE DE FAMILIE” do Direito francés,
como ingtrumento que realiza os sibios principios de economia
doméstica, ou, em outras palavras, “IN OTHER WORDS, THE
STANDARD OF THE PRUDENT FAMILY MAN”. O comér-
cio exige do administrador de emprésa maior atilamento e afei-
¢ao aos negocios. A medida do Bom comerciante, adotada pelo
Cédigo Civil alemfio que entrou em vigor no coméco do século,
e por via da lei de sociedades anénimas germaéanica, de 1937, § 70,
é também prestigiada pelo nosso Decreto-lei n.° 2.627, de 26-9-
-1940, em seu art. 116, § 7.°, quando dispde: “Os diretores deverdo
empregar no exercicio de suas fungbes, tanto no interésse da
emprésa, como no do bem publico, a diligéneia que todo homem
ativo e probo costume empregar na administracio dos seus pré-
prios‘negécios”. Tanto a nossa lei de sociedades por acdes, ao
mencionar, no passo citado, o interésse do BEM PUBLICO,
quanto a Lei n.° 1.808, ao se referir, em seu art. 1.°, ao interésse do
BEM COMUM, reproduzem o texto da alinea 1, do § 70 da lei
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alema de 1937 (“A direciio deve conduzir a sociedade sob sua
proépria responsabilidade, assim como o exigem o bem da emprésa
e do pessoal e o INTERESSE COMUM DO POVO E DO ES-
TADO”. Oberva RUY CARNEIRO GUIMARAES (“Sociedade por
acbes”, vol. III, pdg. 61, n.° 941), a propésito do Decreto-lei n.°
2.627: “O decreto néio quis ater-se & velha férmula consagrada
no Codigo Comercial (art. 142) da “diligéneia que qualquer co-
merciante ativo e probo costuma empregar na geréncia de seus
proprios negécics”, mas faz também aquela invocaciio ao “BEM
PUBLICO”, fruto incontestidvel da orientacdo politica da época”.
O autor citado reproduz o pensamento de MEzGER, de dura ecri-
tica as expressdes mencionadas “DE CONTEUGDO JURIDI-
‘CO MODESTO” embora “GRANDILOQUENTE”. “No que con-
cerne ao bem da emprésa, diz éle, ai compreendidos os interésses
. dos acionistas, “o dispostivo contém uma banilidade”. Quanto
ao que diz respeito ao interésse do pessoal, do povo e do Estado
— & uma confusfo representar como uma regra especial do di-
reito das sociedades deveres que incumbem a todos os patrdes em
face do Estado e do pessoal. Se a direcio de uma sociedade por
acdes deve ser particularmente zelosa dos seus deveres sociais,
€ porque se tratam de emprésas muito grandes e a responsabili-
dade aumenta naturalmente com a importincia da emprésa.
Mas, no fundo, ésses deveres nfo tém nenhuma relacido com a for-
ma social, e o direito das sociedades nio contém, alids, nenhuma
‘sancéo para @sses deveres. Nao é necessario afirmar que as obri-
gacdes de direito publico ou decorrentes da legislaciio operaria so-
‘brelevam os interésses privados. Ir mais longe e exigir que a di-
reciio trabalhe para os empregados e operarios, ou verdadeira-
‘mente para o Estado, da mesma forma que para os acionistas, é
desconhecer que os diretores sdao administradores dos bens dos
-acionistas”, “Na realidade, o § 70 diz sdmente que a direcdo deve
‘gerir os negdcios sociais com prudéncia e diligéncias necessarias”.
“O § 7.° do art. 116 do decreto-lei (conclui o autor citado) nio
& tdo altissonante ou grandilogiiente quanto o da lei alemid que
citamos, mas & sua referéncia ao BEM PUBLICO bem pode ser
aplicada a critica de MEZGER”. A obra de MEZGER referida é “Le
nouveau régime des Sociétes Anonymes en Allemagne”, Paris,
Rousseau & Cie, 1939, n.° 270, pag. 237. Efetivamente, quando
escreveu MEZGER a sua obra, quando se baixou o nosso Decre-
to-lei n.® 2.627, havia a filosofia totalitiria do Hstado, contra a
qual era necessario reagir. O exagéro da onivresenca do HEs-
tado, senhor, inclusive, para a definicio das figuras delituosas,
de acoérdo com a sd consciéncia do povo alemdo, outra férmula
altissonante e grandilogiiente, que derrogou o principio da re-
serva legal (nullum crimen, nulle poena sine lege, na célebre
definicdo de FEUERBACH), explica a reacio. Mas os tempos séo
Ppassados. Ha, hoje, a compreensiio da necessidade de uma con~
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tencdo e de uma vigilineia das atividades empresariais, com
vistas & protegio do grande publico, que afinal, abstraindo-se
de consideragfes maiores, é a propria Nagfo, J4 se fizeram eon-
sideracdes a respeito da tutela das poupancas ecoletivas, ndo
apenas como protecdo ao patrimdnio individual, mas como am-
paro ao patrimdnio coletivo, macional, que tem nas poupancas
individuais, familiares, um fator de desenvolvimento econdmico.
As emprésas nido podem ser administradas sem atencBo para
ecom o bem comum ou publico, representado no interésse geral,
déste grande piblico, da massa geral de cidaddos, A época do
liberalismo sem peias, em detrimento geral, em nome da liber-
dade de coméreio e de liberdade outras que, afinal, conspiravam
contra as liberdades publicas, ja4 foi superada. H3a, firmada, a
idéia de gue desenvelvimento econdmico, penhor do progresse
e da felicidade geral da patria, nféo se restringe a compartimen-
tos estanques do pais. Dizendo respeito, muito proximamente,
a4 seguranca nacional, por sua vez ji compreendida em térmos
além de uma restrita seguranca militar, que ndo é bastante
para assegurar a seguranca coletiva, o desenvolvimento eco-
ndomico tem uma compreensio global, a que néo se podem furtar
o8 empresarics. Assim, a administracio das emprésas ndo pode
desprezar o bem comum, o bem publico, neste sentido, de supe-
rioridade do interdsse geral sbbre o particular das emprésas.
Em decorréncia disto é que hd, precisgamente, lei de responsabi-
lidade dos administradores de emprésas, como as que se cogi-
tam. Como consideracdes finais, a respeito dos limites objetivos
desta responaabilidade, é de ser ponderado que a eliminacio da
referéneia a dolo e culpa do texto do art. 2% da Lei n® 1.808,
certamente que atendendo & imperiosidade de melhor definigcio
das emprésas cujos administradores se sujeitam ao regime de
responsabilidade especial em exame, nio importou em supressiac
destas formas dz responsabilidade. Permanece, ainda, no artigo
3.9 § 5.9 da mesma Lei n® 1,808, no ponto nio alterado pela
Lei n.° 4595, na referéncia a DOLO ¢ CULPA GRAVE. Com
efeito, tratando do inquérito para a liquidacfio extrajudicial de
que se cogita, dispde a lei no passo aludido: “Ultimado o ingué-
rito e transcorrido o praze do pardgrafo anterior, com ou fem
defesa dos indiciados, o dirctor da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito (hoje do Banco Central} o encerrard com um rela-
tério, do qual constardo, em sintese, os fatos apuradoes, a situa-
c¢io do estabelecimento examinado, as causas de sua queda, o
procedimento dos seus gerentes e diretores nos filtimos einco
anos, e, minuciosamente, os atos de DOLO cu de CULPA GRA-
VE, bem como os respectivos efeitos em relacio & situaciio do
estabelecimento e As obrigacées por éle assumidas, opinande
s0bre a sua responsabilidade nos térmos desta lei e, em caso
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afirmativo, calculando, se possivel, o limite para o seqiiestro
constante do art. 4.7,

Dolo e culpa grave — Ja estd ultrapassada a distincao entre
graus de culpa, advertia CLOVIS BEVILAQUA, que nfo a contem-
plou no Cédigo Civil (“Comentéirios ao Cddigo Civil Brasileiro”,
vol. IV, 6.2 edicdo, pag’ 211, n.° 2). A referéncia da Lei nu-
mero 1.808 & culpa grave, que deveri ser apontada minuciosa-
mente no relatério do inquérito a propédsito dos atos de respon-
sabilidades dos administradores da emprésa sujeita a liquidacéo
extrajudicial, gera davidas. O dolo sabe-se, é o intuito pré-or-
denado, diretamente dirigido & consecucéo do ato violador do
dever juridico. A culpa greve, também nomeada culpe lota, é a
mais alta expressiao da culpa, na classificacdo que remonta a
PorHIER (VULPA VEL EST LATA, VEL LEVIS, VEL LE-
VISSIMA) se aproxima do dolo. E aquela que ndo é cometida
nem mesmo por um homem desleixado e de inteligéncia medio-
cre, no magistério de CARVALHO SANTOs (“Codigo Civil Brasi-
leiro Interpretado”, vol. X1V, pag. 181). Excluira a Lei n.° 1.808
08 casos de culpa leve e lavmmna mesmo quando em matéria
de responsabilidade civil, “in lege Aquilia et levissima culpa
venit”? Poder-se-4 cogitar: o entendimento seria no sentido de
que no art. 3.2, § 5.°, se exige a referéncia, com minicia, no rela-
tério do inquérito, dos atos mais graves (com dolo ou culpa
grave) praticados. Os outros atos culposos se mencionam, apenas,
em sintese. B a inteligéncia que parece se pode ter, da lei, que
nao deixa de participar do sistema de responsabilidade ecivil,
fundado na culpa, com apoio no principio geral enunciado no
art. 159 do Cédigo Civil, antes que vinculada a lei em apréco
as defini¢cbes do art. 15 do Cédigo Penal, conforme pretende
WALDEMAR FERREIRA, na critica 3 imprecisio técnica do texto
legal, quando reclama a falta de definicdo precisa das figuras
delituosas, invocando o principio da legalidade do art. 1.° do
mesmo Coédigo Penal, como se a matéria fésse penal e nio civil,
‘l‘g'gf,t’;ado de Direito Comercial”, vol. 5.°, n. 1.034, pag. 63,

Elemento material da responsabilidade — N&o hi respon-
sabilidade sem dano, elemento objetivo da mesma reqponsabxh-
dade, Nao hé, também, responsabilidade pelo dano aleatério, néo
efetivo. No caso o dano é o prejuizo causado pelo mau admi-
nigtrador, consoante o art. 2.° da Lei n.° 1,808, na sua redagéo
atual: “havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria se ecir-
cunscreverd ao respectivo montante”. Precisamente o que dis-
tingue a responsabilidade civil da responsabilidade moral e
mesmo da responsabilidade penal, é a existéncia do dano, do
prejuizo, “premier élement constitutif de la responsablhte ci-
vile” (HENRI et LEON MAZEAUD, “Traité Théorique et pratique
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de la responsabilité civile délictuelle et contractuelle”, 5.2 ed.,
1957, pag. 263, n.° 208). H4 limite material para esta respon-
sabilidade: 1.°, o respectivo montante, 2.°, que sejam decor-
rentes de atos praticados pelo administrador durante a sua ges-
tio e até que se cumpram as obrigagdes respectivas (art. 2.%
Lei n.° 1.808).

Responsabilidade soliddria — Ressalte-se que a responsa-
bilidade dos administradores é solidaria pelas obrigagdes assu-
midas pelas instituicdes financeiras que administram, durante
a sua gestio e até que sejam cumpridas, Tornou-se explicita esta
responsabilidade excepcional, vinculando-se o ato de gestdo ao
gestor, sem embargo de que se pratica o ato pela pessoa juridica,
em se tratando de sociedade, mesmo naquelas formas societarias
em que nio ha responsabilidade subsididria do sécio face a so-
ciedade. A solidariedade nfio se presume, é excepcional, resul-
tando da lei ou da vontade das partes (art. 896, do Cédigo Civil,
o Cédigo Comercial e leis especiais, mercantis, expressamente a
estabelecem, quando necessario). Esta solidariedade encontra, em
matéria de responsabilidade de administradores de emprésa, um
precedente no art. 122 do Decreto-lei n.® 2.627. Os diretores das
sociedades por agdes (as sociedades em comandita por acdes se
regem pelas normas relativas as anénimas, por forca do art. 163
da lei de sociedades por acdes) sdo solidariamente responsaveis
pelos prejuizos causados pelo ndo cumprimento das obrigacoes
ou deveres impostos pela lei, a fim de assegurar o funcionamento
normal da sociedade, ainda que, pelos estatutos, tais deveres ou
obrigacées nio caibam a todos os diretores. Os diretores que con-
vencidos do ndo cumprimento dessas obrigacdes ou deveres por
parte dos seus predecessores, deixarem de levar ao conhecimento
da assembléia geral as irregularidades verificadas, tornar-se-do
por ela subsidiariamente responsaveis. Nasce a solidariedade na
ocorréncia de prejuizos. Cogitou-se, em térno déste prineipio da lei
das sociedades por acées, de saber qual a forma de se excusar ¢
diretor da responsabilidade solidaria, por ato que nio seja seu,
pessoal, mas, suponha-se, de responsabilidade direta de um com-
panheiro de diretoria, no setor de atribuicées que lhe coube.
J. X. CARVALHO DE MENDONCA (Tratado de Direito Comercial,
vol. IV, n.° 1.223, pag. 801) assinalava que “a decisdo ilegal da
maioria nio obriga, porém a minoria, ao contrario, esta pode e
deve opor-se, registrando os administradores dissidentes, na ata
da reunifio, o seu voto, e até, se acharem conveniente, levando
os fatos ao conhecimento da assembléia geral, se desta forem
ocultados”. Do mesmo parecer GUDESTEU PIRES (ob. cit., pag. 267,
n.? 171). Ruy CARNEIRO GUIMARAES (ob. cit,, vol. ITI, pag. 103,
n.° 990), ao contririo, sustenta “que em face do nosso direito, o
administrador chamado & responsabilidade solidiria nio podera
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eximir-se com a alegacio de que votou contrariamente 3 delibe-
racdo ilegal, ou pura e simplesmente levando o fato ao conheci~
mento do Conselho Fiscal, para que @éste providencie dentro de
suas atribuicbes. Pois o protesto, embora consignado em ata da
reunido de Diretoria, néo teria a virtude de impedir a consuma-
cdo do ato ilegal, com t6dag as suas possivels conseqiiénciag da-
nosas, e, no que diz respeito ao Conselho Fiscal, é bom nio esque-
cer que éle é eleito pela maioria e demissivel AD NUTUM. Negsas
condicGes & possivel que nfdo tomasse qualquer providéncia. A
nogso ver, o administrador que digeordar da resolucdo tomada
pelos demais membros da Diretoria, por consideré-la ilegal, deve
levar o fato ao conhecimento da assembléia geral, se quiser es-
quivar-se & responsabilidade”. A tese é valida no tocante ados
adminigtradores de instituicSes financeiras, que deverdo levar as
asgsemnbléias gerais de suas sociedades, quando seja o caso, ou aos.
demais sdcios, ou mesmo, diretamente, is autoridades competen-
tes para a fiscalizacio das mesmas instituices, os fatos irregu-
lares que sem esta sua atitude, poderiam enredi-lo na responsa-
bilidade solidiria de que se cuida.

Crime societdrio — Estenderam alguns autores, notadamente
RENDE e GUSTAVO BONELLI, esta responsabilidade solidria ao
campo penal. Entendeu-se haver participacio dos direfores de
emprésa, como co-autores, nos chamados CRIMES SOCIETA-
RIOS, ou sejam naqueles atos ilicitos da sociedade contra os quais
néo protestaram ou se insurgiram. A co-autoria se daria por
omtissdo. Cuida-se, adverte JOSE FREDERICO MARQUEsS (‘“Respon-
sabilidade penal dos diretores de sociedade e denincia em co-
autoria”, apud Revista Brasileira de Criminologia, n.* 17, abril-
Junho 1967, pag. 21 e seguintes) de construgfio por demais sim-
plista, subvertendo nio 86 principios assentes da responsahbilidade
criminal, como premissas processuais relativas ao énus da prova.
Cria-se, com efeito, a presuncdo de que o diretor, pelo fato de per-
tencer a administracio da sociedade, até prova em contrario, é
regponsavel penalmente, como co-autor de crimes havidos em
razdo de atos de outros diretores, Haveria, conforme observa
JOst FREDERICO MARQUES, o que se poderia chamar de RESPON-
SABILIDADE PENAL SOLIDARIA, auténtica abrogacio de
principios pacificos em Direito Penal, aberragio juridica aten-
tatéria da regra constitucional de que a pena nfo passa da pessoa
do delingiiente (art. 150, § 13, Constitui¢io Federal), Assen-
tou-se entre nds que a responsabilidade do art. 122 da lei de so-
ciedade por acdes é rvestrito 3 responsabilidade civil, nfo se esten-
dendo i esfera penal, vepelindo-se a construciio de comercialistas
italianos em térno do “REATO COLLEGIALE” ou “REATO
SOCTETARIO”, TRAJANO MIRANDA VALVERDE, a propdsito desta
solidariedade civil de responsabilidade dos administradores das
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andnimas (“Sociedade por acdes”, vol. II, n.° 640, pig. 327), de-
monstrando que, face ao pardgrafo Gnico do art. 122, nfo im-
porta que as atribuicdes dos diretores sejam distintas, nio ca-
bendo 2 todos os administradores os mesmos direitos e cbriga-
c¢Bes, pois que ante o prejuizo causado hé a solidariedade de todos
os diretores na responsabilidade conseqgiiente, entreviu, contudo a
nitida distincfio entre a responsabilidade civil e criminal no par-
ticular. Porquanto assegura que a diferenca de atribuigdes, “quan-
do muito, poderd suavizar a situacdo do administrador e até afas-
té-lo do concurso no crime, em face da Justica Penal, porém néo
0 isentars da falta de néio ter providenciado para que a lei fdase
cumprida. A isencio da responsabilidade criminal nfio implica a
da responsabilidade civil. O diretor que deixou de eumprir um
ato que, por lei, incumbia a qualquer diretor, responde pela repa-
racido de todo o prejuizo, pois que a diligéncia de um 86 teria
evitado o prejuizo”.

Verificacdo da responsabilidade — Cuida o art, 3.° da Lei
1.° 1.808 da oportunidade de verificaclio, ou apuracio, da res-
ponsabilidade de que se cuida: 1.° — no ensejo da liquidagio
extrajudicial, nos térmos do Decreto-lei n.° 9.228, de 3-5-1946, e
leis subsegiientes, quanto a bancos e casas banearias, ou do De-
creto-lei n.° 48, de 18-11-66, quanto as instituices financeiras
em geral; 2.° — nos casos de concordata das mesmas emprésas;
3.2 — nos casos de sua faléncia. O inquérito é instaurado pelo
Banco Central da Republica, a quem se comunica a deeretacio
da faléncia ou o deferimento do processamento de concordata de
emprésas como as mencionadas, através de offcio do escrivio do
feito, em 24 horas. A lei se refere & abertura imediata (“imedia-
tamente”) do inquérito, “para o fim de apurar se foi observada,
pelos diretores e gerentes, a norma de conduta estatuida no ar-
tigo 1.9” (art. 3.2 e seu § 2.°, Lei n.° 1.808). Atribuiram-ge ao
6rgio investigador podéres muitas vézes superiores Aqueles
que detém o proprio juiz no processe falimentar, aumentados
egtes podéres pelo art, 2., do Decreto-lei n.? 48, com a autori-
zacdo legal para a venda, pelo Banco Central, “a qualguer rmo-
mento”, alravés do liguidante, nomeado pelo mesmo orgho, de
bens patrimoniais, de crédito e de quaisquer titulos ou valéres
pertencentes ao estabelecimento bancirio liquidando ou a éste
transferidos, para apuracio de recurses, visando a aceleraciio das
liguidacdes (a referéncia a estabelecimento bancdrio, no caso,
limita a outorga legal de podéres, que nio poderfo ser exercita-
doa contra as demais instituicdes finaneeiras!). J4 antes do De-
ereto-lel n.% 48 o Banco Central contava com podéres de exami-
nar quando e quantas vézes quisesse, 8 contabilidade, arguivos,
titulos de crédito, cadernetas de depdsiteo ¢ mais elementos dos
estabelecimentos bancirios, tomar depoimentos, solicitando o
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auxilio da Policia, se necessério, solicitar informacées a qualquer
autoridade ou reparticdo publica, inclusive ao juizo falimentar,
ao representante do Ministério Piblico, ao liquidante, ao sindico
da faléncia e ao comissario da concordata. Praticar, enfim, todos
os atos enumerados no art. 3.°, § 3.9, da Lei n.° 1.808. Faculta-se
aos indiciados (art. 8.2, § 4.°) acompanhar o inquérito, ofere-
cendo defesa escrita e documentos. Apresentada a defesa ou
nfo em cinco dias apés a apuracdo, é feito pelo 6rgao investiga-
dor relatério sintético dos fatos apurados, da situacio do esta-
belecimento examinado, das causas da sua ruina, do procedi-
mento dos seus administradores nos dltimos einco anos, e, minu-
cicsamente, dos atos dolosos ou de culpa grave, assinalando os
efeitos relativamente 4 situacio do estabelecimento e de suas
obrigacGes, opinando sébre a responsabilidade dos administra-
dores, calculando, sendo o caso, o montante dos prejuizos cau-
sados, a que se circunscreve, como visto supra, a responsabili-
dade /dos administradores.

Seqiiestro dos bens dos administradores — Concluindo o re-
latério pela responsabilidade dos administradores, é encaminhado
a0 Juizo da faléncia se j& estd decretada, ou ao Juizo competente
para declari-la para que o representante do Ministério Publico
requeira, dentro de oito dias, sob pena de responsabilidade, o se-
qilestro dos bens dos administraderes responséveis, quantos bas-
tem para a efetivacio da garantia (art. 4.° § 1.° Lei n.° 1.808).
Também se prevé a remessa do inquérito a Juizo, se ji declarada
a faléncia ou se houver concordata em processamento, quando
nada se apurar de responsabilidade dos admin stradores, reunin-
do-se, assim, téda a documentacdo e o resultado das investigagbes
em Juizo, com a apensacio dos elementos referidos ao processo
falimentar, dada a universalidade do Juizo da faléncia, em sen-
tido amplo. Permaneceri o inquérito arquivado, se néo instau-
rado qualquer processo falimentar e nio se apurar qualquer res-
ponsabilidade, arquivamento no préprio Banco Central: no caso
de faléncia superveniente, sera o “dossier” enviado a Juizo, para
a devida apensacdo dos autos respectivos. Prevé a lei o depédsito
dos bens seqiiestrados: a) com o liquidante, na liquidagio extra-
judicial; b) com o sindico, no caso de faléncia; ¢) com o comis-
sario, na hipétese de concordata (deixa de ser o comisgario, assim,
mero fiscal, para se tornar depositirio dos bens da concordaté-
ria). Cabe ao depositirio administrar os bens seqliestrados, re-
ceber os respectivos rendimentos e prestar contas, a final. Ha,
por forca do seqiiestro, o desapossamento dos bans mesmo no caso
de concordata, em que, pela lei falimentar, ndo perde o concor-
datirio a administracio e a posse de seus bens (art. 167, do De-
creto-lei n.° 7.661, de 21-6-1945).
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Natureza do seqiiestro — Cuida-se de medida preventiva e
preparatéria, previgta no Codigo de Processo Civil (art. 676,
111), que pode ser efetivada INAUDITA ALTERA PARTE, nos
casos em que provivel a ineficacia da medida se realizada a
prévia citacfio da parte contra a qual se dirige (art. 683, do
Codigo de Processo Civil). O seu eurso é rapide, sumdrio, im-
pondo a propositura da acdo principal dentro de trinta dias da
efetivaciio da medida, sob pena de perder esta a eficicia e ficar
o requerente obrigado a reparar o3 danos resultantes da execucio
(art, 677, do Codigo de Processo Civil). “Para a concessio do
seqliestro, firma acérdio da 4.2 Camara Civil do Tribunal de Jus-
tica de 880 Paulo, ndo cabe indagar do mérito das conclusodes do
inquérito, Desde que déste constem fatos que evidenciam o proce-
dimento culposo e doloso dos recorrentes, a administracio verda-
deiramente fraudulenta e prejudicial que imprimiram aocs negoé-
cios do Banco, hi elementos suficientes para que se decrete o
seqliestro, nos térmos da Lei n.° 1.808” (Revista dos Tribunais,
vol. 256, pag. 226). Basta, assim, mero FUMUS BONI JURIS.
Relevante para o seqliestro é a seguranca que se procura, evi-
tando o desbarato dos bens, o seu desvio, a sua oculta¢do, O mé-
rito, eventual, da sua causa, cumpre apurar na acio principal,
precisamente a acio de responsabilidade, para o qual a Lei na-
mero 1.808, art. 5%, § 1.9, estabelece o3 mesmos trinta dias para
ser proposta., No final do prazo, contudo, na hipétese da Lei
n.? 1.808, ndo perde o segiiesiro, ainda, a sua eficicia. Legitima-
dos para a acéio principal sfo o Ministério Pdblico ou, havendo
faléncia, o sindico. Mas se néo propuserem a demanda, qualquer
dos interessados, como tais qualificados no art. 5.2, da Lei ni-
mero 1.808 (comissirio da concordata, qualquer credor habili-
tado na liquidacdo extrajudicial na faléncia ou na concordata),
poders, nos quinze dias seguintes, ingressar com a a¢do de res-
ponsabilidade, para o que os autos do seqiiestro, como os do ingué-
rito preliminar, estardo i sua disposicfio. Se ninguém tiver a ini-
ciativa da acdo, levantar-se-d, entfo o seqiiestro, apensando-se os
autos aos da faléneia ou da concordata, se houver, Q verbo
“apensar”, no caso, tem a compreensfio a &le dada no direito fa-
limentar, significa “arquivar”., Néo diz a lei qual o destino do
seqliestro e o do inquérito se ni#o ha processo falimentar. Toda-
via, em matéria falimentar a simples distribuigdo de qualquer
pedido, pretensdo ou requerimento firma e previne a jurisdicio
do Juizo para o qual se faz a distribuicio (art. 202, § 1.0, da lei
falimentar), segue-se que ao Juizo para o qual se deu a distri-
bui¢iio de inquérito e seqiiestro incumbe a guarda e CONSErvacio
dos aludidos processos. Ha possibilidade de névo pedido de igual
'natu'rez'a falimentar, e o “dossier” ficarsi ém Juizo de compe-
tén.cm J4 preventa, para eventual e futuro econhecimento do juizo
universal que se instaurar. Tanto é assim que o art. 10 da Lei
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1n.° 1.808 dispde: “Em cago de liquidacio extrajudiecial a distri-
buicio do inquérito ao Juizo competenfe, na forma do art. 4.°
desta lei, previne a jurisdicio do mesmo juizo para a faléncia
possivel”. O que estd de acérdo com o prineipio do art. 202, § 1.9,
da lei de faléncias, quanto & prevencio da eompeténcia pela dis-
tribuicdo, acima lembrado. Sobrevindo a faléncia ao seqiiestro,
ou mesmo i propositura da aciio de responsabilidade, tomari o
sindico, dai por diante, as providéncias necessarias da Lel ni-
mero 1.808 para o prosseguimento da acfo ou do seqiiestro, in-
clusive a habilitacfo incidente da massa falida como autora, em
lugar de quem sgeja que haja iniciado o segiiestro ou demanda,
para o que conta com o prazo de trinta dias (art. 5.°, § 2.9,
Lei n° 1.808).

A ac¢lo de responsabilidade — Efetivado o seqliestro, qual-
quer das pessoas supra, referidas como legitimadas para a acéio
de responsabilidade, deverda intenta-la, nos prazos mencienados
anteriormente (trinta dias o Ministério Pablico ou o gindico, ha-
vendo, ja a faléncia, mais quinze dias para qualquer inferessado).
A acfo se funda no inguérito, & sua vez elemento informador do
seqiiestro, Independentemente do inquérito e do seqiiestro, toda-
via, o sindico, o comissirio, o credor habilitado, na liquidacio
extrajudicial, na faléncia ou na concordata preventiva, poderdo
propor a acio de responsabilidade de que trata o art. 6.° da Lei
n.2 1.808. Também & assegurado aos credores por outro qualquer
titulo, que ndo a responsabilidade soliddria de que se cuida, mas
credores pessoais dos administradores, cujos bens foram seqiies-
trados, no todo ou em parte, ou penhorados para os efeitos da
Lei n.® 1.808, o direito de promoverem concurso de credores ou
faléncia do devedor comum (art, 7.°, da Lei n.° 1.808). Por forga
da universalidade do Juizo falimentar, contudo, para o mesmo
Juizo da faléncia da emprésa devem acorrer os processos de fa-
iéncia dos diretores e gerentes dos estabelecimentos de que se
cogitam. Haverd um sd sindico, da mesma forma que se dé na
quebra de sécios soliddrios (WALDEMAR FERREIRA, Tratado de
Direito Comercial, vol. 5.9, pag. 77, n.° 1.041, trazendo i cola-
¢lo o art, 7.°, § 2.° da lei de faléncias), A faculdade de proposi-
tura da acdo de responsabilidade por gualguer interessado, inde-
pendentemente do inquérito do Banco Central ou do seqiiestro,
consoante a licAo de SAMPAI0 LACERDA (ob, eit., pag. 353), difi-
cilmente poders ser exercitada, ja que a lei prevé (art. 3.°, § 1.9)
a imediata comunicacio do eserivio do feito ao Banco Central,
para gque promova o inguérito, em havendo faléncia ou concor-
data preventiva requeridas contra os estabelecimentos sujeitos a
Lei n.° 1.808. Conclui 0 mencionado professor que o art. 6.2, que
admite a acfio de responsabilidade independentemente do inqué-
rito ou de seqiiestro, proposta por qualquer interessado, implica
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em permissio legal para a propositura da mesma a¢fo ainda que
nio esteja o estabelecimento em liquidacdo extrajudicial, em fa-
léncia ou concordata.

Natureza do acio de responsabilidade — A acéo de respon-
sabilidade de que se trata, e precisamente porque nio o diz a lei,
é a acdo ordinaria do art. 291 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil. Ainda que afastada a iniciativa de sua propositura, ou de
seu seguimento como autor, pelo Ministério Publico, em se
cuidando de processo falimentar, impde-se a intervengio do
Curador de Masgsas Falidas, no Rio de Janeiro, ou do represen-
tante competente do Ministério Publico na organizacido judicid-
ria em que se der a demanda. Pagsada a sentenca em julgado,
declarada a responsabilidade dos administradores, na fase de
execucfio, convolar-se-4 o seqliestro em penhora. Reduzidos os
bens a dinheiro, pagas as custas judiciais, ou liquidado o concurso
creditorio, sendo o caso, far-se-a, pelo sindico ou pelo liquidante
extrajudicial o rateio, da importancia conseguida, entre os cre-
dores do estabelecimento a que aproveitar a responsabilidade dos
administradores. No caso de concordata preventiva, cujo proces-
samento, assim deferido, comunicado ao Banco Central, ensejou
0 segiiestro e a ac¢do de responsabilidade, além do inguérito do
Banco Central, a execugdo 86 se fara depois de transformada a
concordata em faléncia (art. 8.9, § 2.9 da Lei n.° 1.808)., Nio
que seja necessaria esta conversdo da concordata em faléncia,
nem se cria mais um caso de rescisdo da concordata, a se somar
aos do art. 150 da lei falimentar, ou um motivo a mais para a
cessacdo dézte favor legal, a ser acrescido aqueles do art. 162 da
mesma lei. Apenas se procuram resguardar os bens que consti-
tuem a garantia da concordata, tanto que o art. 9.° da Lei nu-
mero 1.808, prevendo o transito em julgado da sentenca que ho-
mologa a concordata, impde a restituicio dos bens seqiiestrados
aos seus donos, com os rendimentos percebidos, descontadas as
despesas do seqiiestro, conservacido e guarda dos mesmos bens.
A concordata nfo sera homologada se houver qualquer ato de
fraude ou m4a fé (art. 143, III, da lei falimentar), ou fato que
caracterize crime falimentar (art. 143, pardgrafo dnico, da
mesma lei), objeto do mérito da acio de responsabilidade. Se
acaso ja homologada a concordata, seri rescindida, na verifica-
¢do de tais atos e fatos no julgamento da acdo de responsabili-
dade. Denegada a concordata, diz o art. 9.°, in fine, da Lei na-
mero 1.808, entregam-se os bens seqiiestrades ao sindico da fa-
léncia, entdo necessdriamente decretada (art, 161 da lei de fa-
léncias). De toda a sorte, iniciada a liquidagdo extrajudicial, ndo
podera a emprésa assim em liquidagdo impetrar concordata (ar-
tigo 11, Lei n.° 1.808).
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Seqiiestro de bens no regime conjugal de comunhio de bens —
Suscitou-se a invalidade do seqllestro de bens do administrador de
emprésa sujeita &3 Lei n.® 1.808, quando o mencionado admi-
nistrador de emprésa seja casade, no regime de comunhiio uni-
verzal de bens: a teor do art. 263, VI, do Cédigo Civil, no ponto
respeitado pela Lei n.° 4.121, de 27-8-1961 (dispde stbre a situa-
¢do juridica da mulher casada), sBo excluidas da eomunhfio as
obrigactes provenientes de atos ilicitos (arts. 1.518 e 1.532, do
Cadigo Civil). Deixando de lado a argumentacfo no sentide de
que se cuida de segiiestro previsto em lei especial, atenta a inte-
résse coletivo, relevante, que se sobrepde ao intevésse dos parti-
culares, é de verificar o debate a respeito, na doutrina e na juris-
prudéncia, coincidentes na exegese do art, 263, VI, aludido, do
Cédigo Civil. “A excluséio da comunhiio, prescrita no art, 263, VI,
do Codigo Civil, quante as obrigacfes provenientes de atos ilfel-
tos, se aplica apenas as relagbes entre os cénjuges e quando néo
héi proveito para o casal, s6 se tornando efetiva por ocasido da
dissolucio da soeiedade conjugal” (ARNOLDO MEDEIRGS DA FON-
SECA, “A incomunicabilidade das obrigagdes por ato ilicite 1o re-
gime de comunhfio univergal de bens”, Revista Forense, voi, 77,
pig. 232). CARVALHO SANTOS (ob. cit., vol. V, pdg. 68, n® 7),
alids ecitado pelo professor ARNOLDD MEDEIROS Da FONSECA ne
trabalho supra referido, menciona acdrdio do Supremo Tri-
bunal Federal, em que se colhe a seguinte licdo: “Para ssrem,
porém, excluidas (as obrigacdes por ato ilicito do conjuge) €
necessdrio que o eonjuge) nfo haja participado das vaniagens
resultantes désses atos, Precisara, portanto, o coénjuge, provar:
@) — que a obrigaciio em causa é oriunda de ato ilicito do outro
conjuge; ) — que o8 beng sobre que recaiu a execugio perten-
cem # comunhio do casal; ¢} — que o reclamante nao participou
das vantagens resultantes désses atos” (Acérdio de 18-4.1925,
Rev. Forense, vol. 45, pdg, 293). A solu¢dio preconizada por AR-
NOLDO MEDEIROS DA FONSECA para a hipétese, deixando para a
dissoluciio da sociedade conjugal a verificacio do que é excluido
da comunhfo, embora para a hipstese de obrigaces provenientes
de atos ilicitos, é a soluclo da Lei n.° 4.121, em seu art. 3.9, rela-
tivamente a titulos de divida de qualquer natureza, firmados por
um 86 dos conjuges, ainds gque casados no regime de comunhio
universal, Somente responderdo por tais obrigacdes os bens par-
ticulares do gignatdric e os comuns até o limite de sua meacio.
Como a meacio é ideal, e 86 se eoncretizard em uma quota deter-
minada na dissolucfio da soeciedade, 0 credor é satisfeito de ime-
diato, numa que antecipaciio da partilha dos bens do casal, para
que, na dissolucdo, efetiva, a final, desfeita a sociedade conjugal,
se compute 0o que foi retivado do pafriménio comum em decor-
réncia da ohrigacio por esta forma satisfeita. A Lei n.° 4.121, no
que se refere a titulos de divida de um s6 dos cinjuges, optou
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por uma das correntes que, na doutrina e na jurisprudéncia, se
batiam a propésito. Uma entendendo nulas as obrigaces assumi-
das pelo edénjuge, iscladamente, no caso. A outra sustentando a
tese hoje consagrada na lei. Lamentavel é que a lei nfo desse a
golugéio idéntica ao caso de que se cogita, de obrigacio decorrente
de ato ilicito de um dos edbnjuges, em virtude da qual se da o
seqiiestro de bens da comunhio, de modo a evitar que a hipdtese
continuasse regida pela construcio doutrindria e jurisprudencial
supra referida,

Revogabilidade de atos dos diretores e gerentes — A seme-
lhanca da lei falimentar, o art. 12 da Lei n.° 1.808, reproduzindo
com melhor redagfio o art. 3.° do Decreto-lei n.? 9.328, estabelece
que deve ser fixado o térmo legal da liquidacio extrajudieial,
para efeito de eventual revogacic dos atos des administradores
da emprésa liquidada. Enseja, assim, a acdo revocatdria falimen-
tar, pois que estabelece que a revogacio dos mencionados atos
se fari “pela forma e nos easos previstos na lei de faléncias™.
Por conseguinte, além da ac¢fo de responsabilidade, hd, também
a previsfo legal de acio revocatoria quanto a atos danosos dos
administradores das emprésas submetidas ao regime da Lei na-
mero 1.808. Completa-se, de tal forma, a tutela da ordem juridica
ao crédito popular e i economia coletiva,
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