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A Lei n.0 4. 717, de 29-6-1965, que regulou o processo da 
ação popular constitucional, vem suscitando o aparecimento de 
comentários, alguns excelentes, subscritos por autorizados exe
getas. Certos tópicos, entretanto, ainda não obtiveram dos in
térpr,etes a atenção que merecem. Um dêles emerge do disposto 
no § 4.0 do art. 14, segundo o qual "a parte condenada a res
tituir bens e valôres ficará sujeita a seqüestro e penhora, desde 
a pro lação da sentença condenatória". 

O que logo desperta, nesse texto, a curiosidade de quem o 
ex:amine com cuidado é o uso da aditiva "e", entre as referên
cias ao seqüestro e à penhora. Esta e aquêle constituem atos de 
apreensão judicial e, por isso, materialmente, até certo ponto se 
assemelham; distinguem-se, todavia, pela natureza e pela fina
lidade. O seqüestro é providência tipicamente cautelar, que visa a 
assegurar a eficácia prática da tutela jurisdicional, para a hipó
tese em que ela venha afinal a conceder-se, nos têrmos da postu
lação; a penhora é ato executivo, com que se dá, nas execuções 
pecuniárias, o primeiro passo para a efetiva realização da norma 
concreta formulada na sentença. Pode a lei, é claro, antecipar 
êsse passo, fazendo-o preceder o próprio conhecimento da lide pelo 
órgão judicial; é o que se verifica, entre nós, nas ações executi
vas. Também é verdade que, ainda quando sobrevém à decisão 
do litfgio, não deixa a penhora de ordenar-se, pôsto que secundà
riamente, à segurança do juízo: certa função acautelatória, ela 
a tem sempre, na execução de sentença como alhures. Precisa
dos êsses pontos, contudo, não pode subsistir qualquer dúvida 
sôbre a diferença substancial que a estrema do seqüestro. 

Surge assim o problema hermenêutico. Ao falar em "se
qüestro e penhora", não terá decerto cogitado a lei de uma apli
cação simultânea e concorrente das duas providências sôbre os 
mesmos bens; a isso obstaria não já a diversidade essencial en-
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tre as medidas, a que acima se aludiu, mas pura e simplesmente 
a inviabilidade prática de uma apreensão a duplo título. Não 
é necessário grande esfôrço lógico para demonstrar o absurdo 
da situação em que se tivesse de considerar ao mesmo tempo se
qüestrado e penhorado o bem X. 

A inaceitabilidade dessa solução levou-nos, em trabalho an
terior sôbre a matéria (Problemas da ação popular, in Revista 
de Direito Administrativo, vol. 85, pág. 401), a pensar na reali
zação sucessiva das duas providências : o seqüestro, desde a de
cisão condenatória de primeiro grau ; a penhora, após o esgota
mento dos recursos de efeito suspensivo, como ato inicial da exe
cução forçada. Tal construção ainda hoje nos parece válida, 
quanto ao essencial, na medjda em que insere cada uma das pro
vidências no contexto naturalmente adequado: o seqüestro, pro
vidência cautelar, adotável a partir do momento em que, no to
cante à existência do dever de restituir, já se atingiu um grau 
suficiente de probabilidade aferido pelo pronunciamento da con
denação, embora ainda não irrecorrível e nem mesmo provida 
de eficácia executória; a penhora, ato executivo, reconduzida ao 
seu lugar próprio, como início da atividade tendente à realiza
ção concreta da norma sentencia! já exeqüível. A favor da in
terpretação proposta ainda se poderia argumentar com a estra
nheza que despertaria a admissibilidade de uma penhora na pen
dência de recurso, ao qual outro dispositivo da mesma lei atribui 
efeito suspensivo (art. 19, caput). 

Não deixa de ser _verdade, contudo, que a redação do art. 
14, § 4.0

, sugere autorização para a prática de atos, imediata
mente em seguida à decisão condenatória ce primeira instância. 
Teria a lei querido abrir aí uma exceção à regr:i. da suspensivi
dade dos efeitos da sentença por meio da apelação? Êsse enten
dimento, ao nosso ver, pràticamente cancelaria, quanto à con
denaçào a restituir, o preceito do art. 19, caput, fine, que exclui, 
categoricamente, a exeqüibilidade provisória da decisão apelável. 
Admitir a realização da penhora quando ainda interponível a 
apelação, ou na pendencia desta, equivaleria pouco mais ou ~e
nos a negar ao recurso, contra a letra expressa d.o art. 19, efeito 
suspensivo: na verdade é quase unicamente à penhora que se 
reduz, na essência, e e~ se tratando de condenação pecuniária, 
a atividade ex::ecutória permitida, nos cas,os da lei, quando o re
curso tem apenas efeito devolutivo (arts. 882, II, e 883, III, do 
Código de Processo Civil). Não se trataria, pois, de mera ex
ceç,ào, mas de verdadeira e irredutível contradição, ao menos 
parcial, entre os dois dispositivos. 

Levando em conta êsses diversos aspectos do problema, ten
taremos precisar mais o nosso pensamento. O esfôrço do intér
prete deve orientar-se no sentido de buscar, para o art. 14, § 4.0

, 

inteligência capaz de espelhar de modo adequado o espírito da 
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lei, conciliando-lhe por outro lado a letra com os princ1p10s, sem 
sacrificá-la além da medida estritamente necessária. É com 
êsses critérios que vamos raciocinar. 

A finalidade do preceito insculpido no art. 14, § 4.0 , é evi
dentemente a de assegurar a efetividade de uma futura e even
tual execução forçada contra quem tenha o dever de restituir 
bens ou valôres ilegitimamente apropriados. Em princípio, a 
providência assecuratória caberia a qualquer momento, antes até 
da propositura da ação popular. Preferiu a lei, no entanto, re
servar-lhe a oportunidade para quando já se tivesse estabelecido, 
senão a certeza, pelo m~mos a forte probabilidade, como assina
lamos, da real existência daquele dever; e entendeu que essa pro
babilidade se firma com a emissão da sentença condenatória de 
primeiro grau. Trata-se, pois, de disposição ordenada a fins ex
clusivamente cautelares. 

O teor da norma revela, por outro lado, uma dualidade de 
hipóteses. A condenação pode objetivar a restituição de bens 
ou a restituição de valôres. Parece razoável conjugar essa alter
nativa .com a indicação, também dúplice, de medidas cabíveis: 
uma se aplicaria para assegurar a re<'ltituição de bens, outra 
para garantir a restituiçã,o de valôres. Aquela corresponderia o 
seqüestro, e é oportuno sublinhar que assim se conforma o uso 
da expressão ao seu sentido próprio na técnica do nosso direito 
processual: seqüestro, com efeito, na tradição pátria, é apreen
são de bem ou bens determinados, tendente a assegurar o cum
primento efetivo de eventual condenação à entrega de coisa (s) 
certa (s). É verdade que as leis nem sempre se têm mantido 
fiéis, no particular, a essa preocupação de rigor terminológico; 
tudo aconselha, porém, a que se restaure a pureza do conceito, 
e uma das modalidades de tal emprêsa consistirá em atribuir à 
palavra, sempre que possível, a ac,epção legítima. 

Quanto à outra hipótese - restituição de valôres, que outra 
coisa não pode significar senão ressarcimento do dano -, a se
gurança da futura execução aí se conseguirá mediante a provi
dência a que a lei chamou "penhora", e à qual deveria ter ant~s 
chamado "arresto", pois êsse é o nomen iuris adequado, no di
reito brasileiro, à apreensão de bens (indeterminados) do su
posto devedor, para acautelar a satisfação concreta de crédito 
pecuniário, se afinal julgado existente. "Penhiora", propriamente, 
só poderá haver depois de esgotados os recursos com efeito sus
pensivo, e já como ato inicial de execução forçada. Confirmada 
que seja a condenação em grau de apelação ou de embargos, 
ter-se-á tornado exeqüí;,.el a sentença, e o arresto se converterá 
em penhora. Os dois atos, aliás, coincidem na estrutura mate
rial, conquanto difiram na significação jurídica e nos efeitos; 
por essa razão, mais tolerável se afigura, aqui, a adoção de en-
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-tendimento que não deixa de pôr a nu uma imperfeição termino
lógica da lei. 

Seja como fôr, o que parece indiscutível é a necessidade em 
que se vê o intérprete de ler "oii" onde o legislador escreveu "e". 
N,ão é tão raro, aliás, que escandalize, em nossos textos legais, 
•êsse uso inadequado da segunda conjunção pela primeira, ou 
vice-versa. Resta assinalar outro aspecto, o da margem de dis
criçãfo que o dispositivo deixa ao órgão judicial: o condenado 
"fica sujeito" à providência constritiva, mas a decretação dela 
não é, em absoluto, obrigatória, cabendo ao juiz, à luz das cir
cunstâncias ocorrentes na espécie, decidir se convém ou não de
terminá-la, ex officio ou a requerimento do interessado. E aí se 
tem mais um subsídio hermenêutico a confirmar que não é de 
"penhora", verdadeiramente que cogita o art. 14, § 4.0

, da Lei 
n.0 4.717. ' 
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