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SERGIO DE ANDREA FERREIRA

I — INTRODUGAD. IMPORTANCIA DO TEMA, SISTEMAS
DE CONTROLE JURISDICIONAL

0 estudo do contrile de legpalidade da Administracio Pu-
blica pela Justica Administrativa da Franca & fundamental,
no campo do Direito Administrativo Comparado, Isto se di,
ndo 86 pela prioridade gque cabe, na matéria de fiscalizacio
dos atos administratives, aguela Justica, mas também pela con-
tribuigiio de sua jurisprudéncia ma formaciio e no desenvolvi-
mento do Direito Administrative Franeés, e pela influéncia
que tem exercido neste ramo juridico, em outros paises, in-
clusive no nesso. Dai, térmoz dedicado o presente estudo a tio
magno tema.

No Estado de Direito, que se contrapis, histdricamente,
a0 Estado de Policia, constitui aspecto fundamental do pro-
blema da juridicidade da atividade da Administracio Piblica
o conlrble da legalidade da acdo desta, por parte das autori-
dades dotadas de jurisdigiio, contrile éste que se coloca ao lado
do parlamentar, do popular e do exercido pela propria Admi-
nisteacdo.

Com efeito, através do assim chamado controle jurisdicio-
nal, tais avtoridades julgam se os atos praticados pelo Grgio
do Poder Piblico subordinaram-se fqueles principios bisicos
do Estado de Direito: a sujeiciio das autoridades estatais & lei
que o proprio Estado eriou ¢ o respeito por éste dos direitos
pliblicos subjetivos que lhe sio oponiveis pelos cidaddos,

Este econtrile jurisdicional tem lugar, gquando as autori-
dades dotadas do poder de jurisdicio sio chamadas a resolver
situagbes contenciosas entre a Administracio e o individuo, so-
lucionando conflitos que passaram a litigios ou pleitos judiciais:
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Bésica &, nesta matéria, a discriminaciio dos diversos sis-
temas de organizaciio jurisdicional encontrados no Direito Po-
sitivo dos virios Estados.

Tal diseriminacio leva em consideracio os diferentes ramos
da vciéncia juridica submetidos a julgamento pelos tribunais,
gquais sejam a matéria civel, comercial, penal, administrativa e
outras, com suas possiveis subdivisdes,

Encontramos, em primeiro lugar, paises cada vez mais
raros, em que os jufzes e tribunais ndo sfo diferenciados, isto
é, tém competéncia para julgar nfo importa que matéria. Tal
gistema s5 & possivel onde & massa de assuntos eontenciosos
feja pequena. -

Em outros Estados, e éste é o ¢aso do Brasil, da Bélgics,
dos Estados Unidos, da Inglaterra, os julzes e tribunais sfo
diferenciados (v. g., Juizes e Cimaras Civeis, Criminais e da
Fazenda Publica, Justica Trabalhista, Militar, Eleitoral, ete.),
mas hé unidade no sistema jurisdicional, que & assegurada, in-
clusive, pelo conbrile supremo da jmdsprudéncia de todos fstes
tribunais por uma Corte Superior comum (no Brasil, p. ex., o
Supréemo Tribunal Federal).

Finalmente, vamos encontrar nfio 86 na Frangs, mas tam-
bém na Itdilia, p. ex., & assim denominada dualidade de juris-
diciio, com a existéncia de uma Justica Administrativa autd-
noma. H#&, assim, na Franca, duas jurisdicbes separadas, com
uma Cérte Suprema cada uma, absolutamente independentes,
paralelas,

Destarte, existe na Franeca, ao lado dos Juizes e Tribunais
Judicidrios, a Justicn Administrativa.

Na pratica, hi, & certo, muitos sistemas jurisdicionais que
se apresentam, em verdade, como mistos. E o caso dos pafses
de unidade de jurisdicio nes quais, com relaciio a certas ma-
térins partienlares, jurisdicdes administrativas plenamente in-
dependentes foram instituidas, fendmeno, alids, que sa vai tor-
nando cada vez mais comum, como sinfese da tese e da antitese.

Negsta ordem de idéias, devemos distinguir, em verdade,
na expressiio confencioso administrative, de uso ecorrente, um
sentido lato e um sentido estrito.

No primeiro, é a contenda ou controvérsia em matéria
administrativa. De acorde com o segundo, ¢ uma forma de es-
pecializacio, dentro da atividade jurizdicional do Estado: & o
conjunto de érglos criados para realizar ests prestacéo juris-
dicional. Em seu sentido lato, é a atividade no sentido mate-
rial; o sentido estrito é um conceito orginico, considerados os
Orgios que exercem esta jurisdicio administrativa.

~ N#o seria adequado, para o objetivo que aqui temos em
vista, apresentar a evolucio histériea do Contencioso Adminis-
trativo Francés. Cumpre-nos acentuar que tal evolucfio teve um
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cardter empirico. A principio, como reaciio acs antigos Parla-
mentos, e em funcio da interpretacdo francesa da doutrina da
geparacio de podéres, pela qual um Poder (o Judicidrio) ndo
poderia julgar outro (o Executivo), foi a Justica Administra-
tiva Francesa formando-se, tendo atravessado diferentes fases
(a da Administragio — juiz, a da justica reservada ou opina-
tiva, & da justicn delegada), até chegar, apis toda essa evo-
lucio, e através das reformas de 19563 e 1963, & sua estrutura
atual
Interessante & notar que foi, igualmente, o principio da se-
paragiio de podéres que levou os paises de sistema de unidade
de juriadicio a adoté-lo, interpretando-o de formn diferente:
se hi um Poder (o Judiciirio) competente para conhecer das
questoes contenciosas, qualquer oufra solucio que excluisse de
seu conhecimento certos litigios contrariaria dito principio.

Outrossim, na Franca, JEAN RIVERO, em seu Droit Admi-
niatratif (2. edicao, Dalloz, 1962, pigs. 121 e 122), dando o
sentido atual da Justica Administrativa Francess, acentua que
“todas as razdes que determinaram sua criaciio, desaparece
ram”, assinalando, por outro lado, as desvantagens da duali-
dade de jurisdicies. Conelui, afirmando que & a existéncia de
Direito  Administrativo original (como o Francés), devido i
criacio jurisprudencial, propria do Contencioso Administrativo
Francés que constitui, atualmente, a tnica justificacio solida
para a manutencio da JurvisdicGo Adminiztrativa.

1I — A ESTRUTURA ATUAL DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

No estudo da estrutura atual da Justica Administrativa
Francesa, principiemos pelo seu érgio de chapula: o Congello
die Eztado.

E tio grande sua importineis, que chega a ser afirmado,
¢ com razdo, que ¢ impossivel estudar o Direito Administrativo
Francés, sem conhecer o Conselho de Estado, pois, pratica-
mente, aguéle & em grande parte, obra déste,

E o Conselho de Estado um organismo téenico, apolitico,
Illﬂ_ t:;f&]lf.iﬂ{} de que nenhum de seus cérca de 170 membros é
ele

Esses membros distribuem-se em trés classes de uma car-
reira, a saber: a dog euditores, que estudam os processos e pre-
param os respectivos relatorios; os maitres des reguétes, dos
quais um exerce as fun¢des de secretario-geral, e outros, de
eomisstrios do govérno, que oficiam, de direito, nos casos con-
tenciosos; finalmente, os conselheivos de Estado em servigo or-
dindrio, que sio os que decidem.
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Hi ainda os cargos de presidente de se¢dio, de vice-presi-
dente e de presidente (titulo reservado ao chefe do Poder Exe-
cutivo, sendo exercido, nas sessdes solenes, pelo Ministro da
Justica, e, nas ordipdrias, pelo vice-presidente).

O Consélho de Estado tem abribuicdes consulbivas e abri-
buigaes contenciosas. Dai, a divisio de sua estrutura em sec¢oes
administrativas e segdo do contencioso.

As funeées administralivas englobam as referentes & sua
participacfio na funcao legislativa propriamente dita (dd o Con-
selho parecores sobre projetos de leis, redige-oz), na feitura de
regulamentos (sObre os quais opina). e as relativas 4 matéria
administrativa (em alguns casos, o parecer favordvel do Con-
selho de Estado & indispensivel para a pratica de certos atos
administrativos).

Interessam-nos, mais direlamente, as adribuicdes contencio-
sas, as afribuipdes jurisdicionatis.

Como tribunal de primeira e ultima instancia, reservou-the
o decreto de 30 de setembro de 1958 certos litigios considera-
dos muito importantes para serem julgados por um Tribunal
Administrativo ou dificeis de serem distribuidos por éstes, se-
gundo os prineipios da competéneia territorial.

Sio assim submetidos diretamente ao Conselho de Estado,
entre outres; a) o8 recursos por ercesso de poder que visem
d anulacdo de wm deereto; os litigios relativos & sitvacio in-
dividual dos funcionirios nomeados por decreto; o contencioso
da eleiciio dos eleitores presidenciais ¢ o da designagiio dos mem-
bros do Conselho Economico: b) os recursos coubra oz alos
ewjo campo de aplicagio estende-ge além da jurisdigio de um
tribunal e og litigios nascidos fora do territério nocional (como
os litigios entre os Estados e 03 concessionirios da exploracio
petrolifera do Saara), que s8o os de dificil caracterizacio ter-
ritorial.

Por outro lado, o Decreto n® 1.508, de 27 de dezembro
de 1960, estabeleceu, em prineipio, que, havendo conexfio entre
dois litigios, um da competéncia do Conselho de Estado, o outro,
de um Tribunal Administrativo, o Conselho se torna, também,
competente quanto a éste, tendo sido o processo organizado, de
modo a permitir tal expediente,

0 Conselho de Estado age, por outro lado, como Tribunal
de Apelacio, sendo o correspondente, no Contencioso Adminis-
trativo, 4 Corte de Apelagio da Justica Comum.

Teremos ocasiio de enumerar o8 Orgios da Justica Admi-
nistrativa que estio hieriwrquicamente  subordinados ao Conse-
lho de Estado, por via de apelaciio, entre os guais se destaeam
os Tribunais Administrativos como jurisdicies de direito comum
(isto &, sua competénein & a regra, 86 sendo afastada por dis-
posigiio formal expressa em contririo). Em regra, o Conselho



11e SERGIO DE ANDREA FERREIREA

de Estado & de acérdo com o decreto de 30 de setembro de
1853, tribunal de apelacio com relagiio as decisoes dos Tribu-
npis Administratives e dos Conselhos do Contencioso Adminis-
trativo dos Territérios de Ultramar, e outros. A apelagio é
sempre possivel, alifs, por menor que seja a importincia da
contonda,

E, outrossim, o Conselho de Estado Tribunal de Cassacio
(correspondente & Corte de Cassaclio da Justica Comum), com
relagiio a todas as jurisdigoes administrativas que decidem em
filtima insténecia.

0 recurso de cassacio nfo necessita de fundamento expli-
eito em lei, por firge de um prineipio geral de direito: s6 esti
excliido, se o legislador o faz, expressamente. Alids, o Con-
selho de Estado tem decidido que, mesmo se a lei considera as
decigbes de uma jurisdicdio administrativa, em Gltima instincia,
como defintlivas, cabe a ecnssacio, peis esta expressiio nio a
axclui.

Finalmente, ha atribuigdes contenciosas ligadas & funcéo
de inspecdo permanente das jurisdigdes administrafivas, tam-
bém confiada ao Conselho de Estado.

Visto, em linhas gerais, o Conselho de Estado Frances,
como Orgio maximo da Justica Administrativa gaulesn, focali-
zemos, ainda que sumirismente, os orgdos que lhe sdo hierar-
gqiiicamente inferiores,

Fixemos, em primeiro lugar, as jurisdicies subordingdas ao
Conselho de Estado por wia de apelagio,

Nesta eategorin estiio os denominados Tribuhais Adminis-
fratives: (até 1963, conselhos de prefeifura), que sdo, atual-
mente, como vimos, as jurisdigies de dirveilo eomum, em pri-
meira instincid., Sfio em nfimero de 28 e recebem o nome da
tidade em gue tém a sus sede (Tribunal Administrativoe de
Paris: 23 da Metrépole; 4 de Ultramar).

Encontramos, ainda, os Conselhos do Contencivso Admi=
nigtrativo do Fronee de Ulbramar, como drgics de eujas deei-
soes cabe apelacio para o Conselho de Estado.

S80 as jurisdigoes de primeira instincia dos territirios
francoses ultramarinos. Continuaram, todavia, julzes de afri-
btcoes, isto &, de competéncia taxativa,

Em terceire lugar, também subordinado por via de apela-
cio a0 Conselho de Estado, temos o Censelho das Présas, que
tem competéncia para julgamento das causas relacionadas com
prézas maritimas.

Ao lado das jurisdicoes aludidas, existem aguelas sujeitas
a0 contrile de cassagdo pelo Conselho de Estado,

Citemos, inicialmente, o Tribunel de Contas (‘La Couwr
des Comptes”).
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0 papel do Tribunal de Contas nio & julgar da culpa sub-
jetiva do responsivel, mas, Unicamente, examinar a regulari-
dade objetiva das contas. Segundo um aforisma elissico, “o
Tribunal de Contas julga as contas” (comptes) e ndo seus res-
ponsaveis (comptables). Alids, as contas piblicas The sfio au-
tomiticamente submetidas, quer seja, ou ndo, sua regularidade
eontestada.

Ao lado do Tribunal de Contas, existem no Contencioso
Administrative Francés, como jurisdicdes subordinadas apo Con-
selho de Estado, por via de cassacfio: a Cdrte de disciplina
orcamentdria, que tem por objeto punir irregularidades orca-
mentarias praticadas pelos ministros, funciondirios e agentes
phblicos, como também pelos agentes dos organismos submeti-
dos a0 contréle do Estado ou beneficidrios: da ajuda financeira
déste; o Conselho do Educapio Nacional e oilras jurisdigoes
wniversitirias; o Consellio de Revisio, as jurisdigdes de pensdes,
as jurisdicoes de danos de guevra, o Conselho Superior da Or-
dem dos Farmacéuticos. O recurso de cassagio cabe, finalmente,

contra as decisdes das jurisdigbes administrativas de Estado da
Comunidade Francesa de Nagdes.

Il — O8 LIMITES DA JURISDICAO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

A sepuragio entre a Justica Administrativa Francesa e a
Administragio Ativa é o problema que mais preccupa os juris-
fas e estudiosos dos paises de jurisdigdio una, quando abordam
o sistema de dualidade, servindo, inclusive, para argumento
contra o mesmo, se bem que, como veremes, 68 perigos apon-
tados por seus opositores nio se apresentem na priitica francesa.

A Justica Administrativa caracteriza-se por sua autono-
mia organica, separada e independeénte que é da Justive Judicid-
rin e da Administracio Ativa.

Na evolucio histérica do Contencioso Administrative Fran-
cés, foi sentida a necessidade de nio ser a Administracio, ao
mesmo tempo, parte e juiz. Dal, a outorga paulatina da mais
ampla autonomia i Justica Administrativa, frente & Adminis-
tragio Afiva.

Tal autonomia teria de manifestar-se, sobretudo, na inde-
pendéncia ou separagdio no tocante & ecomposicio do pessoal de
enda um désses organismos, no estatulo déste pessoal, e na es-
pecializagdo na funcio jurisdicional da Justica Administrativa.

Outra questio basilar: a discriminacio entre as competén-
cing da Justica Comum e da Justice Administrativa.
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Salientam os autores franceses ser éste um problema real-
mente diffcil, dada a incerteza que hf quanto aos limites das
respectivas competéneias, comum e administrativa.

Com efeito, a existéneia de duas ordens de jurisdicio acar-
reta o problema da exata delimita¢io de suas respectivas com-
peténcias, ao qual o legislador nunca deu uma resposta abran-
gente e definitiva: pelo contririo, vagos e negatives, predomi-
nam, ainda, o8 textos revoluciondrios de interdidio de julga-
mentoe dos litigios administrativos pelas autoridades judicidrias.

Dai, os freglientes conflites de jurisdiciio, cuja disciplina
veremos mais adiante.

Na presente oportunidade, versaremos a3 regras de delimi-
tacdo da competéncia da Jurisdigio Administraiiva, isto é, quais
as matérias que se situam dentro de suas atribuigdes.

Deve ger agsinalado, em primeiro lugar, que a discrimina-
cio de competéncia tem um cardter de ordem publica, isto é
inderrogiivel por acirdo entre as partes. Em segundo lugar,
mister se faz seja salientado que a determinagiio da competén-
cia deriva da natureza da aciio intentada, da causa juridica da
demanda, da pretensio do autor.

Para a delimitacio, na pritica, da competéncia da Justica
Administrativa e da Justica Comum, pode haver, falando-se de
um modo geral, duas orientagdes: ou a lei enumera, expressa-
mente, as mesmas, ou o legislador adota um prineipio geral,
uma clauswla geral de competéncie, reguladora da matéria, o
que di um campo maior A interpretacio do juiz.

Comoe vimos acima, na Franca, o sistema da enumeracio
legislativa, é insuficiente, 86 atuando no caso das jurisdicdes de
atribuigdes, Fora dai, hi apenas aquela cliusula geral de com-
peténcia das leis revolucionfrias de 16/24 de agdsto de 1790
{artigo 13: “Os juizes ndo poderdo, sob pena de prevaricacio,
perturbar, de nenhum modo que seja, as operacies dos organis-
mos administrativos”) e da lei de 16 do fructidor do ano II1
{(*... nem chamar perante si 08 administradores, em razio de
suas fungées™).

Sio, portanto, complexas as regraz de competéncia da ju-
risdicio administrativa, de dificil precisfo, mas de importiincia
fundamental, pois constituem a base do Direito Administrative
Francés, no sentido, inclusive, de ser éle, ou o Direito Privado,
o aplicivel a um determinado litigio. E que, se, por sua pré-
pria definicio, a competéncia do contencioso administrativo
francés limita-se aos litigios naseidos da acie dn administra-
¢ido, 86 lhe dizem respeito, dentre tais litigios, os que se re-
gulam pelo Direito Administrativo, e nf&o o8 submetidos ao Di-
reito Privado.

Os principios dominantes, atualmente, na delimitacio da
competéneia do Contencioso Administrativo Francés sfo, em
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verdade, complexos, mas podem ser reduzidos a algumas regras
gerais:

@) — A primeira regra que pode ser enunciada é a que
estabelece serem sempre os litigios entre as pessoas de Direito
Privado, entre particulares, da competéncia dos Tribunais Ju-
dicidrios, ou, a contrario sensu, o Contencioso Administrative
&6 & competente para julgar os litigics nos quais haja uma
pessoa de Direito Piiblico em causa.

As excecdes a tal prineipio nfo sio numerosas nem impor-
tantes. Entre as mesmas, podemos citar oz litigios contra o
Banco de Franga, pessoa juridica de direito privado, e seus
agentes (decreto de' 81 de dezembro de 1936, artigo 95); liti-
gios entre o concessiondrio de u'a mina e sen inventor, refe-
rentes & indenizacio que lhe é devida (Coédigo de Minas, ar-
tigo 25) : e, principalmente, as agdes dirigidas por particulares
contra os empreiteiros e concessiondriod de obras piblicas, em
fungiio de danos ecausados pelas mesmas.

Quanto #as pessoss privadas que gerem servigos pihlicos,
e fs pessoas juridicas profissionais, ndo tém ainda as mesmas
a sus natureza juridica, ptbliea ou privada, bem precisada pela
jurisprudéncia: o8 seus litigioz, eom particulares, que digam
respeito i gestio do servico a sew ecargo e ponham em jigo a
aplicagio do Direito Administrativo, sao da competéncia dos
Juizes Administrativos (julgados Monpewrt, de 31-7-1942; e
Bouguen, de 2-4-1943, ambos do Conselho de Estada).

b)) — A segunda regra consiste no principio de que todo
litigio que visa 4 anulacio de um ate administrative & da com-
peténcia exclusiva da jurisdicio administrativa, sendo incom-
petentes os tribunais ]udmtﬁﬂm para julgar da legalidade de
tal ato, seja regulamentar, seja individual, salvo por via de ex-
cecdio, e, apends, em matéria penal ou fiscal

Em verdade, a possibilidade de anulagiio de um ato admi-
nistrativo por um tribunal judicidrio acarretaria o cheque com
08 principios das leis de 1790 e do ano IIl, eontririos & per-
turbacdo da atividade administrativa pelos juizes.

Dai, niio poder um tribunal judicidrio’ modificar um ato
administrativo,

Mas sfio competentes tais tribunais para julgar da exis-
ténein de um ato administrativo. Alias, foi para permitir aocs
tribunais judicidrios o conhecimento das nulidades mais flagran-
tes (dos atos administrativos, evitando, assim, que tais tribunais
tivessem que declinar, no particular, de sua competéncia em
favor des tribunais do Contenciese Administrativo, que se de-
senvolveu, no Direito Administrative Francés, a teoria da ine-
xisténcia dos atos administrativos, distinguindo-a da nulidade,
como um grau mais grave, evidente extremo desta,
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A interdigio aos tribunais judicidrios de apreciar a lega-
lidade dos atos administrativos é geral, isto & opera, mesno
quando tal apreciacio for incidente. Com efeito, 08 tribunais
judicidrios podem ficar, em um processo, frente a uma Euﬁﬂi‘,";““
sobre a legalidade de um ato administrativo cuja aplicagio lhes
& pedida, e cuja legalidade a parte contriria contesta, por meio
de excecdo. Mas, sabemos, um tribunal _judicidrio nio pode
julgar da nulidade de um ato administrativo, o que resulta, m':h
tadamente, de uma decisiio fundamental do Tribunal de Confli-
tos de 16-6-1923, no caso Septfonds: cabe, tdo-somente, & Ju-
risdicio Administrativa conhecer da legalidade, ou nao, dos
atos administrativos (salve o caso de inexisténcia, que vimos
acima, e gue foi reconhecido pela Chrte de Cassaciio, no caso
Peyrounet, em decisiio de 20-11-1956, onde se ressalva a com-
peténcia dos tribunais judicidrios, se a ilegalidade é manifesta).

Surginde tal problema, estd o juiz judicidrio diante de uma
gquestio prefuwdicial, eapécie das guestocs prévies  (assim  cha-
madas, porque 4 sua solucdo estd condicionado, necessiriamente,
o julgamento de um processo), cuja resoluciio, no Direito Fran-
cés, escapa 4 competéncia do juiz do processo, Como tal selu-
¢ho é, todavin, indispensivel ao julgamento da agfio principal,
o procedimento indicado pelo Direito Francés é o seguinte:
0 juiz judiciirio suspende o processo principal (“surseoir d
statuer’) e remete “a parte mais diligente” (a que julgue ter
maior interésse em um julgamento rdpido do processo, ou seja,
em geral, o autor) a apresentar tal quesifio perante o tribunal
competente, que ndo pode recusar-se a resolver fal gquestdo.
Uma vez resolvida esta, voltam as partes 4 justica comum, que
retoma o curso do processo, julgando-o.

Caso especidl a ser salientado, nesta ordem de estudos,
apresentando-se como uma exceglio i regra geral, segundo a
qual os tribunais judicidrios nfio podem julgar da legalidade de
um ato administrativo, é o solucionado pelo julgado PBarinstein
(decisiio de 50 de outubro de 1947, do Tribunal de Conflitos)
e de acdrdo com o qual tais tribunais sdo ecompetentes pare
aprecior a validade de medidas que correspondem a wm aten-
tado grave @ inviolabilidade de donicilio partienlar, e, por con-
segurnte, a liberdade individual quanto ao aspecto do direito de
propricdade,

A questio sbbre a ilegalidade de um ato administrativo
pode surgir, também, perante os tribunsis judicidrios repressi-
Vios, como, e uma pessoa, acusada de desobedecer 1 um regula.
mento de policia, defsnde-se, alegando a nulidade do masmo.
Ao inverso do que, como vimos, ocorre no tocants s jurisdicbes
niio-repressivas, o prineipio predominante, agora, é o de que o
fuiz da ogdo ¢ o juiz da ercegio. Pela propria necessidade de
ndo retardar o exercicio da repressiio penal, reconhece-se o ple-
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nitude de jurisdigio do juiz penal sibre todos os powtos dos
quais depende a aplicagio das penas. As solucbes atuais resul-
tam do julgado Avranches et Desmarets, de 5 de julho de 1951,
no qual o Tribunal de Conflitos estendeu as regras deduzidas,
anteriormente, do artigo 471-15° do Cddigo Penal Francés.
0O progresso trazido pelo julgado acima aludide do Tribunal de-
Conflitos {oi o de que, de acordo com o mesmo, os tribunais re-
pressivos podem e devem, sempre, sinda que no caso de ausincia
de texto, apreciar éles proprios a legalidade de qualquer ato
administrativo, desde que condicionante éste do julgamento a ser
pronunciado.

A plenitude de jurisdiciio dos tribunais, mesmo judiciirios,
em matéria fiscal, foi igualmente afirmada pelo Tribunal de
Conflitos no caso Soe. Pannder, em vm julgado de 27 de ontubro
de 1931. Os tribunais podem, desta forma, apreciar a legalidade

dos atos administrativos em virtude dos quais tal impésto foi
cobrado.

~¢) No tocante 4 interpretacio dos atos administrativos,
prevalece a regra estabelecida pelo julgado Septfonds, do Tri-
bunal de Conflitos, de 18 de junho de 1923,

Sepundo tal regra, as jurisdicdes administrativas e judicid-
riug s3o0 igualmente competentes para interpretar: os repula-
mentos administratives, nos litigios que lhes estio afetos; ape-
nas as jurizdicdes administrativas podem, todavia, interpretar

08 atos administrativos individuais e oz contratos administra-
tivos,

d) A regra seguinte & a de gue os litiglos oriundos do
exercicio, por uma pessoa juridica de Direito Puablico, de uma
dtividade andlogn a8 dos particulares, sio da competéncia dos
fribungiz judicifirios, que oz julgam com base no Dipeito Pri-
vado, Assim, sdmente com relagiio s atividades de tais pessoas,
caracteristicamente diversas das dos particulares, é aplicdvel o
Direito Administrativo, e competentes asz jurisdicbes adminis-
trativas,

Abandonado o eritério do servige pithlico, tornou-se neces-
giria & aplicacio da regra acima a fixagho de outros critérios
que determinassem, com maior precisiio, quais as situacdes re-
gidas, ou ndo, pelo Direito Administrativo, ou, mais exatamente,
quando uma atividade da Administracio Piblica & ou nio,

andloga 4s atividades privadas. B o que veremos, m seguir, dis-
eriminadamente ;

')y — Atividades do Estado visando o aquisicio de recursos,

Quando se trata da atividade tributéria, inexiste divida de
nio ter esta qualquer analogia com a atividade privada: dai,
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ser o contencioso fiscal da competéncia exclusiva dos tribunais
da Jurisdicio Administrativa, embora as leis prevejam excecoes
numerosas e importantes (impostos indiretos, p. ex.),

Com relagio aos empréstimos piblicos, de Estado, propria-
mente ditos (e nio os comuns, mesmo feitos por pessoas de
Direite Publico), a competéncia é da Justica administrativa,
também.

Ji no tocante & gestio do dominio piblico, a competéncia
é dos tribunais judicidrios, ainda que se trate de venda de bens,
salvo, neste dltimo caso, excecio prevista no artigo 4.2 in fine
da lei de 28 do pluvioso do ano VIII, que atribui aos tribunais
administrativos, antigos Conselhos de prefeitura, competéneia
para o contencioso das vendas de bens imobilidrios do dominio
do Estado Francés Central.

b)) — Atividodes ndo-administrativas do Eslado,

Sio aguéles servicos do Estado os quais, qualquer que seja
a noc¢io adotada para servigo piblico, nio tém, evidentemente
natureza administrativa.

¢') — Os atog de dirveito civil praticados por autoridade pii-
bliea,

d')y — A gestio privada dos servigos publicos.

Nas conclusdes do easo Terrier, em 1903, ROMIEU aludiu
i gestio privade dos servigos piblicos, por oposicio i gestio
déstes servicos segundo processos de Direito Puablico.

E gue a Administracio Plblica pode fivmar contratos que
gse denominam administratives, com eldusules exerbifantes do
Direite Comum, regidos pelo Caderno de Obrigacdes, com con-
dicdes puramente potestativas, contratos éstes regidos pelo Di-
reito Piablico.

Mas quem pode o mais, pode o menos: & Administragiio
& licito, em um caso determinado, preferir nio se valer de tais
prerrogativas, e firmar um contrato de Direito Privado.

¢) — A autoridade judicidria é a guardidi dos liberdedes
piiblicas.

E a fdrmula usada pelo Tribunal de Conflitos e pelos tri-
bunais judiciirios, em um grande nimero de decisbes, e re-
produzida pelo artigo 66 da Constituicio Francesa, de 1958,

Com relaglio 4s chamadas liberdades piblicas individuais,
sempre houve certa preven¢fio contra a Jurisdifio Adminis-
trativa, pelo temor de que pudesse ser ela tendenciosa em
favor da Administragio, embora, na priitica, tal nio ocorra.
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_ O fato & que as liberdades individuais sfo protegridas pelos
juizes e tribunais judiciirios, nio havendo competéneia da Jus-
tiga Adminiztrativa em matéria penal, como forma de protecio
4 mais essencial das liberdades piblicas: a liberdade pessoal de
ir; wvir e ficar.

Hi uma excegdo, neste campo, referente #s chamadas eon-
travengoes de grande voirie (relativas ao dominio piblico), que
dizem respeito a integridade do patrimbnio pablico, como as
eongisgtentez em danificar uma obra pablica, mesmo involun-
tiriamente, usurpar o solo de uma rus ete, A competéneia do
Contencioso Administrative, quanto a tais infracdes, justifica-
se pelo enidado em proteger o dominine piblico; tendo as con-
denacbes pronunciadas, em tal matéria, a natureza, ao mesmo
tempo, da pena e repuaracio.

Outra garantin das liberdadea piiblicazs protegidas: pelos
tribunais judicidrios é a exceclio de ilegalidade perante os tri-
bunais repressivos.

Uma terceira manifestacio (muito importante) do prin-
c¢ipio de que o tribunais judicidrios protegem as liberdades
piiblicas, é a teoria dita das wvias de falo, teoria esta dificil e
curiosa,

Diz-se que houve wvias de fato, quando a Administracio Pii-
blica atentou, de modo grave, eontra uma liberdade individuoal,
cotitrn o direito de propriedade de vma pesson, por um ato
flagrantemente ilegal, ou, para empregar a expressic usada
em muitas das decisdes recentes do Tribunal de Conflitos, por
um ato “manifestamente insuscetivel de estar vinculado a apli-
cacio de algum texto de lei".

Outra teoria fundamental neste eampo de estudo, esta re-
ferente, exclusivamente, & propriedade privada imobilidria, ¢ a
assim chemada teoria da ocupacfo (emprise).

Por ocupacdo (emprise) entende-se a tomada da posse pela
Administracfio, a titulo provisério, ou definitivo, de uma pro-
priedade imobiliiria privada. B regular, se resulta de um pro-
cedimento legal, tal como a desapropriacio ou a requisicio, ca-
bendo aos tribunais judicidrios fixar o valor da respectiva in-
denizaciio. B irregular, se nilo se baseia em um titulo legal,
gendo, também aqui, da competéncia do juiz judicidrio, n=z
qualidade de guardiio da propriedade.

0z elementos caracterizadores da imissdo irregulor sfio: o
apossamento de um imdwvel pela Administraciio, ndo abrangen-
do, portanto, as simples turbagdes de gdzo nem as violagbes a
propriedade mobilidria; a ilegalidade do titulo da imissio,
ainda que sem a pravidade da necessiria i caracterizaclo das
vins de fato,
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O Tribunal de Conflitos precisou a diferenca entre as vias
de fate e a tmigsdo irvegular, em duas decisdes de 17-3-1949
(casos Sté de UHotel du Viewx Beéffroi, e Sté Sébastopol).

7) — Dentro desta mesma ordem de idéias, ainda sio da
competéncia dos juizes e tribunais judicidrios as seguintes ma-
térias: I) Az queslées de estade ecivil (nome, filiagho, casa-
mento, ete.) : 11) As quostdes de nocionalidade; 111) As gquestoes
relativas ao eleitorado das cleigbes politicas e administrativas.
Ji as questoes de elegibilidade tim um cariter diferente: silo
da competéncia das jurisdicdes administrativas, pois constitui
agquela menos um direito, do que o reconhecimento de habili-

para uma funcio piiblica, no caso, eletiva; hi, porém,
excegoes; IV) As questies do domicilio, que sio, também, da com-
petéaecia judicidria, salvo s¢ nfio se tratar de domieilio eivil,
mas sim de certos domicilios eapeciais em matérin administra-
tiva, como os fixados pelo Codigo Florestal, easo em gue a com-
peténeia ¢ do Contencioso Administrative.

7) — A sexta rvegra estabelece a inecuidade das anteriores
frente a um texto expresso de lei formal em sentido contrdrio,

Ao legislador (através de lei formal) é licite ratificar ou
subverter os principios até aqui enunciados, na dsterminacio
da competéncia de eada umn das ordens de jurisdicfio. Assim,
temos & competéncie administralive e a competincia Judictirin
por déterminacdo de lei.,

Silo: mais freqlientes, em verdade, as hipiteses de atribui-
gio, pelo legislador, de competéncia acs tribunais judiciarios
para decidir questdes, no fundo, de Direito Administrativo.
Entre os exemplos que poderiam ser ecitades, destecam-se:
I). — as causas de acidentes do trabalho ocorridos com o pes-
soal operdrio do Estado (lei de 9 de abril de 1898 e loi de 30
de outubro de 1946) ; I1) — causas de acidentes sobrevindos nas
escolas piblicas; 111) — em matéria fiscal, todas as reclama-
¢bes sObre impostos indiretos; IV) — em matéria de seguro
social, as causas sobre contribuicées de funciondrios ete.

h) — Numa tentativa definitiva de sintese. tem sido assi-
nalado que a earacteristica que extrema a atividade administra-
tiva, das atividades privadas, é o exercicio da auntoridade pi-
!:I]lf.‘-l}, do poder piblico. Mas tal eritério nfio é absoluto, nem
inteiramente satisfatério, pois ha evidentes excecbes, tais como
‘a8 regras especiais sobre a responsabilidade administrativa.

Um dnico prineipio parece ser comum a todos o8 c¢asos
de aplicagio do Direito Administrativo e de competéncia de
jurisdiges administrativas: a infelizmente muito vagh idéia da
adilidade pihlicn.
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IV.— 08 CONFLITOS DE ATRIBUICAO

Do eztudo feito, até aqui, sibre os limites do contencioso
administrative francés frente &4 jurisdicio judicidria, vé-se que
a propria existéncin de duas ordens de jurisdiciio e as dificul-
dades na delimitacio da competéncia de cada uma delas ori-
ginam o3 cnamados conflitos de alribuigio entre as mesmas,

Diferente ¢ o conflite de jurisdipdo, que pode ocorrer entre
tribunais de u'a mesma ordem, solucionado pelo tribunal supe-
rior, nido oferecendo problemas dignos de nota,

A lei de 24 de maio de 1872, reconhecen & necessidade
de atribuiciio de cariter jurizdicional ao Orgio que decidia os
conflites, ¢ a autoridade de coisa julrada &s suas decisdes,
criando-se, entho, um tribunal especial: o Tribunal de Conflitos
gue determinag a competéncia das duss ordens de jurisdicdo,
gendo, ao contririo, absolutamente incompetente, para lhes im-

por sua prépria interpretagdo, no que diz respeito & matéria
de fundo,

0 Tribunal de Conilitos tem uma composigio paritiria,
pois é constituide por trés conselheiros da Corte de Cassacdo,
e de trés conselheiros de Estado, eleitos por trés anos pelas
respectivas Cortes, Estes seis membros elegem, por sua vez,
dois outros membros, geralmente, mais um conselheiro de cada
mma daguelas Cortes.

Sendo par o niimero de componentes do Tribunal, haveria
a possibilidade de empate. Dai, tor a lei de 24 de maio de 1872,
no seu artigo 5.9, estatuido que, em tal hipdtese, o Tribunal
pediria ao Ministro da Justica para presidi-lo e para dar o
voto de Minerva, tendo sido de sete, apenas, desde 1872, o8 casos
de empate no aludido Tribunal.

Além disto, junto ao Tribunal de Conflitos, hi um Minis-
tério Pablico.

0g conflitos podem ser posifives e negativos.

Ocorre o conflito pogitive de atribuicds, quando uma ju-
risdicio judicidria, procurada por um autor, declara-se com-
petents, e a Administracio contesta tal competéncia, por m!&ar
sor o juiz administeativo o competente, Ou, entdo, por ser in-
vocada & feoric do ato de govérno, quando a Administragio
declina da competéncia judicidria, nfo em prol da competéncia
administrativa, mas em virtude de uma imunidade total de ju-
risdicio (decisiio do Tribunal de Conflites de 2-2-1950, no caso
Radio diffusion frang¢aise).

Dai, ter o conflito positivo um aspecto protetor, nio da

jurisdigio administrativa, mas da Administragio, possuindo um
cariter unilateral.
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O seu processo compreende duas fases: a sumitagiﬂ do
conflito (sbmente o prefeito do departamento onde o litigio nas-
ceu tem legitimacio para fazé-lo) e o seu julgamento. c

Os conflitog negativos ocorrem, quando um autor propde
gua acdo perante um tribunal judicidrio, e @ste se declara in-
competente, pois acha que é o juiz administrativo o compe-
tente: dirige-se o autor a éate, que também se julga incompe-
tente, ocorrendo uma verdadeira denegagio de justiga.

Neate caso, o tltimo tribunal a julgar-se incompetentz (e
ndo o autor da demanda) devolve, obrigatériamente, ao Tribu-
nal de Conflitos a decizio sbbre a competéncia, ficando a de-
manda suspensa até o pronunciamento do mesmo.

E o Tribunal de Conflitos o regulador supremo das com-
peténcias, nao lhe dizendo respeito resolver as contradigies que
possam existir entre as jurisprudéncias administrativa e judi-
cifirin, sobré os problemas de mérito des varies litigios. As-
sim, o juiz adminiztrativo, por ocasiio de um recurso por ex-
cesso de poder, pode considerar legal um regulamento de po-
Heia, gue o juiz judicidrio repressive, chamado a julgar as vio-
lacdes ao mesmo, ache ilegal. Nao hi, no sistemn froancés, ne-
nhum meio de remediar tais incongruéncias,

Mas hi duas exeegdes.

[Em primeiro lugar, no préprio exercicio de sua missdo de juiz
de competéncia, o Tribunal de Conflitos é, por vézes, obrigado a
decidir questdes de mérito: se o conflito é, por exemplo, suscitado
em uma agiio de responsabilidade dirigida contra um funcionfrio,
a decisio em favor da competéncia administrativa significa a
irresponsabilidade pessoal do funciondrio.

Por outro lado, de modo direto, a lei de 20 de abril de
1932, aplicada inicialmente no famoso caso Rosay, de 8 de maio
de 1933, estatuin que, em caso onde a contradicho de fundo
fosse por demais gritante, era concedida ao Tribunal de Con-
flitos competéncia para decidir sbre o mérito do litigio.

A hipétese concreta que den lugar & votachio da lei e & sus
aludida primeira aplicacfio, foi a seguinte: um particular que
Ticou ferido, em uma colisfo entre uma viatura privada e uma
do Estado, pediu reparaciio pelo’dano, perante nm tribunal ¢~
vil, no proprietirio da viatura particular, por éle considerado
responsiivel pelo acidente. O tribunal competente para a deci-
ado de tal litigio entre os dois particulares julpou-o improce-
dents, dando a entender que o acidente era imputivel ao veiculo
oficial. A vitima dirigiu-se, entfio, ao juiz administrativo, acio-
nando o Estado, Aquéle, por sen turno, julgou a acio impro-
cedente, por ter conmsiderado que o motorista déste niio teve’
qualguer culpa.

Ambos os juizes concordavam em que a vitima tinha di-
reito a uma indenizaciio, mos seus julgamentog levaram a uma
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situagiio em que a reparagio do dano se tornava impossivel

- T r
umia vez que snpas conclusbes sdbre a responsabilidade palo
evento eram contraditérias.

A lei de 20 de abril de 1932 foi votada para permitir a

solugao de tal situagiio, tendo encontrado, ainda, varias aplica-
¢bes desde aquels época (como no eago Thomasson, decisio do
Tribunal de Conflitos, de 12 de dezembro de 19565).

V — AS ACOES PERANTE O CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO FRANCES

Indicaremos, agora, o8 recursos, as agbes de que dispoe o
administrado, na Franca, para divigir-se f Justica Adminia-
trativa e provocar-lhe o contrile stbre a Administracio Pilblica.

O térmo 7recurso {recmirs ou requete) tem entendimento
amplo, significando “todo meio posto pelo Direito i disposicio

de nmn pesson, para pedir 4 correcio de uma situacio, por uma
autoridade piblica, enfim,

todo sistema de reclamacio juridi-
camente organizado”.

Compreendem os recursos, em matéria de Direito Admi-
nistrative Franeés, dois grandes grupos: os recursos adminis-
trativos, dirigides 4 Administracgio ativa; e 08 recursos con-
teneiogos, dirigidos a um juiz administrativo.

A classificaciio tradicional dos recurses contenciosos, ba-
seada nos podéves do juiz, no que tange i decisiio que profere,
agrupa, sob quatro rubricas principais, as diversas acdes que
podem ser propostas perante a Justica Administrativa, cor-
respondendo cada espéeie de recuwrse a um verdadeiro ramo
do eontercioso administrativoe francds.

Assim, temos:
@) Contencioso de anulagdo

Pode pedir-se no juiz administrativo a declaraciio da ile-
galidade de uma decisio administrativa, e, conseqientemente,
Sua anulagio. A tal objetivo correspondem os recuisos deé anu-
lapdo, dos gquais o recursp por orcesso de poder & o principal
e tujo conjunto forma o contencioso de anulagio.

O recirso por erecesso de poder cabe nos casos de incom-
peténcia, vicio de forma, violagio da lei e desvio de poder.

by ‘Contencioso de plena jurisdicdo

Pode ser pedido ao juiz administrativo que utilize, em prol
do restnbelecimento de um direito, o conjunto de seus podéres
jurisdicionais — aplicando, inclusive, condenagbes pecunidrias
— e niio, apenas, a sua faculdade de gnular: & o eonteneioso
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de plena  jurisdigdo, assim chamado porgue pée em acio a
plenitude doa podéres do juiz administrativo, na forma da
qual a lei os delimitou,

e) Conlencioso de interpretucdio

Um terceiro grupo de recursos estd vinculado ao meeanis-
mo das questdes prejudiciais. Quando um tribunal judicidrio se
vé obrigado a sustar um processo por uma destas questdes, o
juiz administrativo & solicitado, por wm recurso de interpre-
tagdo, a analisar um ate administrativo obscuro, ou por um
recurso de apreciagio de legolidade, a dizer da legalidade do
ato taxado de ilegal por uma das partes,

Estes dois grupos de recursos constituem o chamado con-
tencioso de inferpretacio.

Para que o recurso seja recebido, é necessiria a devoluciio
do conhecimento da questio (sempre de direito) pela autori-
dade judicidria, néo podendo o juiz administrativo recusar-se
a responder, desde que seja competente,

Admissivel é um recurso direto de mterpmtnmn (o lado
do recurso de interpretagio por devolugdo, acima indicado),
de cariter, em verdade, excepcional, ¢ submetido a uma série
de requisitos,

d) Contenciogo de repressdo

Finalmente, o juiz administrative pode exercer uma fun-
¢io repressiva, sendo competente para condenar, penalmente,
a3 pesgoas que infringirem regras relativas 4 conservacio de
certos bens imdveis do dominio piblico: é o eontencioso de
represgio, limitado a certaz contravengdes relatives oo domi-
nio piblico (contraventions de grande voirie), a gue ja aludi-
mos. Sdo fatos que podem comprometer a conservacho do do-
minio piblico ou perturbar o uso legitimo do mesmo por ou-
trem. Tal é o caso da extracio indevida de areia das praiass
(ja o excesso de velocidade de um automivel & uma contra-
vencio a um regulamento de policia, da competéncia dos tri-
bunais judiciarios).

Todo processo por contravencio déste tipo tem por ponto
de partida um procedimento oral iniciado por uma autoridade
competente, prosseguindo perante o Tribunal Administrativo,
de cuja decisiio cabe apeiaqﬁu para o Conselho de Estado.

Para a condenacdo, niio ¢ necessdria a intenc¢do criminosa,
bastando a fato material eonfigurador da nﬂntra.vem;nu, saiw}
caso de forea maior ou culpa da Administracao,

Az aludidas contravencdes diic lugar a trés espécies de
condenagdes, alternativas ou cumulativas: multa, reparagio do
dano, pagpamento das custas do processo oral,
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o) Contenecioso objetivo ¢ subjetivo

Tentativas da doutrina existem para classificar os recursos
contenciosos, nio em funcdo dos podéres do juiz, mas segundo
a natureza da situacio juridica na qual se baseia o recurso.
Dai, n distingdo dos recursos que visam ao restabelecimento da
legalidade geral, ou objetiva, e aquiles Tundados sbbre um direito
subjetivo, ¢ visando ao restabelecimento de uma situacio pes-
sos] lesada, No primeiro ecaso, o autor defende o Direito; no
gegrundo, geu direito. O recurso por exces=n de poder é& do tipo
dog recursos objetivos; o recurso de pleno contenciose em sen-
tido estrito & um recurso subjetivo.

Desturte, hd contencioko objetivo, desde que o requerente
invoque a viclaclio de uma regra de Dircito ou direites consti-
tutivos de uma situagiio juridica impessoal e geral, objetiva,
Ao contririe, hid contencioso subjetivo, se invocada for uma
situacdo juridiea individual, subjetiva, como a que s2 refere a
direitos oriundes de um contrato.

Tal distingio tem intersse pritico, inclusive do ponto-de-
vista dos limites da coisa julgada; absoluta, quando se trata
de ¢ontenciosoe objetivo; restrita ig partes em litigio, no caso do
contencioso subjetivo.

() contencicso objetivo abrange todos o0s recurses de anu-
laghio dos atos administratives, de apreciacio de legalidade, a
maior parte dos recursos de cassagfio, o contsneioso de repres-
530, o eleitoral e o fiscal. O contencioso subjetivo compreende
o contencioso dos contratos ou quase-contrates, o contencioso
de reparacgiio. 0 de interpretagiio ora é objetivo, ora subjetivo,
conforme a natureza do ato cuja interpretaciio ¢ pedida ao juiz
administrativo: o contencioso de interpretacio de um regula-
mento & objetivo; o de um contrato, subjetivo,

VI — O PROCESSO PERANTE O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

Gostariamos, finalmente, de apresentar alguns aspectos
gerais do processo perantz as jurisdicdes administrativas

As regras disciplinadoras do processo (postulaciio, instru-
cio e julgamento) das acies no Contencioso Administrativo
Francés sic diferentes das normas procedimentais das jurisdi-
¢oes judicifirias, embora por estas influenciadas. £ que a auto-
nomia do Direito Administrative afirma-se nfio 36 quanto aos
aspectos substantivas, mas também quanto ao processo,

Eatg varia de acordo com a jurisdicio administrativd pe-
rante a qual é propoesto o recurso e conforme o mesmo.

Com relagio ao Conselho de Estado, o texto bisico é o de-
creto de 31 de julho de 1945; no tocante mos Tribunais Admi-
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nistratives, a lei de 22 de julho de 1889, grandemente modifi-
cada pelos decretos de 30 de setembro de 1953 e 19 de abril de
1959, Todos éstes textos sie complelados por importantissimos
principios de ordem jurisprudencial,

() processo ¢ contraditbrio, escrito;, simples, pouco forma-
lista. ¥, outrossim, de naturezn inguisitoria, isto &, o juiz di=
rige a instrugdio, ao contrdrio do que ocorre com o de cariter
acusatorio, em que as partes tém a iniciativa da mesma.

0O processo inicia-se por uma peticio escrita, dirigida ao
juiz administrative, onde o autor expoe o seu pedido; é o me-
morial introdutor do instdancie,

Deve o mesmo ser redigido em papel timbrado, conter as
conclustes do autor e suss razdes, ¢ estar acompanhado do texto
da decisio malsinada ou da prova da decisiio implicita,

Em principio, o autor ndo pode apresentar, éle proprio,
seu recurso, tendo de ser representado por um auxiliar da jus-
tica, mas ndo hd, ao contririo do que ocorre na instincia ju-
dicidria, necessidade de a parte se dirigir 8 um avocat e a um
avoud, Perante o Conselho de Estado s representaciio das partes
€ monopélio dos avocats do Conselho de Estado. No tocante aos
Tribunais Administrativos, as partes podem ser representadas
pelos mesmos advogados, pelos avocnfs das Cortez e tribunaiz e
pelos avoués, que nio estio, entretanto, autorizados a litigar.

Para reduzir as despesas, importantes categorias de recur-
s0s dispensam advogado, como & o caso dos recursos por excesso
de poder.

Em geral, os recursos ndo tém efeito suspensivo, Mas, em
razdo do periculum in mora, ha, excepcionalmente, a medida da
susponsin do exeougdo (sursis @ exvecution).

A peficfio, dirigida ao cartério do Tribunal ou & secretaria
do Conselho de Estado, ¢ devidamente registrada. Sfo, a se-
guir, designados um relator e um comissirio do govérno.

0 recurso é comunicade & outra parte, que responde através
de um memorial. A {roea de razoes, dentro de determinado prazo,
se sucede, cada parte tentando provar a prevaléncia de seus di-
reitos. Assim que o juiz se considera suficientemente infor-
mado, determina a conclusio da inatrucdio,

Com referéncia aos Tribunais Administrativos, a lei de 22
de julho de 1889 estabelece o regime dos diversos meios de
prova: admissiveis perante o8 mesmos (pericias, Iinguirigbes).
Perante o Conselho de Estado a prova € livre

Na pritica, jamais se recorre a testemunhas e, raramente,
A perfeia.

O juiz forma, livremente, sua convicedo, diante dos ele-
mentos que as partes espontiineamente lhe fornecem ou que
éle proprio lhos pede. O énus da prova incumbe ao autor, mas
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o juiz pode solicitar da Administragio que estn dé p8 motives
do seu ato, o que provoca a inversio do dnus da prova.

Augim que o caso estd apto a ser julgado, ¢ designada a
audiénein, que & piliblicn.

Nesta, ¢ lido o relatdrio, resumo objetivo das conclusdes
e argumentos das partes,

0 momento culminante da aodiéneia é a leitura, pelo co-
missdrio do govirno, de suas conelusdes, propondo uma solu-
¢fio do ponto-de-vista juridico, sempre com tida a independén-
cin, Mo Conselho de Estado, o gabarito intelectual dos comis-
‘gdrios tem assepurado grande autoridade as suas conclusdes,
‘algumas das quais tornaram-ge célebres,

Terminada a audiéncia, o ca=o & p&&tu em deliberacio,
sendo a sentenga lida em audiéncia posterior.

A decisfio (arrét, para o Conselho de Estado; jugement,
para os Tribunais Administrativos) consiste em um fnico pe-
riodo, como: “O Conselho de Estado, visto. .., considerando. .
du::du ", acompanhado da solugio, artwuiadn que so chama df.h
pﬂ&iﬁw.

Os wistos (1isas) contém o resumo das virias pecas do pro-
cess0 e 4 indicacio dos textos legais a serem aplicados. Os con-
sideranda (motivos), tradicionalmente concisos, siio a exposicio
dos arpumentos que justificam sua solucio.

Contra as decistes existem recursos ou wvies de reforma
(voics de rifoermation), que levam a questio a uma nova ins-
tincia (apelagio e wecurss de eassapde), ¢ az de retratacio
(voies de rétrataction), perante a mesma instincia (a oposicdo,
a oposiciio de tereeiro; o recurso de revisio perante o Conselho;

e, por motives de ordem formal, o recurse de retificacdo de érro
material).,

VIl — CONCLUSAO

Chegamos, assim, ao fim de-nosso estudo sobre a Justica
Administrativa na Franca, a qual tanto tem contribuido para
o desenvolvimento do Direito Administrativo, além de sua im-
portincia fundamental como baluarte no contrile da legalidade
da Administracio Phblica dentro das caracteristicas indicadas
no desenvolvimento do presente estudo.

Podemos echeluir, dizendo que tem ela cumprido, eom bri-
Thantismo, sua funcdo,
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