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IV. Mirito. Esta Cimara ja teve ocasiio de apreciar a matéria aqui
discutida no agrave supracitado, tendo decidido que a “cobranga exigi-
da, representa o énus da usufruicio de um servigo nio genérico, a todos
os espectadores. A Administragio do Estidio do Maracana, di ao proprie-
tirio da cadeira cativa, a limpeza, sen acesso pelas dependéncias, a segu-
ranca pessoal, desde que obedecidas as determinacies legais vinculadas
ao uso daguela comodidade. Isso implica que a regra dominante € a
boa fé e a justeza da contraprestagiio, ou seja, o prego do serviga”, Como
bem salientou tal decisfio: “em trecho algum da lei 335, da Cimara de
Vereadores do antigo D.F. (1949) depara-se essa obrigatoriedade (a
de manutengiio e conservacio) para a administracio do Estidio”. Ora,
se a lei 335 nfo obriga o Estado a conservar tais cadeiras ¢ se o con-
trato também silencia sobre tal obrigagiio, prevalece a regra de direito
dos contratos: a manutencio e conservagio da coisa é do usudirio. O
Estudo, ao cobra-la, nEo alteron unilateralments o contrato, porgue, como
é do conhecimento dos juristas, as normas de direito obrigacional sao
“dispositivas”, alterdveis pelas partes nos contratos; porém, quando as
partes silenciam, quando hi lacuna no contrato, como hi no presente
caso, tais normas, para o contrato lacunoso, sio imperativas, pressu-
postas. Sendo assim, como pensamos ser, esta implicita no contrato, por
ser prevista no direito obrigacional e por niio ser excluida pelas partes,
a obrigagio de manutenciio e conservacio da coisa por parte de quem
dela se utiliza. Incabivel aqui referéncia 3 cliusula rebus sic slantibus
(Teoria da Imprevisio) mencionada na sentenga, primeiro, porgque pres-
supbe alteracin imprevisivel das condicies sbcio-econbmicas destruido-
ras do equilibrio das prestagfes, que nio ocorreu, pois a necessidade de
mariutencio e conservacio da coisa era previsivel 4 época do contrato,
¢, segundo, porque 36 di lugar 4 revisio judicial do contrato, fato que
aqui ndo ocorre e nem foi cogitado pelas partes, além de ser incabivel
em mandado de seguranca.

Por tais consideraches, esperamos a confirmagio da v, sentenga
recorrida.

Pavra Dourang pg GUSMAO
7.8 Procurador da Justica

O TRATADO INTERNACIONAL EM FACE DO
DIREITO INTERNO

PARECER
1 — Consulta Jofip d'Azevedo Barros Cavaleanti se as lei nacidnais

de ns. 2.591, de 7/8/1912 & 2.044,de 31/12/1908, que disciplinam,
com outros diplomas legais posteriores, a matéria de cheques, letras de
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cambio e notas promissorias, estio revogadas pelas Convengdes Inter-
nacionais de Genebra, de 7/6/1930 e 19/3/1931, referendadas que foram
pelo Congresso Nacional, mediante o decreto-legislativo n® 54, de
8/9/1964, ja agora promulgadas pelo Poder Executivo, por férca dos
decretos ns. 57.595, de 7/1/1966 ¢ 57.663, de 24/1/1966, a fim de
serem executadas e cumpridas, com ressalva das respectivas reservas.

2 — Trata-se de assunto de alia indagaciio, em que a velha polé-
mita doutrindria que dividiu monistas ¢ dualistas, em posigdes radical-
mente antagonicas, teria no objeto da consulta oportunidade de reavivar
a controvérsia, a que Pierre Larpy chamou de “dialogue de sourds”, eis
gue *... les arguments avancés par les uns ne sont jamais de nature
4 convaincre les autres, et que les deux parties ont 4 la fojs tort et
raison, selon la perspective dans laquelle on se place pour apprécier
deurs points de vue" (La force obligataive du droit international en
droit interne, Paris, 1966, pg. 15).

3 — As duas ordens juridicas, a internacional e a interna, na ver-
dade existem, influenciando-se, porém, reciprocamente, com pontos de
contacto comuns. A propria teoria monista, para a qual as diferentes
ordens se acham englobadas num sistema tnico, subdividiu-se diante do
cariter hipotético da Grundnorm de Kevsex, que o levou ao “indiferen-
tismo cientifico”, na expressio de Rousseau, nio se obtendo um deno-
‘minador comum para a opgio entre o primade do direito - internacional
on o «lo direito interno, o que levou alguns autores a tragarem as linhas
gerais de um monismo moderado,

Se nfo é possivel uma ordem juridica universal, positiva, que absor-
Yo a iternacional, na época em que vivemos, sentimos, todavia, que a
consciéneia juridica dn humanidade evolui progressivimente ‘para alean-
car um estigio de amadurecimento; em gue todos os povos participem
dos bens da civilizagio.

- 4 — O certo € que o direito das gentes disciplina relagies juridicas
proprias, valendo-se de fontes costimeiras ¢ convencionais, € a sua nor-
matividade nfio fica afetada pela circunstincia de ser observada pelos
iorgaos do direito interno. Todavia hi zonas de contacto; e & nelas justa-
mente que reside a grande dificuldade de distinguir as duas ordens ju-
ridicas,

5 — No caso sob estudo, deparamo-nos com um ato juridico de
Dirdito Internacional Phblico — um tratado —, que sob o ponto de
vista formal niio enseja impugngcio, vez que, diante das correntes dou-
trinfirias em choque, o decreto de promulgagio € o ato de recepgio da
ordem juridica interna,

Cuidando de parecer sobre litigio submetido & Justica brasileira, as
nossas investigaches terao por escapo o nosso direito positivo constitu-
cional, mas recorreremos, o “quantum. satis'’, acs argumentos de ordem
doutrindvia de qualquer das correntes, desde que validos.
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6 — Na Constituicio do Brasil nio hi um dispositivo que enuncie
um principio geral de imediatidade, isto €, uma regra pela qual as dis-
posighes convencionais ou  costumeiras, internacionais, terdo eficicia
imediatg na ordem interna.

O Direito Federal de Bonn, de acérdo com o art. 25 de sua Cons-
tituigdo, agasalha a imediatidade com relagio aos costumes e aos prin-
cipios gerais de direito internacional. Apesar da clareza do dispositivo,
vacilou a doutrina germanica na sua interpretagio, descobrindo-lhe,
alguns, apenas intencies meramente politicas, de meros conselhos. sem
reconhecer-lhe contendo juridico, muito embora haja preponderado a
corrente que atribuiu carater juridico preciso com eficicia pritica &
mencionada regea, Ainda outro conflite tedrico surgiu sobre a adociio
dos principios monistas ou dualistas do direito, passando o artigo a com-
patibilizar-se com todas as cohcepgies tedricas,

7 — lIgualmente nio possui a Constituigio do Brasil uma regra
que traduza o principip do primado dos tratades sobre as leis internas,
como n Constituicio Americana no seu artigo VI/2,

A Constituicao Francesa de 1946 tem regulamentagio minuciosa e
movadora no que diz respeito a ésse primada, em seus artigos 26 e 28,
admitindo-Thes forga: de lei, mesmo quando contrariem leis internas fran-
cesas, cujas disposicdes nio podem abrogar os tratados diplomaticos,
nem modifici-los ou suspendé-los, salve mediante processo proprio do
Direito Internacional  Phblico, qual seja o da dentnea por via diplo-
mitica.

8 — A Constituigiio do Brasil limita-se a tragar a competéncia da
Unifio pars manter relagoes com os Estados estrangeiros ¢ com éles
celebrar tratados e convengdes (art. 8, 1), os quais so atos do Presi-
dente da Repiiblica, ad referendum do Congresso Nacional (art. 83,
VIIL), a quem compete, em cariter exclusivo, resolver definitivamente
sobre fais tratados celebrados pelo Presidente da Repablica (art. 47, 1).

Duois podéres, assin, se conjugam para o exercicio dessa competén-
cid, que resulta em ato complexo, o Execntiva ¢ o Legislativo,

(O Tratado, uma vez celebrado, sera, dentro de 15 dias apbs sua
assinatura, enviado pelo Presidente da Repiblica, ao Congresso Nacio-
nal, cuja fungio se limita a aprovd-lo ou desaprovia-lo (art. 47, § ni-
co). Ndo lhe & permitido apresentar quaisquer omendus, modificativas,
aditizing ou Supressivas,

Foi assim, o legislador constituinte patrio, de uma lamentavel omis-
gio ng referir-se ao direito das gentés:

0 — No resguardo da Constituigo, situou-se ainda o fratado, jun-
tamente com a led, na Orbita do recurso extraordindrio (art. 114, III,
ge k),

S::-: juiz ou tribunal, em decisio de Gnica ou dltima instincia, nega-
thes vigéneia ou os aplica, contrariando dispositivos constitucionais, cabe
ao Supremo Tribunal Federal, como guardiio maximo da Constituigio,
restabelecer-lhes a vigéncia ou decretar-lhes a inconstitucionalidade.
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Verifica-se, de logo, que o direito das gentes nio pode ser aplicado,
na ordem interna brasileira contrariando a Carta Magna.

10 — Assim, pelo nosso Direito Constitucional, nada hd que indi-
que que o fendmeno da recepcio do direito das gentes implique em absor-
gio dao direito interno.

Na hierarquin dos atos normativos, sobreleva em primeiro plano a
propria Constituigiio, seguindo-se-lhe o tratado e a lei federal (alinea b,
inciso 11T do art. 114), sem que s¢ possa cogitar do primado entre
ambos:

Se se admitisse o primado do tratado sobre a lei federal, é Ghvio
que entio se aplicaria a regra "lex posteriug derogat priori’’.

A préopria interpreiagiio gramatical do dispositivo em causa vem ‘em
socorra da nossa tese, porquanto o emprégo da disjuntiva “eu”, a ligar
o tratado e a lei, ao invés da copulativa “e"”, di a entender que essas
duas fontes se colocam em planos paralelos, sujeitas & Constituicio,
porém cada uma a disciplinar tida a gama de relagbes juridicas que se
situam nas faixas de suas respectivas ordens. Un, referentemente ao
direito interno; outss, concernente ag diveito intérnacional.

E, pois, o problema da incidéncia que marca a individualizagio do
tratacdo ¢ da lei

O primado existe, mas da Constitwigio, em face do principio da
soberania.

11 — Ademais, havemos de convir que o processo técnico de elabo-
ragio da lei federnl diverge profundamente do processo de promulga-
¢io e ratificagio do tratado internacional.

Neste, o Executivo representa o Pais nos congressos internsacionais,
an assinar o¢ tratados, com as respectivas reservas. A atribuicio do Fo-
der Legislativo é a mais limitada, € nio pode entender como ato de dele-
gagiio, porquanto constituiria uma total subversio ao sistema politico
vigente, a ponto de anular o proprio Poder Legislativo. Nem se equi-
pare a amplitude da atribuiciio déste, no processo de elaboracio da lei,
como lidima expressio da vontade popular, fundamento do regime demo-
critico, a atua¢io limitada e sccundiria de aprovar ou ndo, em bloco,
0 tratado internacional.

12 — Nfo pode, portanto, o Judicidrio dar ap tratado uma exten-
sio normativa extrapoladora dos seus limites, sob pena de ferir a nossa
Constituiciio e todos os principios de direito.

13. — Em direito maritimo, a questio j4 foi ventilada algumas
VEzes.

O Brasil promulgou a convengio internacional de Bruxelas de
25/8/1924 (decreto n® 5.814, de 25/8/1924 (decretos ns. 5.814, 'de
14/10/1930 e 330, de 1/10/35), que unifica o sistema de responsabili-
dade dos proprietirios de embarcagdes maritimas, mas nem por isso ficou
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revogado o art. 494 do Codigo Comercial Brasileiro, que disciplina o
abandono liberatério.
A propdsito, doutrina Samraro LAcerpa : —

“Nao aceitamos, em face de nosso direito constitucio-
nal, possam as convengbes internacionais, uma vez promul-
gadas, ser consideradas leis internas, com a revogagio das
existentes, em sentido contrdrio. A finalidade das conven-
gbes ¢ a de ter em vista interésses internacionais. Sem
preceito constitucional expresso, como ocorre atualmente na
Franga, admitimos a existéncia da dualidade de sistemas.
Mesmo quando a Convenciio de Bruxelas;, de 1924, preten-
de unificar as regras sobre limitagio da responsabilidade
dos proprietirios de navios, pois essa unificacio atende ain-
da ap conflito de leis nos casos em que surjam interésses
de diversos Estados. Basta ver a atitude dan Bélgica e da
Dinamarca que expressamente tornaram os principios da
convengio textos de leis intermas. O Sup. Trib, Fed., em
acordiio de 30/4 /1956 decidiu que o art. 494 nio esti revo-
gado pela Conv. de Bruxelas (“D. Just”, Ementario,
apenso a0 n. 57, de 11/3/1957)". In Curso de Dir. Com.
Maritimo e Aerondutico, 5.2 ed. pg. 167, nota 9-A."

Nao aceitamos também o pronunciamiento da doutrina em sentido
contririo, cujos fundamentos nilo resistem 4 critica.

Em outra decisio, desta feita no recurso extraordinario nimero
14.215-DF, o Supremo Tribunal Federal, sendo relator o Ministro Epcai
Cosra, sufragou a mesma tese i unanimidade, como refere THEOPHILO
pE Azerepo SAanTos em "Direito da Novegacio!, 1964, pags. 141/144,
Bsse mestre, do lado de Castio RenBro e OrosiMio NoNaTo, destoa
dessa orientacio, em pronunciamentos de cariter doutrindrio. Apesar
das autoridades de tais juristas, a sua posicio nio é a melbor, ¢ doutri-
nil ¢ jurisprudéncia nio a acobertam,

14 — Basta ver ver a respeito que, até na pripria Franga, cujo
sistema agasalha o principio da imediatidade no que diz respeito aos tra-
tados, Groktce Rieregt assim se pronunciava em 1952 : —

“Dans les pays comme la France o0 l'adoption de la
Convention internationale n'a pas intraine la modification de
Ia loi interne, la Convention n'est applicable que si le créan-
cier est un créancier étranger sur un'mavie étranger, por-
tant le pavillon d'un Etat contractant. Les créanciers fran-
¢ais sur un navie francais ne peuvent réclamer l'application
de la Convention internationale” (Dreit Maritime, ‘T-11,
1952, pgs. 225/226).
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O insigne privatista, mesmo sob o sistema francés, nfio admite a
incorporagio pura e simples do direito das gentes ao sistema positivo
interno.

15 — Alias, a tendéncia dos tribunais franceses, mesmo sob o regi-
me das Constituiges de 1946 e de 1958, ¢ no sentido de interpretar os
tratacos ¢ as leis em conilito, de maneira a assegurar a aplicagio das
leis, nfio obstante as disposicies dos tratados, como refere Prease Larby,
(op. cit. pg. 161).

Se tal ocorre nos sisternas em que hi norma constitucional expres-
sa quanto & adogio imediata, como admitir-se que no Brasil, em que a
Constituicio tal nio dispée, s¢ possa sufragir tese oposta?

16 — Concluimos, pois, que, de acordo com o sistema politico-
juridico positive brasileiro, o tratado internacional, quando promulgado,
nao se transforma em lei interna, mas 5o somente passa a ter eficicia
nas relagies internacionais, isto €, quando hd interésses internacionais
em jogo,

17 — Ora, com a revivesceéncia, no Brasil, da justica federal de pri-
mieira instincin, a Constituiciio, no art. 119, conceden-lhe competéncin
privativi para processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou em
contrato da Unifio com o Estado estrangeiro ou organismo internacio-
nal” (inciso III).

Se se interpretasse tal norma como regma de atribuir competéncia,
aos juizes federmis, em ticdas as causas derivadas de tratados interna-
cionais, transmudados éstes, pela nova doutrina, em direito interno, é
dbvio que a justign dos Estados-membros se esvaziaria, diante da mul-
tiplicidade crescente dos tratados firmados, inclusive, por exemplo, no
campo da liberdade individual, na Declaragio dos Direitos do Homem.

Na hipdtese, a privatividade da justica federal de primeira instincia
se restringe ao campo da ordem juridica internacional, especifico e pri-
prio, sob pena de hipertrofiar-se em minimizagio da justica comum.

Mas, seé se pretende adotar os principios da chamada Lei Uniforme,
que se elabore uma lei interna, reproduzindo-lhe as normas, quando,
alids, se a deverd expungir daquilo que, como situa PONTES pe Mizaxpa,
se acha em posigio de inferioridade em relagio & teoria e & técnica le-
gislativa brasileira (Tratado de Direite Privado, 1961, tomo XXXIV,
pig. 62, n® 4).

Este € o nosso parecer,

SALVO MELHOR JUIZO
Recife, 26 de abril de 1968

Roporro Arayo
Catedlritico de Direito Comercinl da Faculdade
de Direito da Universidade do Recife
Procurador do INPS
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