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para s admissibilidade da extradigio. — O processe da extradiciio.

de mupsuw e jurisdicdo- "u'll diplomitica o agio governa-
mental direta, Swutema odmmistrative, sistema judicidrio o gigfoma mizto,
Orientagio juridiea brasileira. 268 — Atusl legislagio ordindria brasileira

sibre extradicio (Titulo VI do Decreto-lei n.® 841, de 13 de outubso de 1969
— arts. 87 a 103).

1 — Estradigio (do latim extroditio: agdo de [evar de wm lugar para
oulro), em sen significado juridico, ¢ o ate pelo qual o govérno d: um Es-
tado entrega ao de outro, que o solicita, um individuo condenado ou apenas
acusado pela pritica de crime cometido no territdrio déste Gltims, a euja
jurisdicio deve ser submetido para cumprimento de pena ou proc:ssamento

No que concerne a etimologia do vocibulo, opinara Nicoixi que o
mesmo s¢ teria derivado de extre diclionem, ou seja furisdictio estra terri-
torium,  Julga, no entanto, Pessina que melhormente se deverdi havé-lo como
derivado de “ex fraditione” ou seja traditio extra terrilorium.

O uso da palavra "erfradigio” data de época niio remota m  histéria
do direito. Segundo informa Catvo, € uma expressio moderna; e diz Ma-
NUEL J. SiErga, que o térmo teria sido empregado, pela primeira vez, em
documento oficial, pelos franceses, num decreto de 1791 (1).

2 — Muitas sio as definigies que désse instituto juridico tém sido for-
muladas pelos autores — penalistas e internacionalistas — estrangeiros e
nacionais,

Na definigio de Garraup a extradigio “é o ato pelo qual unm Estado,
em cujo territdrio se refugiou um condenado ou acusado, de out:o pais, o
entrege a0 Estado que tem competéncia para julgi-lo ou puni-la” (2). Se-
gundo CaLvo, “¢ o ato pelo qual um govérno entrega um individeo acusado
de um crime ou delite- cometido fora de sen territdrio, a um outre govérno,
que o reclama para fazé-lo julgar e punir (3). Em sua clissica definicio,
considera Bravcner a extradigio “o ato pelo qual um Estado entrega a
outro Estado, competente para julgi-la e puni-la, uma pessoa inliciada ou
reconhecida culpada de uma infragio cometida fora do territdrio onde se re-
fagiou" (4). Conceitua-a CoErLvo Ropricues como sendo “o ate de von-
tade soberana de um Estado que entrega i justiga repressiva de outro Es-
tado um individuo, por éste perseguido e reclamado, como acusudo ou ji
condenado por determinado fato sujeito & aplicagio da sua lei penal” (5]
No entendimento de Garoino SigueiRa a extradicio se pode defitir como o
ato pelo qual “o Estado entrega um individuo, indiciado, pronunciado ou con-

(1) CAruog CaLvo, Le Droit Inbermational Théorigue of Pratigue, 5% od.
franc., Paris, 1806, vol. 2.9, 453, nota 1; MaNueL J. Sumea, Mratado de
Derecha International Pﬁmﬂﬁhm 1947, phg. 198,

2) Gamnavn, Compéndio de Créminal, {rad. T. M
nezes, %-ilbnl, 1913, vol. 1.2, p&. 1564, e e 4
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denado por infragio da norma penal, a um outro Estado, espontineamente,
ou mediante reclamagio déste, porque € competente para julgi-lo e pu-
ni-lo” (6). Ensina Josg Mexpes que “extradigio € o ato pelo qual o Es-
tado, em cujo territorio estd refugiado um condenado ou um inculpado, en-
trega-o ao Estado que_tem competéncia para fazé-lo cumprir a pena ou pro-

cessi-lo e julgi-lo” (7). Louis Cavari opina que “l'extradiction constitue
une procédure pénale imernationale inspirée par la solidarité interétatique, en
vertu de laquelle, 'Btat livre & un autre Fiat un délinguant, ressortissant de
ce dernier, qui se trouve sur son propre territoire” (8). No magistério de
DieNaA, a extradicio pode definir-se como “o ato ou procedimento mediante
o qual um Estado entrega um individuo, que se encontra em seu territdrio e
esti acusado de determinado delito, ou foi por éle condenado, a outro Estado,
que obtém ou aceita a entrega para julgi-lo ou fazer cumprir uma pena ja
pronunciada contra o mesmo” (9). Para Favcmiiie, "'extradition est Pacte
par lequel un Etat livre & la justice répressive d'un autre Etat un individu
que celui-ci poursuit ou réclame comme suspect ou deji convaincu d'un fait
tombant sous I'application de sa loi pénale” (10). Por sua vez, Hiupe-
prRANDO AccioLy define a extradigio como sendo “o ato pelo qual um Es-
tado entrega um individuo, acusado de fato delitnoso ou ja r.'tmﬂnnadu como
criminoso, i ;um;a de outro Estado competente para o julgar e punir” (11).

Como se vé, no plano das definigdes, a primeira divergéncia conceptual
acerca do instituto juridico-politico da extradicho, que se evidencia entre os
autores, em geral, é a que concerne ao problema de ser, ou nio ser, condigdo
a élg inerente o prévie pedido ou reclamacido, por parte do Estado compe-
tente interessado, para a entrega do extraditando. Muitos estudiosos, ao defi-
nirem a extradiciio, silenciam quanto a ¢sse requisito. Outros,” como GruLio
Diexa, deixam subentendida a admissio da tese do ato de enirega espontines
do delingiiente por um Estado a outro Estado, que a “aceita” (sic). E ha,
ainda os que, como Garoixo Stovrma, sdmitem ¢ mencionam expressamente
a espontaneidade do ato de entrega, por prticiparem da opinifio de Laxza,
segundo a qual “pud accadere che il governo del paese, in cui un colpevole
st & refugiato, di sua iniciativa lo faccia arrestare ¢ ne offra la consegna allo
Stato interessato, che 'accetta™ (12). Ha, finalmente, s que, ao revés, con-
signam, formal e explicitamente, em suag definicées, a aludida condicdo do
reclamo prévio, como acabamos de ver.

{6} GaLpixo SiQUEIRA, Direile Pemal Brasileire, 2 ed, Rio de Janeiro,
1932, vol. 1.° (Parte Geral), pig. 111
(7) Josg Mewxpes, Direite [nfornacional Puiblico, Sio Paule, 1913, pig. 403.
" E{fg Loms CAavarg, Le Droit Internationa] le. Paris, 1851, vol. 1.0,
.p "
(0) Gl DIENA, Derecho Iummdnﬂ-l Piblico, trad. espanholn da 82 od,

italiana, por J. M, Trias de Bes y J. ro Molares, Hnrmlnnu, 1982, 13.“ a4z,
(10) PavL FLDIJIIIH-I, Troild de International Public, 8 ed., Paris,
1822, vol, 1.9, 18 parte, n.% 455, phgs. 987 a 990.

(11) Hmm Acciony, Tratedo de Direito Inlermacional Piblieo, Rio
de Janeiro, 1933, vol. 1.9, pdg. 516.

ﬂﬂu. LANZA, Estradizione, 1.9 1, pig. 24; BENTO DB FARIA, 0p. cit., phgi-
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Acorde com TrAvers no acentuar o érro das definicies que desatendem
a0 registo désse “elemento primordial” — o pedido prévie, — por considerar
que “il W'y a pas exiradition lorsqu'un Etat, agissant spontaniment, cxpulse
ou refoule wn imdividy”, sustenta BExTo DE FARIA que nio deve ser aceita a
tese da espomtancidade da entrega, porquanto a mesma altera profundumente
a esséncia do instituto da erfradigdo, inconfundivel com o da erpusio; e
aduz que a doutrina exata foi, entre nds, consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal no Acdrdio n.® 74, de 27 de janeiro de 1930, dn vorbis:

“Considerando que nos sistemas juridicos como o rosso a
extradicio exige um pedido \prévio, formalmente manifestado, de
mado claro, circunstincia essa que nio autoriza ao Estado ‘a es-
pontaneidade de acio..." (13).

CoeLHo RODRIGUES, por seu turno, critica a definigio de Beaucier ma
parte em que alude & infragio “comelida fora do territirio onde se refugion”,
por considerar tais palavras supérfluas (14). A censura, como se ve, € de
aplicar-se, por igual, i definicio de Carvo. '

3 — Conguanto na maioria das legislagies penais contemporanes, dos
diferentes Estados, prepondere o sistema da territorialidade da lei penal, como
atributo natural do principio da soberawia, observa-se, contudo, nas legisla-
¢oes mais modernas, uma acentuada predominincia do sistema mislo, que
consiste, como explica o douto GALDING SIQUEIRA, em temperar o principio
da territorialidede da lei penal com o de nacionalidede (ou pessoal) e com o
principio real.

Assim, a chamada exiraternitoriolidode da lei penal aparece e atuz, como
excecdo a regra geral, em casos e situnghes especiais, por imperativos acau-
telatérios do interésse nacional contra crimes praticados no estrangeiro, on,
ainda, como medida de interésse internacional, com o sentido de cooderacio
dos Estados, entre si, para o bom éxito da obra comum de repressio inter-
nacional & criminalidade,

Ensina o festejado penalista brasileiro que a tendéncia das nagles mo-
dernas ¢ a de ampliar a witraterritorialidede da lei penal e acentua que a
extradigio vem a ser um dos meios por que se torna ela efetiva (15)

4 — Em explanaciio sobre o conceito de extradigio, assim se expressou,
entre nds, Axor Bureer Maciel, no sen liveo especializado sobre o assunto

“Prevalece em direito penal, seja interno, seja intermcional,
o principio da ferritorialidade, isto é, de que a lei penal é aplicivel
aos crimes praticados no territorio do Estado que a ditou,

Os casos de extraterritorialidade da lei penal sio excepcio-
nais, visando ao acautelamento contra os crimes praticados no es-
trangeiro, que ofendem interésses vitais dos Estados. Assm, ex-

(13) BENTO DE FARIA, op. eif., pég. 15
(14) CorLRo RODRIGUES, op. cif., vol. 1.0, pég. B.
(15) GALDING SIQUETRA, op. cif,, vol. 1.2, pig. 111.
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traordindriamente, as legislagies penais modernas combinam o
principio da territorialidade com o principio real ou da defesa,
cogitando da punigiio de certos crimes praticados no estrangeiro.

Mas, em geral, cada Estado se declara competente para julgar
e punir os autores de crimes cometidos em seu proprio territdrio,
seja qual for a nacionalidade do delingiiente.

Acontece, porém, que alguns criminosos, fugindo do processo
penal ou da pena que thes fol imposta, atravessam as fronteiras e
buscam refiigio sob outras bandeiras. Em tais casos, moderna-
mente, para evitar a impunidade, cooperando na luta universal
contra o crime, convieram os Estados na entrega dos delingien-
tes, para serem julgados. Tal cooperagio internacional assumiu,
nos tltimos séculos, forma de direito e é praticada pelas naghes
civilizadas" (16).

O conceito furidico de extradicio, no dizer de José Mexpes, pressupbe,
no Estado requerente, competéncia para processar e julgar o extraditando ou
para fazé-lo cumprir a pena ji imposta. Pressupde também concurso de von-
tades dos dois Estados — requerente e requerido.  Pressupde, ainda, o reco-
nhecimento do interésse reciproca de ambos os Estados na defesa mundial
contra o crime. E implica, a seu ver, a negagio do dircito de asile (17).

b — No ambito das especulagdes filosdfico-juridicas, muito tem discutido
os jurisconsultos acérea da legitimidade da extradigio, uns para negi-la,
outros para afirmd-la. Os primeiros, conforme explica Favcniiig, levando
a0 extremo a idéia da protegio da liberdade humana, contestam a legitimidade
da extradigiio, por julgarem que todo homem tem o direito de buscar um
asilo onde melhor lhe convenha e de por-se ali a respuardo da justica por
éle ofendida, sem que o soberano do lugar désse asilo possa retiri-lo do
mesmo. Para #sses, em cujo nimero se incluem Lord Coxe, Mice, G. F. pE
Marrexs, Pixneiro FeErreEma, SArey etc., representaria um ato de bar-
hérie perseguir-se em todos os cantos do mundo o culpado fugitive da justiga.
O Estado de refagio nada tem que ver com as infragies cometidas nos outros
paises ¢ nio se deve ocupar senfio dos crimes que atentem contra a sua
ordem social, cumprindo-lhe, pois, respeitar a liberdade do estrangeiro fugi-
tivo, contanto que éle priprio respeite as leis do pais onde esteja refugiado;
¢ niio tornar-se cimplice da nacio estrangeira, ajudando-a a apoderar-se da-
quele a quem deseja punir. Mas essa opiniio — remata aquéle eminente
tratadista francés — € geralmente repelida. A legitimidade da extradigio &
admitida hoje pela maior parte dos publicistas. Ja no séeulo XVI a justi-
ficara Bopix: ¢ no mesmo sentido se manifestaram Guorivs, Hmseccrus,
Burramagut, VATTEL, ete. Nos tempos modernos ¢ essa a doulring geral-
mente abracada pelos mais ilustres escritores, tais como Bravcner, BErNARD,
Birtor, Brunrtscuii, Bomeoy e Giuemin, Catvo, Despacyer-pe Boeck,

t‘éﬂ ANor Burier Macien, Extradipio Imternacional, Rio de Janeiro, 18567,
(17) J. MeNpes, op. eil., pig. 408.
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SmnT-AviN, Vazeiaes, WEeIssS etc, embora ndo haja entre éles identi-
dade de motivos e de argumentos para a sustentagiao de seus pontos de vista
favordveis ao principio da legitimidade da extradigio (18).

Faso Jusion invoea, outrossim, a opiniio de Beccaria, de ser a extra-
digio um preventive contra o crime, niio dando esperanca ao criminoso de
achar um lugar em que encontre a impunidade; ¢ salienta que quase todes
08 escritores modernos ¢ contemporaneos sio favoriveis a ésse instituto, em-
bora niio estejam de acérdo quanto ao seu fundamento (19). Diexa o reputa
“o ato mais importante que os Estados civilizados realizam para prestar-se
mistuamente ajuda na administraciio da justiga penal” (20). Accony opina
que a legitimidode da extradigio pode justificar-se: 1.9 por uma considera-
¢io de justica, segundo a qual um individuo nio tem o direito de subtfair-se
as conseqliéncias do crime que houver cometido; 2.9 pelo dever de solida-
riedade dos Estados contra o crime; 3.9, pelo interésse que tem os Estados
em que, por toda parte, a ordem social seja mantida, as leis sejam obede-
cidas, a justica seja respeitada (21). O Marqués de Ovrvaer afirma que,
ja hoje, nenhum autor sério se atreve a negar em absoluto a possibilidade e
a justica da extradicio (vale dizer, a sua legitimidade) ; mas apenas se per-
mitem alguns afirmar que a decisio de concedé-la é completamente livre ds
naches, sem embargo de ser a concessiio um ato de cortezia internacional (22),

6 — No que concerne ao fundamento da extradicio — substrato moral
ot politico-filosdfico de sua legitimidode — delineam-se entre os autores vi-
rias concepciies ou correntes doutrindrias,

Assim, na concepgio de Paspuare Fiore, ésse lundamento reside no
dever moral de assistencia que vincula dois Estados entre si, na coexisténcia
internacional, a fim de protegerem seus interésses comuns e a conservagio
da propria sociedade internacional. Observa que “os Estados, impelidos por

é naturais ¢ por necessidades reciprocas a viver em sociedade, sfo
obrigados a praticar, uns para com os outros, tudo aquilo que possa ser ne-
cessirio & satde da sociedade e ao interésse comum”. Apds expliear que ésse
dever assume, em suss manifestagles, formas nmi varindas, que podem ser
classificadas em categorias gerais, ¢ torna até, em certos casos, cbrigatoria
4 assistincia mubtua, diz, mais além, o preclaro internacionalista: “Deve-se
considerar como fundada nesse mesmo dever moral de assisténcia mitua a
obrigagio, que incumbe nos Estados, de entregar o malfeitor a seu juiz na-
tural”. Preleciona Fiose que, contririamente & falsa idéia, outrora domi-
nante, de que os Estados podiam viver indiferentes uns aos outros e seguir,
sem perigo, uma politica de isolamento e de egoismo, em razio da qual a
entrega dos malfeitores fugitivos de outros Estados nfio era considerada obri-
gatora, salvo nos casos em que a isso fossem compelidos pelos ditames de

(18) FAUCHILLE, op. eif,, vol. 1.5, 18 parte, pég. 990.

(19) Luis P. F. 0% FARG JUNIOR, Diretto Intocnacional Piblizo, 35 ed., Rio
de Janciro, 1960, phg. 224,

(20) DiExaA, op. cit., pig. 342,

(21) Acciony, op. eit., vol. 1.9, 5186,
ﬂ:‘i!:i} Manques pe Ouvawr, Derecho Intermacional Piblico, 55 d., Madri,
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um tratado, prevalece hoje a doutrina, a seu ver, mais verdadeira, de que,
embora nio possa um Estado evigir de oo a entrega de um malleitor que
se tenha refugiado em seu territorio, na falta de um tratado especial de ex-
tradicio, todavia, o Estado em cujo territorio se acha o acusado tem o
dever moral de niio criar obsticulos & punigio do malfeitor, e se acha, pois,
na obrigacio de puni-lo ou entregii-lo. Nestas condigles, — conclui o ilus-
tre professor da Universidade de Napoles — a regra que deveri prevalecer
¢ a seguinte: — “Todo Estado tem o dever de unir, em justos limites, sua
agio a da autordiade estrangeira competente, prestando-lhe ajuda e assis-
téncin para & punicio do malfeitor que tenha violado as leis do pais que o
reclami ¢ cuja impunidade compromete a ordem e seguranga geral” (23).

Semelhantemente, ainda outros tratadistas encaram a extradicio como um
dever fundado no direifo satwral e, pois, alem e acima da letfa dos tratados.
Essa doutrina remontz a Huco pe Grorivs, fundador do direito internacio-
nal e do proprio direito phblico moderno, o qual, como refere Catvo, dedu-
zindo da lei matural o dever, para as sociedades, de punir os crimes dos indi-
viduos, qualquer que seja o lugar onde tenham sido cometides, crion uma
obrigagdo olternativa para a naclo ou para o sobeérano em cujo territorio se
tenha refugiado um delingiiente: puni-lo ou entregi-lo a seus juizes natu-
mais (24). A essa corrente se filia Ovvart: — “Nosotros, que afirmamos
que la demanda de extradicion se basa en un verdadero derecho matural,
cremod que aunque no existy tratado, puede pedirse y debe concederse la
entregn del delinquente” (25).

Outros publicistas fundamentam a extradiciio em bases de natureza po-
sifiva e contratugl, considerando-n wm dever pifernacional decorrente de fro-
tados ¢ acordos nascidos do espinito de cooperagao internacional, Assim, para
Fraxz vox Liszt, a extradicio de delingiientes fugitivos, como ato de coope-
racio judicial internacional, ¢ um derer internocional do Estado onde o de-
linquente se refugia, sempre que se baseie em tratados cspeciais ow noulros
acordos (26). Sepundo Pavr Favcmiue, a extradicio se funda num dever
de direito intermacional, que condiciona o principio da soberania & ohservan-
cin aos interésses dos outros Estados e & necessidade de cooperagio entre
todos éles para a boa administragio da justica penal (27).

Ha, outrossim, os que, como Stigcritz, buscam o fundamento da extra-
digio no pﬂmcfpw da reciprocidade, — opiniio intimamente rc]nnlonada CoTm
o conceito de “seguranca mitwa dos Estados comtra o crime” (“asswrance
mutuelle des Elats contre les crimes”), concebido, no dizer de Carvo, pelo
ministro francés RouvnEer, e que o clissico tratadista argentino também adota,
embora opine que, no direito, a extradigho é fundada, em principio, na egii-

(23) PasquaLg Frore, Nouvean Droit International Publie, 28 ed. franc.
trad. do italiano por Charles Antoine, Paris, 1885, vol. 1.°, pigs. 536, bd8 ¢ 549,

(24) CALVO, op. cit., vol, 2.0 454,

(25) OLIVART, op. cit,, pig. 1

(26) Franz won Liszr, Derecho Internooional Puiblico, rev. por Max Fleis-
mwa%ubuh“ vertida da 128 ed. alemi por Dnmmp Hiul, Bareclona,

1 5
(27) FAUCHILLE, op. eif., vol. 1.2, 1.8 parte, pigs. 990, 901 e 993.
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dade, mas, na pritica, mdo ¢ obrigatéria, — distingiio essa sobre a qual, a seu
juizo, € que giram as controvérsias juridicas (28).

A mesma corrente se filin GArgAUD: comquanto entenda que o principio
da extradicio nfio necessita ser demonstrado, situa o seu fundamento no inle-
résse reciproco das magdes, que as conduz a entregar os Criminosos acs seus
juizes naturais, isto € antes de tudo, aos juizes do pais onde o crime foi
cometido: — "prudentis politica swadet deditionem wniversam”. A extradi-
cio dos malfeitores — diz éle — ¢, pois, informada pelo principio da reci-
procidade, € os tratados que a regem nio sio mais do que uma espécie de
seguranga Mhiiing entre as naghes (29).

A tese do principio da reciprocidode como fundamento da extradigio foi
vantajosamente refutada por Mauvrice Travers, segundo regista CoeLmo
RODRIGUES, com a observacgio de que a reciprocidade, de fato muitas véezs
estipulada, em nada influi pa wafurezs mesma do ato, pois ndo constitul sendo
uma promessa para o futuro e aparece claramente destacada da propria
extradicio (30).

Micuer CrucHaca TocorxAL pertence i grei dos que adofam uma
concepgiio Mista ou eclética, associando o interésse da ajuda reciproca ao
dever de cooperaciio internacional para a repressio 4 delingiiéncia, in verbis:

“El fundamento de la extradicion debe verse, ya en los prin-
cipios de asistencin mutua entre los Estados, que los obligan a
tomar reciprocamente las medidas que correspondan a fin de gue
las jurisdicciones criminales respectivas no sean burladas; ya en
la obligacion que pesa sobre cada Estado de concurrir a la re-
presion de los crimes, en homenaje v obedecimiento al dogma de
justicia; ya en el interés que existe, en cada agrupacién, de verse
libre de los malos elementos que, si ayer cometicron un delito en
un territario, mafiana cometerin otro, acaso, en el territorio del
refugio (31)."

Luviet Oumvt justifica a extradicio como “mezzo di adempimento dei
fini delle leggi penali ¢ in particolare per togliere gli ostacoli che altrimenti
si frapporrebbero all'omaggio pratico del principio che il lwogo della pena
debba rssere il luogo del delitte” (32).

Entre os tratadistas brasileiros, José Mewpes adota como fundamento da
extradicio a wecessidade da defesa social, através déste raciocinio silogistico:

“Nio hi sociedade sem direito, Nio hi direito sem sancio.
Nio hd sangio sem pena. Nio hi pena sem instituigdes tendentes
i administragio da justica criminal. O conceito de sociedade im-
plica o direito de punir, fundado na mecessidade da defesa social.

(28) Cawve, ep. eit, vol. 2.9, 463 e 460,
(29) GARRAUD, op. eit., vol. 1.°, piig. 158,
(30) CoELmo op. eit., vol. 1.9, phgs. 15 ¢ 16

{31) MioueEL CRUCHAGA TOCORNAL, Nociones de Derecho Internacional,
38 ed, Madri, 1023, vol. 1.9, pdg. 300,

(32) Luiar Ouvi, Diritto Internazionals Pubblico ¢ Privato, Milko, 1938,
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Todas as instituighes penais tém ésse mesmo fundamento. A ex-
tradigio, medida de cooperagio juridica na comunbio internacio-
nal; afirmacio da existéncia de interésses comuns a proteger no
seto da humanidade : expressio de solidariedade internacional dos
honestos contra os inadaptiveis ao meio social ; enfim, instituto de
assisténcin mundial contra os crimes, — ¢ uma dessas nstituigbes
inspiradas pela necessidade da defesa social mundial, que € o seu
fundamento, Tem raizes profundas no consenso dos povos. E,
conforme diz Cicero, “consensiis populorim lex naturae putandus
est”. O fundamento da extradicio ¢, pois, o mesmo do direito
internacional de punir: ¢ a necessidade da defesa social inter-
nacional” (33).

Doutrinando, outrossim, com fulero em principios e concepgbes do direito
positivo, assim se externa, sobre o tema, CLovis BeEvILAQUA:

“Os escritores tém discutido, longamente, se a extradigio
constitui uma obrigagio perfeita ou um simples dever moral dos
Estados. A discussio ¢, porém, ociosa, porque, nio havendo tra-
tado, nio € possivel compelir um Estado a entregar o criminoso
asilado em scu territério, sem violar a sua soberania, quer dizer,
sem desferir um golpe cruel em sua existéncia de Estado; ¢ ainda
porque, posta a questdo nestes térmos, nenhum esclarecimento atil
podera trazer a sua solugio,”

“Em cada pais, o ecrime, em sen conceito legal, ¢ uma in-
fracio da lei penal (mullum crimen sine lege) ; mas, sendo a lei
uma expressio da soberania, nio pode ir além dos limites desta;
caracterizando-se a lei penal por sua territorialidade, o eriminoso
que se coloca na zona de influéneia de outra soberania sente-se
abroquelado contra wma repressio geogrifica e politicamente Timi-
tada. Por outro lado, se o crime é a infragio da lei penal de um
Estado, por mais danoso que lhe seja ésse ato, ¢ indiferente aos
OuLros, coOmo um acontecimento que s¢ passa em outro meio, ¢ que
lhes nfio concerne. O interésse, entretanto, mostron acs Estados
que a inviolabilidade do asilo concedido aos criminosos nio devig
ser mantida. Entregar um criminoso refugiado no territério de
um Estado constituia para éle — notou-se — o direito de obter
igual servigo, em ocasiio aniloga, e essa vantagem nio era para
ser desprezada.”

“E, assim, o instituto da extradicio se organizou, como uma
cooperagiio dos Estados para a defesa da ordem social contra o
crime, para a defesa da vida juridica, em sua luta contra a forga
desorganizadora da impiedade e da injustica™ (34).

(33) J. MENDES, op. eif., phgs. 404-405.
(34) CLiWMiz BEVILAGEDA, Piiblico Internasional, Rio de Janeiro, 1911,

'ﬂl-i-ﬁumm;lﬂl.ﬂﬁ-m
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Bexto pE FariA cré que a extradicio encontra seu principal [urdamento
e a propria justificativa de sua legitimidade no direito de punir, constituindo,
aisim, um modo mais eficiente para certera ¢ estabilidade de sen exercicio na
ordem internacional ; e assenta, por conseguinte, ma #ecessidode d3 defesa
social (35).

Do mesmo modo, GALDINO SIQUEIRA opina que a extradigic corres-
ponde i mecessidade internacional de seguranga ¢ de defesa social; e, assim,
s¢ o Estado, em cujo territrio se refugia o eriminoso de direito comum,
nio pode puni-lo, deve, como medida de prevengio e repressio, estregi-lo
a0 Estado que tem o direito de persegui-lo criminalmente, pois de outro
moddo o8 territdrios dos diferentes Estados se tornariam lugares de refigio
para oz delingientes, e a recusa de extradicio constitniria nio =5 um ato
de hostilidade para o Estado que reclama o delingiiente, mas também uma
ofensa ao principio de justica (36).

T — Referem alguns tratadistas que a extradigio existe e foi praticada
entre povos ¢ nacghes desde a mais remota antigiidade. Em seu liveo intitu-
lado El Derecho Internacional Piblico antes de lo Era Christiona, informa
o Professor Ismoro Ruiz Moreno que ji no tratado de paz celebeado, hi
mais de 3.500 anos, no século XIV antes da era cristi, entre o famd egip-
cio Ramsés IT e Hattusil, rei de Khatti, havia clinsulas sobre a entrega
reciproca de refugiados: (37). Apomta-se, porém, como primeiro taso co-
nhecido o da exigéncia, pela tribo de lIsrael a de Benjamim, de entrega
dos assassinos de u'a mulher de Efrain. Entre os judeus — anota Carvo —
vemos a tribo de Israel exigir 4 tribo de Benjamim a entrega dos homens
de Gabba, que nela se tinham refugiado depois de haver cometido un crime;
& o8 israclitas entregarem Sansio aos filisteus (38). Na Grécia, os lacede-
monios declaram a guerra acs messénios por se terem éstes recusado a en-
tregar-lhes um assassino. Os atenienses prontificam-se a entregar os indi-
viduos que se refugiaram em seu territorio depois de haverem atentado contra
a vida de Felipe da Macedonia. Na maior parte dos autores gregos, ainda
segundo CaLvo, é encontradica a questio da extradicio dos escraws fora-
gidos e dos trinsfugas (39).

Observa, porém, o eminente tratadista que na antigiiidade a extradicio
nio correspondia 4 aplicagio de um principio de direito internacional ; antes,
na maioria dos casos, nio se realizava senfio sob a influéncia de ameagas e
violéncias, por isso que nfio se inspirava na solidariedade entre os
A compreensio da existéncia de interésses comuns entre éles se manifestou
mui tardiamente entre as nagfies, que, durante muitos séculos isoladas e ini-
migas entre si, apenas mantinham contatos nos campos de batalha. Os pri-

(35) BENTO pE FARIA, op, ¢if, pags. 18 ¢ 19,

(36) CALDING SIQUEIRA, op. cif,, vol. 1.9, pig. 111.

(87) Isiomo Rurz MomENo, El Derecho Internacional Piblico anles de la
Era Cristiona, Buenos Aires, 1946, pigs. 357 ¢ 521.

{m CALVO, op. cit., vol. 1.9, pig, 467.

39) CALYO, op. cit,, vol. 2.5 phg. 467,
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meiros tracos de normas concernentes i extradigio s0 aparecem na legis-
lagio romana (40).

Quiro grande obstaculo & pritica da extradigio nos tempos antigos e
na idade média fol a instituigio do asifo. O sentimeénto religioso levava ao
mais alto grau o respeito ao chamado direito de asilo, como o evidenciam
e documentam assentos biblicos e fartos subsidios historicos. Os judeus che-
garam a instituir cidades de refiigio, que acolhiam e resguardavam os homi-
cidas involuntarios, de qualquer origem e procedéncia, como se vé nos 4.9
e 5.9 Livros do Pentalenco (Numeros e Deuteronamio), atribuidos a Moysés,
€ no Livro de Josué. Entre os gregos o asilo religioso se praticava nos tem-
plos dos seus deuses e em Homa também nos templos ¢ nos palicios dos
divinos imperadores e até junto s estituas dos mesmos. Naqueles recuados
tempos da civilizagio os povos, em geral, conferiam cariter sagrado ao di-
reito de asilo, apoiado na religiio e na cleméncia dos soberanos. A prin-
cipio, os lugires de refugio acolhiam os desgracados, os fracos, os persegui-
dos, os fupilivos de derrotas, os reis destronados, os exilados, os autores de
crimes praticados por imprudéncia; mas a impossibilidade de uma selegio &z
com que os verdadeiros malfeitores lograssem, também, fregiientemente, aco-
bertar-s¢ com a inviolabilidade dos lugares sagrados e, por fim, nio mais
sendo possivel distinguir os criminosos dos simples oprimidos, a impunidade
decorrente dos asilos se tornou, no dizer de Carvo, uma fonte de abusos (41).

No periodo medieval, a predominincia do espirito religioso favoreceu,
outrossim, a pritica do direito de asilo, passando a ser os altares das igrejas
¢ os conventos lugares de refugio ¢ asilo dos criminosos. Tais foram os
abusos a que tal priatica deu causa, que o Papado promulgou bulos restrin-
gindo o dircito de asilo (42), Segundo o, testemunho de historiadores e ju-
ristas estudiosos do assunto, os jurisconsultos romanos nio cogitaram da ex-
tradigio, tanto mais quanto o seu direito penal nfo admitia ésse instituto,
pois o8 acusados podiam, ao invés de cuamprir a pena, exilar-se voluntiria-
mente: e, assim, se a lei permitia o exilio voluntirio, coerentemente nio
podia cogitar da devolugio do criminoso refugiado em territdrio estrangei-
ro (43). Todavia, como ja foi dito acima, é na legislagio romana, segundo
informa CaLvo, que se encontram os primeiros tragos de normas concer-
nentes & extradigio: quando um cidadio romano havia delinquido contra
um estrangeiro ¢ ésse ato punha em risco a paz com um povo amigo, era
o delinqiente conduzido perante um tribunal especial, denominado “dos re-
cuperadores”, o qual decidia se o mesmo devia, ou nio, ser entregue ao Es-
tado de que era sidito o ofendido. Essa entrega se operava sem qualquer
dificuldade quando a ofensa fora cometida nfio apenas contra um siidito. mas
contra um Estado estrangeiro, De fora parte, porém. as mencionadas hipo-
teses ¢, principalmente, os casos de crimes piiblicos, nio se pode dizer, auto-

40) CarLvo, op. cit., vol. 2.9 pig, 467.

u; E.I.I.‘Pﬂ op. eit., vol. 20 pig. 467.

42 UGo Capzal pE Moxcapa, O Asilo Interno em Direilo Internasional
Piblieo, Coimbra, 1046, phgs. 10-11. .

(43) BuTLER MACIEL, op. cit., pdg. 7.
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rizadamente, que os Romanos houvessem praticado a estradigio de modo
constante ¢ regular (44).

Segundo SIERRA, os primeiros tratados de extradigio aparecem a partir
do século X11, iniciando-se com o celebrado entre a Inglaterra e a Fscocia.
Aplicavam-se, a principio, aos criminosos politicos, aos hereges ¢ acs imi-
grados; mais tarde aos desertores e, finalmente; a partic da segunda metade
do século X1X, apenas aos criminosos comuns, com exclusio dos outros (45),
Opina J. MExoes que o uso da extradicio comegou no séeulo XVI, na
Europa, mas §6 a partir do séeulo XVIII € que a instituigio se generalizon
¢ assumin o carater estavel (46).

8 — No que concerne a posicio do instituto da extradi¢io no juadro
tlas citncins juridicas, registam-se certas divergéncias opinativas enire os
autores. Pensam alguns que, por tratar-se de matéria que diz respeity mais
direta ¢ fundamentalmente aos indiziduos, deve a extradigio pertencer a area
do direito internacional privado. Liga-se, de certo modo, essa opinifio 4 dou-
trina, atribuida a Procer, segundo a qual o proprio direito penal internacio-
nal ¢ um ramo do direito internacional privado; — doutrina essa que gran-
jeou infimeros seguidores e veio até a prevalecer e ser adotada no Primeiro
Congresso Juridico Brasileiro, reunido, em agosto de 1908, no Rio de Ja-
neirn, Alegam os partidirios da aludida corrente, como anota Buttam Ma-
CIEL, que o seu ponto de vista se justifica: a) pelo sujeito, que, na extra-
dicio, ¢ o individuo, quando o sujeito, no direito internacional pallico, &
sempre o Estado; b) pelo objeto, visto nio estar em jogo o interése das
naghes, mas a aplicaciio da lei a determinado individuo (47). Em refutaciio
a tal entendimento, dizem MoreExo Quintaxa e Bowuist Smaw que os
seus defensores esquecem que o individuo é apenas o objeto da extradigio,
e que sio oz Estados — sujeitos do direito internacional piblico — que a
realizam (48). Por outro lado, cabe, igualmente, replicar-se que, na melhor
doutrina, hoje vitoriosa e dominante no direito internacional phblico, nio
50 os Estados sfio os sujeitor désse direito, mas também podem sé-lo outras
pessoas, dentre elas o individuo, 0 homem, como destinatirio, que ¢, de muitas
de suas normas (49). O preclaro internacionalista ANToNIo SANCHEZ DE
BustaMaNTE v Smves, dassificando a extradicio como um institsto do
direite processual intermacional, enquadrou-a, por isto mesmo, no canpo do
direito internacional privado, consoante o exposto na introduciio ao s Pro-
jeto de Cddigo de Dircito Internacional Privado, in wverbis: — “Ni nossa
opiniio, para que as leis penais correspondam ao direito internacional pii-
blico, € necessario defini-lo de maneira que em sen conceito fundimental

(44) CaLvp, op. eit, vol. 2.9 pigs. 487 @
el
. MER L, 4

(47) Humnmmg't, op. gft?piug& T

(48) Lucio M. MORENO QUINTANA o CARLOS M. Boruixt Suaw, Derewho In-
termacional Piblico, Buenos Adres, 1950, pdg. 157.

(49) LBOPOLDO BRAGA, O Homem man Relacies Internacionais, Bahis, 1939,

ernacional, Rio de

;inmllﬂ:id , Da Eval - easod
aneiro, 1944, ].'lﬁll.“;!lﬁu o)¥s ¢ e It



DIREITO EXTRADICIONAL 7

caibam ao mesmo tempo instituigies de indole tio diversa como as regras
aplicadas 4 guerra entre dois ou mais Estados ¢ o castigo aplicivel aos indi-
viduos que falsificam em territério estrangeiro moeda nacional. Quando se
trata de castigar um delito cometido num pais estrangeiro, a pergunia que
se formula é a seguinte: alcancara a competéncia legislativa do Estado em
que o delito se cometen, o delingiente, ou estard submetido o delito 4 com-
peténcin preferente de outra soberania? Isto €, sob o ponto de vista das
relagies internacionais, o problema fica resolvido fixando-se os limites da
lei no espago. Sobre a exfrodigdo o mesmo problema se suscita, fazendo
vacilar até os mais convencidos. Na extradigio tem-se o hibito de ver o
que principalmente fere a mente, as suas formas; e prescinde-se do que na
realidade interessa, para classifici-la cientificamente na sua esséncia ¢ no
seu objeto. Os documentos com os quais um pais solicita a outro a entrega
de um réu presumido ou de um condenado, transmitem-se ordinariamente
pela via diplomatica e, s vézes, passam e resolvem-se sem & intervenciio dos
tribunais de justica da nacio requerida e solicitada. E ésse acirdo diplomi-
tico ¢ essa intervengio dos Estados mediante seus organismos politicos pa-
recem afastar a idéia de que se trata de simples questoes relativas a aplica-
ciio intermacional das leis. Sem embargo, ndo haveria ninguem que consi-
derasse uma institticio de direito internacional publico o mandato entre par-
ticulares, porque o instrumento, que o contém, necessita, para ser conside-
rado auténtico, de um pais pamn outro, de legalizacio dos ministérics on
secretarias de Estado, ou dos funcionirios diplomiticos ou consulares. O
simples fato de que o Estado se serve tmicamente dos seus organismos inter-
naciongis para transmitir um pedido de extradicio e fazé-lo executar, ou
para dar autenticidade a uma assinatura, nio modifica o cardter daquilo que
se pede ou do que contém o documento particular. A extradicio nio é mais
do que um meio de fazer conduzir o réu ao seu juiz competente para que
seja possivel impor-lhe o castigo indicado na lei que também se tenha por
competente. Os Estados auxiliam-se dessa maneira para tormar efetiva, em
matéria penal, a jurisdiio de seus tribunais; e o fato de porem seus meios
de cariter politico ao servico do direito, nio interfere na classifieacio me-
todica déste. A extradigio, com formas piblicas ou sem elas, corresponde,
por sua esséncia e pelo seu objeto, ao direito processual internacional, que é
uma secio do direito internacional privads” (50). Na conformidade désse
entendimento, o chamado Céadige Bustamonte, ou sejn a Convengio de [N-
reito Internacional Privade firmada em Havana, a 20 de fevereiro de 1928,
por ocasiio da Sexta Conferéncia Internacional Americana, ratificada pelo
Brasil a 25 de junho de 1929 ¢ promulgada pelo Decreto n.® 18.871, de 13
de agisto do mesmo ano, considerou a extradigio um instituto do direito
processual internacional prizado.

Em discordineia com essa orientagio, assim se manifeston Coerno
RODRIGUES :

(60) ANTONIO SANCHEZ DE BustTaManTeE ¥ BmveEN, Dibrodugic ao Projeto
do Codiga de Direito Internacional Privads, i Pandectas Brasilefras, de EpuarDe
EsrinoLa, vol, 29, Primeira ¢ Segpunda Partes, primeire semestre de 1927, Rie
de Janeiro, 1827, phgs. 358-350.
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“De acordo com a ligio dos doutos patricios como Crbvis
BeviLagua ¢ LaraverTe apoiado em internacionalistas do estifo
de Liszr, Herrren, Bruxrsenn:, Boxms, Despacxer, Mértc-
Nuac, Fiore, Cavvo, e abracada post sagnum bellum per Fau-
cHILLE ¢ TravErs, no scio daguele Congresso de 1908 (refe-
re-se ao Primeiro Congresso Juridico Brasileiro, reunido no Rio
de Janeiro) “sustentamos que o direite penal nternacional era
parte integrante do direito publico internacional”. .. “Somes ainda
infenso. .. & doutrina de que hi um dircito processual internacio-
nal, néle incluso o exfradicional, puramente jurisdicional e absolu-
tamente apartado de qualquer dos ramos do direito intermcional,
publico, privado ou penal, como se possivel fisse adminr singio
sem direito, pratica sem teoria, acessOrio sem principal, adjetivo
sem substantivo ou zero sem unidade. Eis pormue logo d* inicio
proclamamos que o direito extradicional & um dos ramos do penal
iternacional, regulador do dever dn assisténcia  intersacional
contta o crime; inerente a todo Estado  culto, independente ¢

soberano™ (51).

Cubvis BEVILAQUA, por sua vez, apos judiciosa explanagio a respeito do
assunto, assim conclui:

“Estas consideragies, ao pasdo que mostram a verladeira
fungin internacional da extradicio, indicam bem claramente que o
sen posto € no direito internacional piblico, ¢ ndo no privado,
como entendem alguns jurisconsultos dos mais egrégios”. .. Afi-
gura-se-me um €rro de classificaciio colocar a extradicio, como,
em geral, o chamado direito penal internacional, entre as matérias
constitutivas do direito internacional privado™ (52).

No mesmo rumo se encarreira HiLoemeaxno Acciovy, ao observar que,
se, sob certos aspectos, pode a matérin da extradicio ser considerada como
pertencente ao direito internacional privado, “é incontestavel que abrange re-
lagoes de ordem piblica, de Estado a Estado, pelo que deve figurar no di-
reito internacional puablico, tanto mais quanto o homem, tomado individual-
mente, segundo modernas concepeles juridicas, goza de personalidade inter-
nacional” (53), Esta nos parece a melhor, a mais correta doutrina.

9 — Sem embargo das analogins ou pontos de contato que, entre si,
apresentam, a extradigdo e a expulsio configuram institutos completimente
distintos ¢ inconfundiveis. Acentuando essa distingio, observa ButLez Ma-
CieL que na expulsio o Estado age no seu exclusivo interésse, desémbara-
cando-se do estrangeiro nocive d ordem piblica, por ato espontineo; ao

(61) CorLmo RopRIGUES, op. eit., vol. 1.9, phgs. 208-209,
G2} BEVILAQUA, op. eif., vol. 2.9, 128 o 120,
53) AccioLy, Revista ds Critica Judicidris, vol, 9.9, Rio de Janeird, 1929,



DIREITO EXTRADICIONAL 20

passo que na extradicio o Estado se move em rario do pedido de outra
poténcia ; além do que, enquanto o expulso readquire a liberdade ao transpor
as fronteiras do pais que o repele, o extraditado € entregue, préso, as auto-
ridades estrangeiras, que o mantém sob custodia para os fins ulteriores de
processamento, julgamento e cumprimento de pena, em caso de condenagio.
Regista, ainda, o citado autor: “A expulsio se di em virtude da nocividade
do alienigena, tenha ou nio infringido a lei penal, e o arbitrio de sua con-
veniéncia pertence ao Poder Executive. A extradicio tem lugar em virtude
da imputagio de um certo fato delituoso, e mediante promunciamento do
Poder Judiciirio. A expulsio € ato de pura administracio: a extradigio é
ato muste: admimstrativo e judiciirio”™ (54).

10 — A par de diversas questdes outras, de maior ou menor impor-
tincia pritica, agitadas no campo do chamado direile extradicional, assim,
por exemplo, as de saber se a extradigio @ um ale ou um confrafo, se é le-
gitima apenas sol condigio de reciprocidade cte., outras se tém debatido, de
maior interésse, merecedoras de destaque e exame,

Certos publicistas julgam que a extradigio nio constitui senio um afo
de assistincia fudicidria internacional, ou seja o alo de soberania pelo qual
um Estado presta a outro assisténcia para The permitic exercer sua jurisdigio.
Aszsim opinam, por exemplo, F. pe Marrexs, Riviee, Avsgric Houry etc

De outro lado, hia os que a reputam verdadeiro afo de jwrisdicdo da
parte do proprio Estado requerido, implicando, pois, a concorréncia dos di-
reitos de jurisdigio penal de dois Estados em relagio a um individuo, em
razio ‘do mesmo fato, tal como pensam Lamuasci € Sarst-Aupix, citados
por FavcmiLLe (55).

Muito se tem discutido, outrossim, a guestio de saber se; no plano do
direito internacional piblico, a extradigio representa a execucio de uma obri-
fgagde propiramente dita, ou o exercicio de mera focnddade. Na concepciio
de virios estudiosos, antigos e modernos, como Grotivs, Varrer, Fiore,
Favsmin-Héue, Rvigr, Lewrs ete, ocorrerin an Estado requerido uma
obrigacdo alternativa: entregar o culpado, ou puni-lo. Outros, no entanto,
firmados no principio da seberania dos Estados. afirmam que na extradicio
ha apenas para o Estado requerido um dever puramente moral, ¢, assim, o
atendimento ou recusa da extradigio depende, tio s6, de consideracies de
conveniéngia ¢ de interésse reciproco. A esta corrente se filiaram, crempli
gratia, BuunTtscarr, Herrrer, Kuteer, Mirreraayer, Owtorax, WaeatoN,
PritLivore etc.

PauL FaucHiLieE é de parecer que as duas idéinas se devem combinar
e completar. O Estado — diz éle — nfio pode arbitririamente aceitar ou
recusar a entrega do acusado, pois, se & soberano, essa soberamia, entre-
tanto, ji4 nio se pode considerar absoluta segundo a concepgio do moderno
direito das gentes, mas, ao revés disso, no exercicio dos atos de sua soberania,
cada Estado deve levar em conta os direitos dos outros Estados. Todavia,

{54) BuTLzR MACIEL, op. off., pigs. T ¢ 8.
(556) FAUCHILLE, op. o, vol. 1.9, 1.% parte, pigsz. 091-092,
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inversamente, seria excessivo dizer-se que, em razio da solidaiedade social,
o Estado esteja sempre obrigado a atender ao pedido de exiradigio. Sua
soberania, conquanto relafiva, tem ai o seu lugar, a sua afirmagio: poderd
o Estado requerido opor, legitimamente, uma recusa (naturalmente funda-
mentada) ao pedido de extradigio, se, ao exame do mesmo, verifica ser éle
injusto ou irregular. Em outros térmos — remata FAvcHILLE, — "a extra-
dicio & bem uma obrigagdo cuja inobservancia constitni uma violagio do
direite internacional; s nio o serd, verdadeirmmente, se nio for justa e
regular, cabendo a-cada pais, em virtude de sua soberania, apreciar, sob ésse
aspecto, e de modo independente, todo pedido que lhe seja enviado™.

Firmada essa tese, argumenta o notivel tratadista que, se e baseia num
dever de direito internacional, o direito de extradigio existe ainda na auséncia
de qualquer tratado, E aduz:

“E a opiniio geralmente admitida em doutrina. Raros sie os juriscon-
sultos que, como Prins ¢ Orivecrona, subordinam a extradi¢io i existéncia
de uma convengio. Tal é a regra que se acha formulada na 1112 Resolucio
de Oxford, votada em 1880 pelo Instituto de Direito Internacicpal; — “Nao
sdo apenas o5 tratados que fasem do extradicio wm afe conforme ao direito:
ela pode operar-se ainda ma anséncia de qualguer liame contretual”.

A pritica ¢ igualmente neste sentido, tanto na América como na Europa:
a Franca, a Repiblica Argentina, o Brasil, nomeadamente, admitem que a
extradicio pode praticar-se na auséneia de qualquer tratado” (56).

A prapésito, recorda Hitoerranpo Accrory que uma Circalar brasileira,
datadn de 4 de fevereiro de 1847 e assinada pelo Bario de CayrO, entdo
Ministro dos Negocios Estrangeiros, admitiu o principio da concessio sem
tratado, subordinando-o, porém, a certas condigdes, entre as quais a da
reciprocidade, & excluindo, ontrossim, da extradicio os cidadiss brasileiros;
an passo que a Lei brasileira n® 2416, de 28 de junho de 1911, foi mais
longe, admitindo até a extradicio de nacionais, contanto, Nesse caso, que
houvesse também reciprocidede de tratamento por parte do pais reque-
rente (57).

Sarvatore Apixonrr, ao definir o cardter da extradicio, assim explana
doutrinariamente o seu pensamento, vale dizer, a sua tese a respeito:

Os Estados devem niio somente respeitar as suas respectivas jurisdicdes,
mas, ainda, garantir, entre si, o exercicio das mesmas. Destarts, o Estado a
gque cabe exercitar a fungio punitiva, se, por um lado, cumyre um cdever
internacional perante a coletividade humana, tem, por outro hdo, o direito
de exigir o concurso das outras comunidades para que essa fimgio se possa
livremente desenvolver. Como o respeito ao direito de autonomia e indepen-
déncia das nagbes impede que, conf atos de império, se possa perseguir o réu
no territério do Estado estrangeiro de refigio; como éste, por sua vez, nio
pode julga-lo sem violar o direito internacional atinente i ordem da juris-
digiio; e como, finalmente, niio se pode deixar impune o delingiiente fugitivo

(68) FAvcHILLE op. eit, vol. 1.9, 1. parte, phigs, 903-004,
(67) AccioLy, ep. eit., vol. 1.9, pdg. 518, e
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sem irrogar ofensa 4 comunhdo humana, deve, pois, o Estado requerido, por
imperiosa necessidade juridica, entregi-lo ao juiz a que cabe conhecer do
delito cometido, E ai que a extradigio se impde como garamfia juridice in-
ternocionad da jurisdigio.

O Estado requerente cumpre um ato de dever interno impdsto pela ne-
cessidade juridica de perseguir e punir efetivamente o réu. O Estado re-
querido se acha em face de um pedido tendente a alcancar um fim juridico
fundado nic s6 em motivos particulares do postulante, mas também em mo-
tivo do interesse comum de toda a humanidade. A impunidade ofende =z
comunhio universal e é, por isso, necessirio que a lei violada readquira o sen
império, cam a observincia do principio juridico que vincula harminica-
mente todas as naghes.

E em obséquio a éste principio que o Estado ordena a entrega do réu,
O acolhimento da instincia nfo significa obediéncia a outra soberania, mas
significa satisfacio a um dever juridico infernacional (58).

Ao insigne GARRAUD parece, entretanto, mais prudente ficar ao lado dos
que véem na extradicio um ato facultative, do que ao lado daqueles que a
reputam um dever infernacional imposto (wfilitas cawsa) ao pais de refagio.
A extradicio — diz éle — npiio ¢é obrigatoria, senfo quando o govérno do
pais de refigio se acha comprometido pela assinatura de um ato (59).

No mesmo sentido se externa JEAN SpioPoULeS, ao sustentar que um
Estado nio tem a obrigegdo de conceder a extradicio de estrangeiros re-
fugiados em seu territério e procurados pela justica de outro Estado, con-
quanto em teoria, do ponto de vista do direito internacional, nada se oponha
a que um Estado proceda i extradicio de estrangeiros mesmo em caso de
niao existéncia de um tratado que a estipule (60).

E ainda no testemunho de outro dos mais autorizados internacionalistas
maodernos — Louvis Cavarg, — o direito positivo tende a considerar que
nio hi uma obrigacde de extradicio para um Estado sem a existéncia de
um tratado internacional que o vincule: tratado de extradigio ou outra es-
pécie de acordo (61).

11 — No que tange & compeléncia, & hoje canone juridico universal o
de que a extradiciio sé pode ser legitimamente pedida com fim repressivo e
por parte do Estado que seja o competente para processar ¢ julgar o extra-
ditando, ou para executar contra o mesmo a sentenga condenatoria. Assim,
pois, o direito de extraditar pressupbe necessiriamente o direito de punir,
consoante uma regra de direito e de bom senso, precomizada com estas ex-
pressdes por TRAVERS:

“Le principe que I'Eiat requérent doit étre compétent pour juger les
faits servant de base i la requéte d'extradition constitue une régle de bon sens.

(58) SALVATORE ADINOLFI, Diritto Imtermosionale Penale, Milio, 1913, pi-
ginas 144, 1456 e 146
) S B LM
FAX 1 et Prati du Droit Interna-
Public, Paris, 1933, pig. 194. i s
(B1) CAVARE, op. eit, vol. 1.9, phg. 248,
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L'extradition a pour but et pour raison d'étre la répression des actes
relevés dans la demande. On ne comprendrait pas qu'on individu fit, en
raison d'une inculpation determinée, livré & un Etat sans droit pour agir” (62).

BexTo pE Faria, em apoio 4 aludida regra, entre argumentos virios,
acentun: o) que a jurisdicio repressiva dos crimes praticados dentro das
fronteitas de um Estado é decorrente da sua propria soberania, cujo re-
conhecimento ¢ respeito se impde a todos os outros; b) que no local do
delito & que, em razio do exemplo, se hi de manifestar mais efidentemente
o castigo, com maiores garantias, quer para a acusagio, quer para a defesa;
¢) que a le ofendida € a do Estado onde o delito foi praticado (63).

Observa, ademais, que a competéncia do Estado réquercnte nfio s¢ limita,
entretanto, as infragbes ocorridas em seu territorio, dés que, consoante @3
suas leis, possa ser extensiva a certos crimes praticados fora déle, tal como
preceitun o Codigo de Direito: Internacional Privado, no art. 351:

“Pari conceder a extradigio ¢ necessirio que o delito tenha sido co-
metido no territério do Estado que a pega, on que Mhe sefam aplic dﬂru Shas
Ieis penais”.

Dispde, alids, o mesmo Codigo, em sen art. 305, que estio sujeitos
meo estrangeiro as leis penais de eada Estado contratante os que cometerem
um delito contra a seguranga interna ou externa do mesmo Estado ou contra
o seu crédito piblico, seja qual f6r a nacionalidade ou o domicilio do de-
linqizente; e, no seu art. 306, que todo nacional de um Estado contratante
ou todo estrangeiro néle domiciliado, que cometa em pais estrangeiro um
delits contra a independéncia désse Estado, fica sujeito ds suns leis penais,

A legislacio pcrmI brasileira, por sum vez, preve hipoteses especiais de
stiit uph-caqau a delitos pml:icaflm fora do territdrio nactonal, combinando,
aedim, o pnnmpm da territorialidade da lei penal com o da protecio dos
inlerésses maciongis ecom o da persomalidade, quer a alivs, quer a passiva.

Assim ¢ que o nosso Chodigo Penal (Decreto-lei n? 2848, de 7 de
dezembro de 1940), em sen art. 4.9, prescreve: “Aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de convences, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido, no todo ou em parte, no territorio nacional, ou que néle,
embora parcialmente, produzin ou devia produzir seu resultade”. Lopo a
seguir, em sea art. 5.9, dispbe: — “Ficam sujeitos 4 lei brasileira, embora
cometidos no esiFangeiro: I — o8 crimes: o) contra n vida on a liberdade
do Presidente da Repablica; &) contra o crédito ou a ¢ piblica da [nido,
de Estado ou de Municipio; ¢) contra o patrimonio federal, estadual ou mu-
micipal ; d) contra a administraciio pablica, por quem estd a sen servigo; IT —
0s c'rhﬂt:r a) que, por tratado ou convencio. o Brasil se obrigou a re-
pnmtr b)) praticados por brasileiro. — § 1.°. Nos casos no n.? I, o ageénte
é p-untdn segundo a lei brasileira, ainda que absolvido ou condmatln ne' es-
trangeiro. — § 2.9 Nos casos do n® 11, a aplicagio da lei brasileirn depende
do concurso das seguintes condi¢des: a) entrar o agente no territorio na-

(62) MavricE TeAvERs, Droit Pénal Tnternational, wol. 4.2, n® 2,164, apud
BENTO pE FARIA, op. cif., pig. 75
(63) BENTO DE FARIA, op. cit, pig. T6.
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cional; &) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; ¢) estar
o crime incluido entre aquéles pelos quais A lei brasileira antoriza a extra-
digin; d) nio ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndio ter ai cum-
prido a pena; ¢) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeire ou, por outro
motive;, ndo estar extinta a punibilidade; sepundo a lei nmis favordvel, —
§ 3.°% A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigies previstas no pa-
rigrafo anterior: a) nio foi pedida ou fol negada a extradiciio; &) houve
requisicio do Ministro da Justica”.

12 — Ao Estado requerido cabe a competéncia para examinar e ve-
tificar se o pedido de extradicio foi feito em forma regular, se é competente
o Estado requerente, se ¢ justa ou injusta, em tese, a motivagio em que se
funda, bem assim para determinar o cardter da infracio imputada ao extra-
ditando (64]).

Adverte, no particular, Bexvo pE FARIA que a competéncia tnica a
apreciar é a respeitante i soberania do pais solicitante, como unidade gover-
namental, mas nio a das jurisdicoes exercidas sobre o sen territdrio; vale
dizer, segundo o ensino de Beavcrer, citado pelo douto penalista conterriineo,
que “o Estado requerido ndo poderia, de fato, sem se imiscuir na organizagio
interna do pais requerente, indagar se as regras de competéncia estabelecidas
pela: legislacio désse pais foram fielmente observadas, por exemplo, se o
mandado de prisio deveria ter sido expedido por certo juiz de instrucio e
niio por outro; ou se o decreto condenatdrio competia 3 esta e nio dquela
Camara Criminal”; e, “se tais irregularidades forem praticadas, o extraditado
poderd se prevalecer delas, oportunamente, para arguir a incompeténcia da
jurisdigiio: que o processa, ou promover a nulidade do seu julgamento” (65).
Trata-se de matéria de legislacio interna, que, embora Gtil & defesa do acusado,
escapa, todavia, 4 faculdade de apreciacio do Estado requerido.

13 — De referéncia as pessoas que podem ser extraditadas, variam as
legislacies dos Estados e, doutriniriamente, as tendéncias e opinides dos
autores, em geral; e essas divergéncias, como diz Accrony, derivam da di-
ferenga de costumes, de civilizagbes ou de sistemis juridicos, existentes entre
diversos povos, ¢ dizem respeito quer & nacionalidade do refugiado, quer i sua
condiciio particular.

No que tange & condigio particular do refugiado, hi situagies e casos
especialissimos que, sob o angulo do direito extradicional, ensejam solugdes
€ interpretagoes que refogem aos eritérios comuns.

AccroLy arrola os seguintes casos:

L) o refupiado foi condenado d peng de morte no pais onde cometen
o delito. Natural é, pois, que os paises cujas legislagdes nio admitem a pena
capital nio consintam também na extradi¢io em tal hiptese, ou a ela apenas
aquiescam sob a condicio de ser a pena de morte comutada ou substituida
por outra. A lei de extradigiio até hi pouco em vigor no Brasil (Decreto-lei

(84) Accrouy, op. eit, wol. 1.9, phg. 538,
(65) BENTO DR FARIA, op. cif., phgs. 78-79
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n? 394, de 28-4-938) estabelecin em seu art. 12, alinea “d", que a extridigio
nio seria efetuada sem que o Estado requerente assumisse o compromizsso de
“comutar-se na de prisio a pena de morte ow corporal, com que sejo punida
a infragio”,

O vigente Decreto-lei n.® 941, de 13-10-1969, que “define a siuagio
juridiea do estrangeiro no Brasil”, regulando a extradigio, no seu Titwo VI,
dispos semelhantemente, ao preceituar, no art. 98, inciso III, que “ni> sera
efetuada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente asssma o
compromisso’” “de comutar em pena privativa de liberdade a pena ccrporal
ou de morte, ressalvados, quanto & Gltima, os casos em que a lei brzsileira
permitir a sua aplicagiio’. -

27) o refugiado ¢ ercrave no pais que solicita a sua extradigie (hi-
pitese hoje rara ¢ dificilmente verificivel). Sob a égide das idéias e regimes
liberais ¢ abolicionistas, a extradigio nio seria concedida, ou, se o fosse,
se-lo-ia sob a condigio de assumir o Estado requerente o compromisso de
tratar o extraditando como homem livre e de liberti-lo, se absolvida, on apés
o cumprimento da pena imposta.

3.2) O refugiado € ou, antes, era Chefe de Estado. “Dificilmente’ —
comenta Accioty — “se podera conceber possa ser solicitada a extrdiciio
de um Chefe de Estado em funcdes. Nem seria ela, em tal caso, concedida,
Mas, se se trata de um Chefe de Estado que haja abdicado ou tenh: sido
deposto, a sun funcio anterior nio impede que e seja extraditado. Qaando,
entretanto, o pedido de extradicio se refere a falta anterior 4 abdicacio om
deposigio, a solugio pode ser outra”,

4°) O refugiado se acha conira a swa vonlade no FEstado requerido,
ou de refagio, vale dizer, ali esti em virtude de um fato imprevisto ou de
farca maior, como nas hipoteses de naufrigio, expulsio etc. Explica ainda
o ilustre internacionalista conterraneo que, em semelhantes casos, alguss au-
tores, por motivos de humanidade, se opdem ao atendimento da extradigio,
mas a maioria opina em sentido favordvel a esta (66).

De modo geral, nenhuma objecio se tem oferecido, na pritica irterna-
cional, & concessibilidade da extradigio de suditos do proprio Estado reque-
rente ou de pessoas naturais de um terceiro Estado. A maioria dos paises,
porém, ndo admite a extradigio de seus priprios maciomais acusados pelo
cumetimento de crimes em territério estrangeiro.

Posto que a regra, unanimemente aceita, ¢ a de que todo individuo é
passivel de extradigio, concordam os autores em que as excepdes & mesma
seriio apenas aquelas que estiverem expressamente consignadas na lei interna
de cada pais, ou nos tratados e convencdes internacionais.

Opina MANUEL Sigrea que, em se tratando de nacional do peis re-
querido, a regra geral é que nenhum Estado se acha obrigado a ertregar
seus proprios nacionais,

Parece-lhe, segundo informa, ter sido a Franga a iniciadora dése cos-
tume, em um tratado firmado com a Espanha, em 1765, proibindo a entrega

=

de nacionais “para evitar muitos perigos que encerra o desconhecimento do
(66) AccioLy, op. eit., vol. 1.9, pigs. 255-256.
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idioma e os preconceitos raciais e religiosos” (67). Assim também Fau-
CHILLE qualifica essa pritica como “uma regra geralmente adotada™ (68),
Ela se encontra, efetivamente, consignada na grande maioria das legislagoes
¢ dos tratados concluidos pelos Estados europeus, nomeadamente, entre outros
muitos, a Franga, a Alemanha, a Grécia a Suiga a Austria, a Bulgiria, a
Itilia, a Holanda, a Rassia ¢ a Bélgica, 0 mesmo ocorrendo em relacio a
muitos paises sul-americanos.

Nos paises escandinavos, por igual, prevalece a regra tradicional européia
da nio-extradicio dos proprios nacionais, ¢ disso ¢ exemplo o § 20 da Lei
de 13 de junho de 1908, da Noruega, onde apenas se prevé a extradicio para
criminosos esfrangeires.

Ao revés disso, a Inglaterra e os Estados Unidos adotam o principio da
extradiciio dos seus nacionais, inspirados, como diz Srimorouros, pela idéia
de que todo Estado deve ser competente para punir os crimes cometidos em
setl territorio, e em conformidade a rigorosa e tradicional jurisprudéncia dos
seus tribunais, que considera a lei penal como essencialmente ferritorial,

O Instituto de Direito Internacional, em 1880, na 62 Resolucio de Ox-
ford, relatada por Lours Rexauvy, esposou doutrina francamente favorivel
a extradiciio dos nacionais, nestes térmos: — “Entre paises cujas instituicbes
irepousam sobre bases andlogas e que tém mitua confianga nas suas instituigies
judicidrias, a extradigio dos nacionais seria um meio de assegurar a boa ad-
ministragio da justica penal, porque se deve considerar como desejivel que
a jurisdicio do forum delicti commissi seja 0 mais possivel chamada a julgar”,

Alguns anos mais tarde, o Congresso de Montevidéo, de 1889, nio menos
expressivamente, aprovou e inseriu no tratado de direito penal internacional
o seguinte principio: — “La extradicion ejerce todos sus efectos sin que en
ningun caso pueda impedirla la nacionalidad del reo”.

Ja o Codigo de Direito Internacional Privado (Cédigo Bustamante),
pactuado e aprovado na Convengio de Havana, de 1928, dispos, de referéncia
a extradigio, em seu art. 345: — “Os Estados contratantes nfio sio obrigados
a entregar seus nacionais'.

_No Uruguai a Constituicio € as leis nio vedam a extradigio dos seus
macionais.

Na Repiiblica Argentina, os critérios, a tal respeito, nio tém sido umi-
formes. Assim é que, em seus tratados concluidos com a Espanha (1881),
com a Itilia (1886), com a Bélgica (1886), com os Paises-Baixos (1893)
€ com a Suiga (1906), nega a extradigio dos seus nacionais. Concede-a,
entretanto, em tratados com a Inglaterra (1889) e com os Estados Unidos
(1896) e, ainda, nos tratados de direito penal internacional de Montevidéo
(1889 e 1940).

_ No tratado chileno-argentino de 12 de setembro de 1910 prevalecen o
principio expressado na seguinte cliusula: — “En ningiin caso, la naciona-
lidad de la persona podrd impedir su entrega en las condiciones estipuladas
Por este tratado; pero los gobiernos no estarin obligados a conceder la extra-
e

(B7) SiemmA, op. cit., pag. 195.
(68) FAUCHILLE, op. cit.,, vol. 1.%, 1.* parte, phg. 999,
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dicion de sus propivs ciudadanos sino que podrin entregarlos cuando, a su
juicio, sea conveniente hacerlo”.

No Brasil, sob a vigéncia da Constituigio Federal de 1891, que, nio
vedando a txtradiqﬁa de Il.ﬂfim'laiﬁ-, deixava i CDI‘I‘I-]".'Cf.EhEiﬂ da Cu"grcgg] Ng-
cional legislar sobre a matéria, a Lei federal n® 2416, de 28 de junho de
1911, em sen art. 1.°, § 1.9, expressamente permitia a extradicio de cidadios
brasileiros, condicionando-a, entretanto, ao regime de reciprocidade, desde
que assegurado em lei ou por tratado; e essa fol a orlentagio que se afirmou
nos tratados concluidos pelo Govérno brasileiro com a Bolivia, em 3 de junho
de 1918, com o Paraguai, em 24 de fevereiro de 1922, ¢ com a [alia, em
28 de novembro de 1931,

i A Constituigio de julhio de 1934, porém, em seu art. 113, p2 31, assim
ispds :

“Nio seri concedida a Estado estrangeiro extradigio por crime politico
ou de opiniio, nem, em caso algum, de brasileire”.

A Carta politica de 10 de novembro de 1937, por sua ver, no art. 122,
n.® 12, estabeleceu:

“Nenhum brasileiro poderd ser extraditado por govérno estrangeiro”.

Obediente a ésse ditame constitucional, a anterior lei brasileira sobre
extradicio, ou seja o Decreto-let n.” 394, de 28 de abril de 1938, adotou cri-
tério oposto ao da lei precedente, de 1911, com o preceituar que em nenhum
caso seria concedida a extradicio de brasileiros requisitados por Estado es-
trangeiro nem a de brasileiros naturalizados antes da perpetragio do crime.

A Comstituigiio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946, consagrou o mesmo principio restritivo, ao estabelecer, no § 33 ao
art. 141:

“Nio serd concedida a extradicio de estrangeiro por erime politico ou
de opiniio e, em caso menhum, o de brasileiro”.

Idéntica orientagio manteve a Carta de 1967, ao dispor, no § 19 do
art, 150: “Nio serd concedida a extradigio do estrangeiro por crime politico
ou de opiniio, nem, em caso algum, a de brasileiro”.

A Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de 1969, reproduziu
literalmente ésse dispositive, no § 19 do sen art. 153,

O nivo Decreto-lei n.® 941, de 13 de outubro de 1969 — geralmente
denominado “Estatute do Estrangeire” —, estabelecen, no particular, a regra
seguinte :

“Art. 88. Nio se concederd a extradigio:

I — De brasileiro, salvo se a aquisigio dessa nacionalidade verificar-se
apbs o fato determinante do pedido”.

FAro Juwsior observa ser principio geralmente admitido o de que a
naturalizagio do acusado posterior ao crime niio pode constituir obsticulo i
extradigio e com éle se conforma a lei brasileira, pois tal naturalizacio pos-
terior seria fraudulenta, e o que se deve ter em vista, Unicamente, ¢ a na-
cionalidade do culpado ma ocasido da pritica da infragio a lei penal (69).

(88) Faro JUNIOR, op, cit., phAgs. 229-230.
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No plano doutrinério, hd, entre os jurisconsultos e tratadistas, os que
defendem e o0s que condenam ¢ principio da nio-extradicio dos nacionais,
No entender de GiuLie DIENA, essa norma nfio ¢ racional nem juridicamente
justificivel. Ha que pensar — escreve o preclaro professor da Universidade
de Pavia — que, pela regra geral, o magistrado mais competente para julgar
o autor oy prcsunudo autor de um fato delituoso e para :mpnr-]he em seu
caso, uma pena, ¢ o do lugar da pratica do delito, porque ai é que éste alterou
de maneira especial a ordem pablica e é o lugar onde se podem mais ficil-
mente colhér as provas do mesmo fato; €, pois, recusar a extradigio de um
cidaddo que haja cometido um delito no estrangeiro equivale a subtrai-lo a
seus juizes naturais, quando os Estados, a0 invés de dificultar a adminisrtacio
da justica nos paises estrangeiros, devem com ela cooperar na medida do
possivel (70). Andlogo é o pensamento de Micurn CrucHAca ToCorRNAL:
— "Nio nos parece que o dever de protesio que um Estado tem para com
seuis nacionais possa chegar até o ponto de subtrai-los da sancio que meregam
os delitos por éles cometidos no estrangeiro, a juizo da judicatura competente
segundo a legislagio ofendida. Assim como os paises tém reconhecido o prin-
cipio de dar valor aos julgados estrangeiros em matéria civil, deve-se re-
conhecer a competéncia criminal estrangeira para julgar os delitos cometidos
pelo nacional, reservando-se o Estado o direito de amparar seus nacionais
apenas em casos qualificados, ou nos duvidoses” (71).

Contrariamente & regra da nfo-extradicio doz nacionnis se tem mani-
festado, em virias épocas, a maioria dos autores, internacionnlistas e eri-
minalistas, dentre €les, Bruxrsomnr, Frore, Carvo, Hoorzesporrr, F. DE
Martens, Berxwann, Wesrnaxe, Binnor, BonrFins, GARRAUD, SAINT-AURIN,
Rexauvrt, Ouvart, Cudvis Bevitagua, Josg Mexopes, Garpivo Sigurira,
Roorico Orivie, Mexpes PrueNter, Joio Viemza ete

Ja Maxver Sterma julga que, conguanto nio seja defensivel, do ponto
de vista puramente juridico, a recusa & extradigio dos priprios siditos ou
nacionais, é ela, no entanto, completamente justificivel do ponto de vista
social e humanitirio (72).

Por sua wez, Rivier, em exposicio relativa ao projeto da lei suica de
22 de janeiro de 1892, embora reconhecendo que, sob o ponto de vista do
direito penal e, mesmo, sob o do direito das gentes ideal, é incontestivel que
a extradigio dos nacionais seria “justa e logica” e, ainda, que os mais res-
peitiveis antores se pronunciam neste sentido, dcﬁnm-ae seri nmhargu dizsn,
em favor da tese oposta. “Nos paises que nos sio limitrofes” — dizia cir:
— “e com 08 quais praticamos a extradiciio quase cotidianamente, o prin-
cipio da ndo-exiradicdo dos nacionais ¢ absolutamente recebido. Demais, o
sentimento piblico, o instinto popular tomada esta expressio no seu sentido
mais elevado, nio compreende — ainda nfio — a extradi¢io dos nacionais.
Nela se enxerga, sem razio as mais das vézes, uma dureza, quase uma co-

(70) Grurio DMENA, op. eif., phgs. 344-345.
(71} CrucHAGA TOCORNAL, op. cit., vol. 1.2, pig. 807,
(72) SiEmRA, op. ett, pdg. 105
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vardia. E o direito das gentes atual, real, estd conforme com éste sentimento,
O Estado, em virtude do seu direito de conservagio, tem o direito de con-
servar os seus nacionais e o dever de protegé-los (73).

ACCIOLY resume nas seguintes as razies em que se baseiam os autores
contrérios ao principio da extradigio dos nacionais: “1.*) os Estados devem
proteciio aos seus macionais, e, por conseguinte, tém necessidade de lhes ga-
rantir uma justiga imparcial ; ora, essa imparcialidade pode faltar ¢ntre juizes
estrangeiros; 2%) os Estados nio devem abdicar nenhuma parcela da soa
soberania, ¢ a entrega de um nacional a uma justica estrangeira constitui
uma espécie de rentncia a direitos inerentes a soberania; 3*) todo individuo
tem o direito de viver no territério e sob a prote¢io do Estado de:que ¢
nacional, e, portanto, seria injusto afasti-lo da pitria, contra a vontade” (74).

Todos ésses argumentos siio vantajosamente refutados pelo eminente tra-
tadista conterrineo,

Crovis Bevicagua, em contestagio aos argumentos dos partidirios da
nido-extradigio dos nacionais;, sustentou as seguintes razdes:

“132 — O juiz natural do delingiente é o do lugar onde a lei
foi infringida, porque no teatro do crime é que se podem colhér
is provas déle e ai é que a repressio se deve fazer sentir, como
a natural reagio do organismo social que, atacado, se defende;
28 — B direto do Estado punir os mdividuos que dentro de
sen territorio atentam contrn a ordem juridica. Se outro Es-
tatlo concede asilo aos criminosos que a justica do primeiro per-
segue, cerceia-lhe €sse direito, impede-o de desenvolver a defesa
de sua organizagio social; 33 — Supde-se que a dignidade na-
cional seria ofendida se fosse entregue a justica estrangeira um
individoo, que se veio abrigar no regage da patrin. . Bste argu-
mento procede de um egquivoco, A dignidade nacional nio estd
em jogo, neste caso, Nio se compreende que ela se ofenda por-
que o criminoso conseguiu fugir a justica do Estado que o re-
clama, e se nio ofendn quando ésse mesmo criminoso sofre a
puniciio porque niio tenton ou nio pide escapar.” A extradi-
¢io nio ¢ imposta ao Estado, Solicitam-lhe a entrega do delin-
qiiente, ¢ ¢ de acordo com as suas leis, respeitada a sua sobe-
rania, que éle atenderd ao pcdu[n " “Onde o melindre nacional
ﬂfmdldo?’ 43 — O asilo, insistem, nfio serd a impunidade, por-
que o delmq-.mnte poderd: ser punide na spa patrin. Mas de
acordo com que lei? De acirdo com a lei da pitria do delin-
quiente, como se a lei penal pudesse ser pessoal? Um tal pro-
cesso nem oferece garantias 4 justica ofendida, nem ao praprio
delingiiente. A lei penal \-mlarh € que deve reagir contra o cri-
minoso; os elementos de conviccio ¢ no lugar do delito que se
devem colhér. Mas ai mesmo é que o acusado poderd encontrar

(73) RiviER, apud CoELzo RopRiGUEs, : o . 236
6] Kot T ciky w0k Lo e ey L e RES-E08.
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a sua melhor defesa, em testemunhas, em fatos e em circunstin-
cias que, 4 distincia, poderio perder o sen valor (75)."

Oscar TexOnrio, depois de referir que o principio da wao-extradigio do
nacional, fixado de maneira peremptiria e sem possibilidade de qualquer
transigéneia, emanou, na Constituinte de 1933-1934, de emenda apoiada pela
bancada baiana (e que sobrelevou os argumentos, em contriavio, dos depu-
tados Levi Carsegmo e Fesprima pE Sousa), com fulero ma alegacio de
que “nio devemos desamparar o nacional, entregando-o 4 justiga estrangeira,
guase sempre hostil ao alienigena”, opina que “realmente, nfo ha razio pon-
derada que justifique a extradigio apenas de estrangeiros”, pois “o crime &,
em principio, violacio de preceitos territorinis”; e “no lugar onde foi pra-
ticado o delito sc encontram as testemunhas ¢ os elementos necessirios i
segura aprecingio das provas” (76). Bsse €, por igual, o nosso entendimento.

Gitoa Russomano, embora reconheca ser o principio da nio-extradigio
dos proprios nacionais o principio domuinante, um “preceito quase universal”,
constituindo regra comsagrada desde o século XITI, de modo quase uni-
nime, nas leis e nos tratados extradicionals, entende, porém, ter havido um
sensivel retrocesso por parte dos nossos legisladores ao estabelecerem, na
Constituigio de 1934, a proibicio da extradicio dos brasileiros, revogando,
assim, o principio oposto, adotado pela lei de 1911, sob cuja vigéncia a
extradigio de nacionais era expressamente admitida mediante reciprocidade
garantida em lei ou tratado. E, apds assinalar que ha, na pritica interna-
cional, uma crescente reagio contra o principio da ndo-extradigio dos na-
cionais, reforcada pelo apoio, cada vez mais amplo, dos internacionalistas,
manifesia o entendimento de que o zentimento de dignidade nacional nfio de-
veria impedir a obra da justica, tanto mais quanto a entrega do acusado s6
s¢ efetiva apos haverem as autoridades locais examinado devidamente a so-
licitagio e a ela acedido (77).

Faro Juwror, diversamente, porém, regista que “na pritica interna-
cional a extradicio do nacional vem perdendo terreno nos dltimos tempos,
devido, talvez, i existéncia de idenlogias diferentes e de nacionalismos exa-
cerbados pelos recentes conflitos internacionais™ (78).

No direito positivo brasileiro, de tal modo se cristalizon o principio da
nio-extradigio dos naciomais, que o proprio tema da extrodicio passou a
ser tratado como objeto de um titulo (o titulo VI) do chamado Estatute do
Estrangeiro, on seja o Decreto-lei n® 941, de 13 de outubro de 1969, que
“define a situacdo juridica do estrangeiro wo Brasil ¢ dd oulras providéncios”
(Véde texto no final déste trahalho).

(75) BEVILAQUA, op, cit, vol, 22 & 222 pigs. 137 a2 139,

(78) Oscar TENGRIO, Dereito Infernacional Privado, 8.8 ed,, Rio de Janeiro,
1946, val, 29, pag. 865; fdem, com dontrinacio no mesmo sentido, em sen Tratado
e Dlmmmﬂmuf, vol. 1.2 — Da Aplisagdo Lei Penal —, Rio de Janelro, 1942,

_ (77) GILDA MACIEL CORRBA MEYER RUSSOMANO, Aspectos da Estradieio no
Diveito Internncional Piblico, Rio de Jancire, 1960, pags. 116 e 117,
(78) FARO JUNIOR. 0p. oit., phg. 229,
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Na hipitese de tratar-se de individuo que niio seja maciomal quer do
Estado requerente, quer do requerido, mas de um terceiro Estado, nada obsta,
segundo & pratica internacional e o consenso unanime dos doutos, i conces-
sio do pedido de extradicio. Apenas, recomendam alpuns estudiosos, ex, gr.,
Ouivi, CraeMER etc, que se dé ciéncia do recebimento do pedido de en-
trega do acusado ao govérno do seu pais de origem, para as providéncias que
entender cabiveis, sem, no entanto, fazer depender a extradicio do consen-
timento déste dllimo,

14 — Dentre os virios problemas juridicos a que tem dado causa o ins-
tituto da extradigio, avulta e sobreleva, por sua importancia pratica e pelas
muitas controvérsias que hi suscitado, a questio concernente i natwresa dos
crimes que podem ou devern constitnir justo motive para a entrega do
extraditando,

Por via de regra, s0 € exercitada a medida quando se trata de crimes
de certa importdncia; ¢ a especificagio de tais delitos é, geralmente, feita e
incluida nos proprios tratados ou convengbes internacionais sobre extradi-
cio, por mituo consenso dos Estados pactuantes, em conformidade, alids, 4
recomendagio que, em tal sentido, ji fizera o Instituto de Direito Interna-
cionzl, em Resolugio de Oxford, de 1880, in perbis:

A extradicio, sendo sempre uma inedida prave, nio se deve aplicar
senio 3s infragdes de alguma importincia. Os tratados devem enumeri-las
com precisio; suas disposicies a éste respeito variam, naturalmente, con-
forme a situacio respectiva dos paises contratantes.”

H4, porém, no particular, certos principios e regras, a bem dizer, jd
hoje universalmente aceitos ¢ consagrados pela pratica internacional, awvul-
tando, entre éles, o da nio-extradigio dos acusados por crimes politicos.

Di-se, ai, exatamente, o oposto do que sucedia outrora, nos primdrdios
da pritica extradicional, como acenfuam virios tratadistns. Refere Srrro-
POULOS (ue 03 pnrrmms tratados de extradicio existentes nfio tém outro fim
senfio o da extradigio de delingtientes politicos (79). Por seu turno, relem-
bram Morexo QuinTaNa ¢ BoLuixt Smaw que, na Antiguidade, e ainda
na Idade Média, eram motivos religiosos, delitos de lesa-majestade e 2 emi-
gragio, que justificavam a extradicio dos individuos; e que tratados especi-
ficos generalizaram, desde o sécule XVIII, a extradicio de dehnqucntas po-
liticos e desertores, vindo a imperar em meados do sfculy sepuinte a regra
inversa, desde entfio consagrada, da nfio-extradicio por delitos politicos, toda
vez que éstes nio perturbem a ordem juridica internacional; regTa essa
estabelecidn no tratado sobre direito penal internacional de ‘-f[ontcwdco fir-
mado a 23 de janciro de 1889 ¢ pelo qual se obrigaram a Argentina, a Bo-
tivia, o Pamaguai, o Peru e o Urnguai, bem assim o tratado, também de
Munteml‘én de 19 de margo de 1940 (20).

A regra da nio-extradigio dos acusados por crimes politicos se acha
também cxpresﬁanum declarada no Codigo de Direito Internacional Privado
(Comvencio de Havana), no seguinte dispositivo:

T9)  BFROPOULOS, op. eif, 198.
tﬂﬁ} Monrexo Qtrmrm.t e %I 8HAW, op. ecil., pdg. 158.
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“Art. 355 — Estio excluidos da extradigio os delitos politicos e os
com éle relacionados, segundo a definigio do Estado requeride.”

No Brasil, constitui ela um principio de direito constitucional, na con-
formidade do disposto no § 19 do art. 153 da Emenda Constitucional n® 1,
de 1969

“Ndo serd concedida a extradigio do estramgeira por crime politico ou
de opinido, mem, em caso plguwm, a de brasileiro.”

O principio se acha, por igual, reafirmado na vigente legislagio ordi-
ndria sobre extradicio. Na conformidade do disposto no art. 88, inciso VII,
do Decreto-lei n.® 941, de 13 de outubro de 1969, nio se concederd a extro-
digde. .. “quando se tratar de crime politice”.

Semelhantemente dispunham a Constituigio de 1934, no n® 31 do sen
art. 113 ("Nao serd concedida a Estado estrangeiro extradicdo por crime po-
litico on de opinido, nem, em caso algum, de brasileire”) e a Carta de 1967,
no § 19 do art. 150 (“Ndo serd concedida o extradigio do estrangeire por
erime politico on de opimido, nem, em casgo algum, a de brasileiro”),

Informa Fraxz von Liszr que a exclusio dos delitos politicos data de
uma lei beiga de 1833, em a qual se estabeleceu como norma para os tra-
tados de extradigio o seguinte principio: — “Estipular-se-i expressamente
que o estrangeiro niio pode ser perseguido por nenhum delito politico anterior
i extradigio, nem por nenhum fato conexo com um delito desta natureza® (81),

15 — O conceito de “crime politice” tem dado causa, porém, a muitas
dividas e controvérsias entre os autores.

Segundo Srimorouros, entende-se, geralmente, por infragio politice todo
ato lesivo “i seguranca interior on exterior de um Estado” (82). Na con-
cepsiio de Gaemaup, citado por TocokxaL, “a infragio puramente politica &
a que tem nio 86 por cariter predominante, senio por objeto exclusivo ¢
tnico, destruir, modificar ou turbar a ordem politica em um ou virios de
seus elementos” (83), entendida essa ordem politica como relativa @ segu-
ranca, quer interna, quer externa, do Estado,

PooestA Costa, observando que nfio é ficil determinar com precisio o
que se entende por delito politico, explica-nos que, a principio, se levou em
conta, para a sua definigiio, o motivo do fato, pois se considerava revestir
ésse cariter o crime executado como um passo necessirio para aleancar um
proposite  politico; mas, posteriormente, considerando-se  demasiadamente
ampla essa norma subjetiva, entendeu-se que um delito era de cardter politico
quando o fato tinha por mira ulterior as instituicdes do Estado: dai resul-
tando que niio constitufam delito politico a traicio nem a espionagem a ser-
vigo de outro Estado, a inteligéncia com o inimigo ete. (84).

Segundo a concepgiio juridica belgn, que se generalizou, — escreve Liszt
— nao &, como freqiientemente se afirmou na literatura antiga, o motive po-

(81) Laszr, eif., . 380,
(82) Seiboronton, oo it: pig. 190487,

(B3) CRUCHAGA TOCORNAL, op. cif., vol. 1.9 304.
(84} LLWMH’M*-MEM i
Aires, 1947, pég. 138, EHE R, Paweos
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litico do fato o que decide, mas a finafidade do delito: delitos politicos sdo,
pois, os delitos premeditados ¢ dirigidos contra a existéncia e seguranca do
Estado (proprio ou estrangeiro), ou contra o Chefe do Estado, on contra
os direitos politicos dos cidadios. Mas, acrescenta, precisamente esta am-
pliaciio aos delitos reflatrramente politicos provocou, nos dltimos decénios, uma
reacio e, especinlmente, no sentido de excluir o regicidio do direito de asilo
concedido ass acusados de crimes politicos (83).

Da pripria Bélgica partiu um dos primeiros e nmis expressivos atos
caracterizadores dessa reaciio, pois, como consequéncin do atentado contra a
vida de Napoleio 111, da Franca, levado a efeito, embora sem éxito, por Ce-
lestin Jacquin, — cuja extradigio, pedida pelo govérno francés, dividiiz as
opiniGes dos tribunais belgas ¢ ensejou apaixonadas controvérsias juridico-
~doutriniirias, — houve por bem o legislativo local, através de uma lei de
22 de marco de 1856, acrescentar ap. art. 6.2 da lei de extradicio, de 1.2
de outubro de 1833, um pardgrafo nos térmos seguintes: — “Ne sera pas
réputeé politique ni fait connexe 4 un semblable délit Uattentat contre la per-
somme du chef d'un governement étranger ou contre celle des membres de
sa famille, lorsque cet attentat constitue le fait de meurtre, soit d'assassinat,
soit d'empoisonnement” (86).

Desde entiio, a chammda "cldusula de atentade” belga passou a ser ado-
tada na maioria dos tratados de extradicio, verbi grafia, os tratados alemies,
desde 1874, os tratados eoncluidos pela Franca com Parma (1856), com o
Estados Pontificios (1859), cam o Chile {18060}, com os Paises Baixos
(1860), com a Bélgica (1869 e 1874), com a Sufcia-Noruega (1869), com
a Baviera (1869), com o Luxemburgo (1875), com o Monaco (1876), com
a Dinamarca (1877) etc.; os tratados concluidos pela Espanha com o Mé-
xico (1881), com Salvador (1884), com a Alemanha, a Argentina e a Co-
lombia (1892), com a Venezuela (18%M), com o Uruguai (1896), com o
Peru (1898 ¢ 1901), com os Estados Unidos (1904) e com a Guatemala
(1905), e intmeros outros atos internacionais do mesmo género entre Es-
tados diversos, eturopeus e americanos (87).

Entende Ortorax que, para se saber se um crime €, on nio, politico,
ter-se-i de examinar: 1.%) se ofende a justica quanto aos deveres de acio
on inagio que ao agente impde a organizagiio social; e, 2.°) se o interésse
da sociedade na repressio désse ato é um interésse atinente a essa mesma
organizacio social e politica (88).

No conceito de FaucHILLE, a expressio infracdes politicas nio com-
preende somente, coma pretendem certos autores (LArRADELLE, LARNAUDE),
aquelas infraghes atentatdrias & seguranca inferior do Estado, isto & tendo

Eg:; Ph_ucl't;:u,&:p'. 3ﬂ 1.2, 1.8 parte, pig. 1.021; DiExa, op. cit,

.lﬁ'ﬂ?; ?*“'-‘:ﬂ:!':“.ﬂ;p-mdi..ﬂ:ﬁ L9 1% parte, pig. Inﬁ DiENA, op. eit,
m’-ﬁ:‘ﬁ‘m.sumua. Droit Pénal, 1875, vol, 1.9 p'iﬂ'l:.ﬂﬂiilpq
apud A. BUTLER MACIEL, op. cif., phg. 89, oo
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por fim destruir ou modificar a forma de govérno ou a organizacio e o fun-
cionamento dos podéres politicos, ¢ lesar o5 direlios, conscinte opina a maio-
rin. dos jurisconsultos (Beavcuer, Garpaun, Grivaz, Havs, Travers, VipAL
ele.), 05 atos que piem em perigo a seguranca exferior do Estado, por exem-
plo, a independéncia da nagao, a integridade do territorio, as relagdes com
outros Estados. Mas, — esclarece — para que haja ai crime ou delito po-
litico, & preciso que o Estado seja visado ma qualidede de pessos piblica,
atingido em scus interésses politicos, ¢ nao em sua fortuma, em seu patri-
monio, como o serin um simples particular: nfo poderia, pois, haver crime
politico quando, no dominio interno, como no externo, o direito lesado fosse
um direito que, embora exercido pelo Estado, nio lhe é especial, nio de-
pende de seu cariter priprio: assim, nio se podera ver infragio désse gé-
nero em uma frawde ds leis aduaneiras ou as leis de tributos, constitutiva
apenas de lesio 4 propriedade do Estado, da mesma natureza que a lesio
a propriedade privada (89).

Na opiniio de Cinpibo MorrTa, os crimes politicos “sio aguéles que
ofendem sémente a ordem politica do Estado, quer seja esta externa, como
a independéncia da nacgio, a integridade territorial, as rela¢des entre duas on
mais nagdes; quer :cja interna, como a forma de govérno, a organizagio ¢ o
funcionamento dos podéres politicos dos cidadios” (90).

A proposito do assunto, assim e manifesta NErson Husgria:

“0s crimes politicos, que, por injungio mesma de noss lei constitu-
cional (art. 141, § 33), importam a inextraditabilidade de seus autores, sio
os dirigidos, subjetiva ¢ objetivamente, de modo imediato, contra o Estado
como unidade organica das institnighes politicas e sociais. Nio bi distin-
guir entre crime politico e crime social, pois sua objetividade juridica vem
& ser a mesma, ou seja, a ordem politica, que compreende, incontestivelmente,
nio s a especifica organizacio do Estado, como a estrutural organizacio
social, de que o Estado ¢ fiador e sustenticulo. Costuma-se dizer que crime
politico é o que atenta diretamente contra a personalidade do Estado (le-
sando on ameacando de lesio a independéncia nacional, a integridade do ter-
ritdrio, as refnqﬁ-es dos Estados cum os demais Estados, o regimt politico
ou forma de govérno, a formacio e atividade dos podéres piblicos), enquanto
mmmcml':nqucwmnammr desde suas bases, ahmhcmaurgmum;au
social (que se convencionou chamar de bwrguesa). Nenhum aleance, porém,
apresenta semelhante distingiio para o efeito de diverso tratamento dos erimes
em questio, pois que entre as finalidades especificas do stado se compreende
a seguranga da organizagio social, que diz, evidentemente, com a sua pripria
seguranga. A organizagio politica e a organizagio social interpenetram-se, for-
mande uma unidade incindivel. Notadamente na época atual, seria abstrair
a palpitante realidade o desconhecer que o problema politico se dilatou, para
abranger ou assimilar, sintéticamente, o problema social. As questdes estri-

(80) PAUCHILLE, op. eit, vol. 1.9, 18 parte, pige. 1.011-1.012.
(90) Riﬁlhd:m&aﬂrﬂhﬂrﬂom vol. 26, pig. 20; BurLEr
MaAcikL, op. cit., pag. 89,
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tamente politicas perderam o scu antigo relévo ¢ evoluiram para as questdes
mais propriamente chamadas “politico-gsociais” (91).

Os crimes politicos, conforme observa Coerao RopriGues, sio de duas
categorias: ou pdem em perigo a seguran¢a do Estado no exterior, e s6
podem ser perpetrados por individuos em relagbes diretas com uma poténcia
estrangeira, como a espionagem, a traicdo, a inteligéneia com o inimigo: ou
sio de ordem puramente interna, em que 0s Seus AULOTEs AgEM por motivos
independentes de qualquer inspiracio estrangeira, simente nacionais ou re-
gionais, contra as instituighes constitucionais do Estado ou a sua seguranga
interior (92).

Mister se faz, porém, tal como adverte Luict Ouivi, niio confundir os
delitos politicos com os delitos andrquicas, pois éstes sio delitos comuns que
tendem a subverter os elementos vitais das associaches humanas em si mesmas
consideradas, — tanto mais quando hd acordos internacionais destinados a
reprimir a anarguia (93).

16 — Em justificativa i niio-extradicio dos criminosos politicos, muitos
motivos tém sido apresentados na doutrina,

Assim, por exemplo, expunha BeviLAQUA:

“Os crimes politicos sio, pela quase unanimidade dos internacionalistas,
afastados da extradigio, porque as paixdes partidarias, muitas vézes, obscure-
cem a apreciagio, dando como crimes odiosos fatos de somenos importincia,
€, outras tantas, impelem & pritica de atos reproviveis pessoas nio propensas
a0 crime, mas grandemente sugestiondveis. No primeiro caso, o suposto de-
linquente €, antes, uma vitima do odio partidirio; no segundo, serd um cri-
minoso de responsabilidade atenuada, Além disso, o crime politico é de ca-
riter restrito, refere-se i organizacgio politica de um Estado, e o erime comum
tem um cariter geral, como ofensa aos sentimentos de piedade e justica da
humanidade culta, em determinada época; ferindo a ordem juridica de um
Estado, pelo sentimento de solidariedade ¢ pela similitude social determinada
pelos elementos gerais da civilizagio, que sio comuns a grande nimero de
naghes, repercutem ma consciéncia comum dos individuos honestos de qual-
quer désses paises, e, ai, provocam movimentos de repulsio” (94).

_ A consideracio dominante para que os delitos de cariter politico nio
sejamn suscetiveis de extradicio — diz PopestA Costa — é a de que ésses
delitos obedecem a méveis que nfio sio imorais nem puniveis sendo de modo
relativo, vale dizer, por um Estado determinado e, s vézes, em certa época,
nio constituindo os seus autores um perigo em outro meio social (95). Ani-
loga é a oplmin de GruLio Diexa (96).

Referindo-se aos delitos politicos e de lesa-majestade, anota Beto que
éles, muitas vézes, nio sio delitos senfio aos olhos dos usurpadores e tiranos:

Nerson HuNchiA, Comentdrios ao Cddigo Penal, Rio de Janeiro. 1948,

(91)
vol, li’i;"" 167.
CoELio RODRIGUES, op. cit., vol. 1.0 . 465,
(o) Beviags st pégs. 1*:“{
vo 421
a5 Pmmi‘bun,q.m,ﬁ;1m 2
96) DiENA, op. e, pdg. 347,
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outras vézes, nascem de sentimentos puros e nobres em si mesmos, porém
mal dirigidos; de noghes exageradas ou errineas ou das circunstincias pe-
rigosas de um tempo de revolugio e transtorno, em que o dificil nio é cumprir
nossas obrigacies, mas conhecé-las (97 ).

Através de tais considerages e justificativas, no plano doutrinirio pre-
domina, hoje, a corrente dos juristas favordveis & nio-extradigio dos culpa-
dos por crimes exclusivamente politicos, contando-se, entre éles, outros nomes
de larga projecio, como os de Beavcner, Rexauvrr, Orpexueng, Despac-
wET-DE Borck, Saxr-Auvmx, Wemss, Grivaz etc..

1T — Conquanto em minoria, wirios eminentes tratadistis se¢ manifes-
tam contririos n essa tese.

Reputa-a, por exemplo, Orivart uma “absurda distinciio”, pela qual “se
desautoriza o sagrado principio da lei” assegurando a impunidade aos que vio-
lam ¢ ofendem & lei que € a base e fundamento de todas as demais leis”. Fre-
pErico DE MaxTeEys, Franz vox Liszr, Berxarp, Herrrer, MAILFER ¢ outros
virios publicistas condenam, por igual, a aludida excegio. Ponderam e argu-
mentam, como resume Favcumre, que as infraghes politicas nfo sfio, em
si mesmas, menos graves do que os crimes ordindrios, Dirigidas nio contra
um simples particular, mas contra o Estado, podem elas, por suas proprias
consequeéncias, produzir maleficios maiores, acarretando a subversio € a ruina
de um pais, desencadeando uma insurreigio que seri a causa da morte de
milhares de pessoas, ete.. Por outro lado, pem em perigo o direito de con-
servagao do Estado de refigio, em gran muito maior do que as infrages de
direito comum, pois a presenca de um malfeitor politico no territorio désse
Estado pode servir de centro de reuniio de todos os descontentes contra ésse
proprio Estado (98).

18 — Ocorre, porém, nio raro, a hipitese de nfio se tratar de crime
puramente politico, porque a agio do inculpado, embora ditada por mofive
politico ou inspirado em fim politico, envolva a pritica de outros atentados
ou delitos de direito comum, ou atos de crueldade e desnecessiria violéncia,
etc. Sio os casos geralmente chamados de crimes conexos e de crimes com-
plexos. Tais casos ou situagles sio considerados de modo especial pelo di-
reito extradicional contemporines, nio havendo, no entanto, ainda ai, uni-
formidade de entendimentos entre os autores e nas legislagdes dos diversos

sed.
P Publicistas hd, como Lammascr, Beavcner ¢ outros, que nio acham
nenhuma razio para distinguir entre delitos comexos e delitos complexos e,
pois, designam ambas as espécies sob a denominacio comum de delitos po-
liticos relativos. J& Ausgmic Rouix julga perfeitamente racional e necessiria
essa distingio, em harmonia com a maior parte dos doutrinadores france-

ses (99). Certos autores empregam preferencialmente a expressio infragfes

(97) CrucHAGA ToOORN cit., vol. 1.9, pdg. 300, nota 1.
(98)  OLIVART, op, olb, pie. 106% PAUCELIR, ob. cib, wel 19, 18 parte,
pégs. 1.015-1.016, nota 1.

(98) FAUCHILLE, ¢p. oif, wol. 1., 1.8 parte, pigs. 1.012-1.013, nota L



46 LEOPOLDO BRAGA

miistas para exprimir, de modo amplo, genérico ¢ indiscriminado, aquelas que
revestem, ao mesmo tempo, cardter politico e de direito comum. E que,
como observa Coenuo RODRIGUES, os proprios autores que distinguem entre
crimes politicos complexos & crimes conevos (crimes de direito eomum co-
nexos a fatps politicos), divergem no miodo de interpretar suas definighes.
A sen ver, tem razio BEAUCHET noocriticar tal distingiio, pois, €, segundo
diz, “impossivel e mesmo inGtil na pratica” (100).

Ensina FavcHiLLe que os delitos conexos sio aquéles que envolvem a
existéncia de duas infracoes distintas, uma politica e outra de direito comum,
reunidas por wmn lago de conexidade (101). De igual modo, Seiroroutos
como lais conceitua as infraghes de cardter politico que apreséntam, ao mesmo
tempo, o cardter de crimes de direito comum, assim, por exemplo, o assas-
sinato de um soberano e de outras pessoas, com um fim politico, qual o de
derribar o sistema governamental existente, atos de bandilisme como, per
exémiplo, a pilagem dé ecqsas durdnte uma rebelifio ete. (102}, Bessa con-
cepcio nfio destoa Popestd Costa, ao definir "loz lamados delifos conexos”
como sendo “aquellos en que el delito politico envuelve a la vez un delito
comfin: por ejemplo, el asesinato o las lesiones producidos como medio para
lograr un proposito politico”™ (103);

De referéncia ans chamados delitos compleros, explica Faucnitte que,
diferentemente «os delitos coneros, tém €les como carditer nao constifuirem
senfin um ato dnico, insepardvel em seus diversos elementos (104). Configu-
ram-se, na expressio de Sant-Ausiy, “quando o fato criminoso, Gnico do
ponto de vista material, fere, a um &5 tempo, a ordem politica ¢ nm interésse
privaco” (105). E complera a infracio — diz Mauvrice Travers — “quando
punivel a0 mesmo tempe como crime ou delito politica e como fato de di-
reito comum” (106).

CoeLno RopriGues observid que nenhuma lei on tratado extradicional
s¢ embrenha pa distingio entre delitos politicos complexos ¢ crimes de di-
reito comum conexos a fatos politicos, e insiste na desnecessidade de tal dis-
eriminaciio, arpumentando que, sem divida, essa conexio & uma complei-
dude (e delitos (107). Na doutrina, porém, prevalece tal distingio.

Em que pese ao parecer de muitos tratadistas, no sentido de que, para
os efeitos da extradigio, ndo devem as chamadas infragies mistas, isto &, os
delitog relativamente politicos (crimes complesos ¢ crimes conexos) ser equi-
parados aos crimes puramente politicos (Bruwtscuur, Cuavveav e Hevie,
Lovis Rexavir, Axprf Weiss ete.), mas, ao revés disso, devem ser tra-
tados sempre como infraghes de direito comum e, pois, submetidos 3 extra-

(100) CoeLmo RODRIGUES, op. eit, vol. 1.9, phg. 487
(101) FaucHILLE, op. oif, vol, 1.9, 1.8 parte, pég. 1.016,
(102) SriRoPOULOS, op. evf., pig. 197,
(108) PopEsTA CosTA, op. eif,, pilig. 138,
(104) FAUCHILLE, op. cit., vol, 1.2, 1.8 parte, pags. 1.019-1.020.
i {‘Lﬂﬁ;ﬁr&:ﬂhﬂm, L'Exstradiotion ot ls Droit Extradictionnel, Paris, 1914,
(106) TRAVERS, op. eit,, vol. 4.2, n.® 2,047, pig. 636.
(107) CosLeo RODRIGUES, op, cil., vol. 1.9, pigs. 487, 468 ¢ 48D,
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digio, — sem o que se asseguraria aos seus autores uma impunidade incom-
pativel com a justiga, acarretando consequéncias escandalosas, — o que se
verifica, entretanto, na pritica internacional, ou, melhor, no direito convencio-
nal, ¢ uma acentuada predominincia da tese oposta, fato que Grurro Diexa
explica pela dificuldade de distinguir de um modo preciso os delitos que
tém, de maneira exclusiva, o cariter de delito politico, daqueles que sio
simplesmente conerxos dos mesmos (108). O direito comvencional dos Es-
tados, no dizrer de Accroiy, considera, em geral, que o delito comum fica
revestido, por eleito da conexidade, do cordfer politico e, assim, também
excluido da extradicio (109). Escreve Oscar Texdrio que a tendéncia é
assimilar o crime conexe (e, do mesmo modo, o complexo) ao crime puramente
politico, ¢ ela se finda no receio de que a apreciagio do fato principal sacri-
fique o delingiiente ao 6dio dos seus inimigos (110).

Entre as virias solucdes e formulas de concilinghio concebidas ¢ ssposa-
das pelos estudiosos, uma tem merecido especial relévo e aceitagio, qual seja
a do chamado sistema da predomingncia, ou do fate principal, e que consiste
em admitir a extradicio quando o delito de direito comum revestir um ca-
riter de maior smporiincia ¢ grovidede do que o de natureza politica, tal
como o expbe Favcminie: — “Deve-se examinar qual ¢ das duis infra-
goes — a politica e a de direito comum — aguela que predomina, que cons-
titui o fato principal: se a culpabilidade politica € a mais grave, o delito deve
ser considerado como politico e a extradigio ¢ impossivel; se ¢ a culpabili-
dade de direito comum que sobreleva, nao hi mais do que uma infragiio de
direito comum, passivel de extradicio” (111).

Neste sentido se pronuncion o Instituto de Direito Internacional, em
sua reuniio de 1898, ao elaborar as seguintes regras sbbre a matéria da
extradicio.

“12) A extradigio nio pode ser concedida por crimes ou delitos me-
ramente politicos. 2*) Tampouco o serd por infraches que participem das
qualidades de crimes politicos ¢ comuns, chamados delitos politicas relativos,
a menos que se trate dos crimes mais graves sob o ponto de vista da moral
e do direito comum, tals como o assassinato, o homicidio, o envenenamento, o
roubo a mio armada. 33) No que concerne aos atos cometidos no curso
de uma insurreicio ou de uma puerra eivil, 86 poderio dar lugar a extra-
diciio os que constituam atos de barbirie odiosa ou de vandalismo indtil,
segundo as leis da guerra, e somente quando a guerra civil haja terminado.
4%) Nio se reputam delitos politicos os fatos dolosos dirigidos nfio somente
contra um Estado determinado ou contra uma precisa forma de govérno,
mas contra as bases de toda organizacio social”

No Brasil tem prevalecido o sisfema da predomindncio. Ji a antiga lei
de extradicio, ou seja a Lei federal n® 2.416, de 28 de junho de 1911,
assim dispunba na parte final de seu art. 2.9:

(108) InENA, oit., 348,

(109) ﬁ.mtmup. uﬂ.mvul. 1.2, phg. 53l

{;;-g} MTINMMIIMM B8 ed, wol. 2.9 ph-

(111) FAUCHELE, op. eit., vol. 1°, 18 parte, pigs. 1.017-1,018.
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“A alegagio de fim ou motivo politico ndo impedira a extradgio quando
o fato constituir principalmente uma infracio da lei penal.”

A anterior lei brasileira reguladora da extradigio (Decreto-ei n® 394,
de 28 de abril de 1938), no § 1.2 do art. 2.9 assim rezava:

“A alegagiio do fim ou mativo politico ndo impedird a extradigfio, quando
o fato constituir, principalmente, uma infragio comum da lei penal ou quando
o crime comum, conexo dos referidos no inciso V11, constituir o fate principal”

A atual legislacio reguladora da matéria (Decreto-lei n.® M1, de 13
de outubro de 1969) preceitua, no § 1.2 do art. 58:

“A excecio do inciso VII nfio impedira a extradigio quando o fato
constituir principalmente infragio da lei penal comum, ou quando o crime
comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.” !

Andloga orientacio adotara a Suica, em sua lei de extradizio, de 22
de janeiro de 1892, admitindo, em seu art. 10, a entrega, a um govérno
estrangeiro, do autor de um fato delituoso que tivesse principalmente o ca-
riter de delito comum, ainda que praticado com fim politico. Dessa orien-
tagio se tém aproximado a Itdlia e outros paises, em alguns dos seus tra-
tados de extradigio,

"0 jurista” — escreve Digxa — “niio pode deixar de aprovar essa
tendéncia, cada ver mais expandida, que visa g impedir possam ficar impunes
o5 autores de delitos que, sob a forma ou aparéncia de infraches politicas,
tem de um modo essencial o cardter de crimes comuns” (112).

19 — Tem-se admitido, a bem dizer, pacificamente, que a cmpeténcia
para determinar o cariter da infragio, apreciando a natureza, politica, ou de
direito comum, do ato delitwose motivador do pedido de extradicio, per-
tence exclusivamente ao Estado requerido, ou de refigio, em conformidade,
aliis, com a regra estabelecida pelo Instituto de Direito Internacional, em
sua reuniio de Oxford, consoante a qual — “o Estado requerido aprecia
soberanamente, sepundo as eircunstincias, se o fato, em razio 4o qual a
extradiciio é reclamada, tem, ou nfiio, um cariter politica”. A mesma regra
foi adotada no Projeto de Cédigo de Dircito Internacional Puiblico apresen-
tado por ErrrAcio Pessoa, em 1912, 5 Comissio Internacional de Juriscon-
suitos do Rio de Janeiro, e que assim dispis, no § 1.2 a0 sen an. 287: —
“Compete ao Estado requerido decidir da natureza politica da infracio, tendo
em vista a lei mais favorivel ao refugindo”,

A atual legistagio brasileira sdbre a extradigio, ou seja o Decreto-lei
n.? 941, de 13 de outubro de 1969, estabelecen, no § 2.2 ao art. 88:

. “Caberi exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal a apre-
ciigiio do cardter da infragio.”

20 — Principio comumente aceito em doutrina e na pritica nternacio-
nal ¢, outrossim, o da mio-exiradicio quando se trate de infragdes de matu-
reza militar, on, melhor, de delitos puramente militares, bem assim de infra-
¢oes fiscais, de delitos de impremsa on de opinido, ou comtra a relgido. Al-

(112) DIENA, op. eit., phg. 349
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gumas legislaghes consignan, a respeito, normas expressas, ¢ virios tra-
tados internacionais registam a exclusio mencionada.

A excecio feita para os crimes milifores nio abrange, obviamente, as
infracdes de direito comum praticadas por soldados, marinheiros ete.. No
que concerne ao crime de desergdo, é de assinalar-se uma curiosa duplici-
dade de critérios: a regra é a mdo-extradigio nos casos de desercio de sol-
dados dos exércitos de terra, ao passo que, ao reves, ¢ els admitida para
os marinheiros ¢ tripulantes desertores de navios de guerra e mercantes,
o que decorre, como explica DIExA, da necessidade de suprimir obsticulos
que tornariam talvez impossivel ou muito dificil a navegagio (113). Existe,
alidas, em relagio acs desertores da marinha mercante, uma pritica interna-
ciona! resultante de convengies entre muitos paises, que autoriza a facilitar
a sun extradigio, mediante condigbes e formas especiais, e cujo fim é o de
impedir que oz mesmos tripulantes abandonem os navios em meio is viagens,
quando escalam em portos estrangeiros (114).

A ligio de Bevicagua € no particular, muito elucidativa:

“Também & geralmente aceita a exclusio dos crimes puramente milita-
res, porque a lei militar, sendo especinl e niminmente rigorosa, erige em
crimes, acarrctando forte penalidade, atos que, do ponto de vista social
comum, nfio sio apreciados do mesmo modo, A impunidade, nesse caso, nio
parece temerosa aos interésses gerais da humanidade; a repercussio désses
#tos puniveis & circunserita a um pequeno circulo de orgamizagio social, a
uma classe. Por isso os tratados, ordindriamente, excluem a desergio de
entre os crimes que autorizam a extradicio. Se, porém, o crime militar
constituir um crime comum, um assassinato, por exemplo, j& nio hi iguais
motivos para recusar-s¢ a entrega do eriminoeso,

A desercio dos marinheiros € olhada por outro aspecto. O interésse
geral da navegacio leva o poder local a atender aos pedidos que Ihe forem
dirigidos pamm a captura dos marinheiros que desertarem nos portos de sua
jurisdicio” (115).

De referéncia aos delitos de imprensa, comenta ¢ opina o mesmo insigne
jurisconsulto brasileiro:

“Nio hi razio suficiente para isentarem-se os crimes de imprensa da
extradicio. Se estiverem intimamente relacionndos com delitos politicos, terfo,
naturalmente, pelo vinculo da conexidade, a mesma sorte déstes: mas, se cons-
tituirem delitos comuns, nio se vé porque motivo privilegia-los™ (116).

No que concerne aos chamados delitos especiais (de caca, de pesca, con-
travengaes fiscais etc.), sio, também éles, em geral, excluidos da extradicio,
como diz AccioLy, pela razio de que “apresentam um cariter de crimina-
lidade relative”; — o que, porém, niio obsta a que certos Estados limitrofes
st assegurem, u:iprncnmnte A repressio déles por meio de convengdes par-
tlcuiu.n:s & loeais.

A vigente lei brasileira, que nenhuma ressalva formulon relativamente a

(113) op. oit., phg. 347.

114) Pﬂﬂt Hﬂmm da Droit, Dalloz, Plrll 1551 pig. 563,
116} BEVILAQUA, op. oil, vol. 2.9, pig. 143-

(116) BEVILAQUA, op. ﬂh, vol. 2.9, Pig. lu.
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tais infragdes, nem quanto a crimes militares ou de imprensa, também nio
contemplon as infragies fiscais (v, g, o contrabando) como excluidas da
extradicio.

21 — Novas espécies ou categorias de infragies tém sido, nos dltimos
tempos, acrescentadas ao rol daguelas que se consideram passiveis de extra-
digio, embora niio revistam um cariter puramente de direito comum, como
observam certos autores (Popesti Costa, Jean Seiwopouros etc.). Sio as
que se qualificam de delitos “anti-sociais” — configurados éstes por atos de
violéncia cometidos nio contra determinadas pessoas, governos, regimes ou
E_l‘lnﬂua. nem motivados por circunstiincins politicas locais, mas dirigidos contra
*P‘h organizacio social — atentados aparquistas, terroristas, nihilistas, comu-
nistas ete., — e cujos autores se reputam igualmente perigosos em toda parte,
onde quer que se encontrem (117).

Refere outrossim, Lovis Cavarf que, apds a segunda guerra mundial,
0 problema da extradigio se susciton em relagio a varias categorias de pes-
soas: 1.°) para os criminosos de guerra, culpados por infragbes ao direito
da guerra; 2.°) para as pessoas acusadas de crimes contra a humanidade,
cometidos, tanto no curso da guerra como fora do periodo das hostilidades
proprismente ditas; 3.°) para as pessoas acusadas de crimes contra a paz,
isto é, de haverem, por suas atitudes, desencadeado a agressio ou se tornado
cimplices dela, com as suas responsabilidades governamentais. Alude, final-
mente, a uma quarta (4.2) categorin de pessoas, em relagio ds quais o pro-
blema da extradicio provocou questdes delicadas: a dos traidores e colabo-
radores com o inimigo, os chamados “Quishngs” (118},

Um dos mais discutidos désses crimes é o de genocidio.

Genocidio ¢ um neologismo técnico que ainda niio figura nos diciondrios
comuns da lingua portuguésa, nem sequer na maioria dos repertirios e repo-
sitdrios gernis do direito nacional. Ha os que o dizem originirio do voca-
bulo grego gemos (raga, geragio, na¢io, tribo) e do verbo latino cacdere
(matar) ; — etimologia que motivou a criticn de Lesmxim, de tratar-se de um
vocibulo hibride, pasto que derivado de duas linguas (119}, Outros autores,
Efﬁ'n. como Nfrsox Huscria, dio-no como etimoldgicamente oriundo do

im em ambos o0s seus componentes, a saber: genws (raga, povo, nacio) e
excidivm (destruicio, mina) (120). Jost Acustin Marrizez o M. A.
Boissamie julgam preferivel a expressio gemicidio (121). Fraxcisco La-

(117) Pooesthk Costa, op, oif, pig. 138; DiENa, op. oif, pégs. 340-350;
op. eit., phg. 197.

(118) Cavamfi, op. oif, vol. 1.9, pag. 247.
oy V1180 RAPHARL LEMKIN, Gruocide ds a crime under Internationn! Law, em
{i; W Jornal of Intervational Law™ n0 de janeiro de 1047, vol. 41,
n. W '+ ﬂ-

(120) Nirsox Huxeria, O erfme de gemocidis, na Revista Forense, Rio
d‘ﬂ‘ J‘Mim' lm TﬂL ML fl.ll'.‘. m; m'! El .

(121) Josf AcusTix Marringz, E! nuevo delito de gemocidio, na Revinta

Dereeho Penal, Buenos Aires, 1942, n0 3, piige. 251-252; — M. A. Boissame,

Rapport sur la difinition di crime omire In humanité, na Revues Internationale
du Droit Pénal, Paris, némeros 34, phg. 208
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PLAZA, a par da palavra gemocidio, adota e emprega, por igual, a palavra
genticidio, considerando, até, esta dlitima mais adequada, segundo a conclu-
sio de Mouixario, pois deriva de gems (raga, estirpe, pais, povo, familia)
¢ de seu genitive plural genbis; e, assim, a sen ver, a formacgio do neolo-
gismo nio suscitaria reparos sérios e éle expressaria cabalmente o sentido
téenico atribuido & palavea (122). Exprime-se sob a denominagio de geno-
cidio um crime contra A espécie humana (contra a humanidade), consistente
no emprégo de priticas ou técnicas mortiferas, ou de crueldade ou perse-
guigio, em tempo de guerra ou de paz, indligidas a populagdes, coletividades ou
massas humanas de qualquer grau de civilizagio, raga, nacionalidade ou
condicio social. Morexo QuinTaxa ¢ Bownixy Saaw o definem como
sendo “o exterminio ou intento de exterminar em massa determinados grupos
humanos, em tempo de paz ou de guerra” (123). A Primeira Assembléia
Geral da Organizagio das Nagies Unidas (O.N.U.), em 1946, declarou o
genocidio delito internacional ¢ a Terceira Assembléia, em 198, aprovou uma
Convencio para a prevengiio e repressio do crime de genocidio, em enjo
art. 2.% foi o mesmo definido como a pritica de atos cometidos com a inten-
¢io de destruir, total ou parcialmente, grupos nacionais, étnicos, raciais ou
religiosos, quais sejam: matar membros do gropo; cousar-lhes graves danos
i integridade fisica ou mental ; submeté-los intencionalmente a tais condicbes
de vida que possam causar sua destruiciio fisica total ou parcial; impor me-
didas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo ; transferir, pela
forca, criangas de um grupo para outro. [Deésse crime € exemplo marcante
o massacre de comunidades judias praticado na Alemanba hitlerista antes e
durante a segunda guerra mundial. Jiméxez pe AsCa, ao classificar em
quatro grupos os chamados delitos intermacionais, compds um désses grupos
com os “defitos contra la humanidad, entre los quales el mis caracteristico
serin el gemocidie” (124); ao passo que Vesrasiano PELLA, 20 apresentar
i Secretaria das Nagbes Unidas o seu projeto de codificacio dos delitos
contra 4 par ¢ sepuranca da lmmanidade, sustentou, ao revés, niio dever in-
cluir-se entre éles o genocidia (123).

Tem-se discutido, outrossim, sobre o cariter de defito politico, ou nio
politico, ou complexo, do genocidio, — o que teria implicagies em tema de
extradigio, consoante se debateu no ensejo dos famosos julgamentos de Nu-
remberg. Assinalando a gravidade do problema relacionado com a possibili-
dade de atribuir-se ao genocidio (ou genticidio) o cardter de crime politico,
escreve LAPLAZA:

(122) Francisco P. Lartaza, El defito de gemocidis o genticidio, Buenos

Aires, IBEB.MM. 65.

(123} ORENG QUINTANA @ BoLLint SHaw, op. eil., pig. 418,

(124) L. JIMENEZ DE ASOA, Los delitos internacionales, Medidas para com-
Batir-los (proposigho apresentada & Conferéncin Internncional de Justica de
Lima, em 1051), na Repista de Dercche Pemal, Buenos Alres, 1951, n® 4, pi-
Kinasz ETSE @ smiﬂ:::t: — idem, Tratode de Devecho Penal, 1950, tomo 2.9, ph-

& BEgu
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“La naturaleza de los hechos que lo configuran acaso llevara
a pensar que seria, sin mas, un delito politico o que estuviera
estrechamente vinculado com él por razones de complejidad o de
conexidad. Esto tiene una importancia practica considerable, como
se sabe, a los fines de la extradicion, toda vez que no correspon-
deria acordarla en el supuesto de que ¢l genticidio fuera un de-
lito politico,

Sin embargo, los hechos constitutivos, por su misma stro-
cidad, precaven contra una conclusion apresurada. La llamada
cliusula belga o de atentado contribuys, hace ya tiempo, a que
la negativa a conceder la extradicion se limitara de mode razo-
pable pese a tratarse de delitos politicos puros vy simples o,
cuando menos, complejos. La Convencién para la prevencidn y
la represion del terrorismo, del 16 de noviembre de 1937, despojd
también a los atentados que dan en denominarse n‘rrmrixlu. de
todo resabio romantico susceptible de confundirlos con la delin-
cuencia politica, ¢ hizo expresamente lugar a la extradicion (art, 8)
para tales casos. '

Aun prescindendo de la magnitud del dafio y del estrago,
desde el punto de vista del criterio subjetivo de la distincién entre
¢l delito comiin ¥ ¢l politico, el mdvil seria siempre abyecto, al par
que, con criterio objetivo, mientras el delito politico ataca la or-
ganizacion y funcionamiento de un Estado determinado, el gen-
ticidio lesiona los intereses de la comunidad de las naciones.

Compréndese, pues, que la convencion sobre el genocidio no
lo considere delito politico a los efectos de la extradicion” (126).

A nosso juizo, o cardter politico on mdo politico do crime de genocidio
nio pode ser determinado por critérios aprioristicos ou de mero dogma-
tismo juridico; antes, a sua apuragio demanda o exame aprofundado de suas
capsas e objetivos determinantes, em cada caso. Ninguém contestaria, por
exemplo, a tipicidade politica da perseguiciio aos judens na Alemanha na-
zista; mas dificilmente se poderia lobrigar cariter politico no massacre de
tribos indigenas da selva amazénica, para a conquista violenta de suas terras
por parte de seringueiros e latifundiirios ambiciosos. O fato de tratar-se de
crime conira a humanidade ou crime internacional nio implica, a nosso ver,
necessirinmente, a classificacio de delite politice. Alids, a diferenciaciio jd
decorria claramente do art. 6.2, letra ¢, do estatuto do Tribunal Internacional
de Nuremberg que, como “crimtes contra o humanidade”, ennmerava: “assas-
sinato, exterminio, reducio 4 escravidio, deportagio e todo ato desumano
cometido contra as populagbes civis antes ou durante a guerra; bem assim
as perseguicies por mofivos politicos, raciais ou religiosns, cometidas como
consequéncia de todo crime incluide na competéncia do Tribunal, ou que
essas perseguicbes hajam constituido uma violaghio do direito interno do pais

(126) LAPLAZA, op, eit, pigs. 85.86.
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onde tenham sido cometidas” (127). Como justamente observam MorExo
QuINTANA e Borrini Suaw, “a apreciagio do delito politico depende, ja
de sua cawsa, que pode ter origens distintas. .., ja de seu objeto, geralmente
dirigido contra as instituighes piblicas ou seus representantes’” (128).

Seja como for, porém, o problema, sob o dngulo e para os fins especi-
ficos da extradicdo, parece superado ou, pelo menos, encontra razodvel so-
lucio na regra adotada pela referida Convenglo para prevemir ¢ reprimir o
erime de gemacidio, aprovada na 3% Segio da Assembléin Geral da ONU,
em 1948, ¢ segundo a qual, "pard ox efeilos da extradigie o genocidio mio §
constderado delito politice”. Muitos Estudos perfilbaram o principio, trans-
formando-o em lei nacional, dentre éles, v, g., neste continente, a Argentina
g 0 Brasil. Entre nds essa adogio legislativa se operou através da Lei
n? 2889, de 1.9 de outubro de 1956, que “define ¢ pune o crime de geno-
eidio” (sic). Fssa lei, além de, no art. 1.9, definir 0 penocidio, endossando
e reproduzindo fielmente a conceituagio elaborada pela sobredita Comuencdo
da ONU, ¢ estabelecer penas para as suas diferentes modalidades, preceituoun,
em seu art. 6.9 : — "Os crimes de gue trata esta lei ndo serdo considerados crimes
politicos para efeito de extradicie”.

Argiiiches de | -onstitucionalidade foram levantadas contra a ressalva
constante deésse art. 6.°, desde sua tramitagio legislativa através do Projeto
n.® 249, de autoria do deputado Aproarpo Costa, sob a invocagio de coli-
déncii com disposicio expressa da Lei Magna, proibitiva da extradigho por
erime politico, Ainda hoje — encarada a hipitese de um crime de genocidio
com cariter nitidamente politico, — haverd, talvez, quem pretenda lobrigar
antinomia irredutivel entre a regra aludida, do art. 6.° da Lei n® 2889,
de 1953, e o mandamento do § 19 ao art. 153 da vigente Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969, segundo a qual “udo serd concedida a extradigdo do
estramgeiro por crime politico. . "

Essas argiigdes, porém, jamais lograram acolhida, nem poderiam preva-
lecer, pela dbvia razio de ter sido o Brasil um dos Estados participes e
signatdrios da sobredita Comvengio da ONU, em que fora tal norma consa-
grada como regra ou principio de direito internacionl. O caso era tipico de
aplicagiio da teoria dita “da constitucionalidade intrinseca dos tratados”, coro-
lirio da doutring da supremacia do direito phblico internacional sobre o di-
reito interno (ainda que de natureza comsfitncional), e em cujos moldes
“pacta sunt servanda” ¢ o mandamento miximo, o comando supremo, a lei
incontrastavel, uma espécie de dogma juridico-politico transcendente da von-
tade isolada ou coletiva dos Estados. E, assim, como sustenta |, Serre CA-
MARA, “a ordem juridica internacional prima sobre as ordens juridicas na-
cionais”, e nisso estd “a razio da validade do tratado, ainda que contrarie a
lei nacional” (129). Posta a norma internacional no mais alto plano na hie-

(127) MomeNo QUINTANA ¢ Boruwn Smaw, op. oif, pir. 417, nota 8.
%ﬁ;?xnnmﬂmn ciumusn'::mm phg. 158, o
SETTE ARA, i o da ratifionpie do proccsse
dos tratados internacionaiz, no Boletim da Sﬂuﬁndqdaﬂ:lﬂmil
Direito Internacional, Rio de Janeiro, nimeros 15-18, phg. 9.
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rarquia das leis, dai resulta assegurada a validade e prevaléncia dos tratados
sobre todas e quaisquer leis, sobre as proprias Constituighes dos Estados
pactuantes, com forga derrogatoria dos respectivos textos que lhes sejam
contririos (130),

O assunto oferece outros aspectos dignos de consideragio.

Assim, por exemplo, é de estranhar-se que o recente Decreto-lei n.® 941,
de 13 de outubro de 1969, gendo o primeiro diploma legal regulador da ex-
tradigio advindo posteriormente 4 Lei n® 2,880, de 1.° de outubro de 1956,
A0 Prescrever, em seu art. 88, inciso VII, que "nfo se concederd a extra-

digiio™. .. “quando se tratar de crime j'lﬂﬁh'ro . o hottvesse incorporado e
reproduzido — em complemento ao mesmo inciso, ou em subseqiiente para-
grafo — a ressalva (constante do art. 6.2 daquela lei ainda em plena vi-

géncia) de que os atos configuradores do genocidio nio sio considerados
crimes politicos para efeito de extradicao.

Conquanto prevaleca, no caso, o principio “lex posterior generalis non
derrogal priori speciali”, seria de toda conveniéncia que se tivesse consignado
a excegio atinente ao gemocidio. Até mesmo para afastar qualquer possivel
suposicio de oma hipdtese especialissima de repogegio Hicita fundada em
certa doutrina segundo a qual — como escreve VICENTE Rio — “quando
a lei nova regular por inteiro a mesma matéria contemplada por lei ou leis
anteriores, gerais ou particulares, visando substituir um sistema por outro,
uma disciplina total por outra, entio todas as leis anteriores sobre a mesma
matéria devem considerar-se revogadas” (131); ou como ja sustentara Pavro
pE LACERDA, dn werbis: — “... em vez de se reputar revogada uma dispo-
sicio. antiga somente quando a ela a nova se refere, ou ao sen assunto, pars
alteri-la explicita ou implicitamente, tem-se como revogadas todas aquelas
disposigies que ndo foram mantidas claramente pela lei nova® (132), sendo
de notar-se que essa espécie de revogagho ticita independe de qualquer anti-
nomia ou incompatibilidade entre os textos: lepais em confronto, consoante
se colhe em Fermapa, Scuto, Storer ete. (133).

O certo, porém, € que, em filtima andlise, nenhuma revogacio, ainda
que expressa, prevaleceria no caso especial em tela, ante a vigéncia e su-
premacia, sobre a lei local, da norma imternacional (esquecida ou desdenhada
pelo legislador de 1969), a cuja observincia se obrigou ¢ continua obrigado
o Brasil, por isso que nido se desvinculon da citada Convengdo para o pre-
wengdo ¢ repressio do crime de genocidio, de 11 de dezembro de 1948, vo-
tada na 3@ Assembléia Geral da ONU e transformada em lei nacional pelo
referido diploma de 1956,

(130) Leoporno BragA, Daz  dmunidades diplomdtions om  mabtécia bri-
butdrie, Rio de Janeiro, 1960, piq:. 82; — idtm Parecercs ¢ Estudos Juridicos,
tomo 2.9, Rio do Ilnliro, Al e K

{1311 Vicexta Rio, O .Dirc(ph ¢ o Vide dog Direitos, vol, 1.2, phg. 892,

: IIEE;&P?’!M} e Lacempa, Manual do Cddige Civil Brasileiro — ndrodugdo,
vol. 1 1.0

(133) F. FErRARA, Traitate di Diritto Civile, wol. 1.9 254 Sourm,
Istituzioni di Diritto Civile, 1938, vol, 1° pig. 159; m Diritto Civile,
Turim, 1819, vol. 1.9 pig.  162.
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O chamado “colaboracienisme”, nio expressamente previsto em nosso
Cidigo Penal € figura surgida no curso da segunda Grande Guerra; e por
ter cardter eminentemente politico, refoge aos efeitos da extradican,

Outras espéeies criminais modernamente conceituadas em doutrina e tam-
bém, jd hoje, previstas, definidas ¢ punidas em lei como ilicitos penais con-
trarios & paz mm::i a estabilidade da.s instituicies ¢ & propria seguranga da
Pitria, sio a “guerra psicoldgica” e a “guerra revoluciondria®.,

Entre nos, a Lei de Seguranga Nacional, no § 2.9 ao sen art, 3.2, definiu
a “guerra psicoldgica edverse” como "o emprégo da propaganda, da contra-
-propaganda ¢ de ages nos campos polilico, econdmico, psicossocial ¢ militar,
cam @ finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes ¢ com-
portamenios de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a
consecugio dos objetivos nacionais”.

A mesma Lei, no § 3.° ao dito art. 3.9, definin, outrossim, a “guerra re-
voluciondria” como sendo “o conflito interno, geralmente inspirado em uma
idealogia, ou auxiliado do exterior, que visa 4 conquista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Nagio".

Como se vé pelo proprio enunciado dessas conceituaghes legais, trata-se
de novos delitos de feicio nitidamente polffica, como tais identificiveis 4 luz
das préprias finalidades que se lhes assinalam, ou sejam, no primeiro, uma
atividade “conira a consecugod dos objetivos mocionais” | e, no segundo, uma
atividade “que visa d conquista subversiva do poder pelo contréle progressive
da Nagao™,

Messzes casog, em e tratando de delitos polificos niio expressamente res-
salvados em convencies internacionais & que esteja vineculado o Brasil, nem
em textos de lei nacional, recaem também &les na drea da imunidade extra-
dicional.

22 — Assim em doutrina como na pritica internacional, admite-se a ex-
tradicfio nos casos de mera fenfativa, bem ainda nos de co-outoria e cum-
\plicidade, A anterior lei brasileira sobre extradicio (Decreto-lei n 394, de
28.4.1938) aludia is ditas hipdteses, tanto no n.® Il ao art. 2.° como no
sov art. 4.2, in verbis:

“Art. 29 — Nio serd, também, concedida a extradicio nos sepuintes
CASOS : d

“I11 — quando a le¢i brasiléira impuser, pela mfraqﬁo de prisi
inferior a um ano, compreendida a tentotiva, co-autoria ¢ :umpf&iduda,"

Art. 49 — A extradicio aleanca os processados ou condenados comp
autores, climplices on encobridores da infracdo.”

A atual lei sdbre a extradicio, isto €, o Decreto-lei n.° 941, de 13 de
outubro de 1969, além de ndo haver reproduzido 2 norma désse citado art. 4.9
da anterior — ao dispor, no incise IV ao art. 88, que “nio se concederd
a extradicio”. ..

“quando a lei brasileira impuser ao ilicito pena igual ou inferior
a um ano”,
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omitiu, ou, melhor, suprimiu aquela parte final do correspondente dispositive
«a lei anterior (inciso 111 ao art, 29}, onde se dizia: “compreendida a ten-
tatiwa, co-auloria ¢ cumplicidade”,

A tentativa que ensejava & extradigio — segundo o comentirio de Axon
Burier Macier — era a punivel pelo Codigo Penal, excluida, portanto, a
liipotese constante de sen art. 14, segundo o qual — “wdo ¢ pune a tenta-
tive, quando, por ineficicia absoluta do meio on por absolite impropricdade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime”. Dai a justera da adverténcia
de Artuz Brices, pelo mesmo invocada, no sentido de que deve haver o
maior cuidado no exame dos pedidos de extradicio de individuos que apenas
temtarams praticar um erime, principalmente quanto & gravidade déste e ao
wvalor juridico dos elementos da tentativa, e de que "melhor serin que a lei.
para cieitos de extradicio, s0 admitisse a tenfativa de homicidio, compréen-
dendo o assassinato, o parricidio, o envenenamento e o infanticidio” (134).

No que respeita aos awlores, ciimiplices on encobridores da infracio, vale
registar que o texto do citado art. 4.9 do anterior diploma legal brasileiro
reproduzia quase textualmente a norma do art. 352 do Codigo de Direito
Internacional Privado ou Cddige Bustamante (Convengio de Hovang), assim
concebida: — A extradicio aleanga os processodes ou condenados como
aulores, cimplices ou encobridores do delite”,

Ora, como bem explica Macm, com o advento do Cidige Penal de
1940, a anterior lei de extradigio brasileira, claborada em 1938, quando se
referia a cimplices, ficou desatualizicla, pois o dite Cédigo abolin a distinciio
entre autores ¢ cumplices, para considerar aufores todos o3 que participam no
crime. Qutrossim, a cumplicidade post factum, segundo o mesmo Cadigo
Penal de 1940, constitui erime auténomo, sob os titulos de receplogio e favo-
recimento (135).

23 — Um dos mais discutidos temas do direito extradicional ¢ o que
respeitn 4 questio de saber se¢ o Estado requerente da extradigiio de um
individuo, na auséncia de cliusula expressa, pode submeté-lo a julgamento ou
impor-lhe pena por fato delituoso diverso daquele que houver motivado a
entrega do inculpado.

Informa Feexaxpo Riccr que a questio nio é uniformemente solucio-
nada pela doutrina e que, no direito convencional, deu lugar a trés sistemas,
a saber: — Primeiro sistema — rigorosamente seguido na Franga ¢ que tende
a2 prevalecer igualmente nos outros paises — € o da “interprelagio restritiva”,
consoante & qual o extraditado nio pode ser julgado sendo em razio dos
fatos. que expressamente motivaram sua extradigio; todos os outros fatos,
praticados anteriormente ou posteriormente ao pedido, previstos, on néo, pelo
tratado, devem ser excluidos de todo processo e julgamento. Segqundo sis-
tema — adotado, ha muito, pela Bélgica (art. 62 de sua lei de 13 de no-
vembro de 1833): o Estado requerente pode fazer julgar o extraditado por
todos os fatos que tenham sido revonhecidos passiveis de extradigio pela
convengio geral, a menos que se trate de um fato expressamente reservado

134) BuTLEr MACIEL, op, oit, pig. T8.
}1351 BurLer MacieEL, op. eif, pig. 103
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pela convengao especial de extradicio. Terceire sistems — O pais requerente
pode farer julgar o extraditado por todos os atos irrogados 4 sua ‘culpa,
sob a condigio de processa-lo ou puni-lo pelo fato que motiven o pedido,
sontanto que ndo se trate nem de um delito politico nem de um delito ex-
pressamente reservado, O Estado ao qual um delinquente foi entregue niio
assume senfio uma obrigagio: a de julgd-lo pelo fato em virtude do qual a
extradi¢io se consumou. Desde que satisfez a tal designio e, assim, provon
que seu pedido era procedente, adquire éle sua pena liberdade de agiio e pode,
pois, julgar o extraditado por todos e quaisquer fatos que The sejam impu-
tados, sem distinguir se os mesmos se acham, ou niio, compreendidos no tra-
tado de extradicio. Essi teoria, explica Riccr, foi sustentads pelos Estados
Unidos num debate de grande repercussio, em 1875, com a Inglaterra, a
propasite da extradigio de Charles Lewis Lawrence (136).

O principio hoje predominante em quase todo o mundo culto € o da inter-
terprefagio resivitiva, também chamado da especialidade ou do efeito limi-
tative da extradigio. — a que se filion o Brasil, — segundo o qual ao Estado
requerente niio ¢ licito fazer julpar o extraditado por fato diverso daguele
constante do pedido e que determinos a extradicio (137).

A lei de extradigio de 1938, em seu art. 12, letra “a”, estabelecia que
i entrega do inculpado nio seria efetuada sem que o Estado requerente assumisse
o compromisso de. .. “nio ser defido o extraditado em prisio, nem julgadoe,
por infracio diferente da que haja motimdo a extradicio e cometida antes
desta, salvo se livre e expressamente consentir em ser julgado ou se per-
manecer em liberdade, no territorio désse Estado, um més depois de julgado
¢ absolvido por aquela infragio, ou de cumprida n pena de privagio de Ii-
hardade que the tenha sido imposta™ (i),

A nossa lel atual (Decreto-lei n.2 941, de 1969), em seu art. 98, inciso T,
manteve o principio, com o estabelecer, pura ¢ simplesmente, que “ndo serd
efetuada 3 entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
mmpmmixﬁn de niio ser o extraditando preso, nem processado por outros fatos
anteriores ap pedido de extradigio”.

24 — Sintetizando os diversos requisitos ou pressupostos geralmente es-
tabelecidos para a admissibilidade da extradiciio, costumam alguns autores
classifici-los e resumi-los num esquema de “condicdes” mais ou menos nume-
rosas. Segundo Josg MexpEs, as condighes se classificam em duas categorias,
a saber: @) — vondiches objefivar, isto &, relativas aos fatos delituosos: e,
b} condighes subjetivas, isto €, relativas & pessoa dos delinquentes (138).

De um modo gersl, entre tais condicdes se incluem e enumeram as se-
guintes :

18)  Que se trate de acusagcio refative a delito de certa gravidade, ¢ nio
de algwwa infrogio de somencs importincia. Costuma-se aferir da gnwlda-’.!e
do delite pela natureza ¢ gran da pena cominada nas legislacies penais.

(186) Femxano Riccr, Des Ejffets de UExtradiction, Paris, 1886, pi-
ginas 10 & 15. :
{137) Acciony, op. oit., vol. 1.9, pigs. 546-547.
(138) Josgé MENDES, op. cit, phg. 418.
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A lei brasileira estabeleceu, para a concessibilidade da extradigiio, que : pena
prevista no Brasil para a infragio argiida niio seja inferior a um ano de
prisio (Decreto-lei n.% 941, art. 8, n.% IV).

23}y Que o fato motivador do pedido de extradigdo configure infragio
punivel quer pela legmslagio do Estado reguerente, quer pela do Estado re-
guerido. (A lel brasileira consagra o principio no seu art. &3, n? 1[},

Sobre éste assunto mio ¢ pacifica a doutrina. Embora concordem todos
ou quase todos os estudiosos quamto i necessidade de que o fato motivador
do pedido de extradigio seja punivel, como delituoso, pela legislagio do
Estado requerente, a discordincla opinativa se planta na questiio de saber se
o mesmo € de exigir-se em relagio i lei penal do Estado requerido, ou de
refugio. Refere PAvrL FAUCHILLE que a pritica da extradicio paree do-
minada pela necessidade de uma incriminagio do fato, mesmo na legislachio
do Estado requerido, tanto assim que, na sui maior parte, os tratados inter-
nacionais sobre a matéria consignam expressa ou implicitamente que o fato
fundamental do pedido de entrega deve constituir uma infragio punivel se-
gundo & lei do Estado de refiigio e segundo a lei do Estado requerente. Entre
os tratadistas, certos autores, tais como BeErwaep, Bowrens, Mericymac,
Travers, Wriss ete., nio reputam necessirin a2 criminalidade do fao re-
lativamente ao Estado requerido. Ao contririo, BEavcner, Birox ¢ CHAL-
umies, Deseacwer-peE Borck, Rexavrr, Vipal ¢ outros mudtos, opinam que
o fato deve ser considerado delituoso e punivel pelas legislagies de ambos os
Estados — requerente e requerido. Esta, foi, aligs, a diretriz preferidy pelo
Instituto de Direito Internacional, em sua 112 Kesolucio de Oxford, nestes
térmos: — “Em regra, deve-se exigir que os fatos aos quais se aplica a
extradicio sejom pumidos pela legislacio dos dois paises, excelwado o caso
em que, por virtude de instituicdes particulares on da siluagdo geogrifica do
pais de refiigio, as circunstincias de fato que constituem o delito rdo se
possam produsir’ (139).

32) Que nie se temha operado prescricio do crime on da pemy ress
pectiva. Entendem certos autores que tal prescricio é a da lei do Estado
requerente da extradicio, porquanto é esta a lei que foi violada pelo o do
acusado: (140). Outros, porém, vinculam os efeitos di condigio is legidaches
de ambos on qualquer dos Estados — requerente e requerido, — em con-
sonincia, alids, com a formula adotada pelo Cédigo de Direito Internacional
Privado, de Havana (Cddigo Bﬂsfanmn#d em seu art. 359, in verbis; —
‘”Tmpnum debe accederse a ela si han preserito el delito o la pena, conforme
a las leyes del Estado requirente o del requerido”. O mesmo principb pre-
valeceu no Projeto de Cédigo de Direito Intermacional Piiblico, de Emticio
Pssam (art. 285, alinea d). A antign lei brasileira de cxtmdjqaa (Lei

@ 2416, de 28-6-911) estipulava que a extradigio ndo seria corcedida

qru.:mfa @ infracio ou a pena estiver prescrite segundo a lei do pais reque~
rente”. A lei precedente i atual (Decreto-lei n.® 394 de 28-4-938) exigia
que nio se tivesse verificado a prescricio “segnndo o lei do Estado requerente,

(138) FAUCHILLE, op. ecif, vol. 1.9, 1.% parte, phgs. 1.032-1.083.
(140) JosEé MENDES, op, eit., phg. 418.
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o a brasieire” (art. 22 n® V). A lei atual (Decreto-lei n® %41, de
13-10-969) manteve a regra, nestes térmos: — “guando se liver verificado
o prescrigdo segunde o lei brasileira ow a do Estado requerente”.

43) Nio ter sido ou ndo estar sendo o extraditando processado pelo
mesmo crime no Estado requerido. E uma condigio perfeitamente justificavel,
no dizer de J. Mexpes (141), para que nio haja duas punicies pelo mesmo
fato, e, pois, imposta pelo preceito do “mon bis in idem”. AccioLy, por seu
turno, diz tratar-se de um principio geralmente aceito e aduz que alguns
paises o levam ainda mais longe, pretendendo que um Estado nfio deva con-
ceder a extradigao por fatos sobre os quais se possa exercer a sua jurisdigio
eriminal (142). A vigente lei brasileira, reproduzindo quase literalmente dis-
posicio da anterior, desautoriza a extradigio “quando o extraditando estiver
sendo processade ow jé howver sido condenado ou absolvido wo Brasil pelo
sgsmo falo o gue se fundar o pedide” (art. 88, n® V).

Se, todavia, verificar-se a hipotese, mas com relagho a crime diverso do
que motivou o pedido de extradicio, a solugio mais consentinea com 08
principios fundamentais do direito repressivo internacional é a que tém ado-
tado as leis brasileiras,

O vigente Decreto-lei n.% 941, de 13-10-%9, dispos:

YArt. 96, (uando o cxtraditando estiver sendo processodo on tiver sido
condenado wo Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdode, a
extradicio s se efetivard apis a conclusio do processo on o cumprimento da
pena, ressalvado, entrelanto, o disposto no art. 76",

O citado art, 76 prevé a hipdtese de, por conveniéncia do interésse na-
civnal, poder efetivar-se a expulsio do estrangeiro ainda que haja processo
ou ji se tenha efetivado sua condenagiio.

A lei anterior, de 28-4-938, estabelecia, no seu art. 11, inverbis: —
“Quanda o inculpado, contra o anu]' foi _fﬂrn o pedido, estiver sendo pro-
cessado ou estiver sufeito a cumprimento de pena de prisio ou de pena que
wesio se resolva, por fato diverse, praticado mo Brasil, a exiradicdo serd de-
cidida, na forma desta lei, mos a entrega 56 se ford efetiva depois de findo
o processo ow de extinta o pena”. De igual modo dispunha a lei n® 2416,
de 28 de agosto de 1911, em seu art. 39 A mesma regra se acha consignada
no art. 346 do Codigo de Direito Internacional Privado, de Havana, (Cddigo
Bustomante ], com a diferenca de que ai s6 se admite o adiamento da entrega
do inculpadﬁ extraditando quando se tratar de processo ou condenacio an-
terior ao recebimento do pedido de extradicio.

53y Nie ter o extraditando de responder, no Estado requerido, perante
algum tribunal on juizo de excegdo. Trata-se de uma ressalva encontradica
em virins legislagdes ¢ em mmitos tratados de extradicio. aceita, 1guainmﬂe,
em doutrina, pela consideracio de que, ordinariamente, os tribunais ou juizos
de_excegio nio oferecem aos acusados as mesmas garantias que os tribunais
€ juizos comuns (143). “Em principio”, — explica Artur Brices — “um

(141) José MENDES, op. cif., pig, 416
(142) AccioLy, op. oi:., vol. 1.2, paz. 539
{143) JosE MENDES, op. oit., pég. 418.
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juizo ou tribunal de excecio tem origem revoluciondria e se caracteriza mais
pela execitacio politica ou militar, do que pela distribuicio calma e reta da
Justica: basta ésse fundamento para inferir-se que o individuo entregue cor-
rerin todos os riscos dessa anormalidade” (144). Entre nds, a matéria se
acha prevista ¢ regulada no n® VIII do art. 88 do Decreto-lei n® 941, de
13-10-1969, segundo o qual nfio serda também concedida a exfradicio “quando
o exitraditando tiver de responder, mo pois requeronte, perante Tribunal ou
Juiza de exceplo”.

6.2) Ndo ter o falo motivador do pedido de extradicio o cardter de crime
politico, de infragcio puramente militar, contra a religido, de imprensa (ou
de opinijo) ou de natwresa fiscal. A matéria ja foi devidamente examinada
no n® 20 déste trabalho. © Decreto-lei n.® 394, de 1938, no n.® VII do
art. 2. declarava niio concessivel também a extradicio "guande o infragio
Jor: a) — puramente wmilitar; b) — contra a religidgo; ¢) — crime politico
ou de opimide”. Silenciava quanto s infracdes fiscais. O vigente Decreto-lei
n? 941, de 13-10-969 nio reproduzin ésse dispositivo.

72) Nao prevalecer a competéncia do Estade requerido para o jul-
gamento do infracdo. Alpunms lepislacies ressalvam essa condicio. Assim,

exemplo, a brasileira, como expresso no art. 88, n.® II1, do Decreto-lei
ne 941 de 13-10-969, segundo o qual niio se concederi a extradicio "quando
o0 Brasil [or competente, segrinde suas leis, para julgar o crime imputodo ao
extraditando”.

83) Comutagio da pena, se fér de morte ou corporal. & um principio
estabelecido, em muitas legislagbes. com base no sentimento de humanidade,
e que predominou na Comeencio de Hovens, passando a constituir 2 norma
do art. 378 do Cadigo de Direito Internacionnl Privado (Cédige Bastomante),
assim concebica: — “Em nenhum caso se impord ow se executard a pena de
morle por delito que fiver sido objeto da extrodigio”. A lei brasileira pre-
ceitua que a entrega do extraditando niio serd efetuada sem que o Estado
requerente assuma o compromisso de, .. “comular em pena privativa de li-
berdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto & dltima, os casos
em gque o lei bragileiva permitiv ¢ sua aplicacio”, (art. 98, n.? 111 do Decreto-
lei n® 941, de 31-10-969).

25 — O processo da extradicio ¢ matéria eminentemente de direito in-
terno e se acha, via de regra, estabelecido nas legislagies particulares dos
diversos Estados da Magna Civitas,

Como justamente assinala Hitpeeraxnvo Acciony, a autoridade com-
petente para solicitar e conceder a extradi¢io outra nio pode ser senio o
Poder Executivo, como 6rgio, que &, das relagdes entre os Estados: tanto
mals quanto se trata de um verdadeiro ato de soberania e, “assim, s6 a pode
solicitar ou conceder a autoridade que tem o exercicio da soberania em face

dos paises estrangeiros” (145).

(144) AmrTUr Brices, E igio de Nacionaia o E irop, Rio de Ja-
e By ctradipdo ae ¢ Estrangcirop o a
(145) AccioLy, op. cit,, vol. 1.9, pig. 540.
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Na expressio de José MEexpes, a extradigio representa uma transagio
de duas soberanins: resolve um conflito de jurisdigio entre duas naches so-
beranas — uma com direito & punigio de quem delinqiiiu no seu territorio e
outra com direito a proteger quem estd pacificamente em seu territério — e,
sendo, assim, uma relacio entre dois Estados, €, evidentemente, da algodd di-
plomdtica” e, pois, "o pedido de extradicio deve ser feito por via diplo-
mdtica” (146),

Nio obstante a prevaléncia dessa regra, pode, entretanto, o pedido ser
feito diretamente, de govérno a govérno; e, neste sentido, vale mencionar
como exempos tipicos os dispositivos do art. 52 do tratado entre o Brasil e
a Bolivia e do art. 92 do tratado entre o Brasil e o Peru,

A matéria estd, alids, prevista na legislacio brasileira, tal qual se vé
pelo. que, iniclalmente, rezm o art. 91 do Decreto-lei n.® 941, de 13-10-0969,
in vorbis:

A extradigio ferd solicitada por via diplomdtica ou, na falta de ogevie
diplomdtico do Estado requerente, diretomente de govimo a govérno..." ete.,

Admite-se, geralmente, em especiais circunstincias de urgéncia ou ne-
cessidade de detengio preventiva do inculpado, pelo perigo de fuga, que o
pedido seja feito em forma direta pela autoridade judicial ou administrativa
do Estado requerente, sem maiotes formalidades, procedendo-s¢, posterior-
mente, as que forem de direito. A legislagio brasileira prevé e regula a
hipitese (art. 93 do citado Decreto-lei n® 941). A lei anterior (Dec-lei
n® 3%, de 28-4-938) dispunha semelhantemente, no seu art. 9.2, condicio-
pando, porém, a hipitese, expressamente, d “reciprovidade de tratamento.”

O pedido de extradigio deve, sempre, ser instroido e justificado com
documentacio auténtica € idonea a esclarceer ¢ provar a identidade do extra-
ditando; & natureza do fato que constitua objeto da scusagio on da sentenga
condenatoria; qual a lei aplicivel ao caso; a competénecia do Estado reque-
rente park o exercicio da medida; a existéncia de atos ou decisdes judiciais
relativos ao fato, etc..

O processo da extradigio ¢ variivel, dependendo do sistema porventura
adotado pela legislagio interna de cada pais. Os sistemas geralmente segui-
dos podem classificar-se em trés categorias, a saber: — a) sisfema puramente
administrative; b) sistema exclusivamente judicidrio; ¢) sistema misto,

Consoante o primeiro — adotado ainda em gipuns paizes, inclosive a
Espanha, ¢ que vigin, outrossim, na Franga antes da lei de 10 de margo
de 1927 ¢ oa Alemmnha antes da lei de 23 de dezembro de 1929, — a
extradigio ¢ concedida ou denegada por obra ¢ deliberagiio exclusiva da au-
toridade governamental, sem interferéncia decisoria do Poder Judiciario.

Pelo segundo sistema — adotado principalmente na Inglaterra, — a ex-
tradicio ¢ matéria de apreciacio e deliberacio exclusiva da autoridade ju-
dicidria, a qual examina até o mirite do caso, mediante um verdadeiro e
proprio processo judicial, com todas as garantias, formalidades e recursos dos

(146) Jos MENDES, op. cif., pig. 423
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processos criminais comuns, O Executivo apenas cumpre, execufa, o que
decide o Judicidrio.

Segundo a técnica do terceiro sistema, adotado, com sensiveis diferencas
e variaghes, por varios IEstados, entre os quais a Bélgica, a Holanda, a
Franga, a Itdlia, — ha uma divisio de competéncias entre o Poder Executivo
¢ o Judicidrio. EBste dltimo é chamado a se pronunciar sobre o pedido da
extradiciio, ensejando ao inculpado extraditando formular defesa em que con-
teste a regularidade do mesmo pedido, mas o seu parecer nio tem cariter
de obrigateriedade para o Executivo.

Vigora. no Brasil, tradicionalmente, o sistema da competéncia judicidria,
tal como decorre de imperativo constitucional ¢ de disposicdes de lei ordindria.
Com efeito, a Constituicio de 1946, no sen art. 101, inciso I, alinea “g”,
estabelecia que ao Snpr#mo Tribunal Federal rampﬂm “procesiar ¢ julgar
ﬂﬂgmdrmmntc . "a extradigio dox criminosos, raqummdu por Estados
estrangeiros. . ' O Decreto-lei n.° 394, de 1938, ji prescrevern, em seu
art. 10: — “"Nﬂrhum pedide de extradigio serd atendido sem prévio pro-
nuncigmento do Swpremo Tribunal! Federal sibre a legolidade ¢ procedéncia
do mesmo, bew como sobre o cardler du infragio, na forma de art. 2°, § 397,

A antign Lei n® 2416, de 1911, em seu art. 10, também consignava,
embora em térmos menos amplos, andlogo mandamento: — “Nenhum pedido
de extradigdo serd atemdido sem privie promunciamento do Supremo Tribunal
Federal sobre a legalidade ¢ procedincia do mesmo™.

A Carta de 1967, em seu art. 114, alinea g, declarou competir go Su-
prema Tribunal Federal “processar ¢ julgar eriginariamente” ... “a extra-
dicde requisitada por Estado estramgeivo...”

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, reproduziu fielmente o dis-
positivo na alinea g do inciso 1 ao art. 119,

O Decreto-lei 0.2 941, de 13-10-969, por sua vez, determinou, no § 22 ao
art. 88, que “raberd exclusivamente ao Supremo Tribwnal Federal a apre-
ciacio do cardter do injragio”.

Alids, logo a seguir, estabelecen, no § 3.2 ao mesmo artigo 88:

“0 Supremo Tribunal Federal poderd deivar de considerar crimes po-
liticos os alentados confra chefes de Estado ow qualquer oulra pessoa gue
wierga antoridade, assim como os ates de anarguismo, terrorismo on subota-
gem, ou que importem propagonda de guerra ou de processos wiolentos para
subverter a ordem publica ¢ social”.

Assinale-se, porém, que, emborn adotando o principio da competincia
fudicidria, o sistema brasileiro difere sensivelmente do sistema judicidrio inglés,
pais, ressalvados apenas os casos de exame e pronunciamento acérca do cardter
da infragho e de sua natureza politica ou ndo politica, nos térmos dos § 2% e 32
do art. 88 supracitado, a autoridade judiciiria brasileira niio entra na apreciagiio
do mérito do caso que constitua objeto do pedido de extradigio, devendo limitar-
=s¢ a0 exame do mesmo ido, dos tos de vista de sun legalidade,
cedéncia ¢ regularidade, oo s = 2

Comenta, a propdsito, HiLobesraxpo Acclovy :



DIREITO EXTRADICIONAL 63

“Os sistemas brasileiro e suigo, afastam-se francamente do sistema inglés,
nesse ponto, Nos dois primeiros (e também no atual sistema francés), o tri-
bunal nip examina o pedido de extradigio, niio entra no mérito do caso: de-
termina apenas a questio da competéncia ou, quando muito, examina se hi
érro evidente, quanto a pessoa do extraditando™ (147 ).

Outro ponto delicado a considerar, no plano dos confrontos entre o nosso
sistemia e 08 demais ja mencionados, ¢ o que respeita i obrigotoriedode, para o
Poder Execuivo, da entrega do extraditando, quando o Supremo Tribunal
Federal se haja pronunciado favorivelmente ao pedido de extradigio. Muito
expressivo acérca désse ponto ¢, também, o comentirio de AccioLy, escrito
embora ainda na vigéncia da lei 2.416, de 1938,

“Cuanto ao Brasil, podera dizer-se que o Poder Executivo tem igualmente
a faculdade de nio entregar o extraditando, se o Supremo Tribunal Federal
se pronuncion em favor da extradigio? A lei ndo ¢ bastante clara a ésse res-
peito. Por outro lado, a pratica nio consigna case algum em que o dito Poder
tenha usado de tal faculdade. E, de fato, em matéria de extradicio, no Brasil,
o Poder Executivo di a impressio de s6 intervir como simples intermedidrio
ou comp executor das decisGes do Poder Judiciario.

Poderd, entretanto, alepar-se, noutro sentido, que a concessiio da extra-
dicio, embora o sistema processual adotado seja puramente judicidrio, € ato de
soberania, de povérno a govérno, E como o orgho que, no Brasil, exerce a
soberania externa é o Poder Executivo, a entrega do extraditando, corridos os
tramites estatuidos pela legislagio interna e preenchidas as condicies legais,
dependerd exclusivamente désse Poder. Isto é, uma vez que a extradicio for
julgada legal e procedente pelo Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo
poderd fazer, ou niio, a entrega do delinquente, devendo, todavia, fazé-la,
sempre que ndo tenlm motivos ponderosos para recosd-la” (148},

Por sua vez, em tipico sob o titulo “Natwrega da Decisio Judicidria”, aduz
Burter Maciel, escrevendo ainda na vigéneia da lei anterior:

“Quem concede a extradigio nio é o Poder Judicidrio, mas sim o Poder
Executivo, nos térmos do art. 7.°, uma vez que o térmo Govirno se refere,
abviamente, ao Poder Executivo e ¢ o Chefe désse Poder quem mantém re-
lagdes com os Estados estrangeiros, nos térmos da Constituicio Federal, art. 81,
n® VI. Por isso, muito procedente é a critica feita por ArTur Brices 4
técnica usada pelo Supremo Tribunal Federal, que, em seus acordios, nos pe-
didos de extradicio, diz que “concede” a extradicio. O Supremo Tribunal Fe-
deral apenas diz da legalidade do pedido (A4 Exiradigio. pigina 114, ediciio
1919)" (149).

LB N

26 — A cxtradiggo, como ji foi dito, ¢ hoje regulada, no Brasil, pelas dis-
posiches (arts. 87 a 103) que compdem o Titulo VI do Decreto-lei n.® 941,
de 13-10-1969, adiante transcritas:

(147) AocCIOLY, op. eit, vol. 1.9, pig. 542.
(148) AccioLy, op. eit., vol. 1.9, pig. 543,
(149) A. Butier MACIEL, op. cif,, ed. de 1957, pig. 144,
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TiTULo vi
Da Extradigio

Art. 8. A extradigio de estrangeiro poderd ser concedida quando ¢
govérno de outro pais a solicitar, invocando convengio ou tratado firmade
com o Brasil e, em sua fulta, & existéncia de reciprocidade de tratamento

Art. 88, Nio se concederd a extradigio:

I — De brasileiro, salvo se a aquisigio dessa nacionalidade verificar-se
apos o fato determinante do pedido; .

1l — Quando o fato que a motivar nio for considerado crime pela lei
brasileira ou do Estado requerente;

II1 — Quando o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar
o crime imputado ao extraditando;

IV — Quando a lei brasileira impuser ao ilicito pena de prisfio igual
ou inferior & um ano;

V — Quando o extraditando estiver sendo processado ou ji houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar
o pedido; .

pﬂ\-’l — QDuando se tiver verificado a prescrigio segundo a lei brasileira
ou a do Estado requerente;

VII — Quando se tratar de crime politico;

VIII — Quando o extraditando tiver de responder, no pais requerente,
perante Tribunal ou juizo de excegio.

£ 10 A excegiio do inciso VII nio impedird a extradigio, quando o
fato constitpir, principalmente, infracio da lei penal comum, ou gquando o
crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 22 (Caberd exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal a aprecia-
gio do carditer da infraciio.

& 3.2 O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes
politicos os atentados contra Chefes de Estado ou qualquer outra pessoa que
exerca autoridade, ‘assim como os atos de anarquismo, terrorismo, ou sabo-
tagem, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica e social.

Art, 89, Sio condigies para concessio da extradicio:

I — Ter sido o crime cometido no territrio do. Estado requerente, on
serem aplicdveis ao extraditando as leis penais désse Estado;

IT — Existir sentenga final de privacgiio de liberdade, ou estar a prisio
do extraditando autorizada por juiz, tribunal ou autoridade competente do
Estado requerente, ressalvado o disposto no art. 93.

Art. 9. OQuando mais de um Estado requerer a extradigio da mesma
pessoa pelo mesmo fato, terd preferéncia o pedido daquele em cujo territério
a infragio foi cometida.

§ 1.° Tratando-se de atos diversos, terfio preferéncia, sucessivamente:

I — O Estado requerente em cujo territdrio haja sido cometido o crime
mais grave, segundo a lei brasileira;

IT — O que em primeiro lugar houver solicitado a entrega, sendo igual
a gravidade do crime;



DIREITO EXTRADICIONAL a5

[[1 — O Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extradi-
tando, se os pedidos forem simultineos;

IV — Nos demais casos, a preferéncia fica & discrigio do Govérno
brasileiro.

§ 2.° Havendo tratado ou convengio com algum dos Estados reque-
rentes, prevalecerio suas estipulaghes, no que disserem respeito 4 preferéncia
de que cuida éste artigo.

Art. 91. A extradiciio serd solicitada por via diplomitica ou, na falta
de agente diplomitico do Estado requerente, diretamente de govérno a go-
verno, devendo o pedido ser acompanhado de cipia ou traslade, auténtico,
da sentenga condenatiria, ou das decisdes de prontincia ou prisio preven-
tiva, proferidas por juiz ou autoridade competente. Désse documento ou de
outros que se juntarem deverio constar indicaghes precisas sobre o local,
data, natureza ¢ circunstinecins do fato eriminoso, identidade do extraditando
¢ ainda copia dos textos legais sobre o crime € a pena ¢ sua prescricio.

Pardgrafo finico. O encaminhamento do pedido por via diplomatica
confere autenticidade aos documentos apresentados,

Art. 92. O Ministério das Relaghes Exteriores remeteri o pedido ao
Ministro da Justica, que providenciard a prisio do extraditando e sua apre-
sentacio ao Supremo Tribunal Federal,

Art. 93. Em caso de urgéneia, podera ser concedida a prisio preven-
tiva do extraditando, mediante requisicio habil, feita por qualquer meio de
comunicagio, por autoridade competente, agente diplomitico ou consular do
Estado requerente.

£ 1.° A requisigio a que se refere éste artigo indicara qual o crime
cometido e fundar-se-i em sentenca condenatdria, auto de prisio em fla-
grante, mandado de prigio, ou, ainda, fuga do indiciado.

8§ 2° Dentro de 90 (noventa) dias da data em que houver sido solici-
tada a prisio, o Estado requerente deverd apresentar o pedido formal de
extradicio, acompanhado dos documentos indicados no art, 91,

§ 32 A prisfio com base neste artigo, nfio serdi mantida além do prazo
referido no pardgrafo anterior, nem se admitiri novo pedido pelo mesmo
fato, sem que a extradigio haja sido formalmente apresentada.

Art, 94, Nenhum pedido de extradicio sera atendido sem prévio pro-
nunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a sua legalidade e proce-
déncia, nfio cabendo recurso da decisio que for proferida.

Art. 95, Efetuada a prisio do extraditando (art. 92), o pedido de
extradicio serd encaminkado ao Supremo Tribunal Federal.

§ 1.2 A prisio perdurari até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, nio sendo admitida a concessio de liberdade vigiada.

§ 2° Ao despachar o pedido, o Ministro relator designara dia para o
interrogatirio do extraditando, nomeando-lhe curador, se f6r o caso, ou advo-
gado se o nfio tiver, e conceder-The-4 o prazo de 10 (dez) dias para a defesa.

B 3° A defesa do extraditando si poderd consistir em nio ser £le a
pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados e ilegali-
dade da extradicio.

§ 49 Nio estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a re-
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querimento do Procurador Geral da Rnpﬁhl‘gca. podem converter o julga-
mento em diligéncia, para o fim de ser o pedido corrigido ou completado no
prazo improrrogivel de 45 (quarenta e cinco) dis, decorridos 0s quais o

serd julgado definitivamente, esteja, ou nio, realizada a diligéncia.

§ 5° Negada a extradigio, nio poderd o pedido ser renovado com base
no mesmo fato,

Art. 96. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido
condenado no Drasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a
extradigio s6 se efetivard apds a conclusio do processo ou o cumprimento da
pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 76.

Pardgrafo unico. A entrega ficard ignalmente adiada, se a sua efetivagio
puser em risco a vida do extraditando, em virtude de enfermidade grave, ‘com-
provada por laudo médico oficial.

Art. 97. O Govérno poderi fazer a entrega do extraditando, ainda que
submetido a processo ou condenado por contravengio,

Art. 98. Nio sera efetvada a entrega do extraditando sem que o Estado
requerenle assuma o Compromisso: .

I — De nifio ser o extraditando préso, nem processado, por outros fatos
anteriores, ao pedido de extradigio;

IT — De computar o tempo de prisio no Brasil como de prisio pre-
ventiva, quando éste deva ser contado;

III — De comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou
de morte, ressalvados, quanto i dltima, os casos em que a lei brasileira per-
mitir a sua aplicagio;

IV — De nio ser o extraditando entregue a outro Estado, que o reclame,
sem consentimento do Brasil ;

V — De niio considerar fim on motivo politico para agravar a pena.

Art. 99. A entrega do extraditando, de acirdo com as leis brasileiras
e respeitados os direitos de terceiros, serd feita com todos os objetos encon-
trados em sew poder, quer sejam produto da infraciio quer se trate de pegas
que possam servir para provi-la.

Art. 100. A entrega dos objetos a que se refere o artigo anterior po-
deri fazer-se, se for pedida pelo Estado requerente, ainda que o extraditando
venha a morrer ‘ou desaparecer.

Art. 101. Comunicada a concessio da extradicio ao agente diplomitico
do Estado requerente, deveri &ste, no prazo miximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, retirar o extraditande do territdric brasileiro, ¢, nio o fazendo, serd &le
posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsio, se
o motive da extradicio a recomendar.

Art. 102. O estrangeiro que, depois de entregue ao Estado requerente
e durante o processo e o julgamento, conseguir escapar A agiio da Justica e
refugiar-se no Brasil, ou por éle transitar, serdl detido mediante requisicio
direta on por via diplomitica, ¢ novamente entregue, sem outras formalidades.

Art. 103, Salvo motivo de ordem pablica, poderd ser permitido o trin-
sito, pelo territorio brasileiro, de pessoas cuja extradicio se processou entre

estrangeiros, bem como o da respectiva guarda, mediante a apre-
sentagio de documentos hibeis, comprobatérios da concessio da medida.
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