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SUMARIO: I — E principio tradicional, assente e pacifico no Direito
brasileiro, o de que, nos crimes de acdo publica, a instauracio da acéo
penal é de iniciativa prépria e competéncia privativa do Ministério Piblice.
Conseqglientemente, também lhe pertence a inauferivel competéncia para dis-
cernir e deliberar sbébre os arquivamentos de inquéritos policiais ou pecas
de informacao, II — A independéncia do Ministério Publico — base de
sua autonomia funcional — é, hoje, um postulado de direito piblico e
constitui prerrogativa orgénica, inerente & natureza e ao fim da insti-
tuigiio, condigiio de sua prépria existéncia e funcionamento, III — Nenhum
orgao da Magistratura tem a legitima competéncia para impor a propesi-
tura da acdo penal ao Ministério Pidblico quando éste se julga sem condigdes
para fazé-lo e reguer o arquivamento do inquérito. 86 o Procurader-Geral
da Justica, como Chefe do Ministério Publico, tem hierarquia ¢ compe-
téncia legal para, em tal hipétese, apreciar e rever o ato do Promotor
Piblico, 'na conformidade do disposto no art. 28 do Cdédigo de Processo
Penal. IV — Injuridico é, pois, o aresto de érgdo do Poder Judicidrio que,
dando provimento a recurso de oficio interposto por Juiz de primeira ins-
tancia com fulero no art. 7., in fine, da Lei n.? 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, “determina” que o Ministério Publico promove o cgdo penal.
V — A nova legislagio penal consagra esta orientacéio, conforme o evi-
denciam o Cédigo de Processo Penal Militar e o projeto de Cédigo de
Processo Penal, de futura e préxima vigéncia. VI — Conclusio. A dispo-
sigdo do art. 7.9, in fine, da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951,
com o preceituar que os juizes recorreriio de oficio... “quando determi-
narem o arquivamento dos autos do respectivo inquérito policial”, hi de ser,
necessariamente, interpretada e aplicada em harmonia com os principios e
normas de direito que asseguram a autonomic e a competéncia do Minis-
tério Pablico. Assim, ¢ provimento do recurse de oficio, em tais casos,
nio pode ter como efeito juridico legal a imposigdo, pelo Tribunal ad quem,
ao Ministério Publico, de propor a a¢éo penal; mas, sim, o de negar defi-
nitividade & decisio recorrida, até que — submetido o ato do Promotor Pu-
blico a reexame e deliberagéio do 6rgdo para tal fim competente, que € o
Procurador-Geral da Justica — decida éste, e sd éle, se deve ser oferecida a
dentincia, ou mantido o pedido de arquivamento, nos térmos do art. 28 do
Céodigo de Processo Penal.

I

1. Constitui, sabidamente, um principio tradicional e pacifico no direito bra-
sileiro — consubstanciado na lei e prestigiado pela doutrina, tanto quanto pela
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jurisprudéncia — o de que, nos crimes de agdo piblica, a instauragio da agio
penal ¢, em regra, de iniciativa propria e privativa competéncia do Ministério
Publico.

fisse principio se acha cristalizado no § 1.° do art. 102 do nosso Cédigo
Penal vigente, nestes precisos térmos:

“§ 1. — A acio puablica é promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representagio do ofendido
ou de requisi¢io do Ministro da Justiga”.

Por igual, com redagao diversa, no art. 24 do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 24. Nos crimes de agao publica, esta sera promovida por
dentincia do Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o
exigir, de requisicdo do Ministro da Justia ou de representacio
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-io”,

Ademais do que, de modo geral, no mesmo sentido consignaram virias
leis de organizagio judiciaria neste pais, é de mencionar-se que o Codigo do
Ministério Publico do antigo Distrito Federal, hoje Estado da Guanabara,
— Lei (federal) n.° 3.434, de 20 de julho de 1958, — em seu art. 3.°, inciso I,
atribuiu também aos o6rgaos do Ministério Puablico “promover a a¢io penal”.

2. A raziio politico-juridica inspiradora dessa outorga legal, fundada, por sem
divida, no melhor entendimento doutrinario, foi, como se sabe, a de que, di-
versamente do que sucede em relagio a agio privada, ou particular, fundada
no interésse exclusivo ou predominante da parte ofendida, a a¢io piblica se
funda no interésse piiblico, que o Estado representa. E, como ja explicara
Moura RoMmEIRO, “um direito que se relaciona estreitamente com a soberania
nacional” (1) ; constitui, no dizer de Aroysio b CarvaLHo FiLmo, “atributo
do Estado, incisiva manifesta¢gio da sua potestas, numa das expressdes mais
caracteristicas: — o jus puniendi” (2). Dai por que, como, em Portugal,
acentua Luiz OsoOrio, “a agio penal pertence ao Estado, e éste a exerce por
meio dos 6rgios do Ministério Priblico” (3).

“Nel processo penale pubblico” — pontifica MANZINT — “non &
il singolo offeso che faccia valere una pretesa giuridica; ma ¢ lo
Stato che attua la propria funzione di difesa sociale” (4).

Através da agiio penal, aduz FLORIAN, exercita-se “um direito puablico do
Estado: — o direito de punir”; e o exercicio désse direito o Estado o delega e
confia ao orgio por éle especialmente criado e mantido para a protegio ¢ pro-
mogio dos legitimos interésses da sociedade: — o Ministério Publico.

(1) JoiAo MARCONDES DE MoURA ROMEIR0, Diciondrio de Direito Penal, Rio
de Janeiro, 1905, pag. 9.

(2) Avovsio DE CARVALHO FiLmo, Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. IV
da colecio NELsoN HUNGRIA, Rio de Janeiro, 1944, pag. 13.

(8) Luiz Os6rio pA GAMA E CASTRO DE OLIVEIRA BATISTA, Comentdrio ao
Cédigo do Processo Penal Portugués, Coimbra, 1932, tomo I, pig. 142.

(4) VINCcENzZO MANzINI, Trattato di Diritto Processuale Penale Italiano,
1831, vol. II, pag. 224.
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Epuarpo Espinora FiLmo, depois de dizer que “ao Ministério Publico
é que compete, de direito, o poder de pér em movimento a engrenagem da jus-
tica penal”’, explana, mais além:

“A regra geral é a da competéncia do ministério publico para, ofe-
recendo dentincia, movimentar a agiio criminal que apurard se é de
aplicar-se a pena ao infrator da lei penal”.

“Se, como acentua RoGroN, tem a agfio penal por fim a reparagiio
do dano causado a todo o corpo social (Code d’instruction crimi-
nelle expligué, 1841, pag. 2), é rigorosa a conseqiiéncia apontada
por MANZINI ao acentuar que a pretensio punitiva do Estado, em
virtude de um crime, deve fazer-se valer por um 6rgio pablico,
que deve agir por iniciativa propria, sem necessidade de qualquer
excitagio exterior, para o cumprimento désse seu dever funcional
(Trattato di diritto processuale penale italiano secondo il nuovo
Codice, vol. I, 1931, pag. 203)” (5).

Destarte bem se compreende o sentido da expressio de ManziNt quando
afirma que “o Ministério Publico tem, por assim dizer, o dominio da acio
penal” (6) e, do mesmo modo, por que o denominam, na versio francesa,
“le seigneur de Paction”, em correspondéncia ac “dominus litis”, da versio
latina universalizada.

* ok *

3. Do exposto decorre, como consectario logico e juridico do principio que
vimos de examinar, uma regra igualmente consagrada no direito patrio, qual
seja a de que também ao Ministério Publico — e somente a éle — compete,
em face dos instrumentos de instrucio criminal, isto é, dos elementos ou pegas
de carater informativo, que lhe sio levados ao conhecimento e exame, através
de seus Orgios proprios, aprecia-los e concluir, em cada caso concreto, se a
espécie se apresenta — como fate e como tipo — revestindo as condigbes e
caracteristicas legais justificadoras do oferecimento de uma denincia, ou se,
ao contririo, deve o inquérito ser arquivado, por despacho judicial, a seu
requerimento,

O preclaro Massari, fiel a “laffermazione della dottrina moderna che il
processo penale s'inspira al principio dell'officialita dell'asione penale”, infor-
ma que, no sistema da legislacio italiana, é “svincolato da ogni controllo del
giudice il potere d'archiviazione, spettante al Pubblico Ministero”, E ilustra o
asserto com o prestigio da tradigiio, invocando e reproduzindo um trecho da

£ = L2} 2 ’ . -~ g 4 oy
Relazione al Re” sobre o cariter da instrugio sumairia, onde ja se decla-
rara que

i s .« . v . . .
il pubblico ministero”... “conserva l'assoluto dominio dell’azione
penale, e percid é razionale che mantenga la facolta di non richie-

. (5) Epuarpo Espinora Fiimo, Cédigo de Processo Penal Brasileiro anotado,
Rio de Janeiro, 1954, vol. I, pig. 34..

(6) VINCENZO MANZINI, op. cit., vol. II, pag. 224,
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dere l'intervento della garanzia giurisdizionale quando si avvede
della infondatezza della incolpazione, anche dopo aver compiuti atti
" d’istruzione sommaria, compresa la emissione di un ordine di
cattura, d’accompagnamento o di comparizione” (7).

E sio, entre nos, ainda neste tema, do saudoso mestre Epuarpo Espinora
FiLuo os conceitos que se seguem:

“E, indiscutivelmente, o 6rgio do ministério publico, a quem se
distribui um inquérito, uma representagio, uma pega de informa-
¢oes, a pessoa em ordem de fazer a apreciagio do caso, verificando
se ha, de fato, infragiio punivel, e ainda suscetivel de o ser, se per-
mite ela a instauragio de agiio penal por denincia, se o autor estd
individuado em forma a poder ser caracterizado, ao menos, por
sinais que lhe facultem a identificacio no futuro; e somente se
opinar afirmativamente, é que se lhe impde a obrigagio de, sob a
responsabilidade do seu cargo, oferecer a deniincia. Em caso con-
tririo, requerera o arquivamento” (8).

4, Como, porém, é de Gbvia conveniéncia que tio importante deliberagio nio
fique exclusivamente ao critério individual do érgio da Promotoria competente
para a propositura da acio penal piiblica, e 2 que haja o juiz de submeter-se,
passiva ou indiferentemente, quando lhe pareca cabivel o oferecimento da de-
niincia, ou resignar-se o interésse do ofendido; mas, ao revés, deva a espécie
subir a reexame e consideracio de outra autoridade que, sem configurar pro-
priamente uma segunda instancia, constitua uma segunda esfera de competén-
cia para a revisio e possivel corregio do ato do Promotor, entenden-se — e a
lei consagrou tal solugiio, como adiante se vera pela analise do art. 28 do Cé-
digo de Processo Penal — que o drgido superior competente para o exercicio
dessa fun¢io revisora, quica corretiva, seria, como realmente é, o Procurador-
-Geral, na sua ascendéncia hierarquica de Chefe do Ministério Publico.

* ok =%

Anote-se, de relance, que, em algumas decisdes judiciais, se tem qualifi-
cado como manifestacio de uma “segunda instancia” o exercicio do poder de
reexame e eventual corregio dos atos judiciais do Promotor Pdablico pelo
Procurador-Geral, inclusive e mui especialmente na ocorréncia da hipitese
prevista no art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Neste sentido assim se manifestou a colenda Primeira Camara do Tri-
bunal de Apelagio do antigo Distrito Federal, em Acordio de 23 de agosto de
1943, no recurso criminal n.? 2.240:

“Quando o arquivamento parece ao ofendido, ou seu representante
legal, improcedente, cabe o recurso do art. 28 do Cédigo de Pro-

(7) EpuArpo MAssARl, Il Processo penale mella nuova legislazione italiana,
Napoles, 1934, pags. 19, 552, 556, 558, etc.; idem, in Ac. cit. por PLAcmo DE S
‘CARVALHO, Cédigo de Processo Penal interpretade pelos Tribunais, Rio de Janeiro,
1946, péags. 59/60.

(8) Ebuarpo EspiNorLa FILHO, op. eit., vol. 1.9, pag. 360.
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cesso Penal, e ndo a agio privada...” o unico “controle” que se
pode exercer sobre ésse arquivamento é a interven¢io ja mencio-
nada, do Ministério Publico em segunda instincia, ou seja o do
Procurador-Geral”.

(Didrio da Justica de 24 de setembro de 1943, apenso ao ni-
mero 222, pag. 3.814).

Precisamente em caso de arquivamento de inquérito policial a requeri-
mento do Promotor, assim também entendeu o egrégio Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, em Acordiao de 26 de fevereiro de 1957, no habeas corpus n.° 52.621
{(relator o Desembargador MARTINS FERREIRA), como se vé expresso neste
trecho do voto vencedor:

“E indiscutivel o direito de supervisio da segunda instincia do
Ministério Publico sobre o andamento dos processos em geral,
como uma intervengio direta ou por delegagio. E mesmo uma
obrigacio legal” (9).

Atentos, porém, os consagrados principios da wnidade e indivisibilidade
do Ministério Pfblico, em necessiria correspondéncia com o principio de
hierarquia, que esti no cerne e na base da institui¢io, nio aderimos a ésse
entendimento.

Haja vista ao que, no particular, ensina o ilustre professor mexicano
GonNzZALEZ BUSTAMANTE:

“Sujeita a uma s6 unidade e direcio, a instituigio do Ministério
Pablico reconhece como seu chefe nato o Procurador-Geral da
Justica. Para lograr a unificagio nas diversas atividades que cor-
respondem a instituigio, é necessirio que seus funciondrios obe-
decam a um s6 govérno: o Procurador-Geral da Justica; e¢ que
obedecam a éstes trés principios: a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia” (da institui¢io) (10).

Parece-nos, pois, niio se configurar, propriamente, na aludida hipotese do-
art. 28 do Codigo de Processo Penal, a funciio de uma “segunda instincia” no
sentido técnico da expressio, e, sim, como acima foi dito, o simples exercicio
do poder de revisio do ato do Promotor Phblico numa mais alta esfera de
competéncia representada pelo Procurador-Geral e fundada no ascendente da
hierarquia funcional em que a lei investiu o Chefe do Ministério Ptblico.

1I

5. Ja se constituiu um truismo, dir-se-ia até um lugar comum, na literatura
do direito piblico moderno, mui especialmente no trato dos temas concernen-

(9) Revista Forense, vol. 181, pag. 339.

(10) GonzALEZ BUSTAMANTE, Principios de derecho procesal penal mexicano,
México, 1941, pag. 75.
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tes ao Ministério Pblico, falar-se de sua independéncia, de sua autonomia
funcional, como caracteristica organica, essencial, inerente i sua natureza e
finalidade, coridi¢io sine qua non de sua propria existéncia e funcionamento
no carater de érgiio a que impende, no Estado de Direito, o alto encargo de
zelar pelo fiel cumprimento da lei, preservar a ordem juridica e promover a
defesa social.

Prerrogativa necessaria, politica e filosoficamente concebida e estabelecida
no ordenamento juridico das nagdes cultas, principalmente nos sistemas demo~
criticos, como indeclinivel suporte a dindmica de sua missio providencial e
garantia a valoragiio dos critérios de verdade e imparcialidade legal em que
deve inspirar-se o seu oficio de colaborador com a Justica na vigilante e ativa
defesa dos interésses publicos, a independéncia, ou — se se prefere — a auto-
nomia funcional do Ministério Publico em relagio aos Podéres constitucionais
do Estado, ja pelo grande CARRARA téo brilhantemente exaltada, é, hoje, niio
apenas um simples principio de direito, geralmente reconhecido e acatado,
mas, além e acima disso, um postulado politico-juridico que cada vez mais se
afirma e se impde a evidéncia, entre outras razdes, pela prépria natureza, im-
portancia, grandeza e fim social da instituigio.

6. Para que éle seja, verdadeiramente, o fruto daquela “lei admirdvel”, a
que aludira MoNTEsQuIEU; “0 brago da lei”, segundo OrtOLAN; “0 brago
direito da sociedade”, na frase de PIMENTA BUENo; “0 asilo das leis, a mura-
lIha da justica e da inocéncia atacadas”, na concep¢io de BUDEE; a “instituicdo
sublime” da qual, no magistério de Pauvra Pessoa, dizia o orador do Con-
selho de Estado em Franca ser aquela “a que se entrega o depdsito precioso da
ordem pliblica e o exercicio da agio criminal, a paz e a trangiilidade dos ci-
dadios confiados a sua coragem e lealdade”, é condicio primeira, intrinseca,
nuclear, inerradicavel, a de sua imunidade de pensamento e de agio no desem-
penho das fungdes e atribuigies que a Constituigio e as leis lThe assinalam e
impdem.

Prelecionam VipaL ef MagNoL que, “em principio, o Ministério Ptblico
é independente para o exercicio da acio publica” e “aprecia, portanto, livre-
mente, a oportunidade das dentincias” (11). Gover, em seu classico trabalho
sobre o Ministério Piblico, ao indicar quais os caracteres distintivos essenciais
que ostenta, entre éles inclui o da “independéncia em relagio aos tribu-
nais” (12).

£ de ver-se, por igual, o que, ao propdsito, consignam as famosas
“Pandectes Belges” :

“Le Ministére Public est indépendent des tribunaux et des parti-
culiéres; comme appartenant i la magistrature, il est indépendant
de gouvernement pour les actes de magistrature proprement dits,
en ce sens, lorsqu'il n'obéit qu'a sa conviction”,

(11) VAL et MAgNoL, Cours de Droit Criminel et de Seience Penitenciaire,

Paris, 1935, pag. 737.
(12) F. Goyer, Le Ministére Publie, Paris, 1939, pag. 18.



36 LEOPOLDO BRAGA

Sem necessidade de buscar novos e mais alentados subsidios na autori-
dade de publicistas estrangeiros, tem-se, por aqui mesmo, a mio de semear, o
ensino de grandes mestres nacionais.

O classico Tavares Bastos, apos advertir de que, em tddas as causas em
que haja de intervir, “deve o Promotor emitir o seu parecer com téda a inde-

pendéncia, seja qual for a autoridade contra a qual se intente o processo”,
assim predica:

“A independéncia, por completo, da institui¢gio do Ministério Pi-
blico do Poder Executivo ¢ matéria que se impde. Cumpre, pois,
que os Estados da Unifio procurem garanti-la e isenta-la das exi-
géncias dos Presidentes e Governadores estaduais, para que pos-
sam os seus representantes agir com toda a independéncia, caracte-
ristico primordial das fungdes nobres do Ministério Piblico e para

que éste possa ser tido como representante da sociedade quando
ofendida”.

E transcreve, mais além, éstes trechos do Relatério de 1897, do Desem-
bargador Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro:

“De todas as imunidades do Ministério Publico, a por que mais

propugnam os seus representantes é a incondicional libertacio de
instituto da tutela do Govérno”.

D A A ) cr e s ew e sr et e et e e

“A independéncia do Ministério Publico subsiste e subsistira
sempre, no Estado, porque ésse predicamento conquistaram todos
os titulares do instituto” (13).

GALDINO SIQUEIRA, em escor¢o historico sébre o Ministério Pablico do
antigo Distrito Federal, louvou a orientagio de Campos SALLEs estatuindo
“a reciproca independéncia entre ésses funcionarios” (os membros do Minis-
tério Publico) “e os da ordem judiciiria, no exercicio das suas fungdes”, ao
czzl'gmizar a Justiga local pelo Decreto n.° 1.030, de 14 de novembro de 1890

4).

CurysoLiTo pE GusMAo, salientando a importincia e necessidade de
preservar-se a independéncia do Ministério Piablico contra as tendéncias adver-
sas da prepoténcia e do arbitrio, escreveu:

“Felizmente, em nosso pais, essas tendéncias nio tém encontrado
campo em que medrar e o conceito que se tem firmado em nossas
leis é o de considerar o Ministério Publico o representante da lei

e fiscal de sua execugiio. Dispée o art. 125 do Decreto n.° 16.273,
de 1923:

. (13) JosE TAvARES BAs10s, As atribuwigies do Promotor Piblico ma Repi-
blica. Rio de Janeiro, 1907, pags. T, nota 44; 35, nota 114 e 59, nota 239,

(14) GaLDINO SIQUEIRA, Curse de Processo Penal, 2% ed., Rio de Janeiro,
1924, pags. 54/55.
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“0O Ministério Piiblico é o orgio da lei e o fiscal da sua execugio,
nos térmos déste regulamento.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas funcdes, hd reciproca
independéncia entre os érgaos do Minisiério Pitblico e os membros
da Magistratura”.

Justificando ésse dispositivo, aceito pelo Govérno, escrevemos
em nosso anteprojeto: — “Entendi que, diante das modernas ten-
déncias concernentes ao Ministério Publico, a sua independéncia e
conservagio nio devem ficar sujeitas ao arbitrio de cada época e de
cada govérno...” (15).

Em seus comentarios a Constituicio de 1934, encareceu Araujo CASTRO
a independéncia dessa instituicio no exercicio de suas fungdes como orgio da
lei e representante da defesa social (16). E RoBerto Lyra, também em face
da mesma Constitui¢io, considerou “indispensdivel a independéncia funcional
do Promotor Piblico” (17).

Na substanciosa dissertagio de concurso, que oferecen a egrégia Faculdade
de Direito do Recife, em 1950, HomEro FrEIRE, abeberado na ligio de Gras-
soN et TISSIER, externou éstes oportunos conceitos:

“Os magistrados do Ministério Publico sio plenamente indepen-
dentes dos tribunais em que exercem suas fungdes. Estes niio po-
dem, sem cometer um excesso de poder, se imiscuir em suas fun-
¢oes, submeté-las a injungdes, nem criticar ou censurar seus atos,
embora as Cortes de Apelagio possam denunciar abusos dos oficiais
do Ministério Publico cometidos no exercicio de suas fungoes”.

® 5 s 8 % B v a4 et e 88 &4 8 50 TN e s ss s Aesseasesseane s s e s e ase s

“F unc1ouando estreitamente ligado ao Poder Judiciario, embora
déle independente, é o Ministério Puablico essencial garantia da
melhor e mais eficaz administraqio da justiga”.

L T T R R L T T R B A e e s e n e I S

i Pelas caracteristicas proprias da funcio, pelos altos interésses de
que a mesma se reveste, de acusar quem quer que viole a lei, seja
a mais importante autoridade, seja a figura mais prestigiada pela
posicio social, politica ou de riqueza, é de toda conveniéncia que
quem a exerga nio esteja sujeito ao receio de represilia, antes
saiba que tem o amparo e o prestigio das garantias que a lei con-
cede & sua magistratura.

(15) CHRYSOLITO CHAVES DE GusMAo, Instituicies de Direito Judicidrio
(publicagdo pdéstuma), Rio de Janeiro, 1930, pédgs. 85/86.

(16) ArauJo CAsmo A Nova szstttmgao Brasileira, 2% ed., Rio de Ja-
" neiro, 1936, pag. 319.

(17) Rosm’m Liyra, Teoria e Prdtica da Promotoria Piblica, Rio de Janeiro,
1937, pig. 143.
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Aos membros do Ministério Publico, pois, nio devem faltar
integral seguranga no exercicio dos respectivos cargos, sem exce-
¢io, e completa autonomia de agio com respeito a qualquer outro
orgio do govérno” (18).

MArio Dias, na sua conhecida obra intitulada Ministério Piiblico Brasi-
leiro, foi igualmente categorico nestas observagoes:

“Os oOrgios do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes,
sdo inteiramente automomos ¢ independentes das autoridades judi-
cidrias.

Algumas leis estaduais de organizagio judicidria fogem, as
vézes, a ésse principio fundamentalmente caracteristico da institui-
¢io do Ministério Puablico, permitindo aos juizes determinar aos
promotores de Justiga que oferegam deniincia, mesmo quando éstes
niio encontram base nos inquéritos policiais para o procedimento
oficial, Tal pritica é repelida, por isso que apenas aos Procurado-
res-Gerais e aos Secretirios ou Ministros da Justica devem os
promotores de Justica obediéncia” (19).

Em excelente explanagio juridica acérca do Ministério Piblico, seu con-
ceito e suas garantias, NOGUEIRA ITaciea pde em relévo, como tragos mar-
cantes essenciais de sua estrutura constitucional, a autonemia e a imparcia-
lidade, quer em face do Poder Executivo, quer em face do Judiciario:

“E o Ministério Pablico uma magistratura organizada para a de-
fesa dos interésses publicos ou dos incapazes perante a Justica.
Na Franga se diz que os juizes vitalicios formam a magistratura
sentada, enquanto os membros do Ministério Publico constituem
a xmgistratura de pé.

o Ministério Pablico, em verdade, uma magistratura auté-
noma e especial. Atua em nome do Estado, da sociedade e da lei,
sem atender as determinacdes dos juizes e obedecer ds ordens go-
vernamentais” (20).

o No mesmo sentido ¢ a prelegio do insigne constitucionalista PONTES DE
IRANDA ;

“Trata-se de oficio particularmente ativo, a que se nio pode em-

prestar, sem grave deformacio semdantica, o significado de orgio
coordenador de atividades governamentais”.
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(18) Homero FREIRE, A nat Wbl -
pégs. 79 e 147. ureza piblica da agdo penal, Recife, 1950,

5 (19) Mirio Duas, Ministério Piblico Brasileiro, Rio, de Janeiro, 1082,
_ (20) VAR NoGUERA ITAGIBA, O pemsamento politico universal ¢ a Consti-
twigGo Brasileira, Rio de Janeiro, 1947, pég. 528. 5
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“0O Governador niao pode, como o Presidente da Repiblica tam-
bém ndo o poderia, ordenar que, em certo ¢aso, ou em certas es-
pécies, o Ministério Publico nio promova.

A inser¢io do Ministério Piblico na tratagio institucional da
Constituicio explica-se pela natureza obrigatiria do seu oficio.
Ndo se pode cercear ou tolher, ou dirigir a liberdade de juizo, de
pe-nsamento e de agio do Ministério Piblico”.

“érqao que fica exposto @ 1'ontade de outro m’qao ndo tem aquela
independéncia que fora mister d concepcdo do Ministério Publico”
(21). (Os grifos sdo nossos).

Arcino PiNtTo Farcio e J. bE Aguiar Dias, em comentdrio ao art. 125
<a Constituigio de 1946, assim, por sua vez, se exprimiram sobre o assunto:

“Preocupou-se a Constitui¢io em dar existéncia constitucional a
instituicio do Ministério Pablico, inclusive tragando normas para
garantia de seus membros e para que nestes floresca o sentido de
mdependéncia tio necessario para contraposi¢io a déspotas, cuja
ascensio ¢ sempre facilitada quando o Ministério Piblico é subser-
viente, nio compenetrado da sua alta fungfo, e se supde mera
longa manus do Govérno ou, até, de simples autoridades poli-
ciais” (22).

Atente-se, ainda, no que, mais recentemente, escreveu o douto professor
paulistano SAup MaLur em seu livro Direito Constitucional conforme a
Constituigio de 1967 :

“O Ministério Piblico é uma magistratura ativa e tndependente.
Sua fungiio é de representagio e defesa dos interésses publicos
perante o Judiciario. Representa o Estado, a sociedade, a lei. Age
por iniciativa prépria, em nome da lei, acusando, defendendo ou
promovendo as medidas de interésse da sociedade, sem subordi-
nagdo a qualquer dos trés Podéres do Estado”.

aproxxmadamente orgio do Poder Executwo porém érgao ats-
nomo, porque nio obedece sendo ao seu juizo prépﬂo, ista ¢, pensa
e age livremente, dentro dos limites da lei”.

“Esta funqao embora auténoma, nio chega a constituir um
quarto Poder, como pretendem alguns autores. Seria, antes, uma

(21) PonTES DE MIRANDA, Comentdrios ¢ Constituicdo de 1946, 3.2 ed., Rio
de Janeiro, 1960, tomo III, pégs 492/493.

(22) ALCINO PINTO FALCAO e Josf DE AGUIAR Dias, Constituicdo Anetada,
Rio de Janeiro, 1956, pags. 267/268.
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magistratura de pé, como dizem os franceses, asentuanqo a dife-
renca com a magistratura sentada exercida pelos 6rgios judicantes
E, como tal, seria um orgio awténomo, de cooperagio com os trés
Podéres do Estado”.

“Nio obstante, estd o Ministério Publico longe de ser érgio do
Judicidrio. Seria, antes, orgio da soberania do Estado, indepen-
dente dos trés clissicos Podéres” (23). (Os grifos sio nossos).

O ja citado Codigo do Ministério Piblico do antigo Distrito Federal,
hoje ainda em pleno vigor no Estado da Guanabara (Lei n.° 3.434, de 20 de
julho de 1958), estabelece no parigrafo dnico de seu art. 3.9:

“No exercicio das respectivas atribwicdes, hd reciproca indepen-
déncia entre os érgios do Ministério Publico e as autoridades
judicidrias”.

* k%

7. A tal ponto se tem considerado e encarecido a importincia da independén-
cia como base da autoridade politica, moral e juridica do Ministério Ptblico
e a necessidade de, ndo apenas preservar, mas ampliar e fortalecer essa auto-
ridade, que uma mais avancada corrente de opinido chegou a propugnar sua
ereqao a categoria constitucional de um guarto Poder do Estado.

Disso nos deu elogiiente testemunho o eminente jurisconsulto Professor
Harorpo VALLADAO, em seu discurso de posse na Procuradoria-Geral da Re-
publica, a 19 de abril de 1967, invocando a doutrinagic de seu ilustre pai
ALFREDO VALLADAO, com estas palavras:

“As fungdes 'do Ministério Publico se alargam dia a dia no
Brasil, segundo tenho acentuado em virios trabalhos, e cada vez
mais se torna realidade o que ALrFrEDO VALLADAO pds em pritica,
corajosamente, como Ministério Phblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido de 1907 a 1915, e conceituou de forma brilhante
em conhecido trabalho publicado em 1914, citado e recitado no
Brasil e nas Américas, nos seguintes térmos: — “As fungdes do
Ministério Piblico subiram, pois, ainda mais, de autoridade em
nossos dias. Ele se apresenta com a figura de um verdadeiro Poder
do Estado. Se MONTESQUIEU tivesse escrito hoje o “Espirito das
Leis”, por certo nio seria triplice, mas quddrupla a divisio dos
Podéres. Ao orgio que legisla, ao que executa, ao que julga, um
outro érgio acrescentaria éle: — o que defende a Saciedade e a
Lei perante a Justica, parta a ofensa de onde partir, isto é, dos
individuos ou dos préprios Podéres do Estado”.

Yy ég) SAHID MALUF, Direito Constitucional, 4.2 ed., Sdo Paulo, 1968, pigs.
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8. E de registar-se, alids, como fato histérico de grande significagio, que,
no seio da Assembléia Constituinte de 1934, houve um movimento no sentido-
de erigir-se em quarto Poder o Ministério Publico; movimento ésse nio
apenas inspirado na “insuperdvel relevancia” de sua alta missdo, mas, ainda
e principalmente, visando a situd-lo, com a atribui¢io da categoria de “Poder
constitucional”, numa posicio de igualdade, independéncia e equidistincia em
face dos Podéres Executivo e Judiciario, de modo a resguardi-lo, em defini-
tivo, da possivel hegemonia ou ascendéncia de um ou do outro. Trata-se da
Emenda n.° 952, assinada pelos ilustres entio constituintes deputados Josg
Maria ALkMIN, OpiLoN Braca e Francisco NEGrA0 DE LiMA, inserida no
anteprojeto da Constituigio e assim justificada :

“Ao lado do Poder Judicidrio, como representante da sociedade e
dos interésses que ela protege, érgiao também da lei e fiscal da sua
execugio, surge o Ministério Pidblico. O rol dos deveres que lhe
sdo assinalados em nossas leis de organizagio judiciaria é de insu-
peravel relevincia, Nos povos de espirito comundrio, tal qual o
nosso, nos quais o individuo é deficiente como defensor dos inte-
résses abstratos da coletividade, sobe de ponto essa missio de alta
inspecio legal e de assisténcia tutelar, inerente ao Ministério Pi-
blico. Bste, porém, até aqui nio era um Poder: era apenas uma
funcdo. O Poder é livre, autonomo, nio obedece a subordinagior
alguma, salvo a da Constituicio. Reduzido a uma funcio que se
interpunha entre o Judicidrio e o Executivo, mas subordinado a
éste, 0 Ministério Piblico era um érgiio atrofiado e falho. Ora bem =
se o cidadio brasileiro, por sua formagio comundria. deve ser con-
siderado um fator civico deficiente, que tudo espera do préprio
poder puablico, e se, pela ordem natural das coisas, ao Ministério
Piblico é que incumbe suprir tais deficiéncias, que nos restava
fazer? Eleva-lo, como féz o anteprojeto, a categoria de “Poder
constitucional”, libertando-o da influéncia do Executivo e fortale-
cendo-o perante o Judicidrio”,

9. As mesmas adverténcias cautelares que se tém levantado em defesa do
principio da independéncia e autonomia funcional do Ministério Publico em
face do Poder Executivo, sob os regimes constitucionais que na area déste ulti-
mo o situaram, também foram suscitadas de referéncia ao Judiciario, a pro-
posito de haver a Constituigio de 1967 enxertado as normas atinentes aquela
institui¢gio no Capitulo “Do Poder Judicidrio” (Titulo I, Capitulo VIII,
Secio IX).

Haja vista, por mero exemplo, para o que, sGbre o assunto, declarou o
supracitado Professor Harorpo VALLADA0, em conferéncia sob o titulo “Re-
forma Constitucional”, proferida no auditério do Tribunal de Contas da Unido,
em Brasilia, a 14 de dezembro de 1966 e, portanto, apenas quatro meses antes.
de investir-se nas elevadas funcdes de Chefe do Ministério Publico federal
brasileiro :
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“Haveria um capitulo néve, VIII, Do Ministério Piiblico, para
onde seria transferida toda a dltima Segio, n.° IX, do Capitulo
VIII, Do Poder Judicidgrio.

O Ministério Publico, como a Advocacia, ndo podem jamais
ser uma Seciao do Poder Judiciario, pois sio plenamente autonomos.
Essa posi¢iao de independincia do Ministério Pablico — constante
do direito brasileiro — pregada por ALFREDO VALLADARO e MUNIZ
Barreto, foi consagrada desde a Constituigio de 1934, que o situou
fora do Judicidrio, no Capitulo VII de outro Titulo, e na atual, de
1946, com um Titulo préprio, o II.

Essa independéncia do Ministério Piblico esta atualmente em
apogeu, com a vulgarizagio, ainda nos Estados Unidos, em livro
editado pela Harward University — “Ombudsmen and others” —
do Professor WALTER GeLLHORN, 1966, do “Ombudsman”, insti-
tuicio sueca de um alto Ministério Phblico com plenos podéres
para proteger os direitos dos individuos” (24).

E, pois, como se vé, um postulado de direito piiblico o de que, pela
prépria natureza, indole e destinagio politica do Ministério Pablico, ndo sé
a sua autoridade funcional, mas a sua propria existéncia e rasio de ser assen-
tam e se nutrem no principio orgénico, constitucional, inalienivel e inaufe-
tivel, de independéncia s pressoes, injungdes ou influéncias externas advin-
das quer do Poder Executivo, quer do Judicidrio.

Se é éle o 6rgiio competente para a instauragio da agio penal piblica e,
pois, sb a éle é dado discernir e decidir sébre o cabimento da denunciacio cri-
minal, conseqiientemente, s6 a éle ha de impender, por igual, a faculdade de
promover o arquivamento do inquérito:

Neste sentido é de lembrar-se que o brilhante penalista Professor CArLOS
Banpeira StAmrpA, hoje a ilustrar, como desembargador, o egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Guanabara, tendo em consideracio essa realidade e,
também, a wnidade e indivisibilidade do Ministério Piéblico, sustentou, numa
de suas teses de concurso, que, em matéria de instauracio da agio penal e de

promogio do arquivamento dos inquéritos, éle constitui uma instdncia vinica e
drrecorrivel,

II1

10 O vigente Codigo de Processo Penal brasileiro, fiel 4 orientagio doutri-
naria j& exposta e sustentada, ao depois de haver prescrito, no art. 24, que

nos crimes de agdo piiblica esta serd promovida por demtincia do Ministério
Piiblico”, prescreveu, no art. 28:

(24) Correio da Manhd de 20 de dezembro de 1966.
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“Se o orgio do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a de-
nuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quais-
quer pecas de informagio, o juiz, no caso de considerar improce-
dentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informagio ao procurador-geral, e éste oferecera a dentincia, de-
signara outro Orgdo do Ministério Pdblico para oferecé-la, ou
insistird no pedido de arquivamento, ao qual sé entio estard o juiz
obrigado a atender”.

Assim, coerentemente, adotando e prestigiando o principio da indepen-
déncia do Ministério Piblico para o exercicio da agio publica, do mesmo
passo, como nio podia deixar de ser, consagrou, positivou, em norma expressa,
o seu corolario logico, natural, implicito, qual seja o direito de fazer valer
livremente seu convencimento e deliberacio sobre o cabimento e oportunidade
«das dentincias, sob a tinica reserva de poder o juiz submeter o ato do Promotor
competente para oferecé-las ao controle hierdrquico, isto é, & correcio ou a
referenda definitiva e irrecorrivel, do orgio que lhe é superior, na esfera admi-
nistrativa: — o Procurador-Geral.

Bem expressiva, neste lango, é a explanagio do Professor HELio Tor-
NAGHI:

“Se o juiz repele as razdes apresentadas pelo Ministério Publico,
remete os autos de inquérito ou pecas de mformagho ao procura-
dor-geral, que decidird irrecorrivelmente sobre o cabimento da
agio. Se o procurador-geral concerdar com o juiz, poderd oferecer
dentincia ou designar outro membro do Ministério Publico para
fazé-lo. Se acordar com o orgio do Ministério Publico que pediu
o arquivamento, insistird no pedido, que o juiz ferd de deferir.

Como se vé, neste caso, cabe ao Ministério Pitblico a tltima
palavra sobre a pertinincig da agdo, o que se compreende levando
em conta que éle, Ministério Piblico, é o drgio do Estado enquanto
dominus litis. Se o juiz pudesse compelir o Ministério Publico a
agir, estaria, por via obliqua, violando o principio ne procedat
judex ex officio” (25). (Os destaques sdo nossos).

11. Esse ponto de vista encontra respaldo na melhor doutrina professada por
processualistas criminais estrangeiros antigos e modernos.

Assim, por exemplo, VinaAL ef MAagNoL consideram que, “em principio, o
Ministério Ptblico é independente para o exercicio da agio piiblica” e “apre-
cia, portanto, livremente, a oportunidade das dentincias”, embora “sob reserva
da fiscalizacio hierarquica”, pela razio de que os funcionirios do Ministério
Piiblico “siio ligados uns aos outros pelos lagos de uma subordinagio hierar-
quica, em virtude da qual os superiores podem dar aos inferiores ordens rela-
tivas a propositura e andamento da agio penal e a todos os atos a ela concer-

(25) HeLo TorNAGHL, Compéndio de Processo Penal, Rio de Janeiro, 1967,
tomo II, pags. 467/468.



44 LEOPOLDO BRAGA

nentes” (26). VINCENzO MANzINI reconhece caber ao 6rgio da acusagio

publica o “poder de arquivamento” ; e explica, com fulcro no art. 74 do Cé-
digo italiano:

“0 poder de arquivamento pode exercitar-se enquanto o Ministé-
rio Phblico nio haja investido o juiz da acfio penal, isto é, en-
quanto ndo haja requerido a instrugio formal ou a decretagio da
citagio judicial” (27).

Observa Massarl, de referéncia aos institutos ‘“della richiesta, della
querela e della istanza”, mencionados no texto do art. 74 do Cédigo italiano,
que éles ndo constituem derrogagio ao principio da oficialidade da a¢do penal
(“officialita dell'azione penale’), nem casos de substituigio do Ministério Pa-
blico no inicio e no exercicio da acusagio; pois que, também quanto aos crimes
que reclamam a aplicacio de tais institutos,

“la potesta di archiviazione degli atti rimane presso il pubblico
ministero indeminuta e incondizionata” (28).

12. Vale, ainda, reproduzir, neste ensejo, a licio magistral de Epuarpo
Esrinora FiLno:

“Mas, nio ha desconhecer que constituiria um abalo dos mais
graves a independéncia do ministério pablico, anulando-lhe o poder
de apreciar o préstimo e a suficiéncia dos elementos colhidos para
instauragio da agio penal, admitir que, niio acolhendo o pedido de
arquivamento, o juiz pudesse ordenar ao promotor o oferecimento
de uma dentincia, que a ésse se nio afigurasse em condi¢bes de ser
dada, Doutra parte, a acfio penal precisa de ter a base de uma
inicial, dentincia ou queixa, em que se consubstancie a acusacio, a
ser provada, e pela qual se guie a parte contraria, na construgio
da sua defesa. Ora, o juiz que, afinal, tem de, com a sua sentenga,
proclamar a procedéncia da acusagio ou da defesa, ficaria numa
posicio verdadeiramente estranha, se éle proprio redigisse a peca
acusatoria inicial, colocando-se, portanto, em situagio eminente-
mente parcial.

Para conciliar todas essas conveniéncias e todos ésses interés-
ses, em foco, sem invasiio de atribuighes, mas em sacrificio de opi-
nides dignas de téda consideraciio e respeito, o Codigo Processual
estabelece o principio de que o juiz nio fica adstrito 4 conclusio do
seu promotor, sobre o arquivamento do inquérito, representagio ou
qualquer peca de informagdes. Mas, divergindo da apreciagio feita
désses elementos, quer porque dé de improcedentes os argumentos
da fundamentacio da promotoria, quer porque veja no inquerito,

(26) VmaL et MAGNOL, op. cit., pAg. T37 e nota 3.
(27) MANzINI, op. ecit., vol. IV, pags. 12 e 13.
(28) MAsSSARI, op. cit., pdg. 558.
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representacio ou informacio, uma base suficiente para o inicio da
acdo penal, quer porque ndo reconheca ajustaveis as razdes da pro-
mogio as varias pegas constitutivas désses instrumentos, o que lhe
compete é requisitar a atencdo, para o caso, do chefe do ministério
publico, o procurador-geral, a quem remeterd os referidos instru-
mentos.

Ao procurador-geral cumprira, entdo, refazer o exame dos ele-
mentos apresentados, SENDO DEFINITIVA A SUA CON-
CLUSAO, SE INSISTIR PELO ARQUIVAMENTOQO” (29).
(As maidsculas sio nossas).

% ok ok

13. A idéia de que haja alguma contradi¢io entre os dispositivos dos arts. 28
e 581, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, porque neste tiltimo se declara
caber recurso no sentido estrito “da decisio, despacho ou sentenca”... “que
nao receber a dentincia ou a queixa”, é de esclarecer-se, dissipando in limine
quaisquer dividas, que se trata de espécies e hipoteses completamente diver-
sas entre si. No caso de recurso estrito previsto no inciso I do art. 581, — a)
0 apélo é deixado ao arbitrio das partes, isto €, o denunciante (Ministério Pa-
blico) ou o guerelante; b) pressupde, no primeiro caso, o efetivo oferecimento
da dentincia pelo érgdo da acusagio piblica, que o juiz recusa receber.

EspinoLa FiLmo, precisamente em comentirio ao art. 581, I, pde em
foco ésses aspectos e, logo apds, na mesma pégina, aclara a diversidade das
espéceies, observando:

“Contra o despacho que defere o pedido de arquivamento do inqué-
rito policial, ndo cabe recurso” (30).

Ao propésito, explica, por sua vez, HELio TORNAGHT:

“As duas hipoteses sio diferentes. Na primeira, trata-se da perti-
néncia da agio, na segunda, de sua admissibilidade. 4 questdo da
pertinéncio deve ser decidida pelo Ministério Piblico, e se éle de-
cide pela impertinéncia, nio ha como passar a segunda questio:
a admissibilidade., Se, entretanto, o Ministério Ptblico entende
pertinente a agdlo, cabe ao juiz decidir se, além disto, ela é admis-
sivel ou ndo. Ai ja entra o julgamento acérca dos pressupostos
processuais e das condigdes da agio” (31). (Os grifos sio nossos).

* k%

14. Na Conferéncia dos Desembargadores, realizada na cidade do Rio de Ja-
neiro (antigo Distrito Federal) em julho de 1943, sustentou, vitoriosamente.
o ilustre e saudoso Desembargador Josft DUARTE:

(29) Epuarpo Espinona FILHO, op. cit., vol. I, pags. 361/362.
(30) Ebpuarbo Espinora Finmo, op. citf., vol. 6.2, pag. 76.
(31) Hivio TORNAGHI, op. cit., pag. 468.
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“Desde que o representante do Ministério Pdblico estd conven-
cido de que ndo had razio para oferecer a dentuncia, pede o arqui-
vamento do processo e somente novo inquérito poderd agitar o
caso, ou determinacio do Procurador Geral”,

B, e o e oms mv ST sie P GG T IO EE ¢ o n s = okd P A I TP B

“O direito de punir pertence ao Estado e s6 éste pode exercita-lo”.

Secundou-o o grande e pranteado mestre NELsoN HuUNGRIA:

..o Ministério Ptblico ndo oferece a dentincia, mas pede o ar-

quivamento. Ble é o arbitro do interésse da sociedade e da viabi-
lidade da agio penal, de modo que, uma vez requerido o arquiva-
mento, o processo se fara da maneira por que estd regulado no
art. 28.

Se o juiz entender que o fato merece mais detido exame, reme-
terd os autos ao procurador geral e éste, entio, opinara, confir-
mando a orientacio do seu inferior hierdrquico ou dando outra
orientagio ao caso” (32).

15. Afeicoada a essas mesmas diretrizes, a Lei (federal) n.° 3.434, de 20 de
julho de 1958, que estabeleceu o Cédigo do Ministério Publico do antigo
Distrito Federal — ainda vigente no Estado da Guanabara —, assim precei-
tuou no § 1.° do seu art. 10, onde se indicam os casos em que os 6rgaos do
Ministério Piiblico podem deixar de promover a acio penal:

“Em cada caso o 6rgdo do Ministério Publico declarard, por es-
crito, nos autos do inquérito policial ou junto as pecas de infor-
macio, os motivos pelos quais deixa de intentar a agdo, e reque-
rera ao juiz o respectivo arquivamento. Deferido éste, o 6rgio do
Ministério Piblico comunicard o fato ao procurador-geral, o qual
podera requisitar os autos ou as pegas de informagio ao juiz, e,
se for o caso, oferecer a dentincia ou designar um procurador para
oferecé-la”.

16. E de notar-se que o rigor do entendimento, no particular, tem conduzido
a jurisprudéncia a decidir que, mesmo nos casos em que julgue necessaria a
producio de novas provas em complemento ou reférgo as ja coligidas no in-
quérito, para justificagio da dentincia, ndo pode o juiz por iniciativa propria
determinar diligéncias em tal sentido antes de instaurada a acdo penal, por
ser essa medida de competéncia privativa da Promotoria Piblica ou do Pro-
curador-Geral, conforme as hipiteses previstas na lei, talqualmente decidiu o

(32) Conferéncia dos Desembargadores, no Distrito Federal, 1943, Conclu-
8do n.° IV.
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antigo Conselho de Justica do Distrito Federal, em Acérdio undnime de 15 de
junho de 1943 (relator o Desembargador Epcarp Cosrta), na reclamagio:
n.2 607, publicado na Revista do Ministério Piiblico, vol. 10, pag. 125, e ci-
tado por Pricmo pE SA CarvarLmo (33), in verbis:

“Acordam os juizes do Conselho de Justica, por unanimidade de
votos, em julgar dita reclamagio procedente para o efeito de, cas-
sado o despacho reclamado, determinar ao Dr. Juiz que se cinja
a observincia do disposto no art. 28 do Cddigo de Processo Penal,
dés que entenda improcedentes as razdes invocadas pelo represen-
tante do Ministério Ptblico para o arquivamento do inquérito, —
isso porque, antes de intentada a a¢io penal, com o oferecimento
da dentincia, nfo tem o juiz atribuicio de determinar diligéncias,
sejam quais forem e para que forem, o que é privativo do Minis-
tério Publico, como corolario de sua atribuicdo privativa de pro-
mover a agdo penal”.

17. Tem-se pretendido, nic obstante, criar direito néwvo abrindo brecha na
estrutura do principio ora exposto e fundamentado, sob a invocacio de uma
disposicio enxertada na Lei n.° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, sobre
“crimes contra a economia popular”, qual seja a do seu art. 7.°, do seguinte
teor:

“Qs juizes recorrerio de oficio sempre que absolverem os acusados
em Processo por crime contra a economia popular ou contra a satide
plblica, ou quando determinarem o erquivemento dos autos do
respectivo inquérito policial”,

Com base no que, sumariamente e sem outros desenvolvimentos conse-
qiienciais, se estatuiu na cauda désse artigo — de resto, jamais regulamen-
tado —, e por obra de uma interpretagio literal epidérmica e imediatista, que
nio se compadece, date venia, com os melhores canones da hermenéutica ju-
ridica, certos julgados de segunda instincia se tém permitido dar provimento
a recursos de oficio em tais hipéteses manifestados, por juizes, de despachos.
deferidores do arquivamento de inquéritos, requerido pela Promotoria Pblica,
mas para “determinar”, “mandar”, “ordenar” que seja por esta, com a dentin-
cia, instaurada a agfio penal.

Haja vista, a titulo de mero exemplo, para o recente Acordio da colenda
3.2 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, de 7 de
maio de 1970, proferido no recurso criminal n.® 7.071, em que foi relator o
ilustre Desembargador Lima RocuA, no limiar de cujo texto decisério — con-

_(33) PrAcmo DE SA CARVALHO, Cddigo de Processo Penal interpretado pelos
Tribunais, Rio de Janeiro, 1946, pags. 67/68.
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trariamente a fundamentado parecer favordvel a manutencio do arquivamento,
emitide, nos autos, pelo Procurador da Justica com fungio na segunda instin-
«cia e junto 2 mesma Ciamara — assim foi dito:

“ACORDAM os juizes da 3.2 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara, uninimemente, em dar provi-
mento ao recurso de oficio, a fim de determinar seja proposta a
acao penal”. (O grifo é nosso).

Bsse modo de interpretar e aplicar a parte final do art, 7.° da Lei n.° 1.521,
sobre implicar manifesta postergacio do principio fundamental da indepen-
déncia do Ministério Publico, cuja demoligio s6 por absurdo se poderia
supor intuito do legislador, conflita, outrossim, flagrantemente, com as regras
estabelecidas no art. 28 do Cddigo de Processo Penal € no § 1.° do art. 10
-do Cédigo do Ministério Publico do Estado da Guanabara (Lei federal
n.% 3.434, de 20-7-1958), além de fazer tabula rasa do patriménio doutri-
nario construido, s6bre o assunto, com as sabias e prudentes licoes dos
melhores mestres do direito processual patrio e estrangeiro.

18. No primeiro Encontro Nacional dos Procuradores-Gerais da Justica, hi
pouco realizado na cidade fluminense de Petropolis, sob a presidéncia do Pro-
curador-Geral da Reptiblica, Professor XAvVIER DE ALBUQUERQUE, foi o tema
apresentado e discutido; e, por proposta da Procuradoria-Geral da Justiga da
‘Guanabara, representada pelo Diretor-Geral de sua Secretaria, Curador MAr1o
Tosras Ficurira DE MELLO, o plenario, sem discrepancia, aprovou indicacio
no sentido da adogio das providéncias legais imprescindiveis a preservagio
— nos apontados casos — da prerrogativa de independéncia do Ministério
Pablico, marcante da funcio, que lhe impende, de fiscal da lei e da sua
execucao.

O pensamento entio ali manifestado em nome da Procuradoria-Geral da
Justica da Guanabara foi o de que o recurso de oficio mandado interpor dos des-
pachos determinadores de arquivamento do inquérito (nos casos dos processos
a que alude) pelo art. 7.2 da citada Lei n.° 1.521 deve ser compreendido como
forma de impor-se a fiscalizacdo da instancia superior no tocante i procedén-
cia do ato do juiz ao deferir o arquivamento pedido pelo Promotor Prblico
sem o uso da providéncia a éle facultada no art. 28 do Caédigo de Processo
Penal. Em tais casos, se o Tribunal reforma o despacho do juiz, fa-lo para o
efeito de serem os autos remetidos ao Procurador-Geral a fim de que éste
proceda ao reexame do assunto e delibere na conformidade do principio esta-
belecido naquele mesmo art. 28 do citado cddigo; e nio para o efeito de, por
iniciativa prépria e direta, sem a audiéncia e deliberagio do Chefe do Minis-
tério Publico, “determinar”, “ordenar”, 4 sua revelia, que o 6rgio da Promo-
toria, a éle subordinado, promova, instaure a agio penal para cuja propositura
ndo teria, em sua consciéncia juridica, encontrado base legal ou suficientes
elementos de convicgio.

Esta é, realmente, a interpretagio légica e juridica indicada a espécie,
por ser a que concilia os mandamentos legislativos em confronto, ao invés de
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pé-los em antinomia e contradi¢do; a que acautela o interésse puiblico sem
violar outros textos legais tradicional e definitivamente incorporados ao orde-
namento juridico em vigor, nem investir principios institucionais e fundamen-
tais estratificados no direito e na consciéncia politica da nacio.

19. No caso, a questionada lei prescreveu ao juiz recorrer de oficio dos des-
pachos que determinarem o arquivamento, mas silenciou por completo sdbre
0s efeitos do provimento a tal recurso, sendo certo, porém, que o legislador
nio desconhecia, nio podia desconhecer a existéncia do preceito contido no
art. 28 do Cddigo de Processo Penal atribuindo expressamente ao Procura-
dor-Geral a competéncia privativa para o reexame e decisio acérca do cabi-
mento ou descabimento da dentincia que a Promotoria recusa oferecer; pre-
ceito cuja derrogagio nio se pode presumir, por nido haver incompatibilidade
tadical e irredutivel entre os dois dispositivos, nem seria de admitir-se sem
aluir as bases do sistema; — além do que, violaria o principio fundamental da
independéncia do Ministério Pliblico. E, mais ainda, a jurisprudéncia do egré-
gio Supremo Tribunal Federal, como adiante se vera, desautoriza totalmente
a absurda hipétese.

Nessa conjuntura, e desde que o recurso de oficio ordenado pelo art, 7.°
da Lei n.° 1.521 ndo exclui a providéncia prescrita no art. 28 do Cédigo de
Processo Penal, e que pode ser — esta sim — determinada pelo Tribunal cor-
rigindo o despacho do juiz que dela prescindiu, seria de ter-se em mira, sobre-
tudo, os salutares principios de continuidade e harmonizacdo das leis, segundo
0s quais as leis posteriores se entrosam e combinam com as anteriores se lhes
ndo forem contrarias (“Posteriores leges ad priores pertinent, nisi contrariae
sint”), devendo, pois, o intérprete buscar formulas e solugies exegéticas por
virtude das quais as normas coexistam e se conciliem dentro do espirito do
Sistema,

Ericrn Danz justamente adverte o hermeneuta de que

““as palavras da lei nunca passam de um esquema, e muitas vézes
bem deficiente, dentro do qual o jurista deve procurar livremente
a solugdo necessaria” (34).

Segundo GeENY (Méthode d’interprétation et sources de droit privé
positif) citado por FABREGUETTES, a lei escrita nfio oferece, por si so, uma
suficiente fonte de solugfes juridicas para resolver as questdes novas suscita-
das pela propria legislacio. “E na natureza das coisas” — diz éle — “fecunda-
da por uma légica sistematizada, que se deve procurar a solugio dos proble-
mas”, tendo-se em vista a justica e a utilidade social (35).

Carvarzo DE Brimo, depois de observar que “cada sentido de lei é uma
Perspectiva de fatos que se entrosam formando um tecido”, conceitua a “inter-
s'-‘——-——.m

(34) ERiCH DANZ, A interpretacdo dos megdcios juridicos, versio portuguésa
de Fernando Miranda, Coimbra, 1941, pag. 131.

(35) M. P. FABREGUETTES, A Iogica judicidria e o arte de julgar, versio
bortugnésa de Henrique de Carvalho, Sdo Paule, 1914, pag. 28.
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pretacio racional” “como meio de coordenar a lei com o sistema geral de
direito” (36).

Foi abeberado na sabedoria de tais ensinos que o ilustrado Ministro ABNER
pE VAsconceLros, em licido voto proferido no egrégio Supremo Tribunal
Federal, em Acérdio de 29-7-1949, no mandado de seguranca n.° 939, sus-
tentou que, “na interpretagio da lei”,

“mais se leva em conta o espirito do sistema do que propriamente
o sentido restrito de um dispositivo” (37).

Haja vista, igualmente, para éstes assertos do sabio Ministro OROSIMBO
NowaTo, feitos também perante o Pretorio Excelso:

“O principio que domina é o da continuidade das leis. Elas podem
se suceder sem que haja derrogagdes: — posteriores leges ad
priores pertinent nisi contrarizge sint. Enquanto ndo ha revogacio
expressa ou incompatibilidade radical e irredutivel entre a lei an-
tiga e a novus ordo, aquela remanesce” (38).

“Faz-se mister que as duas leis, salvo a hipotese de revogagio ex-
pressa, encerrem contetdo inconcilidvel, ou que a lei posterior re-
gule completamente a matéria versada na lei antiga. De fora parte

essas hipiteses, o que prevalece é o principio da “continuidade
das leis” (39).

CarLos MAXIMILIANO, o maijor mestre da hermenéutica juridica no
Brasil, recomenda ao aplicador da lei que, na interpretacio dos textos. prefira
o sentido “mais claro, légico, verossimil, de maijor utilidade pratica e mais em
harmonia com a lei em conjunto, os usos, o sistema do Direito vigente e as
condigbes normais da coexisténcia humana”; e ministra, ainda, os seguintes
preciosos ensinos:

“Nio se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se
cada um em conexio intima com outros. O Direito objetivo nio €
um conglomerado cadtico de preceitos; constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harmoénico de normas co-
ordenadas, em interdependéncia metddica, embora fixada cada uma
em seu préprio lugar. De principios juridicos mais ou menos ge-
rais deduzem-se corolarios: uns e outros se condicionam e restrin-
gem reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que cons-
tituam elementos auténomos, operando em campos diversos. Cada

. (36) A. R. CARVALHO DE BRrITTO, Sistema de hermenéutica juridica — Lé-
gica da interpretagdo, Rio de Janeiro, 1927, pag. 64.
(37) Revista “Direito”, vol. LXV, pag. 92.
(38) Acérdio unénime (S.T.F., tribunal pleno) de 30-8-1934, in LEOPOLDO
BRAGA, Pareceres e Estudos Juridicos, Rio de Janeiro, 1967, tomo II, pag. 150,
(39) Revista Forense, vol. CXX, pig. 426.
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preceito, portanto, ¢ membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprégo”.

“O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os princi-
pios dirigentes a que éles se acham submetidos; indaga se, OBE-
DECENDO A UM, NAO VIOLA OUTRO; inquire das conse-
giiéncias possiveis de cada exegese isolada. Assim, contemplados
do alto os fenémenos juridicos, melhor se verifica o sentido de
cada vocabulo, bem como se um dispositivo deve ser tomado na
acepgio ampla, ou na estrita, como preceito comum ou especial”.

--------- D R R R N I T T T t e e e s anae

“Incumbe-lhe, preliminarmente, fazer tentativas para harmonizar

0s textos”... “Procure-se encarar as duas expressdes do Direito
como partes de um so todo, destinadas a completarem-se mutua-
mente”.

“O confronto de disposicdes vigentes com outras anteriores, para-
lelas ou anilogas, nio s6 evidencia a continuidade, embora pro-
gressiva, de idéias e teorias preexistentes; como também prova que
essa perpetuacio relativa é a regra”.

“As leis posteriores, desde que ndo sejam contrarias as anteriores,
fazem parte destas, cujas prescri¢des ratificam, esclarecem ou com-
pletam”.

PR R PP e .. D R I R R S R R S S BN SRR R RS R Y

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nio de modo
que a ordem legal evolva um absurdo, prescreva inconveniéncias,
va ter a conclusées inconsistentes ou impossiveis” (40). (Os des-
taques s30 n0SS0S).

20. Ora, em face désses ensinos, bem ¢ de ver-se que a ora impugnada inter-
pretacio relativamente ao pretenso efeito do provimento aos recursos de oficio
prescritos na cauda do art. 7.2 da Lei n.° 1.521, ou seja o de poder o Tribunal
mandar, ordenar, impor que o 6rgio da Promotoria Piblica promove a instau-
racio da agao penal, é, data venia, absolutamente injuridica e de todo ponto
inadmissivel, em face do Direito e da hermenéutica, posto que:

I — Contraria frontalmente o sistema adotado pelo ordenamento ju-
ridico brasileiro (art. 102, § 1.2 do Cédigo Penal e art. 24 do Cébdigo de
Processo Penal) e, do mesmo passo, viola principio de direito fundamen-
tal 4 existéncia e funcionamento de uma instituicio constitucional da
Republica — a instituigdo do Ministério Publico.

Realmente, ji vimos, com apoio na lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
que o sistema adotado pelo direito nacional é o de caber privativamente ao

. (40) Carros MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 3.2 ed.,
Rio de Janeiro, 1941, pags. 151, 161/162, 168/169, 174 e 179.
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Ministério Piblico a iniciativa da agio penal ptiblica, o que requer liberdade
de pensamento e de agio, condicionada apenas aos ditames da lei. J4 vimos,
com iguais subsidios, que no ordenamento juridico brasileiro, como nos da
maioria dos regimes democraticos, transcende de um simples principio juridico
para um verdadeiro postulado de direito ptiblico o da independéncia e auto-
nomia funcional do Ministério Pdblico, como condicio de sua prépria existén-
cia e cumprimento da missio, que se lhe atribuiu, de defensor da lei, do inte-
résse ptiblico, da ordem, da paz e do equilibrio social. Foi posto em evidéncia
que, além de lhe caber “o dominio da acio penal”, hi “reciproca independéncia
entre os seus orgdos e os da Magistratura”, isto €, sdo aquéles, no exercicio
de suas atribuices legais, “inteiramente autonomos e independentes das auto-
ridades judicidrias”, “independentes dos Tribunais em que evercem suas fun-
¢oes”. Invocamos, inclusive, o conceito magistral de PonTEs pE MIrRANDA, de
que “drgio que fica exposto & wontade de outro drgio nio tewm aquela inde-
pendéncia que fora mister & concep¢do do Ministério Piblico”. Nao ha muito,
no seio do egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da re-
presentacao n.° 753, de Sdo Paulo, o eminente Ministro AMARAL SANTOS de-
finiu o Ministério Pablico como

“uma instituicio que ocupa lugar especial na administragio ptibli-
ca, dentro da qual conserva AUTONOMIA SEM A QUAL
NAO PRESTARIA OS SERVICOS QUE LHE SAO ATRI-
BUIDOS, COM A NECESSARIA INDEPENDENCIA”. (As

maitisculas sio nossas).

Ja citamos a opiniio de Espinora FiLmo — de que “constituiria um
abalo dos mais graves & tndependéncia do Ministério Piiblico, anulando-lhe o
poder de apreciar o préstimo e a suficiéncia dos elementos colhidos para a
instauraciio da acfio penal, admitir que, ndo acolhendo o pedido de arquiva-
mento, o juiz pudesse ordenar ao Promotor o oferecimento de wma deniincia
que a ésse se ndo afigurasse em condigies de ser dada”. E é claro que o “grave
dano” a essa independéncia tanto resultaria da #mposicdo do juiz de primeira
instdncia como da que partisse de um ou de varios desembargadores, ndo im-
portando os meios através dos quais se manifestasse, nem os argumentos juri-
dicos invocados para justifica-la. Trazida, foi, também, a ensinanca de Hirio
TornacHI, — de que o Procurador-Geral ¢ que “decidird irrecorrivelmente
sobre o cabimento da agio” e, assim, no ¢aso de arquivamento da denincia,
“cabe ao Ministério Publico e ##ltimae palavra sobre a pertinéncia da agio”, de
vez que “é o orgio do Estado enquanto dominus litis”. IL note-se que todas
essas manifestagdes foram lancadas, sem ressalva, em obras publicadas poste-
riormente ao advento da Lei n.® 1.521, de 1951.

II — Violenta o principio de liberdade de consciéncia e a propria
personalidade moral do 6rgiao do Ministério Piiblico, com o pretender
impor-lhe compulsoriamente a obrigagdo de oferecer uma dentincia sem
condigies que, a seu juizo, autorizem o procedimento penal, ou que éle
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entende e, fundamentadamente, ja sustentou, nos autos, nio ser cabivel em
face dos elementos de fato e de direito postos a sua disposigio para tal fim.

Bsse aspecto do problema sensibilizou Epuarpo Espinora FiLHO e o
levou a manifestar sua discordancia com a hipdtese de que

“o juiz pudesse ordenar ao promotor o oferecimento de uma de-
ntincia que a ésse ndo se afigurasse em condicGes de ser dada” (41),

entendendo, alids, que nem mesmo o seu superior hierdrquico — o Procura-
dor-Geral — poderia

“impor a ésse o vexame de uma deniincia compulsoria, contraria
4 sua convicgdo”,

cabendo-lhe, sim, ‘““oferecer, éle préprio, a dentincia, ou, para isso, designar
outro 6rgao do ministério publico” (42), tal como expressamente estabelecido
no art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Nenhum jurista repetiria ou endossaria, ja hoje, aquéles conceitos ana-
cronicos expendidos, no remoto ano de 1884, em artigo na revista “Direito”, e
em livro, pelo ilustre magistrado Macepo Soares, de que “consciéncia de
Promotor Publico” ¢é “figura de retérica sem sentido algum legal ou fo-
rense”’, pois “o Promotor Piblico nio tem consciéncia”, mas é apenas “um
cumpridor, ¢ submisso, das ordens do Poder Executivo” (43). Opinides como
essa nio teriam sentido numa época em que se reconhece ao Ministério Pabli-
co a importancia, respeitabilidade e dignidade de uma verdadeira magistratura
auténoma e paralela a do Judiciario, colaboradora desta no servigo da Justiga.

Razdo inteira assistia, pois, ao eminente Desembargador OvLIVEIRA So-
BRINHO, ao proclamar, na Conferéncia dos Desembargadores, de 1943, no entio
Distrito Federal (Conclusio X1LIX):

“O Promotor ndo pode ser forcado a proceder contra a sua opinido
— opinifo fundamentada no requerimento em que pediu o arqui-
vamento do inquérito policial — para obedecer a determinacgio do
Procurador, ‘O que o Procurador do Estado pode e deve fazer é,
ou oferecer éle proprio a denfincia, ou designar outro Promuotor,
e isso quer haja, quer ndo haja provas em aditamento, porquanto
a devolu¢io ao mesmo Promotor que pediu o arquivamento impor-
taria em forcar a consciéncia juridica do funciondrio, expressa na
opiniio que deu ao pedir o arquivamento”.

O egrégio Tribunal de Justiga de Sio Paulo, em seu Acordio de 26-2-1957,
encarando a hipétese de que “o Promotor, dentro de um convencimento pessoal,

(41) Epvarpo Espinona FILHO, op. cit., vol. 1.9, pig. 361.

(42) Epuarpo EspinoLA FILHO, op. cit., vol. 1.0, pag. 362.

(43) ANTONIO JOAQUIM DE MACEDO So0ARES, Direito, vol. XXV, piag. 161;
idem, in Estudos Forenses, Rio de Janeiro, 1887, pags. 161, 163 e 167.
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nio encontre tipicidade entre o fato e a lei penal” e, assim, “por obra de wma
exegese pessoal requer o arquivamento do inquérito ou dos elementos de infor-
magio”, ensejando “o reexame da Procuradoria-Geral da Justiga para verificar
se houve uma orientagiio segura”, — reconheceu e declarou que, todavia,

“nido é possivel subverter o ordenamento funcional, numa viola-
¢do manifesta da prépria personalidade moral do Promotor”,
(Revista Forense, vol, 181, pig. 340).

A luz désses principios e dessas verdades irrefragiveis, torna-se evidente
que o Promotor, que haja, fundamentadamente, deixado de oferecer a dentin-
cia e requerido o arquivamento do inquérito, mesmo em face de um aresto de
Camara Criminal (ou de Tribunal pleno) que, com pretensa base no art. 7.2
da Lei n.° 1.521, ordene a prapositura da agfio penal, ndo pode ser coagido a
fazé-lo éle préprio, ainda que lh'o determine também o Procurador-Geral; e
nio foi sendo por isso que o art. 28 do Cddigo de Processo Penal omitiv a
hipétese, adotando apenas duas outras solugdes alternativas para o caso de
discordar ésse tltimo das razdes do Promotor: oferecer a dentincia éle préprio,
ou designar outro orgio do Ministério Publico para oferecé-la.

Mas, pode acontecer que também o Procurador-Geral, conhecendo da re-
cusa e concordando com as razdes do Promotor, considere inexistentes as con-
dicdes de fato ou de direito necessdrias & instauracio da agio penal e, pois,
incabivel a dentincia determinada pelo Tribunal. Qual a conseqiténcia dai re-
sultante? Poderia o Chefe do Ministério Pablico ser, também éle, coagido a
oferecé-la, ou — pior ainda — mandar que outro dos seus subordinados pra-
tique o ato que lhe repugna i consciéncia juridica? Onde ja se viu nascer
direito da arbitrariedade e da violéncia moral?

IIT — Viola, por via obliqua, o principio “ne procedat judex ex
officio, tradicionalmente consagrado no direito patrio.

Disse-0, com justeza, o ilustre Professor HitLio TornacHI, em obra re-
cente (muito posterior, portanto, ao advento da Lei n.® 1.521, de 1951), ao
tratar precisamente da hipitese de arguivamento do inquérito, requerido pelo
Ministério Publico, em trecho que vale aqui repetir:

“Se o juiz pudesse compelir o Ministério Publico a agir, estaria,
por via obliqua, violando o principio ne procedat judex ex officio™
(44).

Realmente, se, no caso, o Ministério Publico, tolhido em sua indepen-
déncia e autonomia funcional, se despersonaliza e descaracteriza de 6rgio ativo
para ser mero executor passivo da ordem de outro drgao; se deixa de agir por
espontinea iniciativa e livre vontade, como dowinus litis, e passa a fazé-lo

(44) HgeLo TORNAGHI, op. cit., pag. 468.
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coarctado, constrangido por imposicio da autoridade judicidria, evidenciada
indisfarcivelmente nos proprios autos do processo, isto equivale, i luz da 16-
gica mais elementar, ao fato de partir da mesma autoridade judicidria impo-
nente a iniciativa da agio penal piiblica, como se ela prépria fosse promotora,
€ redatora da dentincia, tudo redundando, em dltima andlise, naquela estranha
posicio a que se referiu Espinora FiLHo com éstes dizeres:

“Ora, o juiz que, afinal, tem de, com a sua sentenga, proclamar a
procedéncia da acusagfio ou da defesa, ficaria numa posi¢io verda-
deiramente estranha, se éle proprio redigisse a peca acusatéria ini-
cial, colocando-se, de antemio, portanto, em situagdo eminente-
mente parcial” (45).

A causa teleolégica e o substrato moral, politico e juridico do principio
“ne procedat judexr ex officio” residem na necessidade de nfo se reunirem
numa entidade tnica o que promove e o que decide: o acusador e o juig.

Massari, acentuando que ésse principio “é tradizionalmente accolto nel
processo civile come un canone fondamentale ¢ indiscutibile”, mostra a sua vi-
géncia e relevincia também no processo penal moderno, e explica:

“I1 principio “ne procedat judex ex officio” esprime il concetto
che l'esercicio della giurisdizione non pud verificarsi senza una
domanda di un soggetto diverso dal giudice, ossia sensa che
Uintrevento del giudice sia invocato da colui che & titolare dell’
azione”.

Refere o eminente processualista peninsular que, na Italia, o valor désse
principio, mais nitidamente afirmado naquele tipo de processo conhecido com
0 nome de processo acusatdrio, acabou, afinal, por transitar no processo mo-
derno embora nio correspondente ao tipo do processo acusatério, o que explica
0 fato de haver passado a ter, no vigente processo italiano, a mais ampla
aplicagio. In verbis:

“Il valore del principio medesino nel processo penale e intimamente
legato alla evoluzione storica del procedimento; poiché... la sepa-
razione dell’accusatore dal giudice, che costituisce l'applicazione
pitt importante di quel principio, non si afferma nettamente se non
in quel tipo di procedimento conosciuto col nome di procedimento
accusatorio.

Comunque, il principio in esame ha finito ormai per transi-
tare nel processo moderno ancorché non rispondente al tipo del
procedimento accusatorio. E cid spiega come, pur nel vigente pro-
cedimento italiano, esso abbia trovata la pitt ampia applicazione”
(46).

(45) Epuarpo EspfNorA FiLHO, op. cit., vol. 1.2, pig. 361.
(46) MaAssARI, op. cit., pag. 50.
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O mais expressivo, porém, é isto: informa, a seguir, o emérito tratadista
que, no anterior sistema processual italiano, o principio “ne procedat judex ex
officio” sofria duas derrogacbes excepcionais, uma das quais concernia preci-
samente a hipdtese de nio aceitar o juiz instrutor o pedido de arquivamento
dos atos, formulado pelo Ministério Ptblico; caso em que o art. 281 do cédigo
revogado dispunha que o juiz iniciasse de oficio a instrugio formal; mas, com
a mudanga do sistema processual, ambas essas excegbes desapareceram no
névo cédigo em vigor, tornando-se, desde entio, “desvinculado de todo con-
trole do juiz o poder de arquivamento pertencente ao Ministério Publico™ e,
pois, como era natural, tampouco viria a ocorrer a conseqiiéncia de wma instru-
¢io formal procedida sem ou contra a iniciativa do Ministério Ptiblico:

“L’'una e l'altra eccezione sono, peraltro, sparxtc. dal codice ora in
vigore.

Quanto alla potesta del giudice istruttore di instaurare la
istruzione formale di ufficio, nell'ipotesi di dissenso sull’archivia-
zione degli atti, essa costituiva un potere strettamente connesso ad
un decreto del giudice istruttore larquiviazione delle denunzie
infondate.

Disconosciuto tale sistema del nuovo codice, e svincolato da
ogni controllo del giudice il potere darchiviazione spettante al
Pubblico Ministero, era naturale che venisse meno la conseguenza
di una istruzione formale che possa verificarsi senza, anzi contro
la iniziativa del Pubblico Ministero” (47).

Ora, enquanto noutros paises de adiantada cultura juridica fortalece-se o
salutar principio “ne procedat judex ex officio”, e se acresce o patriménio
moral de liberdade e independéncia do Ministério Ptiblico, emancipando-o, no
desempenho de sua alta missio, da influéncia do Executivo e da tutela dor
Judicidrio, — inclusive “desvinculando de todo contréle do juiz o poder de
arqm'vamento a éle pertencente”, — nao é admissivel que neste pan, prospere,
em matéria de tamanha relevam:la uma mterpretaqao data wvenia, retrégrada,
contraria a indole do sistema processual penal vigente, deformadora do sen-
tido teleologico da lei, e que, em tltima anilise, reduziria a nobre institui¢io
do Ministério Publico a um pseudénimo, a uma caricatura de autoridade!

IV — Conduz ao absurdo a incoeréncia e ao impossivel, porquanto:

I3

1.9) Nao é licito supor-se, em bhom direito, e nem é sequer wverossimil,
houvesse o legislador, neste estadio de nossa cultura juridica, pretendido gol-
pear a base moral, anular a caracteristica precipua, truncar a prerrogativa
fundamental, orgénica, vital, do Ministério Publico, reduzindo a tabula ‘rasa
o principio de sua independéncia, inerente, como ja vimos, a sua propria na-
tureza e condi¢do de sua existéncia. Bem ao revés, a inverossimilhanca da
premissa induz a falsidade da conclusido: — “Verosimile quod non est praesu-
wmitur falsum’.

£ ésse o primeiro absurdo a que conduz a interpretagio ora contestada..

(47) MASSARL, op. cit., pags. b1/52.
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2.°) Nada autoriza afirmar-se que o dispositivo do art, 7.%, in fine, da
Lei n.° 1.521, de 1951, teria derrogado, na hipdtese em tela, a regra do art. 28
do Cédigo de Processo Penal; entre outras, por duas obvias razdes, a saber:
a) porque, face aos principios de continuidade e harmonizagio das leis — se-
gundo ji demonstrado com apoio nas lighes de OrosimBo Nowarto, CARLOS
MAXIMILIANO e outros mestres, — a disposi¢do nova so abole a antiga quando
a revoga expressamente ou quando haja entre ambas incompatibilidade radical
e irredutivel, o que, no caso, nio ocorre; b) porque a reiterada jurisprudéncia
do egrégio Supremo Tribunal Federal, como se vai mostrar mais além, é no
sentido de competir ao Chefe do Ministério Publico a deliberagio final sobre
a procedéncia ou improcedéncia do pedido de arquivamento do inquérito, pelo
Promotor, na forma do art. 28 do dito Codigo de Processo Penal, mesmo nos
casos de aplicagido do recurso de oficio em razdo de arquivamento de inquéritos,
previstos no art. 7.° da aludida Lei n.° 1.521; — e seria intoleravel absurdo
pretender-se que, com ésse entendimento, incida e reincida em érro a mais
alta Corte de Justica do pais.

3.2) Ainda que se possa ver no recurso de oficio instituido no art. 7.9,
in fine, da Lei n.® 1.521, para os casos de arquivamentos de inquéritos, uma
medida acautelatéria do interésse publico contra eventuais facilidades de pro-
motores e juizes no requererem e deferirem tais arquivamentos, nio seria
ortodoxo presumir-se o absurdo de haver o legislador pretendido negar aos
Procuradores-Gerais a idoneidade, a isencio moral e o zélo funcional necessa-
rios ao exercicio da fungdo fiscalizadora e corretiva dos atos de seus subordi-
nados, a ponto de lhes retirar a competéncia para o reexame dos pedidos de
arquivamento de inquéritos, que lhes conferiu o art. 28 do Cddigo de Processo
Penal, e transferi-la a drgios da segunda instincia judiciaria, dando a éstes,
ademais, o poder de, a revelia dos mesmos Procuradores-Gerais, anularem os.
requerimentos daqueles membros do Ministério Publico e lhes ordenarem
diretamente a instauracio da agio penal.

Contra-a possibilidade de tdo grave e injurioso julgamento, aberrante da
ética, da nogiio de responsabilidade e do préprio senso comum, que nido pode
ser atribuido, de boa mente, aos ilustres e dignos elaboradores da lei, milita o
testemunho de intimeros juristas e magistrados. Nessa farta seara é de co-
lhér-se, exempli gratia, o honroso conceito a ésse mesmo proposito externado.
sobre os Procuradores-Gerais, na Conferéncia dos Desembargadores, de 1943,
no Rio de Janeiro, pelo ilustre Desembargador Dario CARDOSO :

“Desde que o Ministério Piblico examina os documentos que vie-
ram ao seu parecer e verifica que ésses elementos nio eram de
ordem a lhe fornecer base para a dentincia, pede o arquivamento.
Ble ndo é desidioso, cumpre o seu dever, e, ademais, a lei foi
sdbia : — estabelecen o remédio, quando, porventura, o membro do
Ministério Ptiblico venha a cumprir mal o seu dever; e o remédio é
a remessa do processo ao Procurador-Geral no Estado, cargo sem-
pre desempenhado por pessoa que estd acima de quaisquer injun-



58 LEOPOLDO BRAGA

¢des que possam pesar sobre a acdo dos promotores nas comarcas
do interior do Estado” (48).

Nao menos honroso foi o juizo manifestado, no mesmo ensejo, pelo in-
signe Desembargador M1cueL SeasrA FAGUNDES:

“A iniciativa da agio deve ficar limitada ao Ministério Piblico e
éle esta constituido — e bem constituido — para isso”.
“Entretanto, tal como estd na lei, nio vejo grave inconveniente
em que a acio ptblica possa ser trancada pelo préprio entendi-
mento do Ministério Publico”.

“Uma vez, porém, que o Procurador-Geral intervém, a situacdo
estd resolvida satisfatoriamente. Ele decide, nesse caso, acima de
quaisquer injuncoes...” (49).

4.9) Finalmente, a impugnada interpreta¢io conduz ou pode conduzir
a0 impossivel :

Conforme ja se demonstrou, com invocacio da lei, da doutrina e da juris-
prudéncia, o proprio Promotor que, fundamentadamente, se recusou a dar a
dentincia e pediu o arquivamento do inquérito, nido pode ser coagido, por vir-
tude da decisio judicidria, a oferecer éle mesmo a dentincia instauradora da
acdo penal, porque isso importaria violentar-lhe a consciéncia e a personali-
dade moral. Assim, ao receber de volta o processo, caber-lhe-4 representar ao
Procurador-Geral, manifestando seu impedimento, a fim de que o mesmo ofe-
reca diretamente a dentincia ou designe outro membro do Ministério Pblico
para fazé-lo,

Admita-se, porém, que, pelo ponderado reexame do caso, em face do pro-
cesso, o proprio Procurador-Geral se convenga da inexisténecia ou insanavel
deficiéncia de elementos que autorizem o procedimento penal.

Pelos mesmos motivos morais e juridicos que impedem violentar-se a
consciéncia e a personalidade moral do Promotor declinante, nio se pode — e
«com evidéncia de redobrada razio — infligir a mesma violéncia ao Procurador-
-Geral, obrigando-o a oferecer uma dentincia para a qual se sente sem condigdes,
nem impor-lhe o constrangimento e o desprimor de ordenar a qualquer outro
«dos seus subordinados a pratica de um ato que éle proprio nio se sente capaz
de praticar. Além do que, de resto, poderia acontecer que a abstengio se impu-
sesse, generalizadamente, ao espirito juridico e ao ente moral de todos os
outros membros do Ministério Pablico,

Em tal conjuntura, tornar-se-ia impossivel cumprir-se o mandamento do
aresto, — a menos que se tivesse de recorrer a outras solugbes igualmente

(48) Conferéncie dos Desembargadores, D.F., 1943, Conelusdo XII.
(49) Ibidem.



LEI N.2 1521/61 — RECURSOS DE OFICIO 59

absurdas, como a de promover-se a substitui¢io do Procurador-Geral auténo-
mo por um titular subserviente, ou a de ser a dentincia redigida e ajuizada por
algum dos membros do proprio Poder Judicidrio, com subversio total da
ordem constitucional e juridica vigente.

e

Ora, a exegese de um dispositivo isolado e omisso quanto aos efeitos de
seu conteido normativo, que conduz a tais resultados e conseqiiéncias, nio
pode ser aceita como a adequada ou a melhor a sua inteligéncia, maxime
quando outras se mostram possiveis pelo confronto e natural conciliagio de
textos reguladores da mesma relagio de direito, por via do chamado “processo
Sistemdtico” de hermenéutica juridica, que consiste, no magistério de Carros
MAXIMILIANO, em

“comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo
repositorio, ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”

(50).

Ao intérprete, como ao aplicador da lei, devem estar presentes éstes ensi-
nos do mestre insigne:

“Nio se presumem antinomias ou incompatibilidades nos reposi-
torios juridicos; se alguém alega a existéncia de disposigbes incon-
cilidveis, deve demonstra-la até a evidéncia.

Supde-se que o legislador, e também o escritor do Direito,
exprimiram o seu pensamenfo com ¢ necessirio método cautela,
seguranga; de sorte que haja unidade de pensamento, coeréncia
de idéias; todas as expressfes se combinem e harmonizem, Mili-
tam as probabilidades logicas no sentido de nio existirem, sébre
o mesmo objeto, disposi¢es contraditorias ou entre si incompa-
tiveis, em repositorio, lei, tratado, ou sistema juridico™.

“O confronto de disposicdes vigentes com outras anteriores, para-
lelas ou analogas, nio s4 evidencia a continuidade, embora pro-
gressiva, de idéias e teorias preexistentes, como tamhém prova

A

que essa perpetuacio relativa é a regra”.

“Desde que a interpretacio pelos processos tradicionais conduz a
injustica flagrante, incoeréncias do legislador, contradi¢io consigo
mesmo, impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram
usadas expressdes improprias, inadequadas, e buscar um sentido
equitativo, logico e acorde com o sentir geral e o bem presente
e futuro da comunidade” (51).

* ok ok

(50) CarLOs MAXIMILIANG, op. c¢it., pag. 161.
(61) CarpLos MAXIMILIANO, ow. cit., pags. 168, 174 e 205.
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v

21. De quanto até aqui se expds, afirmou e demonstrou, resulta, a toda evi-
déncia, como conclusio inelutivel, ser um ato judicial manifestamente inju-
ridico o aresto que, dando provimento a recurso de oficio manifestado pelo
juiz com fulcro no art. 7.9, in fine, da Lei n.° 1.521, de 26-12-1951, ao invés
de fazé-lo para o efeite de adotar-se a providéncia legal (ndo usada pelo juiz)
da remessa do inquérito ou pegas de informacio ao Procurador-Geral, como
orgio competente para reexame e possivel corre¢io do ato do Promotor, re-
querente de seu arquivamento, em conformidade ac disposto no art. 28 do
Codigo de Processo Penal, todavia, desde logo, por deliberacio propria, com
postergagio dessa norma legal vigente e ostensiva usurpacio da competéncia
do Ministério Ptblico, decide sobre o cabimento ou pertinéncie da acio penal,
e “determina”, “manda”, “ordena” que a instaure a Promotoria, sem a ne~
cessiria e formalizada afetagio prévia do caso ao dito Procurador-Geral.

Acentue-se que, na maioria dos casos em que isso tem acontecido, no Es-
tado da Guanabara, as decisbes superiores foram proferidas contririamente
aos pareceres dos Procuradores de Justica oficiantes, na sequnde instincia,
Junto as mesmas colendas Camaras, confirmando os pedidos de arquivamento
feitos pelos Promotores perante os juizes ma primeire instdncia, insistindo no
descabimento das denwiincias e opinando pelo nio provimento dos recursos de
oficio; — Procuradores ésses que ali oficiam “por delegagdo™ e, pois, em
nome do Procurador-Geral, como seus “representantes”, ex vi do disposto
nos arts. 16, inciso XI, e 21, inciso II, do Cédigo do Ministério Publice
(Lei n° 3.434, de 20-7-1958).

22. Desde que o efeito do provimento do recurso de oficio, nessa especial
hipbtese de arquivamento do inquérito, ndo foi declarado (como convinha,
em atengdo mesmo a regra do art. 28 do Cédigo), quer no art. 7.° ou
noutro dispositivo da Lei n.® 1,521, de 1951, quer por via de posterior regu-
lamentagio, deve concluir-se que a interpretagio racional, consentinea com
o espirito e a indole do sistema, adequada aos principios da hermenéutica
juridica, e idonea a evitar os dislates, incongruéncias e absurdos ja apontados,
é a de que tal efeito consiste em negar definitividade imediata ao despacho
recorrido e mandar que se proceda na forma do art. 28 do Codigo de Pro-
cesso Penal; isto é, que se remeta o mquerlto (ou quaxsquer pecas de infor-
magion) ao Procurador- Geral, a fim de que ésse reexamine o caso e delibere,
como Ministério Piblico, sobre a procedéncia ou improcedéncia do pedido
de arquivamento, sobre o cabimento ou descabimento da instauracio da agio

penal.

23. Dificilmente se poderd encontrar nos dominios da Ciéncia e, principal-
mente, no campo do Direito, alguma teoria, doutrina, tese ou opinifo isenta
de controvérsias, criticas e contestagfes.

Com respeito ao tema ora desenvolvido, é de registar-se que 0 eminente
Professor Jost FrREDERICO MARQUES se colocou em posi¢io contraria a que
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adotamos e defendemos; pois, partindo da afirmagio de que em certos casos
a lei prevé um verdadeiro controle jurisdicional da obrigatoriedade da agio
penal, entende que, provido o recurso oficial da Lei n.° 1.521, “obrigado esta
0 Ministério Piiblico a oferecer dentincia” (52).

Em que pese a autoridade e ao brilho do expositor, nio nos parece seja
ésse o melhor entendimento, nem o que recolha maiores sufrdgios nos alti-
planos doutrindrios e jurisprudenciais.

24. Afigura-se-nos, por isso mesmo, de grande valia trazer a colagio, no
remate déste trabalho, e sem necessidade de alonga-lo ainda mais com a cita-
¢ido de outros varios julgados, o que decidiu o egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral em memoravel Acdrdio de 12 de junho de 1963, no julgamento do
habeas corpus n® 39.779, do Estado da Guanabara, em que foi relator o
ilustrado Ministro Vicror Nunes LEear, e em cuja ementa se 1€, no pri-
meirp item:

“Se o Chefe do Ministério Piblico apéia o despacho que, a re-
querimento do Promotor, arquivou o inquérito, nio pode ser ini-
ciada a agdo penal”.

A hipétese era a de crime contra a saude publica (art. 273, inciso IIT,
do Cébdigo Penal), sujeito, portanto, o respectivo processo a incidéncia do
art. 7.2 da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Como relato de seu
historico, preferimos reproduzir aqui o resumo feito por HeELExo Fracoso,
no n.° 185 de seu prestimoso livro Jurisprudéncia Criminal, in verbis:

“Ac¢do penal apés arquivamento confirmado pelo Procurador-Geral.
Nulidade.

“E nula a agdo penal iniciada apos ter o chefe do M. P. concor-
dado com o arquivamento, Nesse sentido o STF no 4. ¢, n.° 39.779,
por unanimidade, relator o min. Vicror Nunes LraL. A hipotese
era a seguinte: o promotor pediu o arquivamento; o juiz provo-
cou a Procuradoria-Geral, que concordou com o pedido. Conce-
dendo-o0, recorreu o juiz, de oficio, pois se tratava de crime contra
a satde publica (art. 273). A 1.2 Camara Crimisal do T.J., da
Guanabara, julgando o recurso, entendeu que havia crime, em
tese, e mandou que fosse apresentada a denfincia. Em cumpri-
mento do acérddo, o M. P. ofereceu a dentincia. Absolvido afinal
o acusado, a mesma 1.2 Cimara reformou a sentenca para con~
dena-lo. Pedido o h. c., concedeu-o o STF, por ser nulo o pro-
cesso. A imiciativa da agdo penal cabe exclusivamente ao M. P.
e a acdo penal ndo poderia ter sido imiciada. O h. c. fora impe-
trado por outro fundamento, que o tribunal no admitiu, reconhe-
cendo, no entanto, éste, ex officic” (53).

(52) JosE FREDERICO MARQUES, Elementos de Direito Processual Penal, ed.
Forense, Rio/Sédo Paulo, 1965, vol. 1.9, pag. 839.

(53) HerLeEno CLAupio FRAGoso, Jurisprudénecie Criminel, Rio de Janeiro,
1968, pdgs. 147/148.
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Vejamos, agora, reproduzidos do proprio citado Acérdio, os trechos que
interessam sub specie juris:

“Quanto ao processo, consta das informagées, que o Promotor pediu
o arquivamento. O Juiz o deferiu e recorreu de oficio. A Pro-
curadoria Geral pediu a confirmagio do arquivamento. Entretanto,
a 1.2 Camara Criminal, julgando o recurso, entendeu que havia
crime em tese, pela reducdo do valor terapéutico, do produto, e
mandou que fosse apresentada dentincia. Em cumprimento a éste
acordio, o Promotor ofereceu a dentincia. Na audiéncia de jul-
gamento, pediu-se a absolvigio, no que foi atendido pela sentenca.
Recorreu o Ministério Publico e a Camara reformou a sentenga,
condenando o réu.” -

L R R R I R I I I T I T I A A P
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“No caso presente, data wenia, pelos motives indicados, nio con-
cedo o habeas corpus. Nio faltou, aqui, o exame de repartigio
inequivocamente competente, porque ¢ Servico Nacional de Fis~
calizacio da Medicina também opinou. E do seu laudo nio resulta,
claramente, que ndo tenha sido reduzido o valor terapéutico do
produto. Isto me basta para que, em tese, haja crime. Portanto,
ndo acolho a alegagio de falta de justa causa.

Nio obstante, concedo o habeas corpus, porque considero nulo
o processo ex radice. Tenho ja votado mais de uma vez com
o Tribunal, no sentido de que, quando o Promotor pede o arqui-
vamento, o juiz o concede e o Procurador-Geral da Justica se
manifesta de igual modo, estd morta a agdo penal.

E certo que, depois de iniciada a agio penal, por ordem do
Tribunal de Justica, o Ministério Publico veio a recorrer da sen-
tenca absolutoria e opinou pelo provimento do recurso e pelo
indeferimento da revisio. Mas, de acordo com os nossos prece-
dentes, salvo engano, a acdo penal ndo podia ser iniciada, porque
a iniciativa do Ministério Pablico ja ficara preclusa, desde o mo-
mento em que a Procuradoria Geral se pos de acordo com o des-
pacho judicial, que arquivou o inquérito, a requerimento do Pro-
motor. E o que resulta do art. 28 do Cddigo de Processo Penal.

Por éste dltimo fundamento, alids nio alegado na inicial, mas
que resultou das informaces, concedo a ordem para anular o pro-
cesso, isentando o paciente da agiio pemal pelo mesmo fato”.

O julgamento, de Tribunal pleno, foi, como se viu, uninime, e no pro-
prio voto do Ministro relator se mencionam e invocam os precedentes juris-
prudenciais da alta Corte, o que bem mostra nio se tratar de uma decisio
isolada. E sugestivo assinalar que o eminente Ministro PEpro CHAVES, em-
bora lamentando a impunidade do réu, houve de reconhecer que a nulidade
da acio penal (ordenada pela Camara) era “indiscutivel” :
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“Sr. Presidente, lamentivelmente, mais uma vez os fraudadores.
da fé ptblica, pela deturpagio de registros de formulas, vao esca-
par déste processo.

Mas a posi¢io juridica em que o eminente Sr. Ministro VicTor

NuNEs colocou a questdo, do ponto de vista processual, é in~
discutivel.”

A%

25. Auspicioso e confortador é verificar que, em boa hora, a nova legisla--
¢do processual penal brasileira consagra a orientacio propugnada neste sim-
ples e desataviado escorgo juridico, e isto evidenciam o Cddigo de Processo
Penal Militar e o projeto de Cddigo de Processo Penal — elaborado, alids,
pelo Professor Jost Freperico MARrRQUES —, como adiante se vera.

O primeiro (Cédigo de Processo Penal Militar) consigna os seguintes.
dispositivos :

“Art. 56. O Ministério Pfiblico desempenhara as suas fungdes de natu-
reza processual sem dependéncia a quaisquer determinagfes que nio ema-
nem de decisio ou despacho da autoridade judicidria competente, no uso de:
atribuigio prevista neste Codigo e regularmente exercida, havendo, no exer-
cicio das fungdes, reciproca independéncia entre os drgdos do Ministério
Pitblico e os da ordem judicidria.

Paragrafo tinico. Os Procuradores sio diretamente subordinados ao Pro-
curador-Geral.”

“Art. 397. Se o Procurador, sem prejuizo da diligéncia a que se refere:
o art, 26, n.° I, entender que os autos do inquérito ou as pecas de infor-
magao nio ministram os elementos indispensiveis ao oferecimento da dentin-
cia, requerera ao Auditor que os mande arquivar. Se éste concordar com o
pedido, determinard o arquivamento; se déle discordar, remetera os autos ac-
Procurador-Geral,

§ 1.2 Se o Procurador-Geral entender que ha elementos para a agfio
penal, designard outro procurador, a fim de promové-la; em caso contrario,
mandard arquivar o processo.

§ 2° A mesma designagio podera fazer, avocando o processo, sempre
que tiver conhecimento de que, existindo em determinado caso elementos para
a acido penal, esta nio foi promovida.”

O segundo (Projeta do Cddigo de Processo Penal), iustituindo — e,
naturalmente, nas esferas federal e estadual — um oOrgdo a que intitula pom-
posamente de “Conselho Superior do Ministério Piblico”, visa a preservar
a independéncia e autonomia funcional da benemérita institui¢io, a0 menos no-
que concerne A sua incontestivel competéncia para opinar e deliberar em
matéria de arquivamento de inguérito, e o faz nos arts. 99, inciso IV, e
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seus §§ 1.9 e 2.9, 458 e seus §§ 1.° 2% e 3.2, e 459 e seu paragrafo tnico,
-assim concebidos e redigidos:

“Art. 99. Além das atribuigdes que em lei lhe forem atribuidas, cabe
ao Conselho Superior do Ministério Publico:
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IV — Deliberar sobre a proposia de arquivamento de inquérito policial,
em casos de crime de reclusdo,

§ 1.2 Se o arquivamento disser respeito a crime de detencio, deliberard,
sobre o assunto, apenas um dos 6rgios do Conselho, segundo o que dispuser
0 Regimento Interno déste, ou a lei local.

§ 2.° As atribuigbes previstas nos ns. II e III podem ser conferidas
apenas ao Procurador-Geral.”

“Art. 458. Se o érgio do Ministério Publico, ao invés de apresentar
dentincia, entender que o inquérito deva ser arquivado, enviara os autos dés-
te ao Conselho Superior do Ministério Publico, expondo as razbes pelas
quais nao encontra base razodvel para denunciar,

§ 1.2 Se o Conselho Superior do Ministério Publico também entender
«cabivel o arquivamento, assim o determinard.

§ 2° Voltando os autos ao 6rgio do Ministério Publico de primeira
instancia, requerera éste ao juiz, que homologue o arquivamento.

§ 3.2 Se entender improcedentes as razdes invocadas pelo érgio do
Ministério Publico, o Procurador-Geral designard outro para apresentar
dentincia, ou éle préprio a oferecera, devendo, entiio, designar qual o mem-
bro do Ministério Ptblico que funcionard no processo.

Art. 459. O arquivamento serd determinado pelo Conselho Superior do
Ministério Piiblico, quando nio se apurar a pratica de crime, ou quando faltar
base razodvel para a acusagio,

Paragrafo tnico. Quando houver base para a dentincia, mas estiver
extinta a punibilidade, ao invés do arquivamento, sera requerido ao juiz com-
petente que declare a extingio do direito de punir.”

* kK

26. Conquanto edificante e comovedor o ato de peniténcia do ilustre Pro-
fessor Jost FrebpErico MARQUES, merecem alguns reparos essas disposigdes
do seu laborioso projeto.

O primeiro diz respeito & denomina¢do do 6rgio: — “Conselho Superior
do Ministério Piblico”, — que da a falsa idéia de um colegiado de segunda
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instincia. Realmente, o qualificativo de “superior” faz supor a existéncia de
um similar “inferior”, que lhe esteja subordinado na gradagio hierarquica das
competéncias, ou seja um orgio com jurisdi¢io recursal em segundo grau,
relativamente a outros “Conselhos” locais, o que, entretanto, nio se depreende
do conjunto das disposi¢des, nem parece ter sido o pensamento do autor do
projeto. Assim, pois, ndo se justifica, ndo tem razio de ser o adjetivo “Supe-
rior” intrometido na denominagio do o6rgio, de que se trata.

O segundo reparo consiste no seguinte:

Conferem-se as importantes atribuices mencionadas nos dispositivos ja
transcritos a um “Conselho Superior do Ministério Publico”, o que cons-
titui imova¢do de consegiiéncias um tanto complexas, pois, ao que nos consta,
tal organismo, excetuado o caso especial e talvez tmico do Estado de Sio
Paulo, é desconhecido nas outras legislacées de organizagio administrativa do
pais, quer no plano federal, quer no estadual.

No Estado da Guanabara existe um Conselho do Ministério Publico,
inicialmente instituido pela Lei n.° 3.434, de 20 de julho de 1958 (Cédigo
do Ministério Ptiblico) e que hoje é um érgio constitucional da instituigio
(art. 51, § 2.°), com as fungbes e atribuicbes especificas que lhe foram
expressamente conferidas. Mas, acontece que muitos Estados nio o possuem,
talvez até a maioria déles, podendo citar-se, como exemplo disso, o Estado

do Rio de Janeiro.

Entdo, para que o sistema de competéncias do projeto funcione, nos
«casos objetivados, inclusive os de arquivamento de inquéritos, é preciso que
nio s6 a Unido como todos os Estados da federagio, sem excetuar-se um
s6 — desde que a lei é de ambito nacional —, criem o seu respectivo “Con-
selho Superior do Ministério Piiblico”, 4 imagem e semelhanca do modélo
paulista, onde ainda existe, alids, uma Corregedoria e um Colegiado do Mi-
mistério Piblico.

Sucede, porém, que, em tema de Ministério Ptiblico, a Constituigio Federal
(Emenda constitucional n.° 1) sé prescreve duas condi¢bes obrigatirias, a
saber: a) a organizagcdo em carreira (art. 96), e, b) o ingresso na carreira
mediante concurso de provas e titulos (art. 95, § 1.°). Nada impde nem
dispée sobre qualquer espécie de Conselho.

Ora, desde que obedecidas aquelas duas condigbes, tudo mais que diga
respeito a estruturacio e disciplina legal dos Ministérios Publicos locais é
matéria de organizacio administrativa de competéncia privativa dos Estados.
E, como, segundo a Constitui¢io, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senio em virtude de lei” (art. 153, § 2.9), segue-se
‘que os Estados, politicamente autonomos, nio podem ser obrigados a criar
um Conselho Superior do Ministério Piblico. A conseqiiéncia a deduzir-se
dai é a de que o sistema do Projeto, no particular em exame, nio poderad
funcionar nos Estados que o ndo criarem.

* ¥ %k
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VI
CONCLUSAO

27. A disposi¢io do art. 7.°, i fine, da Lei n.% 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, com o preceituar que os juizes recorrerio de oficio... “quando de-
terminarem o arquivamento dos autos do respective inquérito policial”, hi
de ser, necessariamente, interpretada e aplicada em harmonia com os princi-
pios e normas de direito que asseguram a autonomia e a competéncia do
Ministério Ptiblico. Assim, o provimento do recurso de oficio, em tais casos,
nio pode ter como efeito juridico legal a imposicdo, pelo Tribunal ad quem,
ao Ministério Pdblico, de propor a agio penal; mas, sim, o de negar defini-
tividade a decisio recorrida, até que — submetido o ato do Promotor Pri-
blico a reexame e deliberagio do 6rgdo para tal fim competente, que é o
Procurador-Geral da Justiga — decida éste, e s6 éle, se deve ser oferecida
a denfincia, ou mantido o pedido de arquivamento, nos térmos do art. 28 do
Cadigo de Processo Penal,
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