DA LABILIDADE DAS NORMAS TRIBUTARIAS:
ASPECTOS DO RECENTE DIREITO PENAL TRIBUTARIO
ALEMAO E SEU CONDICIONAMENTO AO DIREITO

MATERIAL FISCAL — NOTAS COMPARATIVAS

Des. ALCINO PINTO FALCAO

1. Da labilidade, uma das especialidades do direito tributirio — Um
dos pontos bem acentuados pelos doutores do direito fiscal é a lahilidade
das suas normas, sujeitas a freqgiientes modificagdes (1); as proprias normas
constitucionais, entre nés como alhures, apesar de deverem ser promulgadas
para permanecer durante razoavel periodo — jid que sua constante alteragio
serd, de certo modo, a negagio do constitucionalismo (2) — quando dizem
respeito a tema tributirio ndo resistem ds tentagdes das reformas constitu-
cionais, como faz pouco ocorreu quanto & Lei Fundamental de Bona (Bonn)
(3). Compreensivel que, alterado o texto constitucional, novidades quanto ao
direito tributirio haveriam de vir & luz na Alemanha; e foi isso 0 que ocorreu,
alias até antecipando-se a promulgagio do texto comstitucional revisto, em
especial o chamado direito penal tributirio (4). Este, alids, passando a viger

(1) Cf., Dr. ERiX BIRGELEN, Die Beeintrichtigung der bandelsrechtlichen
Gestaltungsfreiheit durch dos Steuerrecht, Zurique, 1970, pag. 86: Do das Fhs-
kalrecht bekantermossen hiufigen Anderungen unterworfen ist (“pois que, roto-
riamente, o direito fiscal estd sujeito a fregiientes meodificagdes”), referindo-se
ao direito leglislado, isto &, ao direito positive tributério. Um aliud em relacio
aos prineipios, que também sdo contingentes (wandelbar), isto é, os particulares,
contrastando com a permanéncia presumida dos principios fundamentais comuns
(ef.,, H. W. KrUSE, Steuerrecht, vol. I, 2.8 edigho de 1969, pags. 52/53). As
leis tributarias nfo sio epenas 1abeiz: a tendéncia é cada vez se fornarem mais
transitérias (Die Steuergesetze sind labil wnd werden zunehmend labiler),
adverte o sobrejuiz Dr. WiLHELM HARTZ, do Tribunal Federal de Munigue, na
jsua contribuicio & coletdnea de Estudos em Honra de Spitaler (Verlag Dr. Otte
Sehmidt, Coloénia, 1965, pig. 98). :

(2) Cf., WERNER Kicr, Die Verfossung als rechitliche Grundordnung des
Staates, 1945, pags. b1 e 77: Mit dem Regriff der Verfassung verbundet sich
die Vorstellung der Stabilitit.

(3) Sobre essa recente reforma constitueional alemi, reporto-me ao meu
artigo vindo a lume na Revista de Direite (6gdo do M.P.-G.B.}, vol. 16 (1972) e,
também, na Rewista de Direito Publico (Sao Paulo), vol. 20.

(4) Sobre esse recente direito penal tributdrio, o presente artigo abebe-
rou-se, particularmente, no livro dos fiscalistas BUSCHMANN e LUTHMANN, Das
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antes do novo Codigo Penal Alemdo, em especial sua nova Parte Geral, que
somente deve entrar em vigor em primeiro de outubro de 1973 (5).

Como ja tive ocasiio de frisar no artigo mencionado na nota trés, eu
parece-me dever merecer a aten¢io do jurista brasileiro essa nova contri-
bui¢io tedesca ao direito fiscal, sabido que na Alemanha é que esse novo
ramo do direito tem atingido as melhores culminancias da técnica (6) e co-
nhecido o mimetismo do nosso legislador, alias justificado pela exceléncia da
fonte inspiradora.

Na epigrafe do presente artigo usei do adjetivo recente, propositada-
mente ao invés de empregar o qualificativo novo,; é que muito do que é re-
cente nfip serd, propriamente, novo, no tema a versar no artigo, mas hi, sem
divida, a realcar — em especial no que tange ao chamado direito penal tri-
butirio — pontos que sio efetivamente merecedores desse apelativo. Recente,
pois, a significar a evolugio havida com a entrada em vigor da Lei Fun-
damental de Bona (Bonn), pois que as leis fiscais a ela amteriores — em
especial a famosa Reichsabgabeordnung — nio obstante a permanéncia do
respectivo texto, passaram por vezes a receber contetido diferente, segundo
a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (7). A pretensio deste artigo
¢ modesta: aflorar alguns pontos da evolugio sofrida pelo direito tributario
tedesco, quer sob o aspecto da nova legislagio, quer sob o prisma da evolugio
de conceitos, como fruto de elaboracio jurisprudencial e doutriniria. E de
certa forma fazendo uma, senio confrontagio, pelo menos referéncia, no
que for pertinente, 2o vigente direito brasileiro.

2. A jurisprudéncia, como acelerador da reforma do direito penal tri-
butdirio (8). Essa antecipacio da reforma do direito penal tributdrio alemio,

neue Steuerstrofrech, 1969; ALFREp SubAu, Steuersirafrecht und Stewerordnun-
gewidrigkeite, 1970; TH. GOSSWEINER, Wesen und Probleme der Bilunzdelikte
e o excelente capitulo final do livro de HEINZ PAULICK, Lehrbuch des allgemeinen.
Steuerrechts, 1971,
(5) Cf., MezcER-BLEI, Strafrecht, vol, 1 (142 edigio, de 1970), pag. 15.
(6) Cf., Rur BARBosa NOGUEIRA, Da interpreta¢io e de aplicagio das leis
tributdrias, 2,2 edigdo, pag. 92 (com fulero na licdo do morte-americano ROBERT
MURRAY HAIG); GERALDO ATALIBA, Sistema Constitucional Tributdrio Brasilewro,
1968, pag. 7.

’('7) Cf., BRuNo SCHMIDT-BLEIBTREU e FRANZ KLEIN, Steuerrecht unter Ver-
fassungskontrolle, 1966, pag. 173: durch das Inkrofttreten des Grundgesetzes inso-
fern einnen amderen inhalt erhalten.

(8) A denominaciio direito penal tributdrio por vezes é substituida por fiscal
e, até mesmo, por financeiro, na nomenclatura de autores alemies e italianos —
adverte RODRIGUEZ DEVEsA (ver, Emciclopedia Seix, tomo V, pigs. 282/283) —
o qual, esclarecendo compor-se do conjunto de normas que estabelecem as infra-
coes da legislacio fiscal, sob cominacfic de uma pena, como consegiiéncia juridica
— com boa razio considera mais exato e compreensivo o qualificativo tributario.
Entre nés, o que me parece posicio extremada e irrecebivel, ha os que, como o
jovem professor SERGIO Do REGO MACEDO (ver, Rev. de Informagio Legislativa,
érgdo do Senado Federal, n.? 27, pag. 168) dizem nfo haver espaco para falar-se
em “direito penal financeiro ou econdmico ou fiscal”. N&o admira que assim
conclua, ji que vai mais longe, negando (em 1970!) a prépria autonomia do
direito fiscal, do qual cienfificomente ainda néo se pode falar! A ser isso ver-
dade, o mnosso legislador seria um desatinade, ao impor ao aplicador das leis
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que passou a viger antes de ultimada a relativa ao Codigo Penal, deve-se
40 Tribunal Constitucional — advertem os especialistas (Supau, pag. 15;
BuscEMANN e LUTHMANN, pag. 3) — o qual em acérdao de 6 de junho
de 1967 declarou incompativeis com a ILei Fundamental de 1949 certos dis-
positivos, materiais ¢ formais, da legislacio fiscal a ela anteriores e que
davam competéncia a certas autoridades fiscais para aplicar pemas (e nio
simples sancGes administrativas) aos infratores das leis fiscais. Estabele-
ceu-se, com isso, um vazio legislativo (eine Gesetzesliicke entstanden war),
em campo em que o legislador ndo podia cruzar os bragos — talvez por nao
acreditar muito na moral fiscal dos contribuintes alemies, porque nio fora
isso ndo haveria razio para a triganga com que foram aprovadas a lei de
10 de agosto de 1967 (relativa a parte processual) e a de 12 de agosto
de 1968 (referente aos preceitos materiais), estabelecendo um novo direito
processual e penal tributarios (9), ambas, porém, devendo entrar em vigor
simultaneamente, a primeiro de outubro de 1968,

ImpGe-se, para melhor compreensio do alcance da reforma, uma re-
feréncia ao direito anterior e a sua génese. Até 1919, quando entrou em
vigor a ja aludida Reichsabgabeordnung (10), ou seja, o Cédigo Tributd-
rio Alemio — as sangbes penais por violagio de deveres fiscais encontra-
vam-se dispersas em vérias leis tributarias; com o Cédigo Tributirio, pas-
saram a integrar a sua terceira parte, mas s6 uma lei modificadora, de 4
de julho de 1939, é que, de modo integral, incluiu o direito penal aduaneiro
(dada a dificuldade oriunda dos seus particularismos em relagio aos demais
tributos) na citada AQ. Com o advento da Lei Fundamental de Bona,
alguns que se vieram a tornar multidio, comegaram a punir por uma re-
forma, por acharem isso ser imperativo face a comsagracio do Estado de
Direito e ao fortalecimento do principio da separacio qualitativa de Poderes,
a que tanta énfase deu a Lei Fundamental; seria incompativel com o novo
sistema constitucional alguém sofrer pena sem ser aplicada pelo juiz e a AO
dava atribuicbes exorbitantes as autoridades fiscais, pois estas, em certos
casos, nao so teriam atribuigbes processuais penais, como poderiam aplicar

fiscais (na auséncia de disposigdo expressa) reportar-se aos “principios gerais
de direito tributdrio” (Lei n.° 5.172/1966, art. 108, n.2 II) antes de socorrer-se
dos “principios gerais de direito publico” (citado artige, inciso III).

_(9) Na verdade, ha anos havia projetos a respeito, mas que, pelo conflito
de interesses e departicbes de opinides, nfo se convertiam em lei. Essa pressa
e esse temor do fiseo aleméo talvez sirva de “consolo” para nés brasileiros, que,
durante os trabalhos preparatérios, haviamos — nfo se sabe porque a prefe-
réncia — sido honrados com a referéncia de que no Brasil bastaria que apenas
70% dos impostos fossem declarados para que pudesse haver uma diminuigio da
carga tributdria de 50%! (Wenn man zum Beispier hirt, dass in Brasilien die
Steuer un 50 v.H. ermiissigt werden kinnte, wenn nur 70% aller Binkonmen
deklariert wurden) — apud Koch, “Steuer-Kongress-Report”, 1968, pag. 239,
nota 36. A citagio é de BUSCHMANN e LUTHMANN (pdg. 5).

(10) Conhecida e citada pelas siglas A0 ou RA0. Os dispositivos de direito
material (e formal) penal tributdrio de tdo famoso corpo de leis, antes da re-
forma de 1968 podem ser consultados nos exaustivos DALCKE, FUHRMANN e SCHA-
¥ER, Strafrecht und Strafverfahren, 362 edigdo, pags, 877/922 (8§ 891 a 477).
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penas (e nio meras multas administrativas), chegando o § 458 a dar torga
de coisa julgada as respectivas decisdes, como se fossem sentengas (. ..wirken
wie ein rechiskriftiges Urteil) . Dai, os reformistas propugnarem: a) a se-
paragio do ilicito criminal do simplesmente administrativo fiscal, passando
os delitos leves a serem infragbes disciplinares; b) abolicio da competéncia
processual e penal, que a AO adjudicava as autoridades fiscais.

Essa argumentagio, como ja acentuei, acabou por obter bom éxito no
Tribunal Constitucional, impondo ao legislador modificar o direito vigente,
para ajusta-lo as diretrizes consignadas no aresto constitucional.

3. O novo direito penal tribuldrio e o novo cédigo penal — Estando
em curso a reforma do proprio Cédigo Penal Alemio, a ocasiio seria pro-
picia para nele incluir-se o elenco dos crimes relativos a violagoes graves
das normas fiscais. Preponderou, porém, a tradi¢gio germanica: esses crimes,
se ndo mais apreciados pela autoridade fiscal, nem por isso passaram a
integrar o Cédigo Penal (caminho diverso do seguido pelo legislador do nosso
novo Codigo Penal), que por isso, em relacio a essa legislagio penal espe-
cializada continuara apenas a valer como legislacdo subsididria (novo § 391,
alinea 2). Mas, houve um grande progresso no ponto, advertem BUSCHMANN
e LutaMAaNN (pag. 6), ja que pelo antigo § 392, alinea 1, seriam delitos
fiscais violacdes apenadas de deveres, previstos pelas leis fiscais no interesse
da tributagio (im interesse der Besteuerung auferlegten), o que dava margem
a davidas sobre a autoria principal, de quem, pelo direito penal material
nio seria o proprio obrigado ao encargo fiscal violado, por dever valer-se
dos préstimos de terceiro (w.g., despachante aduaneiro) ou ser-lhe permitido
socorrer-se de um mandatirio, conselheiro fiscal, etc. O novo parigrafo nio
mais repousa naquela clausula, nem na violagio de deveres, mas sim na agdo
punivel contra as leis fiscais (Zuwiderhandlung gegen Steuergesetze), o que
esvaziou de muito a controvérsia, mas nio a excluiu de todo, ja que a re-
feréncia “contra as leis fiscais” implica em ndo tornar, de modo absoluto,
irrelevante para o direito penal tributario, futuramente, o conceito de vio-
lagio de deveres, ja que as leis fiscais, por seu lado, contém normas impo-
sitivas de deveres (Pflichinormen). E ndo perdeu interesse o ponto, tam-
bém, j4 que o crime de sonegacio fiscal, numa das suas modalidades fre-
qiientes (sera o caso do inciso I do artigo 1.° da nossa lei 4.729/1965) fi-
card condicionado & violagio do dever de informar a autoridade fiscal (Of-
fenbarungspflicht). Um ponto, de alto relevo, ficou certo com a reforma:
o principio nulla poena sine culpa vigora no novo direito penal tributirio
alemdo (cf., Supau, pag. 25). (11).

Mas a alteracio da letra do paragrafo tem a virtude, também, de in-
crementar os limites do direito penal tributdrio alemdo; pelo texto antigo,

(11) Como se sabe, em matéria penal tributdria, tem havido leis que econ-
trariando os principics do direito penal hodierno, ainda contemplam casos de
responsabilidade penal por fato de terceiro e responsabilidade sem culpa. Mas
a tendéncia é repudiar esse rigor. Com a sua grande autoridade, o Prof. HELENO
CLAupo FRAGOSO, em seu erudito estudo “O novo direito penal tributario e eco-
nbémico” (Rev. Bras, de Criminologia e Direito Penal, vol. 12) preleciona (pa-
gina 75): “0O Direito Penal Fiscal orienta-se hoje nesse sentido”.



38 ALCINO PINTO FALCAO

advertem os comentadores DALCKE e outros citados na nota dez retro, nido
caberiam no questionado paragrafo 392 violagbes de deveres previstos em
leis fiscais (salvo o caso de contrabando ou descaminho, ressalvados ex-
pressamente na alinea 2 do parigrafo}, mas que nio o fossem no interesse
da tributagio e sim no da satde piblica, por exemplo; com o texto refor-
mado, ja nio serd assim, dando-se maior extensio ao direito penal tribu-
tirio e uma mais enérgica protegio a certos deveres previstos nas diversas
leis fiscais e que o legislador ndo haja considerado apenas merecerem a sang¢io
administrativa fiscal.

Momento parece ser de observar que a preferéncia legislativa alemi,
no sentido de manter o direito penal tributirio afastado do corpo do Cddigo
Penal, podera enfrentar objegbes, tanto mais que, embora isso ocorra, con-
tinuard ele a ser uma parte do direito penal (Das Stewerstrafrecht ist ein
Teil des allgemeinen Strafrechts, dizem seus especialistas). O nosso legis-
lador do novo Coidigo Penal Brasileiro optou por solugio oposta, incorpo-
rando ao Codigo Penal tudo aquilo que constituiria o nosso direito penal
tributdrio, que, a ndo ser quanto aos crimes de contrabando e descaminho,
se encontra diluido em diversas leis fiscais e assim ficara até a entrada em
vigor do novo Diploma Penal brasileiro. lista decisio tera seus méritos,
mas apresenta dois inconvenientes. O primeiro: face 4 instabilidade das nor-
mas fiscais, dificilmente nio vira a surgir uma legislagio penal extravagante,
fora do novo Codigo Penal, surpreendendo aqueles que confiem em que toda
a matéria esteja codificada. E o outro, queiram ou ndo os ciosos doutores
do direito penal comum (12), é que, por forca da especialidade dos cha-
mados crimes fiscais, o direito penal a ele referente nio podera ter um con-
tetido tdo independente (como entre nés, nas pegadas de NeLsoN HuNGria,
em geral se sustenta) do direito tributirio material (cuja labilidade é sabida

(12) Entre nés, campedo dessa posicic extremada, o saudoso NELSON
HUNGR1A (cf., Comentdrios ao Cédige Penal, 1958, vol. IX, pigs. 434/435) e a
verdadeira legiio dos seus seguidores.

No entanto, parece-me continuar vilida a liciio de Lours TroraBas, Précis
de science et législation financiéres, 92 edicio, nO 368, pag. 307: “Clest quand
le juge applique lui-méme certaines sanctions qu'il peut y avoir pénalité ou délit
fiscal. Toutes les théories du droit pénal ne sont pas NECESSAIREMENT valables
pour les pénalités fiscales” (o grifo é do publicista francés).

E, com a devida vénia, eu, parece-me, incabivel o rigor da afirmativa do pran-
teado criminalista brasileiro. Com sabedoria, REINHART MAURACH, Strafrecht
(2.2 edicio, de 1958), vol. I, pig. 24 — adverte nio poder o direito penal pre-
tender punir aquilo que, no caso concreto, outro ramo do direito concede e asism
€ permitido (nichi rechtswidrig ist eime am sich tatbestandsmissige Handlung,
die im FEinzelfalle von einem beliebigen des Rechts gebilligt, also erlaubt ist).

Em certos pontos, o direito penal tributdrio tem sido pieneiro, como no caso
do reconhecimento do erro de direito — com preceitos particulares no direito
penal tributdrio tudesco desde 1934, como anotam SCHONKE e¢ SCHRODER, Kom-
mentar, 9.2 edicdo, pag. 350 (sobre isso o que se dird no item 4 adiante}. Entre
nés, por exagerado conservantismo que 2s vezes impede ver a realidade da vida,
tal erro de direito, pela opinido dominante, continua sendo posto de lado {ver
o que ji disse em meu livro Parte Geral do Cédigo Civil, Rio, 1953, pag. 211,
nota 225). O § 17 do novo Cédigo Penal tedesco, de 1973, expressamente con-
templa o Verbotsirrtum (cf., MEZGER-BLEI, volume citado, pag. 212).
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e proclamada), a termos de afirmar-se que nfio ha espaco para falar-se em
norma de lei penal em branco, isto é, cujo conteido haja de ser encontrado
aliunde e que quaisquer critérios assumidos pela lei fiscal serdo alheios a
lei penal e ao juizo criminal (autor citado, volume referido, pag. 434).

Podera o direito penal ordinario, v.g., ter limites diferentes do civil
quanto a idade e sera licito sustentar ter conceitos préprios nos crimes contra
a propriedade, nem sempre ajustaveis aos do direito civil e, assim, em re-
lagio a outros crimes comuns; mas, no que tocar aos crimes fiscais, ndo
devera ser assim: ter-se-a que abeberar nos conceitos e no que prever a
instavel legislagio fiscal, que, de uma hora para outra — sem atender as
repercussbes no direito penal comum — podera considerar que aquilo que
nao era, p. ex., considerado contrabando passa a ser (como fez o legislador,
ao revogar o § 3.° da Lei 2.145), sem esclarecer se a sangio volta a ser
apenas a administrativa-fiscal ou se cairi a hipitese no ambito da lei penal.
Em outras palavras, em relagio aos crimes do direito penal tributirio o di-
reito criminal serd condicionado pelo que dispuserem — a ser verdadeira a
ligio dos alemdes — as normas materiais do direito fiscal. As incriminagdes
do catilogo do direito penal tributirio sio normas penais em branco (Blankett-
normen ausgestaltet sind, na pertinente observacio de Supau); sendo todas,
pelo menos a maioria, pois apenas umas poucas (z.g., hipoteses de certos
contrabandos — proibigdes de importar por motivo de satde publica e nio
por razdes fiscais e o caso de favorecimento, que niio carecem de ser preen-
chidos pelas normas substantivas do direito fiscal) nio o serdo. B a ligio
dos citados BuscamManNN e LuraMannN (pag. 9), que advertem que regras
administrativas na verdade ndo vinculam os tribunais, mas nos processos re-
lativos ao direito penal tributario, em certas circunstancias, devem ser con-
sideradas como regras de interpretacio (Fiir die Stewergerichte kinnen sie
unter Umstinden als Auslegungsregeln wvon Bedeutumg sein), com reflexos
sobre o prisma subjetivo, por outro lado.

Nessa ordem de consideragbes poder-se-4 acrescentar que o mesmo par-
ticularismo se depara, quando o delito fiscal se realizar através de balanco,
falso ou dissimulado. Se quanto ao balango comercial as normas do direito
comercial codificado e as particulares do direito das sociedades por agdes tém
funcio integradora dos preceitos penais — como realca o referido Ta. Gdss-
WEINER (pags. 60/61) ao ensinar: Sie gelten daher als integricrende Des-
tandteile der Strafvorschriften e que, no restante, o mesmo papel fario os
principios fundamentais relativos a escrita regular — com mais razio hi de
admitir-se que os preceitos materiais do direito fiscal facam esse papel,
quando em jogo o balango fiscal (13).

(13) O nosso Decreto-lei n.° 486/1969 dispGe sobre escrituragfo e livros
mercantis, admitindo novas formas de escrituragiio, impostas pelo progresso da
técnica e complexidade dos negdcios das grandes empresas e seus coneéreios.
Em torno do emprego dessas novas téenicas surge uma problemAtica penal. em
hipéteses interessantissimas, mas que ndo poderfio ser apreciadas neste artigo,
para o qual s6 o balanco fiseal tem interesse.

Como se sabe, este conceitualmente néo se confunde com o comereial, embora
este seja de interesse para o exame do fisco (cf., BAUMBACH-HUECK, Aktiengesetz,
13.2 edicdo, de 1968, pag. 478; TH. GOSSWEINER, op. cit, pag. 133, nota 104;
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ERYMA CARNEIRO, O balango fiscal no direilo e mna contabilidede, Rio, 1950,
pags. 16/17). Sera “instrumento auxiliar”, na previséo do § 4.° do art. 56 da
Lei 4.502/1964; a rigor, seu fundamento.

No balango comercial, face ao prinecipio da previsdo, o aumento disericioné-
rio do valor dos bens poderi ter finalidade fraudulenta, a refletir-se na esfera
penal; ji a baixa avaliacio é que, por lesiva ao fiscal, assim poderi ser con-
siderada sob o aspecto fiscal. Em varias hipéteses a diferenga de critérios, que
devem presidir a cada um dos aspectos, salta & vista, com conseqiliénc.as e reper-
cussbes no direito penal inclusive, que terd que decidir da intengio fraudulenta,
mas tendo que levar em conta se se trata de expediente tendente a cobrir mera
fraude comercial ou fiscal.

Exemplo claro nos did a chamada ealienac¢ie fiducidria em garantia, corpo
exdtico ao nosso direito até pouco tempo e de origem alemd, onde existe por
construgio jurisprudencial (até hoje os alemfes ndo conseguiram regular o insti-
tuto, dada a sua complexidade, em lei). Mas o instituto, para atender a inte-
resses de instituigdes financeiras, foi adotado entre nés pela chamada Lei do
Mercado de Capitais (art. 66 da Lei 4.728/1965) e parece que para ficar, o que
sou levado a reconhecer, ndo obstante a minha eonhecida antipatia pela natu-
ralizagio que o nosgo legislador outorgou ao institute (scbre isso, o que ja' disse
em artigo piblicado na Rewista Forense, vol. 230 e na Revista de Direito
do M.P.-G.B., vol. 10). Digo que para permanecer porque o0 meu ilustre
colega Des. EBERT CHAMOUN, que em boa hora fora encarregade pelo Governo
de elaborar o Livro referente ao Direito das Coisas, na sua Justificacio tomara
posicao definida contra o instituto; no entanto (ao menos por gentileza ¢nter
pares) o emérito Supervisor das ComissGes, em sua erudita e ampla Exposi¢io
de Motivos, sem algo dizer porqué fora rejeitada a opinido aludida, incluiu o
instituto, embora com vestes mais simples, & moda da provineia, como “pronrie-
dade fiducidria” (arts. 1.548 a 1.555 do Anteprojeto enviade ao Congresso).
Neste artigo o que cabe, porém, é mais uma vez realcar que o instituto se presta,
entre outras praticas abusivas, & fraude fiscal, como se v@ do exemple formu-
lado por SupAu (op. cit., pag. 46): através da constitui¢iio de uma alienagdo
fiducidria em garantia, um individuo, mancomunado com seu eredor pignoraticio,
obtém dele a liberagio do vinculo real, para dificultar a penhora que o fisco
(ndo sujeito aos efeitos da garantia real) procurava fazer e, aliena, fiducia-
riamente, os objetos ao credor amigo, dificultando a execugiio fiscal.

E o que impende mais ainda, nesta parte do presente artigo, é dar releve
ao que se deve observar no que toca aos dois balanges, no caseo de a'ienacio
fiducidria em garantia. Isto tem importdncia para o direito penal tributério,
mas, outressim, para fins de tributacfio apenas, como ocorreri no ecaso das
chamadas “provisdes para devedores duvidosos” toleradas, mas que, de acordo
eom o previsto em lei, o n.° 82 da Instrugiio Normativa n© 2, de 12/I1X/1969
(D.0. de 8/X/1969), nfo poderi cobrir os créditos provenientes de vendas com
reserva de dominio, de operagdes com garantia real e os referentes a devedores
falidos e coneordatarios,

Sendo a alienagiio fiducidria em garantia criacio dos alemdes, estes é que
devem saber do que se trata. Assim, apesar de respeitiveis opinides entre nés
sustentadas para excluir da proibicio as operactes wiravés de alienacio fidu-
cidria em garantia (p.ex., na Rev. de Diretto Piiblico, vol. 15, pigs. 366 e segs.),
sob a alegacfio de ndio serem ius in re aliene, pelo direito privado, paree--me
ndo ser de receber tal argumento. N&o serd um “dos iure in re aliene justa-
mente por tratar-se de um plus, isto & da prépria propriedade, como, faz pouco,
acentuou um especialista, NORBERT REICH, Die Sicherungsiibereignung, 1970,
pag. 109: Der Sicherungsnehmer ist zivilrechtlich BIGENTUMER, nicht blos-er
Pjandgliubiger (o grifo é dele). Nio pretendo aqui fazer um rol de citasfes
alemis, o que seria uma vi tentativa, sabido que, no tema, a literatura juridica
tedesca pode constituir verdadeiras montanhas de piginas. Mas nio devo fur-
tar-me & cita da licio de mais um ou outro doutor alemfio, que — como j& disse,
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4. OQutros particularismos e pontos em comum — Apesar de a Parte
Geral do Cédigo Penal alemdo — como o nosso — prever o estado de ne-
cessidade como causa excludente da criminalidade — e, justamente por fi-

gurar na Parte Geral, dever a justificativa ser pertinente a generalidade dos
crimes da Parte Especial — no caso das infragbes penais, de que acabo de
fazer aceno, dificilmente se poderia conceber e muito menos admitir tal ale-
gagdo. Esse particularismo mais se acentua frente aos crimes relativos ao
balango, em especial o fiscal (Twa. GOsSWEINER, pag. 62: Ein Notstand fir
Bilanzfilschungen kann gleichfalls niemals ernstlich schuldausschliessend in
Erwigung gezogen werden).

Quanto ao erro (causa de isengio de pena), no direito alemdo o direito
penal tributdrio, como ja gravei na nota dozena retro, antecipou-se ao ordi-
nario, passando a contemplar o chamado erro de direito. Assim, o novo

é que tém autoridade para falar no assunto. Se o legislador brasileiro com certa.
precipitagio acolheu o instituto exético, quer o fisco, quer os contribuintes,
devem abeberar-se e curvar-se perante seus particularismos. Como diz doutor
da mais alta suposiciio, qual KARL LARENZz, Lehrbuch des Schuldrechts, vol. II,
9.8 edicio, 1968, pag. 89 — “o instituto outorga ao credor, praticamente, facul-
dades de credor pignoraticio” (das ihm praktisch pfandrechtsartige Befugnisse
gewihrt) e — esclarece em outro volume do seu reputado tratado de direito civil
(Allgemeiner Teil des Deutschen biirgerlichen Rechts, vindo a lume em 1967,
pég. 580) o instituto surgiu, na esséncia, como substituto da hipoteca mobiliaria.
(als Ersatz fiir die... Mobiliarhypothek). Os mais recentes tratadistas alemies
do Direito das Coisas, como FRITZ BAUR (Lehrbuch des Sachenrechts, 6.2 edicfo,
1970, pag. 414) advertem que o instituto foi admitido pela jurisprudéncia e dou-
trina como uma extensido do numerus clausus do catdlogo civil dos direitos reais
e através dele (pig. 544) formalmente o credor se torna proprietdrio da coisa
dada em garantia, mas, sob o &ngulo econdmico, é apenas credor pignoraticio
(nur Pfandgliubiger),

Nio se ignora que esse prisma econdémico condicione a interpretacio fiseal
do balance do devedor, no qual os bens dados em garantia (através da alienacio
fiduciaria, nio obstante, civilmente, serem da propriedade do credor) devem ser-
ativados, como preleciona o conselheiro EpmMuNp MEYER, em seu Das Stewerrecht
in Frage und Antwort (3.2 edicdo, 1969), n.0 869: Der SICHERUNGSGEBER
hat, obwokl er nicht mehr FEigentiitmer im biiraerlich-rechtlichen Sinn ist, stewsr-
Uich die iibereignete ware ZU SEINEM BETRIEBSVERMOGEN ZU RECHNEN
und in seiner Bilunz auszuweisen (os grifos sio dele). Isto refor¢a. ainda mais,
o que acima se sustentou. J4 para o balanco comercial, se o credor ativasse
como préprias tais coisas, estaria fugindo & realidade econdmica e poderia isso,
por evidente elevacio do ativo, vir a ser consid-rado como fraude contra os cre-
dores e os aclonistas (cf.,, GOSSWEINER, pags. 147, 163 e 200), preconizando colo-
cd-las na posiciio cabivel para og créditas com garantia real (Auf vorkommende
Sicherungsiibereignungen ist Bedacht zu mehmen).

A diferenga entre as posicbes corretas para fins comerciais e fiscais, em
geral, é gravosa para o contrbuinte. Mas nem sempre, como se vé do antigo
caso, registrado por T1T0 REZENDE ([mposio de lueros extraordindrios, Rio, 1948,
pég. 49), justamente para confirmar “essa distingfio entre o balanco comercial
e o balanco fiscal”: Apresentado pelo contribuinte um balango comoreial, pelo
qual havia tributo a recolher — foi ele impugnado por abranger apenas onze
meses; impugnado pelo fisco, em revisio, por nio deverem ser computadas para
fins fiscais tais ou tais verbas, saiu faverecido o contribuinte, que ficon isento.
Isso que sucede quanto ao aspecto puramente patrimonial, pede ocorrer no gque
tange & eventual responsabilidade eriminal, sujeito o balanco a exame de fraude
comercial ou de fraude fiscal.
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direito nada inovou a respeito, mantido o efeito dirimente de tal erro, pois
isso é imposto pela Komplizierheit des Steuerrechts (BUSCHMANN e
LuTEMANN, pag. 78); os autores, porém, observam que os casos mais fre-
quientes sdo os de mero erro de fato escusdvel,

Nio é aqui lugar para discutir da bondade das teorias antagbnicas, sub-
Jjetivas, objetivas, ‘‘Eindruckstheorie”, com diversas matizes, que levam a
conseqiiéncias diversas no que toca a figura da fenfative e que tio grandes
departigdes de opinides tém ensejado entre os penalistas, em especial os
alemdes, a termos de a nova Parte Geral do Cédigo Penal alemio, a entrar
em vigor em fins de 1973 (ver nota cinco retro) ter renunciado a tomar
uma posi¢io definida a respeito, como se vé do Relatério, pag. 11, que a
precede: von einer solchen Bestimmung absusehen (apud, MEZGER-BLEI,
op. cit., pags. 253/254).

Para fins do presente artigo o que importa relevar é que os especialistas
do direito penal tributario tudesco continuam a afirmar que a teoria subjetiva
— que ndo exclue a responsabilidade penal pela inidoneidade dos meios
(untauglicher Versuch) é que se mostra adequada para esse ramo do direito
penal. Mas esse rigor fica mitigado se se levar em conta que eles distinguem
o chamado crime putativo, que fica fora da sangfio penal (strafloses
Wahndelikt). Nem sempre, porém, sera facil dizer quando se trata disto
ou daquilo, como se vé dos precedentes jurisprudenciais tidos como padrdes
e que se encontram catalogados em DALCKE (op. cif., ao § 397 da primitiva
AQ, pag. 883). Assim, em decisio de 1931, ja o Tribunal do Reich decidia
tratar-se do dltimo, quando o agente supde erroneamente que uma determi-
nada situacio de fato incide no tributo e tenta sonegar a suposta finta. Mas
o famoso Pretério, em outro caso (E. 60, 68), optou pela tentativa punivel,
quando o agente, por erro, supbe existir uma situacio de fato, que, se ocor-
rente, implicaria no dever-fiscal e tenta iludi-lo; foi mais além, em outra
decisio de principio (E. 57, 316), considerando ser possivel a tentativa
punivel, mesmo quando no seu momento o fato gerador do imposto ainda
estaria -em formagio. Esse rigor da jurisprudéncia pretérita nio foi repudiado
pela posterior a reforma, tanto assim que Supau (pag. 32), com propriedade,
observa que — dados os particularismos do direito fiscal material — muitas
vezes ¢ dificil distinguir os atos preparatérios dos ja préprios da tentativa,
acrescentando ser inclinacio da nova jurisprudéncia antecipar a tentativa
para abranger aquilo que seria tio s6 pertinente aos primeiros (zumal die
neuere Rechisprechung dasu neigt, den Anfang der Ausfithrung vorzuwver-
legem). A respeito da punibilidade de atos que seriam meramente prepara-
torics o mesmo autor (pags. 29/30) da um exemplo interessante, envolvendo
um caso de co-autoria — que independe da participacio de todos os co-autores
nos atos finais de execugiio — qual o seguinte: numa sociedade de capital
aberto (OHG), os socios A e B, com conhecimento reciproco, fazem escri-
turar despesas individuais, como sendo da sociedade. Na qualidade de gerente,
o socio A — com conhecimento de B, mas sem que este colabore — apresenta
uma falsa declaragio & estagio fiscal; amhos serdo co-autores, posto que a
co-participacio do segundo se haja restringido a veros atos preparatorios.
Ja na hipotese s6 aparentemente assemelbada de que B, com desconheci-
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mento de A, haja feito os lancamentos incorretos e este Gltimo haja, em
conseqtiéncia, prestado uma declaragio falsa, autor sera B, uma vez que A
tera agido por erro escusavel.

Alguns crimes fiscais, por sua vez, dada a sua especialidade, apresentam
certa dificuldade para distinguir quando se tratard de tentativa ou de crime
continuado. Serd o caso da sonegacio fiscal, como se vé da licio de Hrinz
Pavrick (op. cit, n.° 1127), arrimado inclusive em jurisprudéncia recente,
quando observa que, ocorrendo uma indevida redugio do imposto através de
ilegitima omissio do contribuinte (p.ex., pela nio apresentagio de uma
declaragio, etc), independentemente de uma secundaria vontade de enganar,
se considerard esse procedimento como correspondente a tipicidade legal da
sonegacio fiscal, se demonstrado que a omissio teve por finalidade colocar
o Fisco em dificuldade para acertar da existéncia, quantum ou exigibilidade
do imposto. Nesse sentido, acérddo padrio bavaro, de 1964. Mas aqui cabera
fazer uma distingfo. Se, ndo obstante a omissdo aludida houver langamento,
o crime sera tido como consumado, se se apurar que o lancamento, mercé
da omissio, foi feito em quantia inferior aquela que seria devida, Ter-se-a
tentativa, porém, se o imposto vier a ser arbitrado e se o contribuinte com-
provar que o foi em quantia superior aquela que, pela situagfio concreta,
seria devida. B que aqui, perante o lancamento exagerado, se terd malogrado
o resultado pretendido pelo infrator (weil der erstrebte Erfolg durch die
Veranlagung vereitelt worden ist).

Aqui, todavia, merece ser posta em realce uma sutileza relativa a modali-
dade do imposto sonegado, a demonstrar mais uma vez aquilo que acima ja
se relevou, isto é, a dependéncia que, pela prépria natureza das coisas, o
direito fiscal material impde ao direito penal tributirio: nio sera o mesmo
o momento, em que se ficard na fase da tentativa, para todos os impostos.

Uma distingiio ancid, que remonta a Orro Maver (14), ja dizia que
todos os impostos se dividem, segundo a forma de percepcio, em duas cate-
gorias: a) os que o Fisco recolhe através de uma declaracio obrigatéria
expressa do contribuinte e consegiiente despacho administrativo, que deter-
mina o caso individual; ) o©s que sio recolhidos diretamente, sem tal decla-
ragio, por forca da lei (p.ex., fintas pagas por guia, como de imposto de
selo, de consumo, etc),

Essa swmma divisio tem implicacdes na distincfio entre crime consumado
e tentado, segundo se 16 em BuscHMANN e LUTHMANN (pégs. 21, 22 e 72).
Os segundos (Filligkeitstenern), por jurisprudéncia constante, tém o mo-
mento consumativo na ocasiio em que o contribuinte apresenta a guia inten-
cionalmente incorreta d estacio fiscal. Ja quanto aos sub a — isto é, os
Veranlagungssteuwern — deles se distinguem: a consumacio da agiio criminosa
fica dependente de ser levado a erro o exator; caso contrario, se doloso o
procedimento do devedor, apenas podera falar-se em crime tentado.

(14) Cf., Derecho Administrativo Alemdn, traducio argentina (Buenos Aires,
1950), tomo II, pag. 208. Ao propdsito, a licAo recente de H. W. Krusg, Steuer-
recht, 22 edigio (1969 ),vol. I, pégs. _183/184.
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Num ponto, porém, a reforma veio a corrigir a demasia da segunda
alinea do § 397 da antiga AO, que previa pena igual a cominada para o
crime consumado. Ja agora, como previsto no § 44 do Codigo Penal alemao,
a tentativa merece pena menor do que a prevista para o crime consumado.

Ainda, a respeito da tentativa, devem dizer-se neste artigo algumas
poucas palavras mais, tendo em vista a possibilidade de resipiscéncia, admi-
tida no § 46 do Codigo Penal alemio (que, no a entrar em vigor em 1973,
passara a ser § 24, com alteragbes, que ndo cabe apreciar neste trabalho).
Segundo a ligio dos comentaristas da AO (ver DALCKE, op. cit., ao § 410
da AQO, na redagiio da lei de 7 de dezembro de 1951), o § 410 da AO pre-
vendo que — antes da consumagio do crime fiscal, o ato voluntirio do con-
tribuinte (corrigindo ou dando os elementos necessarios para a correta
imposi¢io fiscal) o isentasse de pena — implicou em ficar substituido o § 46
do Cédigo Penal pelo preceito especial do § 410 (ist durch § 410 ersetat).
No entanto, admitia-se que a primeira parte do § 46 pudesse cobrir a tenta-
tiva em certas hipdteses, o que favoreceria o contribuinte infrator, que, com
a prestagio do devido, se isentaria de sangio penal, sem ter que denunciar-se
4 autoridade fiscal. Nesse sentido aponta a licio de dois acordics. Com a
reforma do direito penal tributario alemio nio houve qualquer modificagio
no ponto, segundo a jurisprudéncia, que os tantas vezes ja citados Buscu-
MANN e LUTHMANN dizem ser pacifica (op. cit.,, pag. 95).

Propésito do presente capitulo deste artigo era demonstrar a existéncia
de particularismos no chamado direito penal tributirio. Os que se apontaram
parecem ser suficientes para o fim colimado, inicialmente, em termos de
sintese, imposta pelas dimensies do artigo.

5. Sanatéria dos principais crimes fiscais — Entre nds, como se sabe,
as infragbes penais, relativas aquilo que se pode dizer ser material pertencente
ao chamado direito penal  tributario (ver nota oito retro), serdo as mais
expressivas as que constituem o crime de contrabando e descaminbo (apenado
no artigo 334 e seus paragrafos do ainda vigente Codigo Penal Brasileiro
de 1940 e que serd objeto do art. 375 e seus paragrafos do novo Codigo, que,
a ser definitivo o previsto na ultima lei de adiamento — Lei n° 5.857, de
7 de dezembro de 1972 — devera entrar em vigor a primeiro de janeiro
de 1974) e de sonegagiio fiscal, que, como direito novo para nds, foi definido
na Lei n.% 4.729, de 14 de julho de 1965, a que os criticos com raziio apontam
varios defeitos (p.ex., o professor Hereno CrAupio FrAGoso, no seu apro-
fundado estudo, referido na nota onzena retro) e que passara a ser objeto
do singelo artigo 376 do novo Cédigo (fraude contra o fisco, segundo a mar-
ginal) e isso com propdsito corretivo, pois foi obra da Comissio Revisora,
que houve por bem de substituir o que previa, na esteira da suso aludida
Lei 4.729, o anteprojeto da responsabilidade do qcmpre lembrado NeLson
Hun~cria (15).

(15) Com a sua indiscutivel autoridade de reputado mestre do direito penal
e de membro proeminente da citada Comissfo Revisora, assim se pronuncia o
Dr. FrAGOso (pag, T0): “A ampla formula elaborada pela Comissio abrange
todas as hipdteses previstas nos incisos do art. 1.0 da Lei n.? 4.729, salvo o for-
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Nio obstante a modesta divergéncia consignada na nota infra, nio vejo
como negar ao novo artigo 376 méritos sobre o casuismo do artigo primeiro
da Lei n° 4.729/1965). Mas o artigo 2.° de tal lei recita: “Extingue-se a
punibilidade dos crimes previstos nesta lei quando o agente promover o reco-
lhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a
agio fiscal propria”. Esse dispositivo, porém, nio é solus peregrinus na
dispersa legislacio brasileira, que contempla os delitos penalmente persegui-
veis; assim, a Lei 4.357, de 16 de julho de 1964 (uma das muitas que vem
alterando a legislagiio fiscal, a demonstrar a labilidade ja inicialmente subli-
nhada neste artigo!), no artigo onze e suas alineas, definiu como apropriagio
indébita (art. 168 do Cédigo Penal em vigor) o nio recolhimento, dentro

necimento e a emissdo de documentos gracicsos, que se inclue no inciso IV, Estes,
porém, sdo puniveis, mais severamente, como falsidade documental. A superiori-
dade da férmula legislativa da Comissdo reside também no fato de abranger
situacGes ndo previstas na enumeragio casuistica da lei, como, por exemplo, o
fato de organizar o contribuinte a sua prépria insolvéncia’.

Eis o texto do novo art. 376: “Fazer declaracio falsa ou omitir declaracéo
sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar qualquer outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, a pagamento de imposto ou taxa, se o montante do tributo
sonegado ou a sonegar é superior ao salario-minimo”. A pena serd: detencio,
até um ano, ou o pagamento de vinte a cingiienta dias-multa, sem prejuizo da
multa fiscal. Com a devida consideracio, que sempre tributei ao consagrado pro-
fessor, eu, parece-me que — nada dizendo a respeito a erudita Exposicio de Mo-
tivos, que antecede o novo Cédigo Penal — sou levado a crer o que se trata de uma
explicacdo a posteriori, nos moldes daquela que se fez para o primitive art, 180
do atual Cédigo, que previa para a receptacio uma pena muito mais rigorosa
do que para o furto simples — tendo na époea, sem ninguém convencer, o ilustre
co-autor daquele Diploma Penal Dr. NeLson HUNGRIA, procurado defender o rigor
(que veio a ser corrigido anos apds pela Lei n.0 2.505/1955), com a alegacio de
ter sido erro da Imprensa Nacional...

N&o me parece que tenha o legislador do artigo 376 sido bem inspirado no
ponto, prevendo para a situacio focalizada (delito meio, a ser absorvido pelo
principal quando — o que ndo sera raro — o proprio contribuinte relapso seja
o autor da falsificacio do documento) uma pena de reclusdo (arts, 8381 e 332 do
novo Cédigo Penal), alte — quande, para o crime principal, fica prevista uma
de detengdo e das menores, no sistema do Cédigo. Isso sem deixar de observar
que hd que distinguir, se o oferecimento do documento gracioso foi anterior &
consumacgio da almejada sonegacio fiscal (caso em que haveri que se lembrar
a figura da cumplicidade, que, no direito penal tributario se aplicari, como lem-
bram BUSCHMANN e LUTHMANN, op. ¢if., pag. 41 — a aquele... der die eigentliche
Tatbestandshandlung ausfiibrt, nur als Gehilf qualifiziert zu werden, sofern er
eben die Tat nicht als eigene, sondern als fremde will) ou se o documento gra-
cioso foi dado — fato muito comum em direito fiscal — para cobrir uma fraude
j4 consumada, em que se tratard de vero favorecimento fiscal.

Quanto & referéncia a “organizar o contribuinte a sua prépria insolvéncia”
creio que serd forea de expressdo, pois — se nfio houver eventualidade de pre-
juizo para o fisco ou intencio de sonegar tributos — nfo haveri crime fiscal, mas
sim de outra natureza. Creio que se tratara da hipétese de dificultacio frau-
dulenta da execucfio fiscal, a que me referi na nota 13, reportando-me ao exemplo
da aliencéio fiducidria em garantia. Sem dlvida, o direito italiano conhece a
chamada “faléncia fiscal”, mas nfo o nosso; alids, instituto dificil de definir,
segundo A. D. GIANNINI (Istituzioni di diritto iributario, 5.2 edigdo, pag. 272,
nota 10 — L’istituto del fallimento e.d. fiscale non & facilmente definibile).
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de certo prazo, dos tributos retidos ou recebidos por certos exatores privados
do fisco (uma espécie dos rendeiros — rendeiros das bravas, rendeiro do
verde e quejandos cobradores particulares a servico do Fisco, dos tempos
medievais). E, no § primeiro do questionado artigo foi mais além, prevendo:
“O fato deixa de ser punivel, se o contribuinte ou fonte retentora, recolher
os débitos previstos neste artigo antes da decisio administrativa de primeira
instincia no respectivo processo fiscal”.

Essa ultima lei trouxe ainda um outro problema, de qualificagio para
fins penais, pois que em seu artigo 37 permitiu & Unido e Autarquias Federais
delegar ao Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e
Banco de Crédito da Amazonia S.A. a arrecadacio de impostos, adicionais,
taxas e contribuigbes — o que o posterior artigo 17 da Lei 4.503/64 veio
a estender a rede banciria em geral (estabelecimentos bancdrios oficiais e
privados) e, na falta destes ou de Exatoria Federal no local, is agéncias
dos Correios e Telégrafos.

Nao é aqui lugar para examinar a problematica juridica, que poderd
surgir (desvio dos impostos recebidos, insolvéncia da entidade financeira,
etc.), face 4 admissdo desses novos cobradores da Unido, mas sim dar realce
a que o novo Codigo Penal ndo contempla nenhuma espécie de dgua lustral
para os crimes fiscais, que corresponda dqueles dispositivos acima transcritos
e que o projeto HuNGriA mantinha, mas que a Comissdo Revisora rejeitou.
E o fez, esclarece seu douto membro, o professor HeLexo CrAupio Fracoso
(estudo na revista citada, pags. 71/72), porqué: “A extin¢io da punibilidade
pelo pagamento do tributo devido antes do inicio da agfio fiscal é medida
que somente tem cabimento em infragBes leves, niio punidas com pena pri-
vativa da liberdade. E émoral que, em se tratando de crime e de fraude dolo-
samente praticada, o arrependimento apés a consumacgiio tenha o efeito de
extinguir a punibilidade. Hssa disposicio compromete a eficacia intimidativa
da lei e servird para aumentar o prege da corrupgio administrativa praticada
pela fiscalizagio. A comissdo revisora do projeto Hu~cria, como é dhvio,
eliminou esse dispositivo”. (16)

(16) O professor tem toda razio quande (pdg. 67) preleciona: “Estamos
convencidos de que a inerimingio da fraude fiscal constitui, num pais como o
nosso, importante elemento de uma séria politica tributiria, Esse tipo de ilicito,
entre nés, nio ofende o minimo ético e o cidadio niio tem consciéncia de que o
cumprimento da obrigacdo tributdria constitui um dever civico, cuja transgressiao
ofende gravemente A& economia priblica, e, pois, interesses fundamentais da co-
munidade”.

Mas somos latinos e, por isso, ndo admira que nio tenhamos ainda alcancade
o nivel moral que, com boa razfio patriética, o ilustre professor deseja ver,
através do direito penal, implantado no pais.

O mal ndo é apenas deparado no Brasil; o egrégio HENRY LAUFENBURGER,
em seu livro Revenu, Capitel et Impét, 3.8 edicio, pags. 293/294 — observa,
também: En France, Zommon publigue ne parait nullement choquéde des faits de
frmbde fiscale, Toutewa la parfaite honméteté fiscale est une wvertu ewceptionnelle
qui n'ewiste peut-étre que chez les Anglais.

Os espanhéis AMORGS Rica e H. Robricuez (Contribucidn general sobre les
rente, pags. 309/310):... de todos los fraudes, los delitos fiscales son los dnicos
que no producen a‘la'rma social. .
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Nido obstante o rigor dessa explicagido, pessoalmente nio me parece
que o projeto Huncria devesse ser censurado no ponto e que o egrégio
penalista tivesse ficado insensivel a um possivel incremento da corrupgio
administrativa praticada pela fiscalizacdo, que, a existir, tanto ocorrera com
o dispositivo, como sem ele, como parece obvio. Homem experimentado
como era, o autor do projeto deve ter ponderado e se inclinado pela manu-
tencio do principio da extingio da punibilidade pelo pagamento, dado o
interesse fiscal predominante em receber o devido. O novo Cbdigo, em outros
crimes (p.ex., art. 179 e art. 348, § 4.°), admite que a reparacgio do dano
antes da sentenga — apesar de previstas penas privativas da liberdade —
possa servir como causa extintiva da punibilidade e isso por motivos praticos,
que nio serdo diferentes para o crime de sonegagio fiscal. Nao se pode negar
que a sociedade, de modo mediato ao menos, seja ultrajada pela pratica da
sonegagio fiscal, mas o legislador, quando prevé a sancio penal, tem em
vista, de modo direto, a protegio de um determinado bem juridico, isto é,
da pretensio do Estado em receber de modo integral todas as espécies de
impostos (SubaAu, op. cit., pag. 40: Das... geschiitzie Rechisqut ist der
Anspruch des Staates ouf den vollen Ertrag aus jeder einzelnen Steuerart).

A oblacdo (17) no caso atende ao direito fiscal e dificilmente serd man-
tido o rigor pretendido pelo novo Coédigo Penal. A labilidade da legislagio
fiscal se encarregara de servir de veiculo A restauragio do principio, sem se
preocupar com os motivos éticos apontados como justificadores da sua supres-
sao. O legislador fiscal nio é muito propenso a respeitar aquilo que se poderia
chamar de sentimento ético “pequeno burgués”; com a mesma facilidade com
que (sem preocupar-se com uma possivel alegagio de imoralidade — indife-
rente inclusive a casos de torpeza bilateral, tio significativos para os doutores
do direito penal!) — tributa os “rendimentos das barregis”, as quais nio
hesitard em ameagar com o crime de sonegacio fiscal — nfio tera qualquer
escriipulo em considerar o ressarcimento pleno do Fisco como Agua lustral,
no caso que se focalizou. Os argumentos do Fisco sdo conhecidos, alias (18);
um deles serd seu interesse na autodenunciacio (Selbstanzeige) do contri-
buinte refratario, que se malograra, nio se lhe ofereca, como incentivo, a
possibilidade de livrar-se da repressio penal.

O direito fiscal tudesco, antes da reforma do capitulo relativo as sancdes
penais, ja contemplava, mediante certos requisitos, os efeitos extintivos da

(17) O termo oblagdo deve-se a VINCENzO MANzINI, Diritto Penale, edigio
de 1950, vol. III, pags. 572 e seguintes, o qual, energicamente, afirma ter sido
ele (pag. b79, nota 2) quem, pela primeira vez, enunciou o conceito.

(18) Os franceses nio falam em oblacio, mas sim em faculdade de tran-
sacio do Fisco, que nédo poderad dispensar o pagamento do imposto devido, mas
sim as sancoes. Os argumentos, a favor do que chamam de fransaction réglement
amiable, sdo, segundo Louls FORMERY, Les impéts en France (Presses Universi-
taires de France, 1946), vol. II, pag. 423 — Ce droit a paru indispensable, en
raigon de: — Uimportance, parfois énorme, des pénalités inscrites dans la loi,
avec une simple intention d'effet préventif; — lo nécessité de tenir compte des
récidives, de lintention, de la bonne foi, des ressources du contrevenant, ete; —
Uintérét pour UEtat de toucher rapidement, sans procés, ce que le délinquant
accepte de paver. — On le justifie daileurs en rappelant que les pénalités sont
autant une réparation qu'une sanction.
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agao penal através da autodenunciagio e pagamento, dentro de certo prazo,
do devido (principal sonegado, coimas, juros da mora, etc). A reforma, de
que venho tratando, manteve o instituto para o caso de sonegagdo fiscal
(excluindo as hipdteses aduaneiras), sem atender as objegdes morais, mas
sim ao interesse preponderante do Eririo. Preponderaram razdes de direito
publico (rechtsstaatlichen Erwigungen), dizem BUSCHMANN e LUTHMANN
(o0p. cit,, pags. 90/91), acrescentando que se tornaram dominantes, outrossim,
consideracdes de politica fiscal, ja que o Fisco, em primeiro plano, estara
interessado na percepgio afinal do que lhe for devido (19). Dai, o instituto
ser completado e regulado no § 395 e suas alineas da RAQ, no texto con-
templado pelo novo direito penal tributirio alemio.

Em torno desse instituto, na sua atuagfio, surgem certos problemas,
havendo uma interessante casuistica, que ndo cabe nos limites deste artigo
analisar, ja que o meu propdsito, modesto e inicialmente demarcado, foi o
de dar os tragos marcantes do nowvo direito penal tributirio alemio, cuja
orientagio o legislador do artigo 376 do nosso novo Cédige nao quis ou
soube aproveitar, néio obstante a exceléncia da fonte — uma vez que ningdém
ousa discutir o bom senso e alta técnica do direito fiscal alemio.

Resta aguardar, face a labilidade das normas fiscais, se o novo artigo
376 chegara a viger, uma vez que, pessoalmente, nio acredito que, face ao
preponderante interesse fiscal dos dias que correm, tenha condigbes de viabi-
lidade. E cabe ficar na expectativa, a ver se os doutores do direito fiscal,
sempre tio zelosos no resguardo dos particularismos desse ramo do direito
pliblico, irdo conformar-se com a argumentagio moral, que se diz ter infor-
mado o legislador penal do art. 376 ou se punirdo pela prevaléncia de motivos
de interesse fiscal, como fizeram, de recente e vitoriosamente, seus colegas
alemies e como ¢ de doutrina e lei assentes entre os franceses, como se
demonstrou acima. — Janeiro de 1973.

(19) Os reputados especialistas de direito penal tributério, HaNs KHLERS
e HEINZ LOHMEYER, na quarta edicio (edicio de luxo, de 1969), inteiramente
refundida, de seu tratado Steuerstraf-und Stewerordnungs widrigkeitenrecht, pa-
gina 41, dizem tratar-se de faculdade imfinanzpolitischen Interesse wiinschenswert.
E que serve para restaurar a paz fiscal (den Steuerfrieden wiederzugewinnen).
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