JURISPRUDENCIA CRIMINAL

PROCESSO SUMARIO. PORTARIA DE AUTORIDADE
POLICIAL. REQUISITOS

Apelacdo. Portaria. Requisitos.

Nos processos swmdrios iniciados por Portaria da auto-
ridade policial, a relagdo processual 86 se perfaz com o primei-
ro ato praticado pelo juiz, havendo, antes disso, apenas wum
procedimento judicial independente de ac¢do, embora a lei diga
o contrdrio.

Ndo impoe o Cédigo de Processo Penal, sob pena de nu-
lidade, como faz em relagio @ dendincia e 4 queiza (art. 41) para
conteddo da Portaria (art. 538), o “fato eriminoso, com tédas
as suas circunstincias” e, “quando necessdrio, o rol das teste-
munhas”,

A expressio “Portaria” tem o sentido comum e téenico
de férmula com que as autoridades piblicas eriam lugares,
preenchem-nos ou se dirigem a seus suballernos e, com éste
wltimo significado, é empregada pelo art. 538 do Céd. de Pro-
cesso Penal.

A exegese das leis deve fazer-se de acordo com o sentido
comum e téenico das palavras usadas. QOpinides de BLACK e
SUTHERLAND.

Senten¢a condenatéria. Confirmacdo.

Tribunal de Al¢ada do Estado da Guanabara
(2.* Camara Criminal)
APELACAO CRIMINAL N.° 2.231

Severino Gomes de Freitas versus Ministério Piblico
Relator: Jorge Alberto Romeiro

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de apelagiio criminal nimero
3.231, em que figuram, como apelante, SEVERINO GOMES DE FREITAS e,
como apelado, o Ministério Piblico,



— 152 —

Insurge-se o apelante contra a sentenca recorrida, que o eondencu,
como incurso no art. 129, § 6.9 do Cédigo Penal, & pena de deis (2)
meses de detengéo:

a) preliminarmente, por haver sido proferida em processe nule, ums
vez que a Portaria de fls. 3 “registra laconicamente a colize de dois
veiculog, sem a mencde de que a mesma ocorrew per imprudéncia, negli-
géncia ou impericia do Apelante”, ndo referindo, também, “o dia, a hora
e o loeal da coliséio e as testemunhas do acidente” (fls. 49}

b) e, quande nfio acolhida a preliminar de nulidade, por nio auto-
rizar a prova dos autos a sua condenacio,

Nenhuma razfo assiste ao apelante.

Além de a Portarin de fls. 3 mencionar o art. 129, §§ 6.2 e 7.9, do
Cédigo Penal, como infringido pelo apelante, o que significa que &le, por
imprudéncia, negligéneia ou imperieia, causou lesdes corporais em alguém,
numsa eolisfio nfo sdmente “de dois vefeulos”, mas dos veiculos placas GB
62-12-45 e GB 24-56-46, nada obrigava a autoridade signatiria dela a alu-
dir, também, sob pena de nulidade, ao dia, hora e local da colisfic, nem
tdo pouco “As testemunhas do acidente”.

Nos procedimentos sumarios, a investigagio do ilicite penal née é an-
terior & Portaria, mas posterior, determinada por ela. Inexiste inguérito
policial, Dai o art. 533 do Cdédige de Processo Penal dizer gdomente: —
“Na portaria que der infcio ao proecesso, a autoridade policial ou o juiz
ordenard a citagdo do réu para se ver processar até julgamento final, e
designara dia e hora para & inquirigho das testemunhas, eujo nimero nin
excedera de trés,

Nio diz a lei, como faz em relacio & deniineia e & queixa, que deve
conter o “fato criminose, com tbdas as snas ecircunstincias” e, “quando
necessdrio, o rol das testemunhas” (art. 41 do cit. cdd.), tude forneci-
do pelo inquérito policial que precede Aguelas, e isso porque cireunstin-
cias de fato e testemunhas podem ser até ignoradas, por ocasifio da Por-
taria, com gue, apenag, se iniciam investigacfes sdbre um ilicite penal,
ainda a apurar,

A expressdo “Portaria” tem um sentido comum e téenico diferente
do de denidncia ¢ queixa, E uma férmula com que as autoridades publi-
cas criam lugares, preenchem-nos ou se dirigem a seus subalternos e com
aste Gltime significado, usou-a, evidentemente, o Céddigo de Processo Pe-
nal, tanto que o ji acima transerito ceput do art. B33 alude, por forma
expressa, a ordem de autoridade policial ou do juiz, para a citagio do
réu, ete, a seus subalterncs.

Ora, como bem esclarecem BLACK e SUTHERLAND, respectivamente:

“Privugrily o statute is to be fnterpreted wccording to the er-
dinary meaning eof iis words” (Hundbook on the Construction
and Interpretation of the Laws, St. Poul, Minn. 1893, n.¢ 34,
pag. 70);
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“words and phrases having a well-defined wmeaning in the
common law are to be interpreted in the swme sense under
the statuta when used in connection with the same or simi-
lar subject matter with wich they ware associated at common
law” (Statutes and Statutory Construction, third adition by
Frank E. Horack JRr., vol. 3, Chicago, 1943, § 5.303, pig. 9).

Eis o motivo, alids, porque o eminente Ministro OROSIMBO NONATO,
relatando, no Supremo Tribunal Federal, em 23-11-1942, o habeas corpus
n.0 28.329; e o ilustre penalista Ministro BENTO DE FARIA, em escélio
ao dispositivo legal referido (Cdédigo de Processo Penal, vol. II, Rio,
1942, pag. 124), admitiram que um simples despacho da autoridade po-
licial ou do juiz, deferinde uma representaciio, para a instauracfio de acio
penal em procedimento sumério, possa fazer as vézes de uma Portaria.

Demais, nos processos sumdrios iniciados por Portaria da autoridade
policial a relacio processual sé6 se perfaz com o primeiro ato praticado
pelo juiz, havendo, antes disso, apenas um “procedimento judicial inde-
pendente de acfio”, embora a lei diga o contrario (arts. 17 e 26, respecti-
vamente, da Lei das Contravencdes Penais e do Cédigo de Processo Penal),
como bem esclarecem os ilustres Professores HpLio TORNAGHI (Compén-
dio de Processo Penal, tomo II, Rio, 1967, pag. 450; e Anteprojeto de Co-
digo de Processo Penal, Rio, 1963, art. 101) e Jost FREDERICO MARQUES,
aste, apartis verbis:

“Depois de falar o Ministério Publico, e de interrogar-se o
réu, nido s6 o procedimento (sumario, iniciado pela Policia)
se transforma em processo, como também se produz a angu-
laridade da relacdo processual. Enquanto corria perante a au-
toridade policial, o procedimento nfo passava de instrucdo
nio-processual, de cariter contraditério. A partir da audién-
cia do Ministério Piblico, éle se transforma em processo e a
instdncia se instaura com o interrogatério do réu, porque en-
tio surge o actum trium personarum. NA FASE POLICIAL
DE INVESTIGACAQ, S6 HAVIA POLICIA E REU; EM
JUIZO £ QUE PASSARA A HAVER ACUSADOR, REU E
JUIZ” (Elementos de Direito Processual Penal, vol. III, Fo-
rense, Rio-Sio Paulo, n.? 670, pags. 136/7);

— embora contraditéria e muito estranhamente, sustente, também, a tese
do apelante, de que o confetido da Portaria deve ser o mesmo da denfin-
cia e da queixa (ob. e vol. cits., ns. 669 e 672, pags. 135 e 138).

De enjeitar-se, portanto e date wvenia, a orientagio de alguns acér-
«dios do Tribunal de Al¢ada do Estado de Sd@o Paulo, indiscutivelmente in-



fluenciados pelo prestigio da epinifio de Frederico Margues e citados pele
apelante em seu arrazoado, no sentido de equipararem, quanto so indis-
penséivel contetido e¢ sob pena de nulidade, a Portaria & dendneiz ou &
gueixa.

Nem, no caso vertente, o siléncio da Portaria de fls. 3, quante & data
do fato, ocorride em 1967, poderia levar o apelante a acreditar que se ve-
feria ela a outro atropelamento, com lesdes corporais, que teria praticado
no mesmo ano {(vejam-se as fls. 29 e 32), pois menciona o nimero das
licengas dos carros que se chocaram (GB 62-12-45 ¢ GB 24-5G6-46), im-
pedindo assim, qualquer confusfie por parte da defesa do apelante, que
nio sofreu, assim, qualguer prejuizo, mesmo porque o mandado de cita-
¢iio, cuja cépia se encontra a fls. 4, contém aguela data.

Quanto ao mérito, é inegdvel a culpa do apelante, que, guiando um
caminhfo, invadiu a contra mio de diregiio, na Estrada de Jacarepagué,
chocando-o contra o Volkswagen da vitima, que trafegava em sentido
contraric (fls. 9/10 e 14),

Até mesmo as contraditérias e tergiversantes declara¢fes do apelan-
te, na 32." Delegacia Distrital (fls. 21) e em juizo (fls. 34), demonstram
a sua culpa.

Nas primeiras, afirmon que ac tentar “ultrapassar outro caminhdo”,
éste se desviou um pouco para a esquerda, dai o acidente, emhora tivesse
aplicado “os freios” (fls. 21); no interrogatério, em juizo, disse que ou-
tro caminhéo, que trafegava & sus fremte, e do qual “vinha muite junto”,
havendo parade bruscamente, foi obrigado a dar um gelpe de diregiio
para a direita, batendo no carro da vitima, que transitava em sentide
contrario (fls. 34).

A primeira versio é desmentida pelo laudo de exame de loeal, que
acentua a auséncia de “reflexos (rastros) de rodas pneumdticas frea-
das” (fls. 9); ¢ a segunda, quando verdadeira, demonstroria infragic por
parte do apelante, do art. 83, I, do Cédigo Nacional de Trénsito, tra-
fegande “muito junto” ao caminhiio que vinha & sua fremte,..

E=z positis, acordam os Juizes da 2.* Camara Criminal do Tribunal de
Algada, por maioria de votos, em enjeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, undnimemente, em negar provimento ao recurso.

Custas ex lege,

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1968.

Oswaldo Goulart Pires, presidente; Jorge Alberto Romeiro, relatorp
Hamlehm de Moraes ¢ Barros, vogal vencido. VOTQ VENCIDO: Data
Venia, anulava o processo acolhends a preliminar.

No Processo Penal, a Portaria é pega vestibular da aciio penal do
mesmo modo que a dendncia, ou a queixa. Por isse, deve ela conter os
mesmos elementos dos outros ates iniciais do processe penal,
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Sem portaria, onde se contenha uma acusagic formalizada, nic pode
haver defesa. Defender-se de qué o indiciade? A simples materialidade do
fato pode nfio ser crime. O fato, nos seus elementos materiais e movais,
deve ser certo, conclusivo, especificado. Somente assim é gue se terd o
contraditério, que é da esséneia do Processo Penal o fato de ser sumé-
rio o procedimento nde anula os meios de defesa. Uma coisa & julgamen-
to sumdrio, outra é julgamento de plano. No precedimento sumirie, a por-
taria contém tbéda a acusacfie, isto & o conjunto de atos arguides. B com
base na Portaria que vai operar-se a defesa. Ignorade o tesr da acusa-
¢éo, ou seja, a sua inteireza, como defender-se, alguém, vilidamente? Que
a portaria j4 é o inicio da agfio penal, jd o diz a lei (C.P.P., art. 531).
O Processo Penal admite interpretaciio extensiva e aplicagiio anslégics
(art. 8.2) e, por isso, temos de encher o vazio legislative respeitande a
portaria com os preceitos expressos da denfneia, pois gque ambos sdo o
atos iniciaiz da aclic penal e onde se contém a acusagio e téda a acusa-
¢iio. Nesse mesmo modo de entender leciona FREDERICO MARQUES, sende
seu ensinamento consagrado por certas Cértes, inclusive o ilustre Tribu-
nal de Algada de Sfio Paulo. O gue néo nos parece aceitdvel é haver pro-
cedimento penal sem o respeito ao devido processo legal. No mérito, en-
tretanto, ascompanhei a douta maioria.

HamirToN pE MORAZE B Banrros.

COMENTARIO — A acdio penal, nas contravencgdes e nos proecegsos
sumarios de um medo geral, seri imiciada com o aute de prisio em fla-
grante, ou por meic de portaria, expedida pela autoridade judicifria ou
policial.

A portaria, como initic litis, é peca de grande impertineia, pois vai
firmar ou formalizar a acusaciio.

H4 que ser feita, portanto, permenorizadamente, gualificando o indi-
ciado (ou indiciados), narrando o fato, e capitulando a infra¢io. Nao
precisa descer & um luxe de pormenores, mas necessita descrever a cena
ocorrida, de forma clara, para que o acusado saiba do que se lhe zcusa,
e se possa defender convenientemente. A ndo =er assim, haverd inépcia,
e isto de ha muite gque & proclamado:

“Inepta é a portaria expedida em processo contravencional,
que, além de ndo deserever com clareza a imputacie feita ao
acusado, nic menciona o dispositivo legal violado, descum-
prindo, assim, o preceite do art. 41 do Cédigo de Processo Pe-
nal” (Hehegs Corpus n® 9.496-56, das Chdmeres Criminais
reunidas Tribunal de Algedo S. Paule, rel. ADriano MARREY,
in Revista dos Tribunais, jultho 1957, vol. 281, phg. 450).
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A relevancia da Portaria é tal que, da decisfio que indefere a sua ex-
pedigiio, cabe o importante recurso da apelagiio, por ser definitiva aquela
decisdio, j& que pde fim ao processo. 86 isso, diz tudo...

Sendo pega inaugural, a Portaria deve ser descritiva, ainda que su-
cintamente. Se a Portaria nfo precisa ser minudente, como a Dentincia,
pelo menos deve ser explicita no tocante a deserigiio do fato e completa-
mente categérica em relagiio 4 qualificagio do agente e a classificaciio ju-
ridica da espécie. Por isso:

“N#o é nula a portaria do processe contravencional que, em-
bora sueinta, habilita plenamente a defesa" (Recurso de Ho-
beas Corpus nP 42.549465, Supreme Tribunal Fedenal, wni-
nime, rel. Min. Vicror NUNBS LEAL, in Revista Forense, abril-
junho 968, vol. 222, pdy. 285).

E légico que a pormenorizagfio cresce ou diminui de acérdo com a
maior ou menor importineia do caso, o que é simples de se explicar ou
exemplificar:

Suponhamos um porte de arma em que tivesse havido a apreensio da
arma, apesar de nfio se ter conseguido o flagrante. Trata-se de contra-
vengho corriqueira (art. 19 da Lei das Contravengdes Penais), em que
a Portaria seria simplissima. Bastaria a mengio de que: Fulano de Tal,
qualificado a fls., no dia X, no Iugar Y (fora de casa ou de suas depen-
déncias), a tantas horas, trazia consigo um revélver (ou punhal, efe),
gem licenga da antoridade, devendo ser processade como incurse nas pe-
nas do art. 19 da L.C,P, Mais nada.,.

Suponhamos, agora, uma colisio de veienlos, com ferides ¢ mortos. O
caso muda de figura e cresce de importincia, pois estariamos a bragoes
com a Lei n® 4.511, de 1865,

Esta, apesar de estabelecer processo sumdric, =alids absurdamente,
praticado “uma reforma contra tdda uma sistemdtica legal (JORGE AL~
BERTO RoMEIRo JUNIOR, nos “Anaiz do 1.2 Congresso Fluminense do M, P.”,
Dags. 263/270), o fato & que a Portaria assume uma extracrding-
ria gravidade, e necessita ser cuidadosamente redigida, plena no relate
«as circunstincias, inclusive para que se saiba gual o tipo de culpa acon-
tecido (imprudéncia, negligéneia, impericia).

Resumindo o assunto: a Pertaria deve imitar a Dentincia no que fér
possivel, e mesmo cquiparar-se a ela, quando o caso assumir aspectos de
maior gravidade, o que & fdcil de se distinguir, sem que se precise citar
eagulsticamente, espéeie por egpéeie.

JorcE GUEDES
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