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JURISPRUDENCIA

Jurisprudéncia Civel

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL.
NAO CABIMENTO SE COUBER RECURSO, AINDA SEM
EFEITO SUSPENSIVO. VOTO VENCIDO CONCEDENDO

Mandado de Segurange é inad-
missivel contra decis@o judicial
consgeqiiente ao ewercicio normal de
jurisdiedo de que caiba recurso,
ainda que extraordindrio.

MANDADO DE SEGURANCA

N.° 3.009

Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara

Fernando  Antonio Chateaubriand

Bandeira de Mello versus Primeira Ca-
mara Civel.
Relator: Mario Neiva de Lima Rocha.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de “Mandado de Seguranga ni-
mero 3.009”, em que é impetrante —
Fernando Anténio Chateaubriand Ban-
deira de Mello — e informante a egré-
gia 1.2 Camara Civel:

Por maioria de votos acordam os
Juizes do Tribunal de Justiga do Es-
tado da Guanabara, em sesséo plené-
ria, preliminarmente, ndo conhecer do
mandado, por incabivel na espécie, ven-
cidos os ilustres Desembargadores Mau-
ro Gouvéa Coelho — relator — e Os-
waldo Goulart Pires, que déle conhe-
ciam, cassada, em conseqiiéncia, a li-
minar,

Trata-se de mandado de seguranca
impetrado contra acérdio da egrégia
1.2 Camara Civel — que deu provi-
mento, em parte, ao agrave de instru-
mento manifestado contra despacho
do Dr. Juiz da 12 Vara de Orfios e
Sucessges que, removendo o inventari-
ante do Espélio do Embaixador Fran-

cisco de Assis Chateaubriand Bandeira
de Mello, nomeou o ora impetrante
para exercer O cargo.

Alega o postulante ter a CiAmara co-
metido ilegalidade e abuso de poder ao
remové-lo, decidindo extra petita ao
nomear o Inventariante Judicial para
exercer o munus, uma vez que, sendo
o agravo recurso strieli juris, a solu-
c¢io sbé poderia ser a pleiteada pelo
agravante ou a desejada pela agravado,
mas nunca uma 3.2 nio contida no pe-
dido. Aduz, ainda, que tal decis@o, por
ilegal e lesiva aos interésses do Espé-
lio, deve ser imediatamente sustada.

Concedida a liminar (fls. 92 ver-
so) e prestadas as informacdes (fo-
lhas 130-132), opinou o Ministério Pi-
blico, preliminarmente, pelo ndo conhe-
cimento do Mandado e, no mérito, pela
sua improcedéncia.

A preliminar, suscitada pela douta
Procuradoria Geral da Justica, encon-
tra agasalho na tradicional e ancia ju-
risprudéncia consagrada por éste Tri-
bunal Pleno, de nio conhecer de man-
dado de seguranca impetrado contra
decisdio de Cimaras ou Grupos de Céa-
maras, passiveis de recurso, ainda que
éste nio tenha efeito suspensivo. (Ver
acorddos — Mand. Seg. n.° 2.531, in
Rev. Jurisp. T. J. GB, pig. 215, rela-
tor Jodo Frederico Russell; Mand. Seg.
n.% 2.543, in Rev. Jurisp. T. J. GB,
n.° 14, pag. 48 — Rel. Moacir Rebello
Horta; Mand. Seg. n.2 218, in Rev.
For. n.° 124, pag. 491, Tribunal Pleno,
Rel. Saul de Gusmfo; Mand. Seg. nii-
mero 277, in Arq. Jud. n.° 97, pag. 70,
Trib. Pleno, Rel. F. Pinheiro; Mand.
Seg, n.% 251, in Arg. Jud. n° 97, pa-
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gina 155, Trib. Pleno, Rel. Prudente
Siqueira).

Faz pouco, em caso analogo relatado
pelo eminente Desembargador Marcello
Santiago Costa — Mand, Seg. n.9 2.799
— éste Tribunal Pleno, em sua pleni-
tude, decidiu de aecdrdo com a tradi-
cional Jurisprudéncia.

Outro ndo é o entender do Excelso
Pretorio, conforme se verifica da Sa-
mula n.2 267.

Destarte, tal orienta¢fio, que afina
com a do Egrégio Supremo Tribunal,
é mantida a fim de propiciar a estabi-
lidade dos julgados, em que repousa
a seguranca das partes e a harmoniosa
aplicacio do direito.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de
1969. — José Murta Ribeiro. — Mdrio
Neive de Lima Reocha. — Mauro Gou-
véa Coelho, vencido na preliminar, com
voto adiante datilografade, — Oswaldo
Goulart Pires, vencido nos térmos do
voto brilhante do eminente Des. Mauro
Coelho que, date wvenia, subscrevo.

VOTO VENCIDO NO MANDADO DE
SEGURANCA N.©° 3.009

Mauro Gouvéa Coelho, vencido na
preliminar de conhecimento. A Lei ni-
mero 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
solucionou em parte as divergéncias e
polémicas a respeito do mandado de se-
guranga “contra despacho ou decisdo
judicial” (art. 5.9, II). Ficou, assim,
claro que além dos atos administrati-
vos das autoridades judiciais, a res-
peito de que ndo havia davida, é pos-
sivel o mandado de sepuranga contra
0s atos tipicamente judiciais. O dispo-
sitivo legal ainda hoje em vigor reza
assim: “Ni#o se dard mandado de se-
guranca quando se tratar: ... II) de
despacho ou decisfio judicial, quando
haja recurso previsto nas leis proces-
suais ou possa ser modificado por via
de correicio”. A redacdo negativa, em
téenica legislativa, nfio é das melhores.
O argumento contrdrio j4 nfio goza do
antigo prestigio. Apesar da lei dizer
que nio cabe mandado de seguranca

quando haja recurso previsto nas leis
processuais ou que possa ser modifi-
cado por via de correicdio, a polémica
continua. Que recursos? todos ou sd-
mente os de utilidade imediata para
conservacio do direito, os de efeito
suspensivo? A Sdémule, do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a repe-
tir o texto legal (n.%s 267 e 268), ndo
é decisiva. Pontes de Miranda escla-
rece que o recurso de que a lei fala é
o especifico, o ordindrio e nio o ex-
traordindrio (“Com. ao Céd. de Proc.
Civ.”, tomo V, pag. 126, 2.2 ed., 1959).
Castro Nunes pretende que isto se pode
deduzir do préprio inciso I, do art. V
da Lei, que s6 se refere aos recursos
de efeito nfio suspensivo. J. J."Calmon
de Passos, num Estudo sdébre o man-
dado de seguranga, publicado pelo Ins-
tituto de Direito Processual, em 1963,
féz um levantamento da jurisprudéncia
brasileira a respeito chegando entre
outras as seguintes conclusdes: “s6 em
face da existéncia de recurso ordindrio
é possivel o cabimento do mandado de
seguranca contra ato judicial”, sendo
ainda cabivel quando havendo recurso
ordindrio for éste de efeito apenas de-
volutivo,

Tenho que o verdadeiro fundamento
para se admitir mandado de seguranca
contra decisdes judiciais na hipétese de
recurso meramente devolutivo decorre
da prépria natureza do mandado de se-
guranca, da garantia constitucional, da
protecio ao direito individual liquido e
certo nao amparado do habeas corpus,
seja qual for a autoridade responsivel
pela ilegalidade ou abuso do poder
(Constituicio do Brasil de 1967, ar-
tigo 150, § 21; Constituicdo da Repii-
blica Federal do Brasil, de 17 de ou-
tubro de 1969, art. 153, § 21) e da in-
capacidade dos recursos sem efeito sus-
pensivo de efetivar essa proteciio, Vol-
ta-se Aquele periculum in mora, de que
falava Calamandrei como fundamento
das providéncias cautelares, de que
guarda uma certa afinidade, até com
mais énfase, frente 2 garantia consti-
tucional, o nosso mandado de seguran-
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¢ca, na protegio ao direito liquido e
certo, que se impbe por si mesmo, sem
necessidade de maiores delongas, de
processo de verificagdes, para valer pe-
rante os tribunais. Esse pensamento,
parece-me expresso de maneira concisa
e pratica por Hely Lopes Meirelles:
“Por decisdes judiciais, para os fins
de mandado de segurang¢a, entendem-se
os atos jurisdicionais praticados em
quaisquer processos, de natureza con-
tenciosa ou de jurisdigio voluntiria.
Desde que a decisdo ou a diligénecia nao
possa ser sustada por recurso proces-
sual capaz de impedir a lesfo, nem
permita a intervengio correcional do
6rgio disciplinar da magistratura”.
(“Direito Adm. Brasileiro”, pig. 562,
2.8 ed.).

No caso dos autos héa noticia da in-
terposiciio de recurso extraordindrio da
decisdo em causa. Mas o0 recurso ex-
traordinario, de efeito devolutivo res-
trito e sem efeito suspensivo, nio pode
sustar de imediato a lesdo de direito
liquido e certo. Dai a possibilidade
constitucional, que a lei ordindria nao
pode restringir, da via do mandado de
seguranca. Tem cabimento aqui a ob-
servacio de Arnoldo Wald, na 3.2 ed.
de sua monografia Do Mandado de
Seguran¢e na Prdtice Judicidria: “A
fundamentaciio da extensio do manda-
do de seguranca aos atos judiciais en-
contra raizes na histéria do direito
brasileiro e no direito comparado. Tan-
to o habeas corpus como o recurso de
amparo foram sempre e ainda séo con-
siderados meios de corrigir ilegalida-
des contidas em atos jurisdicionais e
os trabalhos preparatérios dos diversos
diplomas legais referentes ao mandado
de seguranca revelam a preocupacio
do legislador de permitir o seu uso
contra atos de qualquer natureza pra-
ticados por qualquer autoridade, desde
que seja ilegalidade e tenha ferido di-
reito liquido e certo”... “O texto cons-
titucional vigente também afirma o ca-
bimento do mandado de seguranc¢a con-
tra ato de qualquer autoridade, nio

podendo a lei ordiniria estabelecer
uma distingdo ou exclusfio nio prevista
ne art. 141, § 24, da Constituicio de
1967.” (Op. cit., nota 46, pag. 154/155).
E a recente Emenda Constitucional
n.® 1, de 17 de outubro de 1969, man-
teve a mesma orientacdio e até a mes-
ma redacio (art. 153, § 21).

O essencial é que o mandado de se-
guranca seja a Unica via de sustar de
pronto o despacho ou decisdo judicial
apontado como lesivo 3 direito liquido
e certo. Se ocorre essa circunstincia
de nio haver outro caminho de prote-
ger o direito nio amparado por habeas
corpus, entdo, constitucionalmente, o
que vale dizer sem que qualquer lei
possa restringir, conhece-se do man-.
dado de seguranca, para depoig se exa-
minar se o direito invocado é liquido e
certo e se a decisdo ou despacho judi-
cial, por ilegal ou abusivo, vai lesi-lo.
Esta segunda parte é a matéria do mé-
rito, que, no caso, nio chegou a ser
examinada diante do acolhimento da
preliminar.

“Os diversos tribunais do pais, como
observa Arnoldo Wald, ji4 admitiam a
apreciacdo por mandado de seguranca
de decisdes judiciais das quais nio ca-
bia recurso suspensivo, como se veri-
fica pelos acérdios publicados in Re-
vista Forense, vol. 193, pag. 268; vo-
lume 182, pag. 271; vol. 196, pég. 159;
vol. 181, pag. 244; vol. 185, pig. 254
e vol. 191, pag. 225, e Revista dos Tri-
bunais, vol. 307, pag. 181 e vol. 314,
pig. 401" (Op. e nota cits. pag. 152).
E quanto a nés, é antigo 8sse ponto de
vista (Veja-se o voto vencido no Man-
dado de Seguranca n.% 2.548, julgado
pela 5.2 Camara Civel, em 21 de de-
zembro de 1965, in “Rev. de Jurispru-
déncia do Trib. de Just. do Estado da
Guanabara”, n.9 14, pag. 49), que vem
se mantendo, como ocorreu no recente
julgamento, pelo Tribunal Pleno, do
Mand. de Seg. n.° 2.833, em 25 de
marco déste ano de 1969, em que tam-
hém fomos vencidos, por maioria peque-
na de 12 contra 10 votos.
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