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Genebra, apds aprovagiio e promulga-
¢io desta,

Ezxtrato da Ala

RE 71.154 — PR — Rel,, Min. Os-
waldo Trigueiro, Recte, Odilon Mello
de Freitas (Adv. Hilton Ritzmann).
Recdo. Anibal Goulart Maia Filho
(Adv. Almir Miré Carneiro).

Decisio: Conhecido e provido, unéni-
me. — Plendrio, em 4/8/71.

Presidéncia do Sr. Min. Aliomar Ba-
Jeeiro, Presentes & sessdo os Srs, Mins,
Luiz Gallotti, Adalicio Nogueira, Os-
waldo Trigueiro, Eloy da Rocha, Dja-
ci Falc@io, Barros Monteiro, Amaral
Santos, Thompson Flores e Anténio
Neder. Procurador-Geral da Repiiblica,
o Prof. Xavier de Albuquerque.

Ausente, justificadamente, o Sr. Min.
Bilac Pinto.

Dr. Alvaro Ferreira des Santos, Vi-
ce-Diretor-Geral,

SEGURO OBRIGATG6RIO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Seguro obrigatério de respon-

sabilidade civil independe de
ceulpe do segurado, tendo finali-
dade social.

APELACAO CIVEL N.° 199.724
(Sao Paule)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de APELACAQ CIVEL NJ©°
192.724, da comarca de SAQO PAULO,
em que é apelante NELSON ALVES,
sendo apelada SUL AMERICA TER-
RESTRES, MARITIMOS E ACIDEN-
TES:

ACORDAM, em Quinta Camara Ci-
vil do Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, adotado o relatério de
fls. 51 verso, dar provimento & apela-
¢éo, contra o voto do Desembargador
Relator que o negava,

O ilustre magistrado, decidindo ma-
téria relativamente virgem na juris-
prudéncia, considerou os principios que
réegem o seguro obrigatério semelhan-
tes ao tradicional contrato de seguro
de responsabilidade eivil, e afirmon
que nidoc se poderd prescindir da idéia
de culpa do segurado, sem o que nio
haverd obrigacio de indenizar.

Com apoio nessa argumentacio o
prolator da sentenca recorrida inter-

preta o artigo 5.° do Decreto-lei n.©
814, de 4/9/69, afirmando que gquan-
do o legislador declarou que o paga-
mento das indenizactes seria feito “im-
dependentemente de apuragiio de cul-
pa”, ndo determinou que o pagamento
fésse feito independentemente de culpa
do segurado.

E explica o juiz o seu raciocinio:
nio se excusard a Seguradora, se ale-
gar que a culpa nidc féra ainda apu-
rada. Mas, acionada, néo se lhe po-
derd4 negar, como ndo se negaria ao
segurado, defesa consistente na inex's-
téncia de culpa.

Ors, as afirmagles sfo contradité-
rias, “data venia”, porque se a Segu-
radora nio pode se escusar, alegandc
que a culpa ainda néo foi apurada,
também ndo pode ela procrastinar o
pagamento, a pretexto de que aguar-
dard a prova de culpa em juizo, ou
mesmo na esfera administrativa.

0 seguro obrigatério de responsabi-
lidade civil tem um carédter inteiramen-
te diverso do centrato de seguro de
responsabilidade civil, consoante a de-
finicio que lhe deu Aguiar Dias, ci-
tado na sentenca recorrida,

Em obra recentemente lancada pela
Editéra Juridica e Universitiria, de-
nominada “Do Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil” o autor Eleir
Castello Branco assim se expressa:
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“Como o sentido social é evidente mno
caso “item 47" da Resolugio 11/69, em
virtude da cobertura indiseriminada as
vitimas, pode-se dizer que a natureza
do seguro obrigatério dos proprietarios
de veiculos automotores é de acidente
pessecal de transito, com finalidade so-
cial. Dissemos que é de cunho social
porque foi instituido em prol de qual-
quer membro da populacio, respeita-
das as condigbes acérea do beneficid-
rio”. (obra citada, pagina 88)

Definindo o seguro obrigatério, o
mencionado autor preleciona que éle
“é uma condigdo coercitivamente im-
posta as pessoas para se assegurarem
contra os danos pelos quais devem res-
ponder, em virtude do exercicio de suas
atividades ou circulacio de seus vei-
culos” (pégina 49).

Ora, como ja ficou explicitado, o
seguro obrigatério tem a mesma na-
tureza de acidente pessoal de tréansito,
com finalidade social.

Basta compulsar a legislacio a res-
peito do seguro obrigatério para que
se tenha segura opinifio a respeito da
intencdo do legislador, que nada mais
auis do que salvaguardar as vitimas
de acidentes ou seus beneficidrios, tan-
to que aboliu a primitiva reparacéo
também pelos danos materiais.

Nio se diga que a legislagdo brasi-
leira néio acolhe a responsabilidade
sem culpa.

O ensinamento é de Orlando Gomes:
“0 fato de ter sido consagrade pelo
Cédigo o principio da responsabilidade
baseada na culpa nfo significa que,
em nosso Direito positivo, inexistam
regras consagradoras da responsabili-
dade fundada no risco. Leis especiais,
como dentre outras a de acidentes de
trabalho, adotaram a concepcéio obje-
tiva”. (Obrigacies, Edi¢do Forense,
pigina 378)

Em outra parte da obra acima men-
cionada Orlando Gomes esclarece: “O
dever de indenizar ndo basta, ademais,
4 configuracio do ilicito civil, porque

o dano causado a alguém pode ser re-
parado por determinacdo legal, sem
que o devedor, isto é, aquéle que é
obrigado a repard-lo, tenha cometido,
em sentido estrito, um ato ilicito, Esta
consideragio é da maior importdncia
para a inteligéncia da teoria da res-
ponsabilidade civil” (obra citada, pagi-
na 343).

A legisla¢io do seguro obrigatério,
portanto, é daquelas, como algumas
outras em nosso direito, que inequi-
vocamente acolheu a indenizacio da vi-
tima mesmo sem culpa do segurado.

O Decreto-lei n.® 73, de 21 de no-
vembro de 1966, estabeleceu o Sistema
Nacional de Seguros Privados, e no
seu artigo 20, letra “b” determinou a
obrigatoriedade do seguro de respon-
sabilidade civil dos proprietirios de
veiculos automotores, enquanto o De-
creto n.% 61.867, de 7 de dezembro de
1967, o regulamentou.

O artigo 5.9 désse regulamento esti
assim escrito: “As pessoas fisicas ou
juridicas, de direito ptiblico ou priva-
do, proprietdarios de quaisquer veiculos
relacionados nos artigos 52 e 63 da Lei
n.% 5.108, de 21 de setembro de 1966,
referente ao Cédigo Nacional de Trén-
sito, ficam obrigadas a seguré-los,
quanto & responsabilidade decorrente
de sua existéncia ou utilizacio”.

E o Decreto-lei n.° 814, de 4 de se-
tembro de 1969, dispondo de névo sb-
bre o seguro obrigatério, dispds que
éle garantiria, a partir de 1.° de outu-
bro de 1969, a reparacdo dos danos
causados por veiculo e pela carga
transportada a pessoas transportadas
ou nio, excluida a cobertura de danos
materiais,

Estabeleceu ainda o Decreto-lei n.®
814 que o pagamento das indenizacGes
seria efetuado mediante simples pro-
va do dano independentemente da apu-
racio da culpa, houvesse ou nio resse-
guro, abolida qualquer franquia de
responsabilidade do proprietdrio do
veiculo.
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Determinou mais o legislador que a
indenizacio fosse paga no prazo maxi-
mo de cinco dias a contar da apresen-
taciic da certiddo de 6bito e registro da
ocorréncia no érgio policial competen-
te, no caso de morte, ou prova do aten-
dimento da vitima por hospital, ambu-
latério ou médico assistente e regis-
tro da ocorréncia no érgho policial
competente, no caso de danos pessoais.
(artigo 5.°, pardgrafo tnico, “a” e
ubvv)

Por sua vez, a Resolugdo n.0 11/69,
do Conselho Nacional de Seguros Pri-
vados, e que nos térmos do artigo 9.9
«do Decreto-lei n.° 814 pode expedir
normas disciplinadoras, condicbes e ta-
rifas para atender ao disposto no es-
tatuto, transcreveu em boa parte o
texto legal, reiterando no item 2 que
0 seguro tem por finalidade dar co-
bertura a responsabilidade civil de-
corrente da utilizagio de vefeulos, ga-
rantindo a reparagio dos danos ecau-
sados a pessoas, tranportadas ou nio,
por veiculo e pela carga transpor-
tada.

E no item 3 o CNSP especificou que
a cobertura abrangerd, também, danos
pessoais produzidos por veiculo ilicita-
mente subtraido de seu proprietrio,
ou conduzido por pessoa nio habilita-
da, tendo sido criado, no item 45, o
“Fundo Especial de Indenizacio”,
constituido de 2% dos prémios arreca-
dados pelas Sociedades Seguradoras,
para atender ao pagamento de indeni-
zagao por morte causada por veiculo
automotor nao identificado.

Ora, se o CNSP cuidou de prever e
prover até o sinistro ocasionado por
veicule ndo identificado, como se po-
derd afirmar que o pagamento da in-
deniza¢io depende de apuracio de
culpa do segurado?

Ademais, o CNSP no item 47 da Re-
solugdo n.2 11/69 declara expressamen-
te que o seguro obrigatério tem senti-
do eminentemente social, com o que
niio enseja qualquer dévida ou discus-

sao a respeito da liquidacio imediata
do seguro, apés o acidente, no prazo
minimo previsto na lei, e justamente
porque se trata de uma responsabili-
dade de concep¢do objetiva.

Enganou-se, portanto, o ilustre ma-
gistrado, na interpretagio que deu, fu-
gindo ao espirito da lei, pois distin-
guiu onde ndo havia distingdo, isto é,
afirmou que a expressio “independen-
temente de apuracao de culpa” nio quer
dizer “independentemente de culpa do
segurado”.

Preceito conhecido de interpretacio
estabelece que a lei ndo tem palavras
intdteis.

Assim, se o legislador afirmou que
o pagamento das indenizacdes serd efe-
tuade mediante a simples prova do
dano e independentemente de apuracio
da culpa, estabelecendo o prazo de cin-
co dias ap6s a exibicdo de documentos
sumdrios, para o referido pagamento,
é porque outra coisa nio féz senfio es-
tabelecer um seguro de acidente pes-
soal de trénsifo, com finalidade social.

Se fosse intengiio do legislador in-
denizar as vitimas dos acidentes de
transito apenas quando o sinistro de-
corresse de culpa do condutor do vei-
culo, por certo as normas especiais que
foram analisadas nfdo indicariam uma
férmula tdo rdpida e radical para o
pagamento, pois nem em cinco e nem
em cingiienta dias é possivel a apura-
cdo da culpa dos condutores.

Qutrossim, considerando-se que sem-
pre ou quase sempre o condutor ndo
admite sua culpa, dadas as implicacdes
de ordem criminal, segue-se que a lei
do seguro obrigatério jamais serd cum-
prida, eis que a seguradora negara
sempre, como negou neste caso, a sua
responsabilidade pelo pagamento da
indenizac¢fio, porque nfo estaria confi-
gurada a culpa do condutor,

Assim, como se viu a fls. 11 dos au-
tos, o autor apresentou os tnicos do-
cumentos exigidos pelo legislador, e no
entanto a apelada negou-se a indeni-
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zar, pelas razdoes deduzidas na con-
testagio de fls. 20, e que sdo comple-
tamente destituidas de fundamento
legal.

Por outro lado, néo se trata de uma
revogacio do Cédigo Civil, como estd
nas contra-razées de apelacio, e nem
o Decreto-lei 73, no seu artigo 20, li-
mitou-se a resolver o problema dos
responsiveis insolventes. Além disso,
nio é porque o Decreto-lei n.0 814 te-
nha sido publicado depois do acidente
que niéo deva ser invocado como sub-
sidio para interpretacio da legislagio
que instituiu o seguro obrigatoério.

O Decreto-lei n.° 814 néo alterou o
espirito do Decreto-lei n° 73, mas
apenas féz modificages que nio afeta-
ram o sentido eminentemente social do
seguro obrigatério de responsabilidade
civil dos proprietirios de veiculos au-
tomotores.

Alids, a alteracdio mais importante
avoluma a certeza de que o legislador
teve em mira proteger sempre as viti-
mas de acidentes, eis que cuidou de ex-
cluir a indenizacdo por dano material,
reservando éste para o seguro faculta-
tivo, a0 mesmo tempo que aumentou
os limites de responsabilidade das se-
guradoras. .

A apelada insiste que o seguro obri-
gatério ndo pode ficar & margem das
disposi¢des do Cddigo Civil, a respeito
do seguro e da indenizagio por ato ili-
cito, j

Mas ficou bem claro que o legisla-
dor brasileiro desde o Deecreto-lei n.°
73, de 21 de novembro de 1966, des-
viou-se do estatuto substantivo eivil
para estabelecer uma norma diferente,
tal como outras ji existentes em nos-
so sistema legal, e apontadas por Or-
lando Gomes,

Ni#o se escreveu até hoje a histéria
verdadeira do seguro obrigatério, pai-
rando divida a respeito de ter sido
uma compensacdo encontrada como
férmula para suprimir os protestos

das companhias especializadas quando
o seguro de acidente de trabalho pas-
gsou para a exclusividade da Previdén-
cia Social,

Cuidou-se, ao que se sabe, naquela
época, de pressionar os 6rgics publi-
cos, acenando-se até com uma possi-
vel acgdo ordindria contra a Unido,
lastreada em pareceres de conhecidos
juristas, que opinavam pela responsa-
bilidade da Unifio por eventual fracas-
so comercial das sociedades segurado-
ras.

Ora, ainda que se admita que o' se-
guro obrigatério veio a ser instituido
como compensacdo, ndo se pode dedu-
zir que tal seguro constitua uma pre-
benda para os comerciantes, sem qual-
quer risco pelo negécio eujo rendimen-
to é fielmente fiscalizado pelos 6rgéios
de trénsito,

E exato que algumas companhias
menos idoneas sido ilhas envolvidas num
rendoso negdeio do seguro obrigato-
rio, sem qualquer preocupacio de li-
quidar os sinistros, agindo de tal ma-
neira com as vitimas de acidentes que
2 procrastinaciio criminosa estd a me-
recer uma investigagiio policial.

Nio é o caso, evidentemente, da ape-
lada, que goza de conceito no mercado
de seguros.

Mas justamente por isso é de estra-
nhar que esteja se recusando a inde-
nizar consoante estabelece a lei espe-
cial do seguro obrigatdrio, de sentido
eminentemente social, segundo a afir-
macdo do préprio Conselho Nacional
de Seguros Privados,

Anote-se que Eleir Castello Branco,
fazendo o histérico da evolugiio dn se-
gure obrigatério, mencionou a Reso-
luciio n.® 25/67 do CNSP afirmando
que a Superintendéncia de Seguros
Privados entendeu desde logo que se
adotara a teoria do risco, contrapon-
dn-sn an Cédigo Civil (obra citada, ra-
gina 83).

Alids, o Tribunal de Justica de San-
ta Catarina, em julgado publicado re-
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centemente pela Revista dos Tribunais
(volume 425/181) decidindo caso se-
melhante ao dos autos, faz referéncia
a um trabalho do jurista Orozimbo No-
nato, e reporta-se a sentenca de pri-
meira instdncia, na qual ¢ prolator
afirmou que o seguro obrigatério dos
proprietiarics de veiculos automotores
foge completamente do tradicionalismo
da culpa e dessa forma afasta-se to-
talmente dos principios disciplinados
em nosso Coédigo Civil, sendo produto
da nova estrutura brasileira no cam-
po dos seguros, consoante o Decreto-lei
no 78.

Mas, ainda afirma o Colendo Tribu-
nal, antes mesmo da Resolugdo n.® 37,
de 1968, a SUSEP entendia que o
prineipal objetive da instituigio dos
seguros obrigatérios alinhados mno ar-
tige 20 do Decreto-lei 73 é a protegio
contra o infortinio, medida de alcan-
ce social. B o reconhecimento da res-
ponsabilidade civil sem culpa e que de
ha muito vinha sofrendo “penetracdes
considerdveis”.

Em suma, tendo o autor oferecido a
documentacfio exigida, nada mais res-
tava sendio o pagamento da indeniza-
¢iio correspondente,

E se nfio se féz, impunha-se a pro-
cedéncia da demanda, com o fim de
compelir a ré a indenizar, e por isso
a0 recurso dd-se provimento para con-
denar a seguradora no pedido, com
custas e honorarios de quinze por cen-
to sébre o valor da causa.

Custas na forma da lei.
Sao Paulo, 27 de agosto de 1971, —

Alcidesa Faro, Presidente. — Geraldo
Pinheiro, Relator designado.

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

A inicial se limitou & desericdo do
acidente de que foi vitima o filho do au-
tor, sem se referir & culpa do moto-
rista. E nas razdes de apela¢do se sus-
tentou decorrer a responsabilidade da
simples utilizacio do vefculo, devendo
a indeniza¢do ser paga, independente
de culpa, que a Lei nido exige.

Nio assiste razéio ao apelante. A
obrigagio de pagar do segurador teria
de corresponder, na espécie, a4 existén-
cia de culpa do segurado., Se o seguro
é de responsabilidade civil, certamente
nio se poderi obrigar & indenizacdo
inexistinde tal culpa.

No caso, o autor née imputou qual-
quer culpa ao motorista pelo acidente.
Consegiientemente, tinha a ré ¢ direi-
to de opor a defesa, a final acolhida.

Certo, o art. 5.2 do Decreto-lei Fe-
dersl n.© 814 dispde que “o pagamen-
to das indenizacbes serd efetuado me-
diante a simples prova do dano e in-
dependentemente de aprovagdo da
culpa”, mas ésse diploma enfrou em
vigor a 5/9/69, data de sua publica-
¢iio, ao passo que o acidente, origem
da acfio, ocorreu a 2 de janeiroe do
mesmo ano. E nos térmos désse mesmo
Deereto-lei, o seguro obrigatério “ga-
rantird, a partir de 1/10/69, a repa-
racio dos danos causados por veiculo
e pela carga transportada a pessoas
transportadas ou mn#o, excluida a co-
bertura dos danos materiais”.

Do Decreto-lei citado, enfim, nio se
deduz que os seus dispositivos pudes-
sem ter aplicacfio & espécie, para o8
efeitos pretendidos pelo apelante,

A senteng¢a concluiu acertadamente,
merecendo confirmagdo.

Dantas de Freitas.

SIMULACAO

Simulagdo. Quando o ato juri-
dico dissimulado ¢é proibide por
lei, ocorre nulidade que prevalece
gobre a mera anulabilidede, apli-

cando-se a norma do art. 146 do
C. Civil ¢ ndo a do art. 104 de
mesmo Cédigo.
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