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Conservando a cadeira perpétua,
o Estado nfo presta servico ao
usudrio mas atua em seu préprio
interesse porque, oferecendo o uso
perpétuo gratuito como atrativo,
assim atraiu o adquirente da ca-
deira a fim de conseguir meios
para edificar o estadio.

A propriedade em si nada se-
ria sem o direito ao uso. Disto
decorre que é o uso a ultima ex-
pressdio da propriedade e mo rigor
de sua essencialidade, o seu tnico
fim, donde equiparar-se, na sua
esgéneia, o direito de uso perpétuo
ao direito de propriedade e, assim,
o usudrio de cadeira perpétua
do estddio Jornalista Mério Filho,
como equiparado a co-proprietirio,
tem o direito ideal de co-partici-
par nas suas rendas, nos limites
contratuais de dispor de sua ca-
deira devidamente conservada,

Se a administraciio publica pu-
desse cobrar por tudo quanto o
usudrio usa para obter a contra-
tada fruicdo da utilidade de sua
cadeira, que é fruicfio complexa
por sua natureza, compreendendo,
nos dias de jogos, a utilizacio de
elevadores, sanitirios, pessoal, ete.,
teoricamente poderia chegar a co-
brar pedégio do usuirio por ter
ele que pisar nos terrenos que cir-
cundam o estddio, o que, evidente-
mente, configuraria um absurdo.

AGRAVO DE PETICAQO N.° 22.101

Relator: Exmo, Sr. Des. Epaminon-
das Pontes,

ACORDEO DA T7.* CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos estes
autos do processo de Agravo de Peti-
¢do n.% 22.101, em que sdo agravan-
tes José Victor de Castro, Antdnio
Luiz de Carvalho Jotta, Anténio Jotta
Junior, Lauro Maia Castro, Benedicto
dos Santos Padua, Ayrton Gerin Gui-

mardes, Joaquim Bertino de Moraes
Carvalho e EKrico Pacheco Filho e
agravado o Estado da Guanabara
(Presidente da Administracio dos Es-
tadios da Guanabara):

ACORDAM os Juizes da 7.2 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado da Guanabara, por maioria, ven-
cido o eminente Desembargader Mar-
tinho Garcez Neto, em dar provimen-
to ao recurso para conceder a segu-
ranca impetrada,

Custas pela parte vencida,

Quanto a preliminar de nfio cabi-
mento de mandado de seguranca, re-
jeita-se, porque, inclusive, foi repelida
pela sentenca, da qual o Estado néo
recorreu e porque os impetrantes se
insurgem contra ato da ADEG negan-
do os “tickets” aos impetrantes para
que tenham acesso as suas cadeiras
perpétuas sem pagamento de umz
“taxa” que foi estabelecida pelo De-
creto N n2 1.007, de 29 de janeiro
de 1968 — e assim a ADEG age como
entidade de direito publico.

Aquele decreto, como se vé as fo-
lhas 23, contém regulamentagfio da
Lei n.9 335, de 6 de setembro de 1949,
que criou as cadeiras perpétuas.

Alegam os impetrantes a ilegalida-
de da cobranga porque o decreto fere
a lei que diz regulamentar, pois esta
nio previa qualquer 6nus para os ad-
guirentes de tais cadeiras,

Assim, a tese é que a cobranga é
feita por for¢a de regulamento e néo
de ato em mnegécio de natureza pura-
mente privada que a ADEG fosse
parte, apesar da assemelhaciio da hi-
potese com institutos de direito priva-
do, Como disse a sentenca, o decreto
“estd jungindo relacdo juridica indivi-
dual definida a uma autoridade admi-
nistrativa”, :

Quanto & alegaciio de terem os im-
petrantes modificado a peticio inicial
na apelag¢fio, néo procede, porque no
inicio das razdes do recurso estd dito
que o recurso hi de resolver a maté-
ria de que tratam os presentes autos,
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constando das razdes, as fls. 74, a afir-
macgiio de que “no momento da aquisi-
¢ao dos titulos (Lei n.9 57, de 1947,
e Lei n.% 335, de 1949) foi garantido
o uso das cadeiras perpétuas indepen-
dentemente de qualquer pagamento”,
embora depois conste o reconhecimento
de que aos impetrantes “incumbe, tdo
somente as despesas com a conserva-
¢do das cadeiras das quais sfo usui-
rios”, afirmando, ainda, os impetran-
tes que “correm por conta exclusiva
da impetrada os &nus necessarios A
fruicdo do gozo, respondendo og im-
petrantes”, apenas, “pelos gastos dire-
tos com a cousa, como usudrios que
880" e que “nada mais pode postular
2 agravada senfio o ressarcimento das
despesas diretas com a conservaciio das
cadeiras”. Mas as razdes terminam
pedindo seja “concedida a seguranca
pleiteada com imperativo de direito e
lidima justica”. Ora, a seguranca pre-
tendida é a que consta da peticdo ini-
cial. A ressalva quanto a despesas
€omo usuérios, feita nas razdes da
apelacio, hi de ser entendida ecomo
um minus se nio for concedida a se-
guranca conforme a impetracio cons-
tante da peticiio inicial. Deduz-se que
foi esta a intencio do autor das razdes
apresentadas pelos impetrantes, as
quais de inicio contém, como foi dito,
a afirmaciio de que aos impetrantes
“foi garantido o uso das cadeiras per-
Pétuas independentemente de qualquer
Pagamento”,

Quanto & questio em si, a Adminis-
tracio dos Estidios da Guanabara —
ADEG — quer cobrar dos usufrios
de cadeiras perpétuas do estddio Jor-
nalista MAario Filho uma “taxa” de
conservaciio das mesmas cadeiras, en-
brando quantia anual a titulo de des-
Desas que a douta Procuradoria do
Fstado denominou de preco piblico.
Despesas que abrangeriam a conserva-
eio das cadeiras e dos elevadores e
Sanitdrios utilizados pelos usudrios nos
dias de jogos. além de despesas com
Pessoal para isto necessério,

Acontece, entretanto, que o preco
plblico é oferecido ao ptblico, que o
aceita ou se abstém do uso do servi-
¢o a que corresponde.

No caso dos autos, o uso ja estd,
antecipadamente, assegurado aos im-
petrantes: a eles, ou & ADEG, nao
resta nehuma ope¢fo. A op¢doc que a
ADEG quer agora impor aos impe-
trantes é ¢ntre pagar as despesas de
manutengfo ou nio usar aquilo cujo
uso ji lhes estd, antecipadamente, asse-
gurado. A contribuicio, no caso, é
meio impeditivo do uso, meio indireto
de abolir o direito de uso que t8m os
impetrantes porque, isto sim, pagaram
o prego unico global e tinieo oferecido
ao publico pelas leis que criaram as
cadeiras perpétuas. Pagar despesas
varidveis por natureza nio é pagar
vreco publico, mas, pagar despesas
partieulares,

Argumenta a Administracio dos Es-
tddios da Guanabara que os usudrios
comuns pagam, com o prego publico
que lhes é ofertado, uma parte des-
tinada a conservacio do estddio, ndo
hid destaque no prego ofertado, para
essa parte, O preco é global. Ha de
se entender, também, que a quantia co-
brada dos impetrantes que ao tempo
era elevada, estava prevista como
compreensiva das futuras despesas de
manutencio; e a prova disto é que,
por mais de 10 anos, a Administracio
Piblica niio cogitou de cobrar dos im-
petrantes qualquer quantia a titulo de
conservagio das cadeiras perpétuas
vendidas,

A Administracio Piiblica assumiu
para com os impetrantes uma obriga-
cfio sui gemeris, porque o uso previsto
nas leis que criaram as cadeiras per-
pétuas era o uso puro e simples tan-
to que assim aconteceu durante mais
de 10 anos. Em relagio a esta obri-
gacio de facultacio do uso puro é
acesséria a obrigacio da comservacgdo
das cadeiras pela Administracdo. De
outro modo, deixariam elas de ser usé-
veis segundo a oferta piblica. Na for-
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ma dos arts. 745 e 732 do Cédigo Civil,
o usudrio ndo é obrigado a pagar as
deteriora¢des resultantes do exercicio
regular do uso. O art, 745 diz que
“sdo aplicdveis ao uso... as disposi-
¢oes relativas ao usufruto” e o art. 732
estabelece que “o usufrutuirio ndo é
obrigado a pagar as deterioracoes re-
sultantes do exercicio regular do usu-
fruto”. E verdade que o art. 733, n. I,
do Cédigo Civil, prevé que “incum-
bem ao usufrutudrio: I — as despe-
sas ordinirias de iconservacdio dos
bens no estado em que os receber”,

Mas esse texto pressupde que o usu-
frutudrio (ou o usudrio) tenha rece-
bido o bem na sua posse fisica, di-
reta, tenha a sua guarda, a sua fis-
calizaciio permanente, o que nido ocor-
re no caso dos autos. Os impetrantes
nao t8m acesso as suas cadeiras se-
nio, estritamente, nos dias de espeta-
culos e mddiante autorizagio escrita
especial e pessoal fornecida pela
ADEG. Se resta a Administracdo a
posse fisica dos objetos do uso, nio
cabendo aos impetrantes indagar o que
acontece com suas cadeiras fora dos
dias de espetdculos, se, na verdade,
rio receberam eles tais bens mas, so-
mente, o direito puro de seu uso, se
a obrigacio de conservar nio constou
da oferta piblica e dela nio se cogitou
por mais de 10 anos, impossivel é con-
cluir-se agora que a conservacio das
cadeiras tenha ficado ou deva ficar a
cargo dos impetrantes,

O negéceio oferecido ao piblico tinha
caracteristicas sui generis porque o
futuro usudrio foi convocado para que
adquirisse um titulo nominative néo
resgatdvel que iria constituir um
“fundo especial destinado a atender as
despesas com a construcdo do grande
Estddio Municipal”, segundo a Lei
no 57, de 14 de dezembro de 1947,
no seu art. 3.9, n.0 2, titulo que daria
direito a uma ecadeira numerada no
estddio (art. 3.0 e 4.0, letra b) e que
foi transformado em titulo perpétuo,
passando © pagamento, que era de

cinco cruzeiros novos, para vinte cru-
zeiros mnoves, por forca do art. 2.9,
da Lei n.® 335, de 6 de setembro de
1949.

Como se verifica, a venda dos titu-
los estava vinculada & construgio do
estddio. Assim sendo, era como se o0s
impetrantes tivessem atendido ao cha-
mamento para a incorporacio de um
edificio de apartamentos e a compa-
racao foi feita nio s6 pelo ilustre Pre-
sidente da ADEG nas suas informa-
coes como pelo erudito Procurador do
Estado, que, as fls, 57, escreveu que
se trataria de um o6nus decorrente do
uso “o mesmo a que estd sujeito o pro-
prietario de apartamento que obriga-
toriamente concorre para as despesas
do condominio, além das despesas pré-
prias com a conservacio de seu apar-
tamento”. O simile é aceitavel. Ape-
nas, nio se tratava de edificio para
moradia, para uso préprio permanente
dos interessados, mas se tratava, espe-
cificamente, de uma casa para espetd-
culos publicos remunerados. Era como
se o edificio se destinasse a um tea-
tro para servir ao piblico mediante re-
muneragio que, no caso, segundo pre-
tende a douta Procuradoria, seria o
prego publico a ser pago pelo publico.

Tudo certo, menos o propésito de
tratar os impetrantes, adquirentes 2
perpetuidade, de cadeiras, quando o es-
tddio ainda nio existia, como fazendo
parte desse piblico eventual, instivel,
incerto e sempre renovado, obrigado
a pagar o preco publico eobrado re-
ferentemente a cada espeticulo e que
tem variade e pode variar no tempo.
A contribui¢io que quer exigir 2
ADEG dos impetrantes nio é exigida
ao mesmo titulo, espeticulo a espeté-
culo, nio é da mesma natureza, nao
participa do cardter do preco ptblico
de cada espetdculo isolado. Og usué-
rios de tais cadeiras se constituem
num grupo fechado com situagio pe-
culiarissima.

A ADEG alega que a cobranca é, s0
a titulo de indenizagiio pela conserva-
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¢do que ela faz, das cadeiras perpé-
tuas,

Ai é que prevalece o simile com o
edificio; mas, em desfavor da Admi-
nistragiao, porque, se o0s impetrantes
concorreram com seu dinheiro para a
construcido do estadio e este di renda,
ou deve dar, nao é possivel afastar
o conceito de que dessa renda se te-
nham de beneficiar, também, aqueles
que possibilitaram a erecio da casa
de espetdculos, segundo o préprio tex-
to da Lei n.° 57, de 1947. E o bene-
ficio previsto foi exatamente o usc
puro de suas cadeiras sem ter que pa-
gar mesmo o0 hecessario a4 sua conser-
vagio, tratando-se, ainda, de acerto sui
generis, por se tratar de uso sem a
guarda da cousa. A participacio nos
lucros do estadio estava tacitamente
prevista no siléncio quanto a qualquer
outra obrigacdo, além do pagamento do
preco global e ha de se entender que
a medida da participacio é a medida
das despesas com a conservacao das
cadeiras. Esse é o limite da partici-
pacio,

E isto era inerente, estava na es-
séneia, no espirito do negbcio.

Dir-se-4 nio se poder conceber a
compropriedade em relacio a um imoé-
vel publico.

Mas, por isto mesmo foi que o legis-
lador encontrou a férmula do titule
perpétuo, do uso perpétuo, que, sendo
uso perene, na sua esséncia ultima, se
transfunde na propriedade,

Certamente ninguém concebe que
haja proprietdrio sem direito ao uso,
salvo a transitéria posicio especial do
nu-proprietdrio, de modo que a prin-
cipal funcdo da propriedade é o uso.
Dir-se-ia, entdo, a rigor, que a pro-
priedade, em sua essencialidade ulti-
ma é o direito ao uso perpétuo da
cousa, A parcela de interesse indivi-
dual, no caso do estddio, foi ressaltada
na douta sentenca recorrida nos se-
guintes termos: “a ADEG, nos espe-
ticulos esportivos que exibe, inclusive
para os titulares de cadeiras perpé-

tuas, estd satisfazendo, muito mais ao
interesse individual, que ao coletivo”
(pag. 67) e ndo s6 a autoridade in-
formante, como o nobre Procurador do
Estado, estabeleceram o simile com
um edificio de apartamentos. Disto
decorre a propriedade da invocacio dos
textos do direito civil aplicivel quando
o poder publico age se aproximando da
esfera do direito privade embora sem
deixar de estar agindo como entidade
de direito piublico. Nesse ponto é que
nio se ha de admitir que os impetran-
tes, como coadjuvantes financeiros da-
construcao de uma casa de espetdculos:
remunerados, possam ficar alijados
absolutamente da renda da mesma,
como tratando-se de um teatro em con-
dominio, se devessem estar adstritos
mais aos d6nus do mesmo sem direito
de participar dos lucros do teatro ade-
guadamente. Caberia, no caso, o donus
do condominio, mas correlato A4 renda
do condominio, & renda do teatro, na
hipétese,

Quanto ao estiadio, nio tém os im-
petrantes opedo de se aproximarem se-
quer, de suas cadeiras, fora das horas
de espetdculos, para a sua conserva-
¢io em carater pessoal, para a suz
fiscalizagdo. Quer a Administracio
do estddio impor o seu monopélio de
conservadora das cadeiras e, ao mes-
mo tempo, o poder unilateral de esta-
belecer o preco da conservagio que sé
ela pode fazer, sem admitir concorrén-
cia. Nessa linha de conduta foi que
estabeleceu que o preco da conservacio
seria o de trezentos e vinte e guatroe
mil eruzeiros novos (NCr§ 324.000,00%
por ano (5.000 cadeiras a NCr$ 64,80,
que é a metade do salario-minimo vi-
gente), o que equivale a NCr$ ......
27.000,00 por més, possibilitando =
contratagiio, por exemplo, de 50 ser-
ventes e fiscais a NCr$ 300,00 men-
sais, restando NCr$ 10.000,00 men-
sais para pintura, elevadores, material
de limpeza, ete., o que, embora nio
esteja em julgamento, é visivelmente
sem coeréncia com a realidade, ainda
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borque o0 que pelo menos o usiidrio de
cadeiras comuns encontra no estddio,
€ uma cadeira tdo empoeirada que s6
pode ser usada com prévia limpeza e
com a utilizagdo de plisticos ou jor-
nais ou almofadas, como é comum se
ver no estidio e é portanto, fato no-
tério.

Por tais cdleulos se verifica bem

como a Administracio Publica tem a
conservacdo das cadeiras perpétuas
€omo onerosissima,
' Disto resulta estranhar-se que tenha
ela se abstido de embolsar tfo elevada
quantia nos 18 anos que foram de
1950, data da inauguraciio do estadio,
a 1968, data em que a Administracio
Piblica se despertou para o problema,
dando os administradores anteriores
como desidiogos ou inadvertidos e des-
Hfalcadores, por omissdio, do erario pd-
blico. Assim se estranharia, se ndo
«constasse do Céd'go Civil o art. 1.079,
segundo o qual “a manifestacio da
wontade, nos contratos, pode ser tdci-
ta, quando a lei ndo exigir que seja
expressa”,

E que o siléncio guanto a qualquer
routro pagamento que nio o entdo ele-
“vado preco piblico pago pelos impe-
"trantes, jamais estéve na intenciio do
Uegislador que lancava o negéeio nem
dos impetrantes que, em tese, a terem
¢gue pagar algo perpetuamente podiam
ndo se interessar pelas cadeiras que,
na verdade, lhes foram oferecidas para
uso puro perpétuo, segundo acreditava
o publico e foi confirmado pela abs-
tencio de qualquer cobranca pela Ad-
ministracio Pibliea durante 18 anos.

Mas, como ja foi dito, a vigorarem
as regras sobre condominio, invocadas
pela Administracio Publica, vigoraria
o art, 638 do Cdédigo Civil, segundo o
qual as rendas e as despesas do es-
tidio haveriam de ser partilhadas en-
4re os conddminos na proporcio de
seus quinhdes, teria a Administracio
do estadio que fazer calcular a parti-
eipaciio ideal dos impetrantes na cons-
trucdo da praga de esportes a fim de
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identificar em que proporcio seriam os
impetrantes responsdveis pelas despe-
sas de conservagio do estddio e em que
propor¢io se teriam de beneficiar com
as rendas do mesmo, correlatamente.

Nao caberia o arbitrio puro, a uni-
lateralidade singela que é pretendido.
Disto nfio haveria como fugir, porque
a justificacfio do decreto que criou a
“taxa” de conservacdo, que é como se
expressa ele, foi feita no sentido de
corresponder a “taxa” as despesas com
a conservaciio das cadeiras, dos eleva-
dores e sanitdrios, etc., usdveis pelos
impetrantes, mas, também pela Admi-
nistragiio e por todo o publico.

O Decreto N n.2 1.007, de 29 de ja-
neiro de 1968, é expresso:,

“Institui a taxa de manutencio e
conservacfio das cadeiras perpétuas do
Estadio Jornalista Mario Filho” e o
aviso da ADEG aos impetrantes foi
categérico: “o fornecimento dos car-
ncts se fard contra o pagamento da
taxa...” Isto significa ndo terem os
impetrantes acesso ao estddio sem o
pagamento incomprovado, arbitririo,
de despesas, quando dispoem do uso
perpétuo de suas cadeiras que, segun-
do o espirito da lei que as criou, se-
ria uso gratuito, como foi reconhecido
por mais de 10 anos, prazo prescri-
cional no direito imobilidrio e que, no
cago dos autos, funciona, ao wmenos,
como dado elogiiente elucidativo da in-
tencio dos contratantes, que nio se hd
de vir a modificar agora.

Asgim, posto que, de qualquer modo,
a Administracio dos Estiddios da Gua-
nabara nio pudesse ter o alvedrio de
cobrar arbitrariamente despesas néo
devidamente comprovadas e sem pro-
poreio calculada para individuaciio
das dividas de cada usudrio. o certo é&
aue niio devem os impetrantes a ela
qualquer quantia a qualquer titulo,
porque a interpretacdo que deve rece-
ber a lei que criou as cadeiras perpé-
tuas é no sentido de ser reconhecido
que o uso perpétuo que os impetrantes
compraram é gratuito, pago o prego
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@nico global inicial para que as cadei-
ras pudessem existir, porque esta foi,
claramente, a oferta piblica a que eles
atenderam e o siléncio do contrato foi
interpretado pelo préprio poder publ-
co ofertante como significando a gra-
tuidade, respeitada como foi ela, paci-
ficamente, por mais de 10 anos.

No sentido de nada ser devidoe, no
easo, pelos impetrantes, é concedida a
seguranca requerida, pois, se a admi-
nistracio publica pudesse cobrar por
tudo quanto o usudrio usa para obter
a contratada fruicdo da utilidade de
sua cadeira perpétua que é fruicao
complexa por sua natureza, compreen-
dendo, nos dias de jogos, a utilizacio
de elevadores, sanitdrios, pessoal, etc.,
em comum com o pessoal da Adminis-
tracio e com o piblico em geral, teo-
ricamente poderia chegar a Adminis-
tracio a cobrar pedigio do usudrio
por ter ele gue pisar nos terrenos que
cireundam o estddio, o que evidente-
mente, configuraria um absurdo e uma
fraude ao direito de uso simples, pelos
impetrantes, de suas cadeiras, como
lhes foi oferecido em lei.

Segundo a ADEG, nio pagando a
“taxa” de conservacio de sua cadeira,
do clevador, do sanitdrio, que usa em
comum com todos os que comparecem
ao estidio, o usuario tem o uso per-
pétuo de sua cadeira mas nio recebera
o carnet com as autorizagdbes para en-
trar no estddio,

Faria lembrar, um pouco, a célebre
sentenca pela qual o credor usudrio
podia retirar um pedago de carne do
dorso do seu devedor relapso, aplican-
do pena contratada para o nido paga-
mento da divida. desde que o sangue
nio corresse, porque isto nio constava
do contrato. Faria lembrar, de longe,
esse famoso problema juridico tratado
na Filosofia do Direito, nio fora a to-
tal inadequacdo da lembranca, inapli-
civel & Administracio Publica deste
Estado, cuja intencdio, no caso, posto
que inviavel, nfio é, senfio, como se de-
preende, a de zelar pela cousa publica.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1969.
— Martinho Garcez Neto, Presidente,
com o voto vencido em separado, em
19 (dezenove) folhas datilografadas. —
Epaminondas Pontes, Relator. — Grae-
cho Awurélio de Sd¢ Viana Percira de
Vasconcellos, Vogal.

VOoTd VENCIDO

Os impetrantes, com os titulos que
instruem a inicial, adquiriram “o di-
reito ao uso de uma cadeira no Esta-
dio do Maracand, na forma da legis-
lagio vigente (fls. a e 22).

Apenas isto. Nada mais do que isto.
Tem, portanto, e ninguém o nega, o
direito de, na forma da legislagdo vi-
gente, frise-se, usar de uma cadeira
no Estidio do Maracana, hoje Estidie
Mério Filho.

Sera que a autoridade apontada como
coatora negou-lhes o exercicio desse
direito ainda que indiretamente, por
via obliqua ou larvada?

De medo algum, Exigiu apenas de
acordo com o decreto “N” n.@ 1007,
de 29 de janeiro de 1963, como condi-
¢io do exercicio daquele uso, que pa-
gassem a taxa anual de manutengdo
e conservacio das referidas cadeiras,
no valor de meio saldrio-minimo vigente
na Guanabara,

Mas, entdio, onde a violagio de di-
reito liguide e certo? Onde a ilega-
lidade?

Com efeito, se os impetrantes, ao
se tornarem proprietdrios dos referidos
titulos, sabiam porque estava escrito,
oue o uso das cadeiras estava subor-
dinado ao que prescrevesse a legislagio
vigente, como podem realmente pre-
tender que o citado decreto ndo vige
para eles?

Os impetrantes ndo ignoram que,
no conceito amplo de lei /(ou de legis-
lacdo) incluem-se nfio s as leis pro-
priamente falande, mas também os
decretos do Executivo e até as Porta-
rias das autoridades administrativas.
Tei e, também o regulamento, como
tipo ou categoria especial da norma
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juridica, como importante fonte de
Direito objetivo (Marcelo Caetano —
Manual de Direito Administrativo,
Lisboa, 7.* ed. 1965, pag. 83, n° 43;
Hely Lopes Meirelles — Direite Ad-
ministrativo Brasileiro, 8. P., 1966, 2.
ed., pags. 186 e 187, R. Limongi Franca
— Formas e Aplicagdo do D.reito Aa-
ministrativo, S. P., 1960, pags 347/353;
E. Espinola — Sisteme do Direito
Civil Brasileiro, Rio, 1960, vol. 1.°, pa-
ginas 98/99).

Na verdade, os impetrantes sabiam
quz p wso ainda que exclusivo de bens
Dublicos, como o8 pertencentes a pes-
soas juridicas de direito pudblico interno
(inclusive autarquias), escapando ao
Ambito classico do direito civ.l, para se
inserir no campo do direito administra-
tivo, como adverte Alcino Pinto Faledo
(Parte Geral do Cédigo Civil, Rio, 1959,
pig. 173), dependia, necessariamente
de regulamentagdo, que teria de vir,
como veio, através de dcereto do Poder
Executivo.

Q exercicio vitalicio do uso assegu-
rado aos impetrantes, pelos titulos de
fls, 5 a 21, nio podia, evidentemente,
ficar ao livre alvedrio dos usuarios,
nem o Estado, autorizar a sua emissio
e venda, renuncion — mesmo porque
nao poderia fazé-lo validamente — 2
prerrogativa de regulamenti-lo, ine-
rente a propria natureza dessa relacéo
juridica estabelecida com os particula-
res,

0O erro, o grande equivoco, data
venig, daqueles que assim nido enten-
dem, resulta precipuamente do vezo
antigo e inerradicivel de pretender-se
subordinar relacoes de direito publico
aos principios e doutrinas do direito
privado, que o saudoso Nelson Hungria
verberou em artigo candente sob o sig-
nificativo titulo de “0s Pandetistas do
Direito Penal” |[(Revista Forense,
CXVIII/5), e que seria tdo absurdo
guanto o de agrilhoar-se o préprio di-
reito ¢ivil ao romanismo conservador
da Pandetistica alemda (H. J. Wolff —
Introducion histérica al devccho 7ro-

mano. Santiago de Compostela, 1953,
paginas 249/263. U, A. Suarez — Ho-
rizonte actucl del derecho romano —
Madrid, 1944, pag. 14).

Efetivamente, espiritos dos mais bri-
lhantes ainda insistem em resolver com
os instrumentos da pura civilistica pro-
blemas de direito administrativo, numa
época em que, segundo a denincia de
Ripert, “tout devient droit public” (Le
Declin du Droit, Paris, 1949, pag. 37),
ou em que na profecia de Savatier, ca-
minha-se “Du Droit Civil aw Droit Pu-
blic” (Paris, 1945), porque as catego-
rias obsoletas do velho direito privado
ja nao oferecem solugdes consentineas
com a evolugio incessante dos fatos so-
ciais e as exigéncias impostergiveis
dos novos tempos. '

Numa época em que o préprio di-
reito de familia tenta desligar-se do
direito civil e ganhar autonomia, ao
influxo da concepcdo publicistica de-
fendida por CicU entre outros, e em
que a “nebulosa doutrinal” do direito
social, referida por Castan, vai ga-
nhando terreno, e em que se afirma
o advento de um direito econdémico
(J. M, P. Quintana — En torno al
concepto del derecho civil, Salamaneca,
1959, pag. 105; A. Hernandez Gil
— El concepto del derecho civil,
Madrid, 1943, pag. 160-172; F. Bonet
Ramon — Intreduccion al derecho
civil, Barcelona, 1956, piginas 213 e
219), surpreende, realmente, que pro-
blemas vinculados aos direitos reais
e aos contratos administrativos sejam
enquadrados nos moldes restritcs ou
rigidos do direito privado.

E isto se d4 nio obstante os pro-
blemas proprios ou especificos dessa
provincia do Direito jia haverem ul-
trapassado as fronteiras tradicionais,
permitindo a juristas modernos, como
Duguit, Jeze, Hauriou e Bonnecase,
anunciarem, como fato consumado, o
declinio do poder soberano da von-
tade (Risolia — Sobcrania y erisis
del contrato, B. Aires, 1946, M. A.
Bercaitz — Teoria general de los con-
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tratos administrativos. B. Aires, 1952,
pags. 79-105), ou, na companhia de
Martin Perez, afirmarem a “Necessi-
dad de constrwir wn orden nuevo en
el Derecho privado espuaitol”, Segovia,
1953).

E, com efeito, incompreensivel que
se negue a Administracdo Publica
para o cumprimento de seus fins, o
uso tanto de wm direito seu, que lhe
é préprio, como das normas elaboradas
pelo direito privado. Pois uma anoma-
lia de tal natureza, ji registrada por
Sebasian M. Retortillo Baquer (Kl de-
recho civil en la genesis del derecho ad-
ministrativo y de sus instituciones. Se-
vilha, 1960, pag. 107), é, precisamente,
a que resultaria de pretender-se reger
situagiio complexa e singular como a
que estes autos retratam dentro da ca-
rrichosa dogmaética ou dos esquemas or-
todoxos que estruturam ainda hoje as
instituicoes de direito civil.

E os juristas que se atirassem a essa
tarefa ociosa e estéril estariam tentan-
do inutilmente ofusear o movimento
atual de revisdo dos conceitos juridi-
cos, que pretendem dar uma nova
dimensido as figuras contratuais gue
surgem no campo administrativo, sob
a forma e a cor das mais variadas
¢ ricas expressdes de um pensamento
generoso e criador, em permanente
fermentac¢io, como bem o demonstram
os recentes trabalhos de Mitchell
(The Contracts of Public Authorities,
1964), de Recaredo Fernandez de Ve-
lasco (Los contratos administrativos,
1927), de Georges Peguignot (Théoric
générale du contrat administratif,
1945), de De Laubadere (Traité théore-
tique et pratique des contrats adminis-
tratifs, 1956), de M. A. Bercaitz (Obre
citada), de Sabino A. Gendin (Los con-
tratos publicos, 1934), de Max Consoli
(El contrato de empleo pitblico, Buenos
Aires, s/d) de Mario Gallo (I rapporti
contratuali el diritto amministrativo,
1936), de Gilbert Madray (Des con-
trats d'aprés la récent codification pri-
vée faiflo aux Etats Unis, 1936) e de

C. Himario (Les clauses exorbitantes
du droit romain dans les condrats ad-
ministratis, 1938).

Sem duvida, para esses juristas,
aferrados aos seus inalienaveis dog-
mas de fé, fora dos quadros do con-
trato de direito privado nio existe
contrato, isto é, para eles, e os seus
sectirios, s6 é contrato aquele que
apresenta os eternos atributos de
igualdade e de liberdade das partes em
sua formacao, execugio e resolucdo; de
imutabilidade das suas clidusulas; e de
limitagao dos seus efeitos aqueles que
o celebram (M. A. Bere¢aitz — Op. cit.,
pag. 105, n.° 60),

Chega-se, assim ao absurdo de afir-
mar que os contratos de obras publicas
e de servigcos sdo essencialmente civis.
E dentro dessa linha de racioeinio, vail-
se ao extremo de sustentar, como fez
Gianini, que o contrato de direito pu-
blico ou ndo tem sentido ou é pura me-
tifora (apud L. Barassi — Rivista
di Diritto Civile, 1913, ano 5.0, péa-
gina 217, nota 3), ou, como dizem ou-
tros, em coeréncia com esse radicalismo,
que a construgio de um navio de guerra
ou de uma fortaleza terrestre nio passa
de mero contrato de locacdo de servigo
idéntico, substancialmente, ao de uma
casa de diversdes ou de um imével de
luxo, como também a emissdo de titulos
da divida publica nio difere, essencial-
mente, do empréstimo comum (apud
Velasco — Op. cit., pags. 9, 10, 14
e 18 e 19).

Mas a verdade é bem outra,

Montesquieu, com todo o poder do
seu génio, e recordando expressdes de
Cicero, proferidas dois séculos antes
ja penetrara o Amago do problema, ao
dizer que “il est ridicule de prétendre
décider des droits des royaumes, des
nations et de l'univers, par les mémes
maximes sur lequelles on décide entre
particuliers d'un droit pour une gout-
tiere” (De UEsprit des Lois, Paris,
s/d pagina 449).

E, por isto, enunciava esta regra,
“qu'il ne faut point décider par les
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régles du droit civil, quand il s'agit
de décider par celles du droit politi-
que” (loe. cit, pig. 448),

Assim nio admira que, moderna-
mente, Gaston Jéze, com o peso de sua
autoridade, ministrasse, com igual &én-
fase, o mesmo ensinamento, ao asse-
verar que constitui erro grosseiro que-
rer aplicar, em razido da aparente ana-
logia, as relagbes juridicas de direito
administrativo, regras qu2 o direito es-
tabelece para o contrato de compra
e venda, para o de empreitada, para o
de locagio de servigos, ete. (Principios
generales de derecho administrativo, B.
Aires, 1943-1950, vol. 4.9, pigs. 197,
232 e 233, nota 4 e vol. 3.9, pig. 173).

Mesmo que se tratasse de bens dis-
poniveis on brms de dominio privado da
administragiio, o regime juridico, na
exata observacio de José Cretella Ji-
nior, “ndo é, como querem alguns, o do
Cédigo Civil, em toda a sua pureza, su-
bordinado, pois, s regras e aos prin-
cipios informativos do direito privade”,
porque o direito comum sofre “derroga-
coes supletivas” e o processo de aplica-
cio do direito civil “é modificado por
determinadas circunstincias, que o es-
pecializam, anormalizando-o, fazendo o
desviar-se do curso regular ditado pelo
direito comum” (Dos Bens Publicos no
Direito Brasileiro, 8. P., 1969, pigi-
nas 85 e 87).

Segundo a ligdo de Buttgenbach (Mo-
nuwel de Droit Administratif, 1954, pa-
ginas 270-271), recordada por Cre-
tella  Junior ‘(loc. citads) “mesmo
quando se trata de dominio privado,
estamos diante de um regime juridico
que nio é idéntico ao da propriedade
privada, portanto de um regime ju-
ridico especial”,

Entretanto, todos esses ensinamentos
estariam sendo esquecidos ou poster-
gados se essa obrigagio “sui generis”,
como ¢ préprio acérdio a qualifiea,
assumida pelo Estado, ao emitir os ti-
tulos de fls. 5 a 21 e 23 a 34 fosse su-
bordinada pura e simplesmente as re-
gras do direito civil, que disciplinam

o institute do uso, tal como o concebe
e estrutura o mnesso Cédigo Civil (ar-
tigos 742 a 745).

Na verdade, para que isto se desse
seria mister, antes de mais nada, que
se perdesse por completo a noedo exata
da verdadeira natureza do bem em
causa, como bem piblico, ohjeto de di-
reite real administrativo de uso (C6-
digo Civil, art. 66 e Agostinho Alvim
— Comentdrios ao Cédigo Civil, 1968,
vol. 1.9, pdgina 285), o que desde logo,
coloca em evidénecia os atributos de ina-
lienabilidade, impenhorabilidade e im-
preseritibilidade dezse bem (Cédigo Ci-
vil, art. 67; Constituicioc do Estado,
art. 68, § 4.9; Cédige de Processo Civil
art, 918, § 1.2; Themistocles B. Caval-
canti — Tratado de Dinciteo Adminis-
trativo, Rio, 1960, vol. 3.2, pigs 337-
348) ainda que se trate de bem de au-
tarquia, que é bem do Estado e goza
de isencfo fiscal (Francisco Campos
— Pareceres, 2.8 série, pag. 208; S4
Filho — Parecer, in Rev. de Servico
Piblico, 1943, janeiro, pdg. 99; Oscar
Saraiva — Artigo in Revista Forens?
vol. 86, pdg. 772), ainda que restrita
aos impostos, como pensam aleguns (Os-
waldo Bandeira de Mello (Tribufacdo
dos Pens, Rendos e Servigos dag Uni-
dades da Fed racdo, 8. P., 1942, pé-
#ina 32; Themistocles B. Cavalcanti —
Obra cit., vol. 2.9, pdg. 194).

E tanto n3o se trata no caso destes
asutos, de uma simples relacio ju-
ridica privada, regulada pelos arts.
742 a 745 do Cédigo Civil. mas de
uma relagio juridica complexa, que
estariamos tentados a definir como
atipica, que o acérddo, a revelar o ra-
ciocinio dialético do seu ilustre rela-
tor, procura livrar das algemas dos
arts. 733, I e 745 do Cédigo citado,
sob a alegacfio, data venis, irrelevante
de que o bem ndo estd sob a guarda
dos usudrios, e que conseqiientemente,
ndo lhes cabe a obrigagdo de conser-
vé-lo.

Sustenta-se, realmente, que “s6 o
usudrio oue recebe sob a sua guarda
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o0 bem a usar estd sujeito as despesas
ordindrias de econservacdio inerentes
4 guarda, previstas segundo os arti-
gos 745 e 733, n® I, do Cédigo Civil,
nio aquele que contrata o uso puro,
restritissimo, sem a posse direta da
coisa e sem a possibilidade de danifi-
céa-1a” (fls. 109).

Trata-se, porém, e ainda data ve-
nia, de puro sofisma, isto é de afir-
magio falsa, porque falsas sdo as pre-
missas em que se baseia.

Insgavelmente, o argumento prova
de mais e volta-se inteiramente con-
tra os impetrantes, pelas seguintes
razoes: 1.*) porque a lei impde ao
usudrio a obrigacdo de conservar a
coisa com a diligéneia de um bom
pai de familia; 2.*) porque essa obri-
gacio resulta da prépria natureza do
instituto e nfdo da guarda da coisa;
3.2) porque essa obrigacio compreende
apcnas as despesas ordindrias de con-
servacio, ficando a cargo do proprie-
tario as despesas de wvulto ou extraor-
dindrias; 4.%) porque essa obrigacdo
legal imposta ao usudrio nio é exigivel
apenas nos casos de danificacfio do bem
por culpa do usuéario.

Com efeito, j4 vinha do direito ro-
mano, a partir do edito do pretor, e
passou para o direito moderno, a licdo
de que o usudrio, como se di com o
usufrutuério, deve conservar a coisa
como bom pai de familia — “boni vi-
ri arbitratu” (Fr. 15, i fine D, de
usu et habit, 7, 8; Fritz Schulz —
Classienl Roman Loap, Oxford, 1954,
péag. 389, n.0 678 e pigs. 390-4, n.© 385;
R. Hohm — Instituciones de Derecho
Privado Romano, trad. de W, Roces,
172 ed., Madrid, 1928, pigs. 298-299;
R. Iglesias — Derecho Romano, — Ins-
tituciones de derecho privedo, 3.* ed.,
Barcelona, 1958, pags. 287 e 290; 8. F.
Girard — Manuel elementwire de D.
Romain, 2.* ed., Paris, 1898, paginas
360-1; Lafayete Rodrigues Pereira —
Direito das Coisas, Rio, 1922, pag. 338;
Martinho Garcez — Do Direite das
Coisas, Rio 1915, pag. 401; Lacerda

de Almeida — Direito dias Coisas Rio,
1908, vol. I, pags. 388 e 412; Silvio
Rodrigues — Direito Civil. Direito das
Coisas, Rio, 1964, pag. 318, n.° 171;
Arnold Wald — Curso Direito das
Coisas, Rio, 1970, pag. 224; W. de
Barros Monteiro — Curso, Direito das
Coisas, S. P., 1955, pags. 275 a 286).

Mas essa cobrigacdo de conservar a
coisa é — como logo assinala Orlan-
do Gomes (Direitos Reais, Rio, 1958,
pig. 394) — “conseqiiéncia da prépria
natureza do direito de uso”, ou como
diz Venezian no mais completo tratado
da matéria, “obligaciones para con el
dueno e inherentes al derecho lmitati-
vo de la propriedad” (Usufructo uso
y habitacion, trad. cast., Madrid, 1928,
vol. I, pag. 849); dada a caracteristica
particular do direito de uso que é a
sua temporariedade,

Precisamente, a obrigagdo de con-
gervar nio decorre da guarde da coisa
pelo usudrio, mas, como é evidente,
intuitivo, légico, da obrigacio de res-
titui-la, uma vez ewtinto o direito de
uso.

E porque deve restitui-la como a re-
eebeu que se impde ao usuidrio a obri-
gacio de conservi-la com o zelo e a
diligéncia de um bom pai de familia,
tal como ocorre, em sua aniloga, com
o usufrutudrio. Nem é por outra
razdo que o usudrio, como acontece
com o usufrutuario, e conforme o caso,
pode ser obrigado, por exigéneia do
proprietdrio, a prestar caucio de bene
utendo, em garantia & restituicfo da
coisa e as indenizacdes a que por ven-
tura se veja obrigado (M. I. Carvalho
de Mendonca — Do usufruto, do uso ¢
da  habitaciao, Rio, 1922, pags. 253,
n.? 155 e 265, n.° 82).

A detenciio da coisa pelo usuério,
sem solugdo de continuidade, nio &
nem nunca foi condicio sine qua non
do uso, porque, conforme ji esclarecia
Genty, em obra clissica sobre o as-
sunto, “le titre constitutif peut attri-
buer 4 l'usager au-dela du necessaire,
onw & Uinverse, ne pas lur accorder
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tout le mecessaire, ou enfin Umiter
son droit 4 certains usages de la cho-
se par exempiq, a la faculté de pren-
dre de l'eau, de traversé la propriété
.de s'y promener” (Traité de Uusufruit
«de lusage et de Uhabitation, Paris,
1859, pag. 182, n.O 346).

Sem duvida existe para o usuario,
.como para o usufrutudrio, ainda que
nio expressa na lei, a obrigacdo de
custodia, mas essa obrigacdo, como a
«de conservar, da qual se distingue ni-
tidamente, decorre da obrigacio de res-
tituir: a conservacado é a atividade di-
rigida a manter a coisa para o seu
destino especifico, com as suas apti-
«ddes para produzir utilidades; a custé-
dia dirigida a impedir todas as mo-
gificagoes da econdiciio juridiea.

Venezian, partindo desta distingdo,
sem duavida fundamental e incontesta-
vel, nfio vacila em afirmar, conclusiva-
mente, que tanto a obrigacio de custé-
dia como a de conservaciio nido estdo
subordinadas ao fato da aquisicio da
posse pelo usudrio, o que equivale a
reconhecer que essas obrigacdes tem
vida auténoma e paralela ndo se po-
dendo dizer que uma decorra da outra
(Obra cit.,, vol. I, pdg. 520, n° 324 e
nota 4 e pag. 529, n.% 325).

A rigor constata-se que as obriga-
coes do usudrio “se rameénent toutes
a une obligation unique dont elles ne
sont que des modes particulier: celle
de jouir en bon pére de famille, cest-
-a-dire en propriété ordonné, soigneux
et diligent” (Le Droit de Usufruit en-
visagé sous son aspect économique,
Paris, 1900, pig. 124).

Portanto, j4 tendo sido esclarecido
que o uso nao precisa ser continuo,
permanente, ininterrupto, sendo mesmo
indubitdavel gue “o usuirio ndo & obri-
gado a exercer o uso” (PONTES DE MI-
RANDA — Tratado de Direito Privado,
Rio, 1957, vol. 19, pig. 867). E claro
«que o cumprimento, tanto da obriga-
¢do de custédia como da obrigacdo de
conservagio pode ser entregue a uma
terceira pessoa, naturalmente remune-

rada para isso pelo préprio usuario.
N&o se trata de nenhuma obrigagéo
personalissima, que deva ser cumprida
diretamente por ele, que nio possa ser
delegada a um terceiro ou ao préprio
proprietario, De resto, se o direito real
de uso implicasse na obrigacdo do
usuédrio exercer, sempre, direta e pes-
soalmente, as obrigacdes de guarda e
de conservacdo, entdo tratar-se-iam de
obrigactes impossiveis, as assumidas
pelos impetrantes, a ndo ser que, de-
pois da competicdo esportiva, os usué-
rios levassem consigo, para sua casa,
as cadeiras de seu uso privative e vi-
talicio, a que tém direito no Estidio
Maério Filho.

Dada a natureza dessas cadeiras,
como pertences ou acessérios do refe-
rido Estddio, que os impetrantes nio
ignoravam, é claro que ao se tornarem
titnlares do direito ao uso dessas par-
tes individuais e auténomas do todo,
estavam eles absolutamente certos de
que teriam de ser guardadas e conser-
vadas pelos proprios funciondrios en-
carregados da administracio da refe-
rida praca de esportes. E nio seria
agora que esta circunstancia serviria
para livrar os impetrantes da obriga-
cdo legal que assumiram ao adquirirem
os titulos questionados, e que, por isso
mesmo, por se tratar de obrigacdo le-
gal nio precisava ser mencionada ao
se fazer, deles, mencido do direito de
uso.

Insistindo neste ponto, nio hi dd-
vida que o direito & posse é elemento
essencial do uso (Cédigo Civil, art. 718,
combinado com o art. 745), porque essge
é o meio de se colocar o usudrio, quan-
to aos bens usados, numa relagio tal
que se lhe assegure a possibilidade de
atuar e de exercitar sobre e por meio
deles sua atividade prépria (VENEZIAN,
op. cit., I, pag. 85, n.2 221), B evi-
dente que sem ter a posse da coisa o
usuario nfio poderia exercer sobre ela
o seu direito de uso (C. DE MENDONCA,
op. cit., pig. 39, n.° 15).

Mas, conforme li¢iio corrente entrs
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«0s mais modernos civilistas, néo sendo
portanto necessirio no caso dos pre-
-sentes autos invocar-se a natureza do
bem pidblico cujo uso foi concedido a
particulares, “se o uso racional da coi-
Sa nao é possivel sem uma certa modi-
ficaciio do modo de sua utilizacéo, essa
modifica¢io deve ser admitida, como
tém decidido os tribunais franceses”
(MarTY & RAYMAUD, Droit Civil. Les
-biens, Paris, 1965, pag. 120, § 93).

Casos haverd, mesmo, em que a cons-
tituicio do uso se reduz, momentanea-
mente, numa pretensdo de entrega, isto
4, numa situagio em que ainda nao
hi posse, mas apenas direito & posse,
porque a coisa esteja alugada, deposi-
tada, ou penhorada, e nio obstante o
«direito de uso ndo deixa de existir,
embora a posse do usudrio sé se inicie
«com a cessacio da locagdo, ou do depd-
gito, cu da penhora (PONTES DE MI-
RANDA, Tratado c¢it., vol. 19, pig. 345,
paragrafo 2.370).

Em ecertas cireunstdneias, o direito
e administrar « coisa, que é um di-
reito préprio do usudrio, ndo podera
ser exercido pessoalmente, em razio da
incapacidade do titular do direito, por
‘ser €le menor, tutelado ou curatelado;
mas também nesses casos o direito de
uso nido deixou de se constituir, por-
‘que a administracio caberd ao titular
do patrio poder, ao tuter, ou ao cura-
dor (PONTES, op. eif, vol. 19, pag. T7,
8. 2.272).

Vale dizer que ndo desnatura o di-
Teito da uso ficar a administracéio com
um terceiro ou com o préprio consti-
‘tuinte do uso ou o seu sucessor, de vez
que nio é o direito de administrar,
reconhecido ao usudrio, da natureza
daqueles que devam ser exercidoz pes-
soalmente, mesmo porqgue £6 no direito
Tomano é que o usuario estava sujeito
a esse rigorismo (§ 1.9, Inst. de usu
et habit., L. 2, § 1.9; L, 3; L. 4; L. 8
pr. D. de usuw et habit).

Outorgar a guarda da coisa, ainda
que ao seu proprietdrio, ndo é desvir-
ftuar -0 direito de uso, mormente quan-

do é impossivel ao usudrio cumprir a
obrigacdo de custédia, e desde que em
nada afete o gozo da coisa tal como
foi concedido no titulo constitutivo do
direito de uso.

Apenas o usudrio ndo estd obrigado
a prestar caucdo, fideijusséria ou real,
se lha exigir o dono, nem fazer inven-
tario (art. 729, c/c o art. 745), se
a coisa usdvel fica nas maos do pro-
prietdrio, e o direito daquele se limita
a exigir a fruicdo dela, exigida pelas
suas necessidades pessoais e de sua
familia (art. 742; Cédigo Civil argen-
tino, art. 2.967).

As conseqiiéncias dessa diferenca de
num caso ficar o bem sob a guarda do
usudrio e no outro aos cuidados do
dono, ndo vao além disto. E o pro-
fessor HECTOR LAFAILLE, um dos mais
notaveis civilistas do continente, vai
mesmo ao ponto de afirmar, em comen-
tirio ao art. 2.967 do Cédigo Civil
argentino, que, ainda na segunda hi-
pétese, ndo deixa de haver posse (Tra-
tado de los Derechos Realcs, Buenos
Aires, 1944, volume II, pagina 473,
n.© 1.435). E, como se viu, pela cita-
cio dos arts. 729 e 742 c¢/c o art. 745
do Cédige Civil brasileiro, essa li¢ao
é inteiramente aplicivel ao nosso di-
reito,

Se recordarmos o que se passa com
0s jazigos perpétuos, nos cemitérios,
quando a nogcdo de uso ainda mais se
assimila & idéia de propriedade, ainda
mais se fortalece a conviecio da abso-
luta falta de raz@io dos impetrantes,
que reclamam um tratamento pri-
vilegiado.

E que, na licio dos doutos, os cemi-
térios concedidos permanecem sujeitos
a4 mais ampla policia das autoridades
administrativas municipais.

THEMISTOCLES CAVALCANTI, que nos
adverte desta realidade irrefutavel, &
muito explicito, ao assinalar que —

— “a transferéneia pela Muni-
cipalidade, a terceiros, da explora-
¢iio dos Cemitérios, mnio exclui o
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exercicio de um severo poder de
policia por parte da entidade po-
licial que admite até o fechamento
do cemitério por motivo de inte-
resse piblico, a sua mudanca de
local, a desapropriacio” (Tratado
eit., vol. III, pag. 386).

Isto quer dizer que o titular da con-
cessdo de uso, como expde outro emi-
nente administrativista (J. CRETELLA
JR. — Bens Piblicos cit., pag. 296),
é titular de um direito real adminis-
trativo gobre a sepultura ou sepulero,
e que, por conseguinte, os direitos e
obrigagdes decorrentes do referido “sta-
tus” estdo “ambos limitados pelo inie-
resse piiblico, nortdados pela oportuni-
dade e conveniéncia piblicas”.

Em poucas palavras: os direitos ¢
deveres do titwlar de wmae sopulture
perpétua  estido subordinados a dispo-
sicoes regulamdntares e legais, como
expressées do poder de policia (J. CRE-
TELLA JR. — Bl'ms Publicos, pigina 80,
n% 353; Direito Administrrtivo do
Brasil. Poder de Policie, S@o Paulo,
1961, pag. 54, n.0 22; Tratado de Di-
reito Administrative, Sio Paulo, 1968,
vol. 5.9, pags. 55-56), conceituado co-
mo “o conjunto de atribuicdes concedi
didas & administracio para disciplinar
e restringir, em favor de interesse pt-
blico adequado, direitos e liberdades
individuais” (CAm TAciTo — O poder
de policia e 0s seus limites, in Revista
de Direito Administrativo, volume 28,
pagina 8).

Nao seria, portanto, os direitos ¢
obrigacdes do titular de uma cadeira
perpétia do Estddio Mario Filho, bem
piblico, integrante do patriménio de
uma autarquia estadual, que poderia
escapar a essas digposicoes regulamen-
tares, como auténticas expressdes do
poder d= policia da administracio.

E pclo fato de ser perpétua, isto &,
de uso privativo, exclusivo, do titular
do direito de uso enquanto vivo ele for,
nio quer dizer que exonere o USuArio
das obrigacdes insitas a4 prépria nogén

de uso, e que a lei estabelece ainda
quando se trata de mera relacio de di-
reito privado. Nem no plano juridico
tem sentido um direito sem obrigacio:
que lhe corresponda, desde que néo vi~
vemos isolados como Robinson Crusoé
na sua ilha. Muito menos poderd iste
acontecer em relagdo a um direito real
administrative, como o é o direito dez
uso de pertenca ou acessério de bemn
publico, resultante da concessdo de uso
privativo  outergado pela  Adminis-
tragdo..

O adjetivo “perpétua” apenas signi-
fica que a cadeira assim qualificada
serd usada pelo titular do direito e
seus familiares, com exclusio de qual-
quer outra pessoa, enquanto o usuiric
viver, porque “o uso é direito real
tempordrio, como o usufruto” (CLOVIF
— (Céd. Civ. Comentado, Rio, 1958,
vol."8.°%) peg. 246, 0 2).

Nio exclui, mem poderia excluir,
obrigacio que resulta da lei e que &
imposta ao usudrio, em decorréncia da=
obrigacio de restituir o bem, extinto o
uso (arts. 729 e 738, n.2 I, combinade
com o art. 745).

Alids, os impetrantes confessam, na
sua minuta de agravo, que estio obri-
gados a responder pelos gastos com &
coisa, como usudrios que sdo, e que
devem ressarcir as despesas diretas
com a conservacio das referidas ca-
deiras '(fls. 75).

Assim. s6 por manifesta contradicdo
é que podem, algumas linhas antes da
mesma minuta, sustentar, com base nas
Leis n.® 57 e 335, que “no momento
da aquisiciio dos titulos, foi garantide
o uso das cadeiras perpétuas indepen-
dentemente de qualquer pagamento”
(fls. 74).

Nio é verdade. Nio hd na Lei n.0.57
de 14-11-47, nem na Lei no° 335, de
6-9-49. nenhuma palavra, absolutamen-
te nenhuma, que autorize uma tal afir-
macdo, isto é, que isente os impetran-
tes da obrigacdo de conservar as cadei-
ras de que sio usudrios. As referidas
leis nio se referem, de menhum modo.
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@ conservagio das mencionadas ca-
deiras,

Ora, o siléncio de tais leis em re-
lagdo & obrigaciio em exame tem justa-
mente significacio absolutamente opos-
ta & que os impetrantes propoem.

Realmente, tratando-se de obrigagdo
legal gemérica, imposta a qualquer ti-
tular do direito de uso, ela s6 deixaria
de existir para os impetrantes se na
Lei n.% 335, que criou as denominadas
“cadeiras perpétuas”, ou mnos titulos
«<onstitutives do direito de uso, houves-

se clausula dispensando os usuirios do
seu cumprimento.

S6, mesmo, na hipétese de o Estado
haver assumido, expressamente, de
modo claro, inequivoco, a obrigagio le-
gal que incumbe aos usudrios é que

estes poderiam considerar-se livres
dela. E isto ndo occorreu.
Ciente. — Rio de Janeiro, 15 de se-

tembro de 1970. — Arnébie Tenédrio
Wanderley, 9.° Procurador da Justica.

Registrado em 22 de dezembro de
1970.

ABERTURA DE JANELA

Aberture de jomele. Regime
das Ord.macdes, da Consolidagdo
das Leis Civis e do Cédigo Ciwil,
que néo as alterow. Possibilidade
de abertura de jonela, a menos
de metro e meio, desde que ndov
doitada sobre o prédio alheio.

Vistos, ete.

Paulo Martins Filho e sua mulher,
Mercedes Magdalena Serrador Mar-
tins, propuseram contra Construx En-
#enharia Ltda., Antonio Julio de Car-
walho Telles e sua mulher, Edina de
Faria Telles, Yolanda da Luz Muniz,
Oetavio Gabizo de Faria e sua mu-
Ther, Magali Franco de Si de Faria,
Fortunato Calandrini Alves de Souza,
Jorge Gabizo de Faria, Antdnio Fre-
derico da Motta Brandfio e sua mulher,
Lilian Franco de S84 Motta Brandio,
Adhemar Gabizo de Faria, Frederico
Carlos Franco de S84 e sua mulher Be-
Tenice Costa Franco de 84, a presente
2cfio cominatéria para que no prazo de
quinze dias facam recuar aos limites
legais as janelas e varandas do prédio
Yue a primeira Ré constréi para os
Segundos Réus, 4 Rua Igarapava, jun-
to e depois do n.° 71, ou dé no mesmo
Prazo inicio 4 construgfio de muros di-
Visorios até o limite da extrema altura

do prédio de propriedade dos A., ar-
giiinde que os Réus fazem construir no
terreno vizinho & propriedade dos Au-
tores um edificio de quatro pavimen-
tos sobre “pilotis”, o que equivale a
cinco andares, com cerca de 17 metros
de altura, e nessa constru¢iio nido se
obedece ao preceito do art. 573 de
Cédigo Civil, pois, quer no angulo fron-
teiro esquerdo, quer nos &ngulos pos-
teriores da construcdo foram abertas,
sobre a propriedade dos AA. janelas
e varandas que estdo separadas do ter-
reno dos AA. apenas por 0,20, ou seja.
a espessura do tijolo; que antes de
propor a presente acdo, os AA. pro-
curaram se entender com os RR. para
uma solugfiio amigdvel, comprometendo-
se eles, AA., a custear a construcio
de um muro de material translécido,
que impedia o devassamento, sem es-
curecer os apartamentos, muro esse
que deveria ser levantado no terreno
de propriedade dos segundos RR., com-
prometendo-se estes por si, seus her-
deiros e sucessores a respeitar cssa
diviséria; que apesar desse trafamen-
to cavalheiresco e fidalgo, ndo foi acei-
ta a proposta; que, entdao, foram os
AA. obrigados a ingressar em juizo
para defender o seu direito, que estd
armparado por texto expresse do Cédigo
Civil, consubstanciado no artigo B73;
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que embora pudessem os AA. usar do
recurso extremo da nunciacido de obra
nove, preferiram, no caso, o processo
cominatério, por ser alternativa a so-
lucdo do litigio, eis que aos AA. é in-
diferente que os RR. recuem suas ja-
nelas ou as isolem de sua casa, por
um muro divisério opaco, acrescentan-
do, ainda, a circunstancia de que, no
anormal periodo em que vivemos, onde
a desvalorizagdo da moeda é vertical
e o aumento do custo das utilidades e
mio-de-obra vertiginoso, a paralisacio
total da obra acarretaria aos co-réus o
encarecimento excessivo da construcio,
sem que esse prejuizo em nada solu-
cionasse a situacio dos AA., que es-
colhem a via cominatéria, mais branda
nos seus meios, porém, igualmente efi-
caz para o fim a que destina e a
Unica permitente do pedido alterna-
tive; que a acdo estd sendo proposta
tempestivamente, por isso que nio de-
correu o prazo de ano e dia a que se
refere o art. 576 do Cédigo Civil, es-
tando, ainda, a obra em andamento;
que a doutrina unanimemente reconhe-
ce ao proprietirio o direito de impedir
que os vizinhog lhe perlustrem a pro-
priedade, imiscuindo-se ¢ turbando =2
intimidade do lar; que de hi muito
estd ultrapassada a divergéncia juris-
prudencial que, por algum tempo, tu-
multuou e fez divergir entre si tribu-
nais e julgados, decorrente de pretensa
distingdo entre janelas paralelas e obli-
quas; que essa pretendida interpreta-
cio legal nio passa, na verdade, de
construcio cerebrina e irrelevante, de-
corrente de errdnea observacdo do di-
reito francés., BAUDRY LACANTINERIE
nio sufraga esse entend'mento que se
vé em alguns julgados, jd ultrapassa-
dos; quez hoje esta estabelecida pelos
nossos tribunais a jurisprudéncia que
veda as janelas, em qualquer posicdo
que possam estar, desde que distem me-
nos de metro e meio da divisio (Trib.
do Distrito Federal: Embs, n.° 5.872,
relator Des. Duque Estrada, in “Re-
vista Forense”, vol. 80, pagina 115;

ap. civ. n© 5,746, rel. Des. Sabdia
Lima, in “Rev. Forense”, wvol. 104,
pag. 70; Supremo Tribunal Federal:
Rec. extraordinario n.® 10.257, relator
Min. Orozimbo Nonato, “Ementaric
Forense”, fev. de 1948 n.° 2 — Vizi-
nhanc¢a; rec. extr. n.9 21.666, relator
Min. Afranio Costa, in “Didrio da
Justica” de 14-12-1953); que recente-
mente, por wnaemimidade, o 3.° Grupo
de Camaras Civeis do Tribunal do Dis-
trito Federal, sendo relator o Desem-
bargador Oscar Tenério, decidiu de
forma coincidente; que, dessa forma,
deve a acdo ser julgada procedente,
para que os RR., dentro do prazo de
15 dias, facam recuar as janelas aber-
tas em desrespeito & lei ou déem iniecio
4 construcio de muro divisério, sob =
cominacio de Cr$ 100,00 didrios por
janela, varanda ou terraco abusiva-
mente construidos, bem como, se na
coberta do prédio vier a se construir
terrago, na confluéncia do imével dos
AA., seja levantado muro divisério de
2,00 m de altura acima do piso daguele
terraco, condenando-se ainda os RR.
nas custas e honorarios de advogado-
A inicial wveic instruida com os do-
cumentos da fls, 8/23.

Citados (fls. 25/35v.), os RR. con-
testaram (fls. 87/42), argiiindo, pre-
liminarmente, que os AA. nio fize-
ram prova de sua alegada qualidad?
de proprietarios e ainda, preliminar-
mente, que a construcio das janelas
impugnadas ja estd concluida e, por-
tanto, ainda que estivessem em desa-
cordo com os preceitos legais, perde-
ram os AA. a oportunidade d= embar-
gar a obra, que € o tnico direito qu€
lhes assistivia na forma do art. 573
do Cédigo Civil; que de meritis, desde®
o voto do grande Philadelpho de Aze-
vedo, em magistral decisiio do Supre:
mo Tribunal Federal, em junho de 1945
a questio da abertura de janelas 2
menos de metro e meio, quando S€
trata de visdo perpendicular, ficou de-
finitivamente esclarecida, e resolvida,
como se vé in “Arq. Jud.”, vol. 75



JURISPRUDENCIA 111

405, que transcreve; que deve, ainda,
ser esclarecido, nos entendimentos ha-
vidos entre o A. e a primeira R., nun-
ca queixou-se 0 A. do devassamento
lateral, mas, somente, do devassamento
frontal para os jardins de sua casa,
das janelas que distam mais de metro
e meio; que foi para evitar esse devas-
samento frontal das janelas com in-
tersticio legal que o A. se propds a
arcar com todas as despesas decorren-
tes da construgio de um muro, como
tal muro, por motivo de ordem técnica,
deveria ser levantado mno terreno dos
RR., quis ter o A. uma garantia de
que o por ele pago nio seria depois
demolido, pelos condéminos do novo
edificio; que a R. construtora enten-
deu nio poder firmar esse compromis-
so, nascendo dai um impasse nos en-
tendimentos, até que o A. rompeu lon-
go siléncio com a propositura da pre-
sente acfo; que a verdade é que o A.
nunca se queixou do devassamento de-
corrente da visio perpendicular, mes-
mo porque as janelas que proporcio-
nam visdo perpendicular ficam situa-
das junto do telhado de sua casa e,
portanto, nenhum incémodo pode The
causar, sequer barulho das mesmas
proveniente; que, alids, o barulho nio
justificaria esta aciio, uma vez que ba-
rulho também pode provir de “vios”,
“frestas”, “seteiras” e “6eulos”, todos
expressamente permitidos pelo Cédigo
Civil, sem que entre eles e o prédio vi-
zirho haja qualquer intervalo; que em
face do exposto, a acio deve ser jul-
gada improcedente, se, antes, nio fo-
rem os RR. absolvidos de insténcia,
pela caducidade do direito dos AA.
A contestacio veio instruida com os
doecs. de fls. 43/47. Pela peticio de
fls. 49 foi junta a procuragiio de fls. 50.

Os AA, falaram sobre a contesta-
cio (fls. 52/54), juntando a fotosté-
tica de fls. 55, sobre a qual falaram
os RR. as fls. 59/60.

Foi proferidoe despacho saneador,
dando as partes como legitimas ad
processum e devidamente representa-

das, sendo repelidas as preliminares
quanto & representaciio de co-réus e de
falta de prova definitiva da proprie-
dade dos AA. e deferida vistoria (fls.
63/63v.). Do saneador, agravaram os
AA. no auto do processo (fls. 67/67v.
e termo de fls. 68).

Realizou-se a vistoria e as fls. 83/88,
fls. 90/100, se encontram respectiva-
mente os laudos dos peritos dos RR. e
AA. Resolvido o incidente com refe-
réncia aos honoririos do perito desem-
patador e aos limites do desempate
(fls. 111/111v. ¢ 'flg. 116/117), foi
apresentado pela perita desempatadora
o laudo de fls. 133/148.

Na audiéncia de instrucio e julga-
mento, prestou esclarecimentos a pe-
rita desempatadora (fls. 154/154v.),
ocorrendo os debates na forma que se
vé da cépia do termo de audiéncia de
fls. 155/156. Na mesma audiéncia,
face ao que se alegou nos debates com
referéncia & situacdo criada com a ha-
bitagio do prédio dos RR., foi o julga-
mento convertido em diligénecia para
inspeciio pessoal, o que foi cumprido
(termo de inspecfio pessoal de fls. 158).

Foi, ainda, determinado o cumpri-
mento do mandamento do saneador,
quanto & conferéncia da fotostitica de
fls. 55, junta pelos AA., o que foi
observado como se vé do termo de
conferéncia de fls. 161,

Isto posto, tudo visto e bem exami-
nado:

O mnosso direito ecivil pré-codificado,
tal como o Cédigo Civil (arts. 573 e
576), nio fazia referéncia a janelas
obliquas ou diretas, aludindo a jane-
las sem qualquer qualificativo de po-
sigiio ou orienta¢io. Vigoravam as dis-
posicoes das Ordenagdes:

“Qualquer pessoa, que tiver ca-
sas, pode nelas fazer eirado com
peitoril, janelas, frestas e portais,
quanto lhe aprouver, e algar-se
quanto quiser, ¢ tolher o lume a
qualquer outro vizinho diante de
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si. Porém, ndo poderd fazer fres-
tas, nem janelas, nem eirado com
peitoril, sobre casa, ow quintal
alheio, per que o descubra, que até
junto a parede, onde quer fazer
a jonela, fresta ou eirado, sem
cousa alguwma se meter em meio.
Mas poderd fazer eirado com pa-
rede tdo alta que se nao possa
encostar sobre ela, para ver a casa
ou quintal de outrem, seteira pela
qual somente possa ter claridade.
E guando o outro, sobre cujo quin-
tal, ou telhado se faz, se quiser
levantar, poder-lha-ha tapar, posto
que seja passado ano e dia, ou
outro qualquer mais tempo que es-
tiver feito” (Ord., Liv. 1.9, titulo
LXVII, § 24).

“E se alguém tiver janela sobre
quintal, ou campo de outrem, e o
senhorio do quintal, ou campo qui-
ser ai fazer casa, nio poderi fa-
zer parede tdo alta, que tape a
janela, que antes ai era feita, se
passar de ano e dia, que era feita;
porém, se o quiser fazer dita cusa,
quiser deixar azinhoge de largurae
da uma voie e quarto de medir,
bem poderd fazer o casa, e algar-se
quamto quiser” (Ord., Livro 1.9,
tit. LXVIIL, § 33).

Tais disposicGes passaram para a
Consolidaciio das Leis Civis, de TEIXEI-
RA DE FREITAS, também sem qualquer
qualificagio de janelas obliquas ou
diretas:

“E proibido abrir janela, ou
frestas, ou fazer eirado, sobre o
quintal, ou a casa do vizinho, sem
que haja algum espaco de per-
meio” (art. 941),

“Deva, porém, mediar entre o
prédio dominante e a nova edifi-
cagdio, o intervalo de vara e quar-
ta de largura” (art. 939).

E por isso que CLOVIS BEVILAQUA diz

que o direito codificado é aqui seme-

lhante ao direito anterior (“Céd. Civ.
Com.”, vol. III, com. aos arts. 572,
573 e 576, pags. 104, 105 e 107, se-
gunda edig¢io).

Realmente, as disposigdes dos arti-
gos mencionados do Céd, Civil repetem
essencialmente as Ordenagdes transeri-
tas, sem fazer, também, referénecia a
janelas obliquas ou diretas, mas alu-
dinde, como o direito anterior e como
ficou expresso no art. 576 (Cédigo
Civil) & “janela, sacada... sobre o
seu prédio”.

Ora, trabalhando sobre esses textos
dag Ordenacoes, semelhantes ao direito
vigente, numa época em que a concen-
tracdo urbana era muito e muito me-
nor, sem a angustiante crise de espago
de mnossos dias, € quando a segregacio
das familias e a intimidade das casas
eram mouriscamente resguardadas, de
tal modo que a lei determinava que as
janelas situadas no prédio do outro
lado da rua diretamente oposto deve-
riam ser desencontradas /(Ord., Livro
1.9, tit. LXVIII, § 29; CorrEA TELLES,
“Digesto Portugués”, Liv. 1.9, artigo
788), a doutrina e os tribunais do pas-
sado, pressionados pelas contingéneias
do desenvolvimento da civilizacio ur-
bana, com as suas necessidades de co-
municacio, de arejamento, luz e higie-
ne, isto que MANUEL DE ALMEIDA e
Sovza LoBio se referia como razdes
fundadas: “1.2 — na liberdade natu-
ral do edificante no seu solo; 2.2 — no
favor dos edificios em beneficio da po-
voacdo; 8.* — na necesgidade do ar,
e luz para habitacio das casas, e para
que os habitantes ndo vivam em trevas
como sepultados; ou sem ar ambiente,
expostos 4 corrupcio dele, e conseqiien-
tes enfermidades” (“Casas”, § 158), a
doutrina e os tribunais do passado, fir-
mando-ge nas referéncias acidentais
dog textos a “janelas sobre casa ou
au’ntal alheio” (Ord., Liv. 1.9 titulo
LXVIII, §§ 24 e 33), conservadas no
direito codificado, como vimos, cons-
truiram a distincfo, de tdo imensas
conseqiiéncias, entre janelas diretas e
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obliquas, para considerar, apenas, como
proibidas, abaixo do intervalo legal de
vara e quarta, as primeiras e permi-
tidas as segundas.

Refere-se LoBio, fundado em PEGAS
(“Commentaria. ad Ordinationes Regni
Portugalliee”, t. 6.9), que “sé procede
e s6 proibe edificar janelas e portas
frentz &4 frente das do vizinho, e néo
quando desviadps e através”. E co-
menta: “Porém, ainda assim, nio se
evita totalmente a devassidio do inte-
rior da casa do vizinho; porque olhan-
do-se da nova janela virado de ilharga
e através sempre algum tanto se ha
de descobrir do interior da casa do
vizinho, e parece se nao cumpre in-
teiramente o fim da lei, Quanto a
mim. diz LoB7, a razdo é outra: Uma
janela de novo edificada frente a fren-
te com outra. é por si mesma a causa
do prejuizo do vizinho; porque estando
nela qualgusr pessoa naturalmente, e
olhando retamente, as suas vistas, ain-
da sem dolo, nem premeditada intencio
se estendem ao interior da casa fron-
teira do vizinho., B assim a causa pri-
meira da devassiddo é o vicio da obra
em si mesma: Porém através, e de
ilharga, se o vizinho que esti na nova
janela se vira, e olha para o interior
da casa do outro por curiosidade, ja
nio é por vicio da janela; masg por
vicio da pessoa; por uma curiosidade
pecaminnsa. e injuriosa ao vizinho”
(“Casas”, § 163).

A mesma conclusiio chegou CORREA
TELLES:

“Se a casa ou quintal fica obli-
qua & parede onde se quer abrir
a nova janela, esta nao pode ser
impedida” (“Digesto Portugués”,
Liv. 1.9, art. 786).

Igualmente enszina COELHO DA ROCHA
(“Instituigdes”, § 594) e o nosso LA-
FAYETTE (“Direito das Cousas”, § 126).

Nio se trata, pois, de influéncia de
doutrina e legislagiio alienigenas, no-
tadamente do Cédigo Civil portugués

e do italiano, como pareceu ao mestre
PoONTES DE MIRANDA, que chegou, um
tanto demagogicamente, a enxergar:
“Sempre o mau vezo de nfo se aten-
der & originalidade das solucbes cons-
cientemente adotadas pela lei brasilei-
ra — colonialismo mental intempesstivo
que nio se enquadra na histéria de um
pais que nunea foi colénia” (“Tratado
de Direito Privado”, tomo XIII, pé-
gina 391, Ric, 1955). Mas, pelo con-
trario, de solugdo firmada na conti-
nuidade da tradi¢do brasileira que vem
desde as nossas mais antigas cidades
até as constructes mais recentes des-
ses imensos edificios de concreto ar-
mado, da técnica arquitetdnica de nos-
sos dias. Vejam-se como se acomodam
as janclas de fachadas e fundos das
casas seculares de Ouro Preto; como
se encostam as janelas e varandas dos
antigos sobrados da rua da Gléria;
como se apertam, sem guardar separa-
¢oes, as janelas e sacadas dos sobradi-
nhos do Largo do Rosédrio (consulte-se
o “Guia de Ouro Preto”, de Manoel
Pandeira, com ilustragdes de Luiz Jar-
dim, ed. do Servico do Patriménio His-
torico e Artistico Nacional). O mesmo se
repete em Diamantina; reparem-se os
sobrados seculares do Beco da Tecla,
da rua do Bonfim (vide “Arraial do
Tijuco, Cidade de Diamantina”, de Ai-
res da Mata Machado Filho, publica-
cdo do Servico do Patriménio Histo-
rico e Artistico Nacional). Observem-
se a rua do Amparo, em Olinda, Per-
nambuco, ¢ o aspecto da velha cidade
pernambucana de Igaracu (in “Livro
do Nordeste”, comemorativo do 1.° Cen-
tendrio do “Diario de Pernambuco”,
1925) e pranchetas de José Wasth Ro-
drigues, em “Documentirio Arquitetd-
nico, relativo 4 antiga construgdo civil
do Brasil”, Livraria Martins, S, Pau-
lo, Minas e Rio.

Os desenhos de Rugendas, as estam-
pas de Debret reproduzindo aspectos
urbanisticos do passado, como as cole-
¢bes de antigas fotografias, onde se
véem conjuntos como da rua da Cruz,
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em Recife, foto Stahl & Cia., circe
1858 (Colecdo do Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro), rua do Crepo,
Recife, circa 1860 (Colecio do Minis-
tério das Relacdes Exteriores), rua do
Mosteiro de Sao Bento, Bahia, foto de
Mare Ferrez, 1874 (Colecdo Gilberto
Ferrez), rua Direita, atual rua 1.° de
Margo, Rio, foto George Leuzinger, cirea
1870 '(Cole¢do do Ministério das Re-
lagdes Exteriores) documentam exaus-
tivamente que as construgdes do pas-
sado nio diferiam, na proximidade das
janelas e varandas das fachadas, vol-
tadas para a rua e sem visdo direta
sobre o prédio vizinho, dos edificios e
arranha-céus dos dias de hoje. As fo-
tografias aqui mencionadas estdo re-
produzidas no ensaio de Gilberto Fer-
rez sobre “A Fotografia no Brasil”,
m “Rev. do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional”, n.2 10, 1946, pa-
ginas 169/304),

Ainda hoje, sem sair desta cidade, os
sobrados que continuam de pé na ave-
nida Presidente Vargas, com as suas
janelag, varandas e sacadas de facha-
das a se encostar, de modo que sem
se afastar da casa se pode apertar a
mio do vizinho, guardam a esse res-
peito harmonia com as construgdes no-
vas, dos arranha-céus que se erguem
na mesma avenida, como essas dos mo-
dernos edificios de apartamentos da
cidade inteira, notadamente Flamengo,
Botafogo, Copacabana, Ipanema, Le-
blon. H4&, pois, uma continuidade de
tradiciio que niio foi quebrada pelo Cé-
digo Civil.

A concordéncia ou semelhanca com
a soluciio e sentir de outros povos vem
a demonstrar, apenas, desde que nfo
se mudou a orientacdo da tradicdo bra-
sileira, que se trata de uma constante
da civilizagéio urbana e o sentido uni-
versal das solucoes humanas frente a
iguais problemas.

Porque com a permanéncia das mes-
mas disposicoes legais (j4 vimos que
nao ha diferenca essencial entre os
textos das Ordenacdes e os do Codigo

Civil, que até aludem, como a velha
ordenacdo filipina, a “janela, sacada,
terraco ou goteira sobre o seu prédio”
— art. 576) e da persisténcia, até
com mais énfase das mesmas causas
que levaram 3 interpretacdio tradicio-
nal, haveremos de alterar o entendi-
mento que era, entdo pacifico, para
perturbar, inutilmente, a seguranca
das relacoes juridicas? Digo inutil-
mente, porque, apesar da discussdo dos
juristas e da jurisprudéncia que re-
centemente estd prevalecendo, a vida
continua a ndc tomar conhecimento
delas, como se pode verificar diaria-
mente, bastando levantar os olhos para
essas fachadas dos edificios da cidade,
construides e em construcfo, onde, na
sua imensa maioria, as janelas e va-
randas da frente se encostam separa-
das, apenas, pela parede diviséria dos
prédios, e essas outras situadas nos
pocos de arejamento e Areas internas
se abrem em perpendicular, & cavalei-
ro, das divisas, sem guardar a distdn-
cia de metro e meio que s6 se observa
com referéncia as janelas e varandas
que deitam diretamente sobre o prédio
alheio. Ou estamos diante de uma cam-
panha de desobediéneia civil, ou essa
doutrina e jurisprudéncia, date wvenic
de eminentes mestres e cultos defen-
sores, estdo distanciadas da vida dia-
ria de nosso povoe, como estio divor-
ciadas da tradicio de mnosso direito.
“Assim o jurista, — como diz CARLOS
MAXIMILIANO, inspirando-se em Co0-
GLIOLO — como todo cultor de ciéncia
relacionada com a vida do homem em
comunidade, nio podera fechar os olhos
3 realidade; acima das frases, dos con-
ceitos, impoem-se, incoerciveis, as ne-
cessidades dia a dia renovadas pela
coexisténcia humana, proteiforme, com-
plexa” (“Hermenéutica e Aplicagio do
Direito”, n.® 128, pig. 140, 2.* ed.).

B certo que no nosso sistema de di-
reito, tradicio, usos e costumes n&o
tém forca de lei e o Cddigo Civil re-
vogou todos “usos e costumes concer-
nentes as matérias de direito civil”
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por ele reguladas (art. 1.807), como
j4 se chegou a lembrar a respeito mes-
mo deste problema das janelas (Acér-
dio das 3.2 ¢ 4.* Camaras do antigo
Tribunal de Apelagio do Distrito Fe-
deral, por maioria de votos, nos em-
bargos & ap. civ. n.% 5.872, em 25 de
maijo de 1938, in “Rev. Forense”, vo-
lume LXXX, pdgs. 112/113), mas nio
é menos certo que o Coéd. Civil néo
desdenha dos usos w cosiumes de ca-
rater supletivo e complementar das
disposicoes escritas, cuja observéncia
Presereve (arts. 588, § 2.0, 1.192, II,
1-240, 1.215,, 1.218; 1:219; ; 1221
1.242), como ji nctou CARLOS MAXI-
MILIAND (op. cit., n.® 207, pag. 206,
22 ed.). De qualquer modo e sem di-
vergéncia, usos e costumes constituem
elementos de grande valia da interpr:-
tagio das leis, havendo, entre nds, re-
gra legal expressa de que na omissdo
da lei o juiz decidird consultando ana-
logia e costumes ao par dos principios
gerais de direito (art. 4.9 da lei de
Introducdo do Céd. Civil, Decreto-lei
n.° 4,657, de 1942). “O costume, ensina
CarLos MaximiLiaNo, foi, no passado,
e é ainda no presente, considerado 6ti-
mo intérprete das leis: optima est le-
guwm interpres consuetudo (GALLISTRA-
TO, no “Digesto”, livro I, titulo 3,
frag, 37). “Com efeito, quando uma
lei tem sido entendida e executada por
uma sé e mesma forma, ou modo, por
tanto tempo quanto é necessirio para
constituir uso, ou costume geral, hi
toda a razfio para se crer que a inteli-
géncia, que se lhe tem dado, é a ver-
dadeira (TriGo pE LOUREIRO, “Institui-
¢des de Direito Civil Brasileiro”, vol. I,
introd., § XLVIII); minime sunt mu-
tomda  quae  interpretationem  certam
semper habuerunt (PAULO, no “Dig.”,
liv. I, tit. 8, frag. 23). “Se houver
estilo ou costume que determine o sen-
tido de uma lei, devemo-nos cingir a
esse estilo ou costume, por ser o uso
0 melhor intérprete das leis” (BERNAR-
DINO CARNEIRO, “Primeiras Linhas de
Hermenédutica Juridica e Diplomatica”,

2% ed., § 59) — CARLOS MAXIMILIAN®,
op. cit., n.% 209, pags. 207/208.

No caso, como ficou claro com a ci-
tagdo dos tratadistas quando a in-
terpretagio era pacifica e diante da
inexisténcia de modificacio legislativa,
de fundo, trata-se de costume que se
formou e permanece nfo contrariando
a lei, contra legem, o que seria into-
leravel e inadmissivel, mas ecomplemen-
tando-a e interpretando-a naquela sua
referéncia a “janelas, varandas, etec.
sobre o seu prédio” (art. 576 do Cédige
Civil), configurando o que se chama
de costume prater legem, que vive ao
lado da lei, dando a medida de sua
extensdo e o sentido de seu entendi-
mento (vide GENY, “Méthode d'inter-
prétation et sources en droit privé po-
Sitif 28 ed ) wol. TOL-H.0 129)%

Pelos motivos expostos e apoiando-me
no ensino e autoridade dos mestres
Epusrpo EsPiNoLA, HAHNEMANN GUI-
MARAES, LAUDO CAMARGO, PHILADELPHO
DE AZEVEDO, ANfBAL FREIRE, CASTRO
Nunes, EMANUEL SopRE, FRIDERICO
SussBRIND, MAGARINOS TORRES, AFONS®
pE CARVALHD, JOSUE ANTONIO NOGUEL-
RA, REYNALDO PORCHAT entre muitos
outros, ouso, date wvenig, divergindo de

outros grandes mestres sustentar que

o Céd. Civ. nfio alterou o entendimento
que era pacifico no direito anterior
quanto & permissio de janelas varan-
das, terragos Jaterais ou obliquos, sem
visdo direta sobre o prédio vizinho,
mesmo a menos de 1,50 metros. O de-
vagsamento que se possa verificar é,
na hipétese, bastante inferior ao da
visdo direta da janela ou varanda que
ostensivamente, frente a frente, se
abre a 1,51 metros, que é, sem contro-
vérsia, perfeitamente legal, pois que
aberta a mais de 1,50 metros, Nem se
alegue a possibilidade de devassamen-
to auditivo, que a distdncia de 1,50m
também nio afasta e especialmente
quando a lei njo obsta, e até em melho-
res condi¢bes auditivas, a abertura de
éculos e seteiras diretamente na pré-
pria parede diviséria. Desde que, por
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lei fisica, os corpos caem mna vertical,
— prineipio que é aplicado no fio apru-
mo — a proximidades a nido ser que
haja um impulso ou golpe de vento, o
que também ndo é afastado pela curta
distincia de 1,50m, nao oferece subs-
tancialmente maior inecémodo ao prédio
vizinho. Dai concluirmos, repetindo
com o Supremo Tribunal Federal, no
Ree. Extraordindrio n.° 10.213, em 14
de julho de 1948, de que foi relator o
Min, HAHNEMANN GUIMARAES: “O
proprietirio pode abrir, a menos de
metro e meio, janelas obliquas ou per-
pendiculares, desde que nio sejam mero
artificio para iludir o propésito do ar-
tigo 573 do Cé6d. Civ., que é impedir a
abertura de janela que deite sobre o
prédio alheio, zem mediar o necessirio
intersticio” (“Rev. de Direito Imobi-
lidric”, vol. V, n.9 9, pgs. 33/38).
No caso, estd verificado p:la pericia
e se observa na fotografia de fls. 19
que a varanda da fachada deita dire-
tamente sobre a rua. Para se olhar o
terreno ajardinado da casa do vizinho,
o A, teria o observador que estivesse
na varanda, de se virar, vendo de es-
guelha. Nesse caso, como diria Lomao,
no passo ji citado, o vicio ndo estd na
varanda, mas nessa pessoa curiosa.
Na divisdo lateral, no &ngulo B
constante do croquis de fls, 18, em per-

pendicular 4 divisa e separada dela

0,28m, se encontram 4 janelas dos
apartamentos de fundos (fotografias
de fls. 20, 21 e 22), na Area de venti-
lacio do edificio dos RR., sem visdo
direta sobre a divisa lateral a que é
perpendicular. Atualmente nfio tém
gualquer visfio, mesmo obliqua sobre a
divisa lateral, por isso que os AA. le-
vantaram ai um muro de tijolo que
fecha a divisa latzral até o beiral da
coberta do edificio dos RR. (vide “ob-
servacio” no laudo da perita desempa-
tadora, 5.0 q. fls. 140).

Na diviza de fundos, as janelas que
lhe siio perpendiculares (vide letras C
e D do croquis de fls. 18) e vistas nas
fotografias de fls. 11 e 17, distam
0,60m da divisa sobre a qtial ndo tém
visio dircta. Praticamente, niio devas-
sam, nem mesmo obliquamente, o pré-
dio dos AA., eis que se trata de jane-
las dos banheiros dos empregados, que
por essa mesma circunstincia perma-
nentemente estdo fechados, tendo por
funcdo, apenas, arcjamento através de
venczianas e iluminagiio pelo vidro des-
polide da parte superior, sem permitir
visiio exterior,

Em face do exposto e mais que cons-
ta dos autos.

Julgo improcedente a ac¢do, conde-
nando os AA. nas custas. P.R.L

Rio de Janeiro, 29 de outubre de
1056. — Maure Gowvéa Coelho,

ABERTURA DE JANELA

O art. 576 do C. Civil, segun-
do a mitther doutrine, erie wma
verdndeira serviddo em favor do
proprietirio do prédio em que
foi aherta a janela.

EMBARGOS NA APELACAO
CIVEL N.° 72.375

1.° Grupe de Cimaras Civeis
Relator: Des. Basileu Ribeiro Filho.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Embargos de Nulidade ¢ In-

fringentes na Apelacio Civel ntme-
ro 72.375, em que é embargante Sera-
fim Fernandes e sua mulher e embar-
gado, Manoel da Costa Faria e sua

mulher:

ACQIRDAM os Juizes do Primeiro Gru-
po de Camaras Civeis do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara, por
unanimidade de votos, em receber os
embargos tdo somente para reconhecer
que néo houve invasfio de terreno dos
autores, mantido o V. Acérdio embar-
gado quanto ao malis,
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