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LEI N.0 5. 670, DE 1971 

Ementa - Atualização do va
.lor de irnóvel expropriada, fixa

do em decisão transitada em jul
gado e não depositado pelo ex
propriarnte. Não tem efeito de 
coisa julvada a decisão proferi 
da post~riorm1Mte. à sentença 
def initiva, indeferindo, sem au
diência da parte contrán-ia, pre
tensã.o da autora, requerendo 
nova avaliação do bem expro
priado. Aplicação cm, correção 
vionetá,ria em conformidade com 
o dispost; na Constituição Fe
deral e na Lei n.0 4.686, de 21 de 
junho de 1965·. lnaplioabilidad" 
do disposto na Lei n.0 5. 670, de 
2-Vll-1971, que limitou a apli
caão dJa, correção monetá,ria, em 
Jh:. ·, do princípio constitucional 
vigetntc.1 e, notadamente, de 
acréscinno introduzido no arti
go 153, § 22, da Emenda Cons
titiicion.al n .0 1, de 17-X-1969, 

reiterando a aplicação da corre
reção m<>netá,ria. Não se cogita 
de argüição de inconstitucionali
dade, se não oolid/3 a, lei fron
talmente com dispositivo expres
so ou princípio constitucional, 
mas de imvossibilidade de apli
cação, na hipóbese, em que pre
tende a lei ?1egular assunto dis
ciplinado diret=ente na Lei 
Maior, restringindo-lhe os efei
tos. Confirmação da deicisão re

corrida. 

ELAÇÃO CtVEL N.0 74.440 

Apelante: Estado da Guanabara 
Apelada: Nelly de 01:veira e Souza. 

Vistos, relatados e discutidos os pre
sentes autos de Apelação Cível núme
ro 7 4. 440, em que é apelante o Es
tado da Guanabara e é apelada Nelly 
de Oliveira e Souza: 

AOORDIA.M os membros da 1.ª Câmara 
Cível do Tribunal de Justiça, por una
nimidade de votos, negar provimento 
ao recurso interposto, para confirmar 
a decisão recorrida, que julgou pro
cedente a ação. 

Propôs a apelada a presente ação or
dinária contra o Estado da Guanaba
ra, para pleitear a atualização do valor 
da indenização devida pela desapro
priação do imóvel sito à rua S. José 
n. 0 27, cuja imissão de posse foi cum
prida a 29 de julho de 1948, mediante 
depósito tão somente da importância 
inicialmente oferecida de Cr$ 441,33, 
sem que até a presente data haja o ex
propriante depositado a importância 
julgada devida pelo acórdão desta Câ
mara, que decidiu afinal a ação. 

Refere ademais a autora que, muito 
embora haja a conta final da conde
nação, no valor de Cr$ l. 7 42. 597,20, 
sido homologada a 3 de junho de 1948 
e expedida guia de depósito ao Banco 
do Brasil, em 10-Vl-958, não consta 
dos autos prova da realização d~se 
depósito. 

Contestando, argüiu o réu a preli
minar de coisa julgada, eis que idên
tica medida judicial pleiteara a auto
ra, em petição de fls. 188/189, indefe
rida pelo MM. Juiz, em despacho de 
fls. 192, proferido a 9-V-1968, publi
cado no Diário da Justi9a de maio de 
1968. Argüiu mais o réu a prescri
ção da ação, face ao disposto no De
creto n.0 20. 910, de 1932, e no mé
rito que a Lei n.0 4. 686 limitou a apli
cação da correção monetária, na ação 
expropriatória, até a decisão final. 

Aduziu ainda que, conforme Súmula 
do Supremo pela demora no pagamen
to do preç~ da desapropriação, não 
'cabe indenização complementar, além 
dos juros, e ainda que, se devida for 
a aplicação da correção monetária, 
sê-lo-ia tão somente a partir da data 



78 JURISPRUDí:NCIA 

da lei que a instituiu, conforme jul
gado do Tribunal Federal de Recur
sos, que transcreve. 

Sentenciou afinal o MM. Juiz, em 
bem lançada sentença de fls. 28/31, 
em que refuta as alegações do réu. 
A pelou este, alegando que deixara o 
MM. Juiz de apreciar a argüição de 
coisa julgada, decorrente da aprecia
ção pelo Juiz de idêntic::i pretensão da 
autora, veiculada sob a forma de re
querimento de nova avaliação do imó
vel e insistiu nos demais argumrntos 
da contestação. 

Não lhe assiste, entntanto, razão, 
pois as alegações constantes da con
testação foram dev:damente apreciadas 
na sentEnça recorrida, que as refutou 
com basi na jurisprudência dominan
te, in-::lusivc no Supremo Tribunal Fe
deral, o que motivou até mesmo a mo
dificação da Súmula, n.0 416, em face 
t'a Lei n. 0 4.686/65. 

É certo que. por inadvertência, dei 
xou a sentença recorrida de apreciar 
il. a,·gü'ção de coisa .iulg-ad3, decorren
te do indeferimento pelo MM. Juiz da 
:i.ção de drsapropriação de requeri
T"lento da ;:iutora pkiteando nova ava
l'ar.ão do imóvel. 

Ainda neste ponto, pcrém, razão ni:o 
as 0 ist'! ao apelante. 

Trata-se de indeferimento de uma 
,,imples Nticão da auton, pelo despa
cho de fls. 1V2. proferido sem audiên 
c::i da parte contrária. 

Disr,iie o art. 297 do Código de Pro
cesso Civil, que a sentenc::i quP clecidit· 
total ou parcialmente a lide terá for 
ça r]p lei nos limites das ouestii · s de
cididas. E esclarece o art. 288 que não 
t 0 rijr-. efeit0 d" coisa jul~ada os despa
cho<; interlo~utórios e as srntenças pro
feridas em procrssos de jurisdição vo
luntária ou graciosa. 

A co'sa iulg-ada. refrrc CHKlVENDA, 

"é a eficácia própria da sentença que 
acolhe ou re,ieita a demanda e r<>nsis
te em que. p,la suprem;;i. exiQ'ência ca 
ordem. e da segurança da vida social, 

a situação das parte3 fixada pelo juiz 

com r"speito ao bem de vida (re:s), que• 
foi objeto da contestação, não mai.i:. 
pode, daí por diante, contestar; o au
tor que venceu, não pode mais ver-se
perturbado no gozo daquele bem; o au
tor que perdeu, não lh e pode mais re
clamar, ulteriormente, o gozo". (" Ins
tituições de Direito Processual Civil", 
vol. 1, pág. 518). 

FtJNTES DE MIRANDA doutrina: "::i, 

que produz a coisa julgada •'8 que 
trata o art. 287 ( do Código d e· Proces
so Civil) é a sentença proferida na de
manda, ou na reconvenção, ou na de
manda-oposição, ou na reconvenç:1o-opo
sipo (" Comentários ao Códig-o de
Processo Civil", vol. IV, pág. 98). 

FREDERI(,) Mn?QUES acentua: "só a 
srnten a definitiva sobre o mP-rü11.,m· 

<'ansa,0 tem força de lei nos J'mites cl::.s 

questões rlec·d'das e, conseqüentemen
te·, os c>feitos imutáveis provinclos d:J 
co',a julgada". (''In~tituiri:í"s de Di

reito Procrssual Civil", vol. Il, pági
na 379). 

Também BATISTA MARTINS salienta: 
"a regora ＺＬ＠ contrario sens·u consagrada: 
no art. 288, é que somtnte as scr,l;en
ças definitivas, ou as interlocutórias 
mistas, que têm força de definitivas. 
op,·:-am a coisa jul1:,ada. em sentido 
r•1b"tan °ial. to-nando-se. cm conseqüên
cia, indiscutível o seu di::posit-ivo. p 2lc:, 
menos inter litiga,nf, ,s" (" Comentár;os 
ao Códig-o r.c Processo Civil", ed. Rev. 
F0r., vol. III, págs. 348/349). 

É evidente, pois, que• o ;ndeferimen
to do pedido da autora. para nova ava
liacão do imóvel expropriado, não po
deria constituir coisa julgadri, para
impedir o processamento ela presente 
a.-::ão, mnrmente ouando não oco-rreu no 
caso a instauração da instância. pois: 
niio foi citada, nrm sequer c-uvida :r 
resprito a parte contrária. Trata-se 
dn !'Simples despacho interlo~utório, qtl'' 
não tem nem poderia ter aquela con
senüência. 

A nretE-nsão er.quadrada na presen
te ação vem. entretanto, encontrar ern 
seu caminho um obstáculo novo, con-
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substanciado no advento da Lei nú
mero 5.670, de 2-VII-971. 

Refere o art. 1.0 desse diploma le·
gisla tivo que o cálculo da correção mo
netár:a não recairá, em qualquer caso, 
sobre p eríodo anterior à data em que 
tenha ·e-ntrado em vigor a lei que a 
instituiu. 

Ser.do essa lei, de n. 0 4.686, de 21 
de junho de 1965, e remontando a pre
tensão da autora a 28-II-948, surge a 
questão de saber se pode a lei nova 
ser aplicada aos casos de desapropria
ção de imóveis. 

Antes mesmo do advento da Lei 
n. 0 4. 686 vinham algumas Câmaras 
dEste Tribunal, inclusive esta, mandan
do aplicar a correção monetária aos 
casos de drnapropriação de imóveis, 
tendo em vista que a Constituição em 
vig-or determinava expressamente, na 
hipótese. prévia e justa indenização 
cm dinheiro. 

Tal orincípio vinh'l. sendo mantido 
sem discrepância pelas Constituições 
que se sucediam, de tal maneira que a 
aolicação da correção monetária se fa-
7.ia, em face da desvalorização da moe
da, e da , medida adotada na cobrança 
dos tributos fiscais, o meio mais prá
tico de manter em ~ua inteireza o 
princípio constitucional. 

Não fugiu a esse princípio a Cons
tituição de l!l67 (art. 150, § 22). A 
Bmenda Constitucional n.0 1 foi. po
rém. ainda mais rigorosa que as Cons
tituiçõe:, anteriores. pois. ao dispositivo 
oue assegura prévia P justa indeniza
ção em dinheiro julgou necessário 
acrescer.tar: "facultando-se ao expro
nriado ;ciceitar o pagamento em títu
los da dívi<1a pública. com cláusula de 
Pxat'l. correção monetária" (art. 153, 
§ 22). 

Do aludido acréscimo resulta paten
t e que a atual Constituição acolheu o 
princípio da correcão monetária, insti
tuído pela Lei n.0 4. 686, como com
pensação natural decorrente do adia
mento no pagamento, que resultaria da 
aceitação dos títulos da dívida pú-

blica. Exigiu, porém, que essa forma 
de pagamento ficasse subordinada à. 
aceitação do expropriado. E mais: d ~
terminou que no caso t eria ela que ser 
exata, ou seja, teria que represEntar
a justa compensação pela demora ha
vida no pagamento. 

Disciplinado o assunto expressa
mente pela Lei Maior, é indiscutíVEl' 
que não pode pretender a lei ordinária 
invadir-l he a Esfera de aplicabil idade,. 
modificando-lhe radicalmente o manda
mento. Terá que respeitar-lhe a hie
rarquia, abdicando de sua incidênc'a 
no âmbito da matéria disciplinada 
con sti tuciona!men te. 

Nem se alegue que. no caso, não te--
ria a lei modificado o disposto na 
Constituição, mas apenas regulamenta
do a matéria nela prevista. A prévia 
e justa indenização em dinheiro. exi
ge, cErtamente, como é de uniforme 
jurisprudência, que represente a inde
nização o exato valor do bem expro
priado, à data do pagamento da inde
nização. E a aplicação da oorreçãO' 
monetária, em caso do pagamento em 
títulos da dívida pública, veio aind:t 
ma's acentuar que o retardamento no / 
pagamento, ainda que admitido pelo
expropriado, deve ~er compensado de 
maneira rerata. 

Diante de tão categórico pronuncia
mento, n:'io é possível supor pretendes
se a lei ordinária limitar-lhe a inci
dência, tornando sem efeito, para apli
caç:'.io da correção, o lapso de tempo 
decorrido da data da dêsapr opriação à 

da vigência da lei que instituiu a cor
reção monetária. Deixaria ev:dente
mente de ser exata a aplicação da cor
reção monetária e de ser justa a inde
nização. 

Dir-se-á, porém que, para que se 
prive de aplicação uma lei necessária: 
seria que lhe reconhecesse o Tribunal 
a inconstitucionalidade, suspendendo
lhe os efeitos. 

É sabido, porém, que somente se ar
gúi a inconstitucionalidade de uma lei 
quando conflita ela frontalmente com 



80 J URISPRUDf.:NCIA 

um dispositivo ou um princ1p10 cons
titucional, de tal forma patente, que 
sem a transposição do obstáculo não 
se lhe pode atribuir aplicação. 

Como ensina CARLOS MAXIMILIANO, 

citando WILWUGHBY, "os tribunais só 
declaram a inconstitucionalidade de 
leis quando esta é evidente, não deixa 
margem a séria objeção em contrário. 
Portanto, se, entre duas interpreta
ções mais ou menos defensáveis, entre 
duas correntes de idéias apoiadas por 
jurisconsultos <le valor, o Congresso 
adotou uma, o seu ato prevalece. A 
bem da harmonia e do mútuo respeito 
que devem reinar entre os poderes fe
derais (ou estaduais) o Judiciário só 
faz uso de sua prerr~gativa quando o 
Congresso viola claramente ou deixa 
de aplicar o estatuto básico, e não 
quando opta apenas por determinada 
iPterprctação, não de todo desarrazoa
da" (" Hermenêutica e Aplicação do 
Direito", ed. 1947, pág. 370). 

E logo adiante acrescenta: ·'sem
pre que for possível, sem fazer dema
siada violência às palavras, interpre
ta-se a linguagem da lei com reservas 
tais que se torne constitucional a me
dida que ela instituiu ou disciplina·· 
(Obr. cit., pág. 371). 

No caso em apreço não atrita a lei 
expressamente com o disposto no ar
tigo 153, § 22, da Emenda Constitu
cional n.0 1, pois não se refere ela a 
desapropriação de imóveis, nem somen-

te a esse caso poderia t er aplicação. 
A aplicação da correção monetária foi 
estendida a vários outros casos, inclu
sive, como é sabido, a aquisição da 
casa própria. E a inúmeras outras hi
póteses vinha tendo aplicação, inclusiw 
no Supremo Tribunal Federal, notada
mente nas ações de indenização decor
rente de ato ilícito. 

Seria, pois, inadmissível pleitear a 
declaração de inconstitucionalidade de 
uma lei que não atrita expressamente 
com um princípio ou um dispositivo 
constitucional. 

A lei se supõe sempre sábia. Não 
se lhe pressupõe qualquer vício ou in
compatibilidade, senão quando se apre
senta ele evidente. Não há, pois, como 
presumir haja o legislador promulgado 
uma lei que viesse transgredir fron
talmente um dispositivo constitucional, 
se tal vício não resulta, patente, de 
sua leitura. A presunção é de que se 
destina ela a reger casos outros, não 
amparados expressamente pela Consti
tuição. 

Não tem, pois, aplicação ao presen
te caso o disposto na citada Lei nú
mero 5. 670, de 2 de julho do corrente 
ano. 

Custas ex lege. 

Sala das Sessões da 8.11 Câmara Cí
vel do Tribunal de Justiça, em 3 de 
setembro de 1971. - Francisco Pereira 
de Bulhões Carvalho, Presidente. -
Ivan C. de Araujo e Souza, Relator. 

EXTINÇÃO DE USUFRUTO E LOCAÇÃO 

ACÓRDÃO 

Ações de despejo, consigrzaç,ão 

em pagamento e renovatória de 
contrato d/e loetliçâo. R ecebimen
to dos embwrgos para julgar 

procc-dente a ação de ~cspejo, 
tamb6m procedente a consigna

tória e carente de direito a au-

tCYn11, da ação de r c-nova,çã,o de 

contrato locattivo. Quer se trate 
de usufruto, quer de f w!cicomis· 

so, niio há vinculação do n'lb-pro· 
prietário ou do fideioom:issáJrio, 
no arrenda.monto efetuad-0 pelo 
usufrutuário, ou pelo fiduciário. 
Assiste o direito de, retomada 

niio só ao nu-proprietário, quan-
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