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.ação renovatória, não só contra usu
frutuário, e, no caso concreto assina
lou o eminente Relator que foi reno
vado o contrato. Então é assim ceie
.brado um contrato de 1dcação e a sim
JJles morte do usufrutuár io leva a ex
tinguir a locação, definitivamente ? 
Dar ia a r enovatória, no caso concreto, 
se fosse o caso, porque admito que o 
nu-pr opr ietário r ecebeu a coisa com os 
onus (}Ue sobre ela pesavam. De qual. 
,qu er fo:·ma, o voto do eminente Rela
tor esclar eceu a controvérsia e o Tri
.bunal, com exceção dos eminentes Mi
nistros Aliomar Balee iro e Adalício 
.Nogueira , opiniões muito respeitáveis, 
acompanhou o Relator. Também estou 
iem que S. Exa., no caso ... 

O Sr. Ministro Ali0?1iar Baleeiro -
V. Exa. está lógico. Acha que não 
!I'on~pe. Se não rompe, então há que 
-conccccr renovatória. 

O Sr. Mi nistro Gonçalves de Oliv eira 
- Até isso daria , se fo sse o caso. 

Estou de acordo com o eminente 
R elator. 

EXTRA-1-.0 DA ATA 

E RE 60 .175 - GB - Rei., Min is
b·o E.loy da Rocha. Embte., Casa de 

S2.úde Santa Terezinha S. A. (Adv., 
Sebastião Moreira de Azevedo). Em
bargados, Espólio de Antônio Gomes de 
Avelar, Julio de Avelar e outros 
(Adv., Luiz M. Mac Dowell da Costa) 
(Dec. embda. Segunda Turma, 8-9-66). 

Decisão: Conhecidos os embargos 
contra o voto do Ministro Al iomar Ba
leeiro, foram r ecebidos em parte, con
t ra os votos dos Ministros Aliomar Ba
leeiro e Ada lício Nogueira. Ausente, 
oca sionalmente, o Sr. Mini stro Barros 
Monteiro . 

Presidência do Sr. Minist ro Luiz 
Gallotti. Presentes à sessão os Sr s. Mi
nistros Thompson F lores, Amaral San
tos, Themístocles Cavalcanti, Barros 
Monteiro, Adaucto Cardoso, Djaci Fal
cão, Eloy da Rocha, Aliomar Baleeiro, 
Oswaldo Trigueiro, Adalício Nogueira, 
Victor Nunes e Gonçalves de Oliveira. 
Ausente, justificadamente, o Sr. Mi
nistro Evandro Lins. Licenciados, os 
Srs. Ministros Lafayette de Andrada 
e Hermes Lima. 

Brasília, 14 de agosto de 1968. -
Á lvaro F erreira dos Samtos, Vice-Dire
tor-Geral. 

IMPOSTO DE CIRCULAÇÃO DE MERCADORIAS 

O wrt. 103 do Código Tributá
r io do Estado não é inconsti tu
cional. 

O Executivo pode estimar a 
basro elo imposto de circula..ção de 
1nerca.dorias. 

ARGü IÇAO DE INCONSTITUCIO
NALIDADE NO AGRAVO DE 

PETIÇAO N.0 22.271 

Vistos, r elatados e discutidos os pre
·scntes autos de Argüição de Inconsti
tucionalidade no Agravo de Petição 
't!.0 22. 271, em que são agravantes o 
Juízo àa 1.ª Vara da Fazenda Pública 
e o Estado da Guanabara, sendo agra
'Vado o Açougue Flor do Grajaú Lt<ia.: 

AOORO,.\ o E. Tribunal de Justiça do 
Estado da Guanabara, em sessão ple
na, rejeitar a argüição de inconstitu
cionalidade. Decisão unânime. 

1. O Açougue Flor do Grajaú 
Ltda. interpôs mandado de segurança 
contra o Estado da Guanabara, insur
gindo-se contra a cobrança do ICM por 
estimativa, reputando-a inconstitucio
nal e ilegal. 

O mandado foi concedido na respei
tável sentença de fls. 33, que conside
rou inconstitucionais o art. 103 da Lei 
n.0 1.165, de 1966 ( Código Tributário 
do Estado), e o art. 25 do Dec. "N" 
n.0 764, de 1966, e as Portarias "N" 
n.0 • 1 e 7, de 1967, da Secretaria da 
Fazenda, que consubstanciaram delega-
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ção de poderes proibida pelo art. 6.0 , 

parágrafo único, da Constituição Fe
deral. 

O Estado agravou de petição dessa 
respeitávél decisão, havendo a E. 8.ª 
Câmara levado à consideração do E. 
Tribunal Pleno a inconstitucionalidade 
dos apontados dispositivos legais, dada 
a relevância da argüição (fls. 73). 

O ilustre Dr. Procurador-Geral opi
nou pela rejeição da argüição a fls. 99. 

É o relatório. 
2. A E. 8.ª Câmara deste E. Tri

bunal avisadamente reputou relevante 
a argüição de inconstitucionalidade do 
art. 103 da Lei n. 0 1.165, do art. 25 
do Dec. "N " n.0 764 e das Portarias 
•· N" n .0s 1 e 7 da Secretaria da Fa
zenda. 

Realmente, o art. 6.0 , parágrafo úni
co, da Constituição de 1969 proíbe a 
delegação de poderes, de modo que, ao 
primeiro exame, de duvidosa constitu
cionalidade se mostra o art. 103 do 
Código Tributário do Estado. 

A Constituição Federal, quando ad
mite a delegação dos poderes de tribu
tar, o faz ·expressamente, como dispôs 
em relação aos impostos de importação 
de produtos estrangeiros e exportação 
para fora do País (art. 21, I e II, da 
Constituição de 1969) e já o fez quan
to às operações de crédito, câmbio, se
guro e valores mobiliários ( Constitui
ção de 1967, art. 22, § 2.º). 

Nos demais casos, não só a tributa
ção propriamente dita, como a fixação 
da base do imposto e das alíquotas, 
deve provir exclusivamente da lei, ato 
típico do Poder Legislativo. 

O Código Tributário da União con
tém norma expressa (art. 7.0 , da Lei 
n.0 5 .1 '72, de 1966), que advém de só 
lidas razões hi stóricas. 

Aliomar Baleeiro explica que o prin
cípio da legalidade prende-se à.. pró
pria razão de ,ser dos Parlam-::ntos, 
desde a penosa luta das Câmaras in
glesas para a efetividade da aspira
ção contida na fórmula "no taxat:on 
without rcpresentation ", ou seja no di-

reito dos contribuintes de, por meio de 
seus representantes, fixarem a políti
ca tributária (" Direito Tributário 
Brasileiro", pág. 78, da 2. ª edição). 

3. No caso dos autos, porém, as; 
Constituições F ederal e Estadual não 
foram afrontadas. 

Os ciispositivos inquinados de incons
titucionais não definiram, nem parti
cularizaram a base do cálculo do im
posto, o que seria proibido •(Amílcar 
de Castro Falcão, "Introdução ao Di
reito Tributário", pág. 68, ed. 1959) . 
Apenas arbitraram provisoriamente e 
por estimativa o valor da base, que 
poderia ser corrigido por promoção do 
contribuinte (art. 4.0 da Portaria 
N-SFI, de 30 de setembro de 1966, 
aplicada também ao ICM). 

A base do imposto não foi fixada 
nos controvertidos dispositivos, mas no, 
art. 16 da Lei estadual n.0 1.165, de 
1966. 

O processo formal da estimativa não 
é, aliás, original, pois foi adotado, com 
a aquirncência da jurisprudência, em 
nlação a outios tributos. O art. 34, 
§ 1.0 , da Lei n. 0 898, de 1957 já ad
mitia estimativa no antigo imposto de 
vendas e consignações. O VO, no im
posto predial, é também arbitrado por 
estimativa da autoridade administra
tiva. 

4. É de observar, porém, que o cri
tério de estimativa, v isando a fa cilitar· 
a arrecadação, não pode prejudicar o 
contribuinte, que tem o direito de, ad
ministrativamente, ou por ação ordiná
ria, apurar o excesso por acaso pago,. 
pleiteando a repetição do saldo. 

A questão, porém, não pode SEr di
rimida no âmbito da inconstitucionali
dad e, cuja argüição é rejeitada. 

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1971,. 
- Fran,cisco Pereira de Bulhões Car
valho, Presidente. - Graccho Aurélio,. 
Relator. 

C'ente. Rio, 2·8-6-71. - Clóvis: 
Paulo da Rocha, Procurador-Geral da, 
Justiça. 
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