RESOLUGCAO GPGJ n° 2.411, DE 22 DE ABRIL DE 2021.

Institui, no d&mbito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Grupo
Tematico Temporario com o objetivo de promover iniciativas estratégicas e
coordenadas para o atendimento as determinacbes de reducdo da letalidade e da
violéncia policial no Estado, constantes das decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Nova Brasilia, e do Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/R]J.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que, em fevereiro de 2017, no caso Nova Brasilia, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos declarou a responsabilidade do Estado
Brasileiro por graves violagdes de direitos humanos no contexto de incursdes
policiais ocorridas em 1994 e 1995 na localidade de Nova Brasilia, favela
pertencente ao denominado “Complexo do Alemao”, na Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que, no ponto resolutivo n® 16 da sentenca do caso Nova
Brasilia, foi determinado que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia
sexual decorrentes de intervencao policial, em que prima facie policiais aparecam
como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um
orgao independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao 6rgao de seguranca a que pertenca o
possivel acusado, ou acusados; por sua vez, no ponto resolutivo n® 17 da referida
sentenca, a Corte determinou o estabelecimento de metas e politicas de reducdo da
letalidade e da violéncia policial no Estado do Rio de Janeiro; finalmente, no ponto
n° 19 foi determinado que as vitimas de delitos ou a seus familiares devem ser
permitido participar de maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos
conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO o ajuizamento, no ano de 2019, pelo Partido Socialista Brasileiro
- PSB, da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 (ADPF n©°
635/R]) para o reconhecimento e saneamento das graves lesdes a preceitos
fundamentais constitucionais praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro, na
elaboragdo e implementagdo de sua politica de seguranga publica, notadamente no
gue tange a excessiva e crescente letalidade da atuacgdo policial, voltada sobretudo
contra a populacdo pobre e negra de comunidades, a partir da adocao de diversas
providéncias;

CONSIDERANDO o teor da decisdo monocratica cautelar prolatada pelo Relator,
Ministro Edson Fachin, em junho de 2020, no bojo da ADPF n°© 635/RJ,
determinando a ndo realizacdo de operacdes em comunidades no Rio de Janeiro
durante a pandemia, salvo em hipdteses absolutamente excepcionais, devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicacdo imediata
ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — responsavel pelo controle
externo da atividade policial - e que, nessas hipdteses, sejam adotados cuidados
excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade competente,
para nao colocar em risco ainda maior a populagao, a prestacao de servicos
publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria;

CONSIDERANDO que, em agosto de 2020, novas medidas cautelares foram
determinadas no bojo do ja citado procedimento, a fim de (1) restringir a utilizacao
de helicopteros nas operagdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita
necessidade, comprovada por meio da producdo, ao término da operacgdo, de
relatério circunstanciado; (2) determinar que o Estado do Rio de Janeiro oriente
seus agentes de segurancga e profissionais de salde a preservar todos os vestigios



de crimes cometidos em operagdes policiais, de modo a evitar a remogao indevida
de cadaveres sob o pretexto de suposta prestagdo de socorro e o descarte de pegas
e objetos importantes para a investigacdo; (3) determinar aos 6rgdos de policia
técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que documentem, por meio de
fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de crimes contra a
vida, notadamente o laudo de local de crime e o exame de necropsia, com o
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo proceder a
juntada aos autos dos registros fotograficos, croquis e dos esquemas de lesdao, bem
como armazenados em sistema eletronico de cdpia de seguranca para fins de
backup; (4) determinar que, no caso de realizagdo de operagbes policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de
salde, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da
medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou posteriormente,
em expediente préprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a
operacgao, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das
acdes nessas regidbes, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a proibicdo da pratica de utilizagdo
de qualquer equipamento educacional ou de saude como base operacional das
policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento de recursos
operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a
elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunicacdo envolvendo as
policias civil e militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de
educacdo e de saude, de maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo
apos o desencadeamento de operagdes policiais, tenham tempo habil para reduzir
0s riscos a integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade; (5) determinar
ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que instaure procedimentos
investigatorios autdonomos nos casos de mortes e demais violagdes a direitos
fundamentais cometidas por agentes de seguranga, dotando-se da necessaria
estrutura para conduzir com eficiéncia essas investigaces; (6) determinar ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias civil e militar
fluminenses que, nas suas respectivas investigacdes, diligenciem no sentido de
ouvir a vitima e/ou os seus familiares, assegurando-lhes a possibilidade de
apresentar declaragdes, prestar informacdes, indicar meios de prova e sugerir
diligéncias, devendo avalid-las fundamentadamente, bem como notifica-las, do
modo que for mais conveniente a essas pessoas, sobre o eventual arguivamento do
procedimento investigatério; (7) determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro e as policias civil e militar fluminenses que, nas investigagdes de mortes
e abusos possivelmente cometidos por policiais, priorizem a tramitacdo dos
procedimentos cujas vitimas sejam criancas ou adolescentes; (8) determinar ao
Ministério PuUblico do Estado do Rio de Janeiro que designe, ao menos, um(a)
Promotor(a) de Justica para fins de atendimento, em regime de plantdo, de
demandas relacionadas ao controle externo das policias fluminenses, bem como
que confira ampla divulgagdo da existéncia do servigo, inclusive no seu sitio
eletronico, para que os cidaddos possam saber a quem devem recorrer para
denunciar eventuais abusos e violacoes de direitos pelas forcas de segurancga
durante operacoes policiais;

CONSIDERANDO que o aperfeicoamento do controle externo da atividade policial
e a promocao da seguranca publica, sob os seus mais variados aspectos, sdo temas
de atuacdo prioritaria do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme
identificado em seus principais instrumentos de planejamento estratégico
institucional;

CONSIDERANDO a recente criagdo da Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica
do MPRJ, por intermédio da Resolugdo GPGJ] n° 2.402, de 2 de margo de 2021,
estrutura interna vocacionada a aprimorar as agdes relacionadas ao controle



externo da atividade policial e a promocdo de acbes voltadas a seguranca publica,
tendo sido disciplinada pela Resolugao GPGJ n° 2.409, de 12 de abril de 2021;

CONSIDERANDO a recente criagcdo de estruturas administrativas no ambito do
MPRJ] voltadas a promocdo dos direitos humanos, como a Coordenadoria-Geral de
Promocao da Dignidade da Pessoa Humana, integrada pelas Coordenadorias de
Direitos Humanos e de Minorias, de Promocdo dos Direitos das Vitimas e de
Mediacdo, Métodos Autocompositivos e Sistema Restaurativo, conforme Resolugao
GPGJ n© 2.402, de 2 de margo de 2021;

CONSIDERANDO a contribuicdo que a sociedade civil vem dando ao MPRJ para o
aprimoramento de sua fungao institucional de exercer controle externo da atividade
policial, sobretudo por ocasidao do didlogo plural fomentando pelo Supremo Tribunal
Federal por meio da audiéncia publica realizada nos dias 16 e 19 de abril deste ano,
no bojo da citada ADPF n° 635/RJ;

CONSIDERANDO que os Grupos Tematicos Temporarios - GTT, modalidade de
atuacao coletiva especializada prevista pela Resolugdo GPGJ] n© 2.401, de 10 de
fevereiro de 2021, destinam-se a cooperagdao intersubjetiva, articulacdo de
iniciativas, integracdo e a unidade entre os érgaos de execucao;

CONSIDERANDO que o integral atendimento as determinagdes de redugdo da
letalidade e da violéncia policial no Estado, constantes das decisbes acima citadas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal,
reclama arranjos institucionais que permitam a atuacao coordenada e estratégica;

CONSIDERANDO, em especial, o teor das judiciosas manifestacdes apresentadas
pela Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica e pela Coordenacdo-Geral de
Atuacdo Coletiva Especializada, das quais se extrai a presenca inequivoca dos
pressupostos para a constituicio de Grupo Tematico Temporario, em especial o
interesse institucional estratégico, a significativa lesividade social e a urgéncia do
enfrentamento articulado a reducdo da letalidade e da violéncia policial;

CONSIDERANDO, por fim, o que consta nos autos do Procedimento SEI n©
20.22.0001.0016632.2021-68,

RESOLVE

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Grupo Tematico Temporario com o objetivo de promover iniciativas estratégicas e
coordenadas para o atendimento as determinacbes de reducdo da letalidade e da
violéncia policial no Estado, constantes das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Nova Brasilia, e do Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635/RJ.

Paragrafo Gnico - O Grupo tera atuagcdo em todo o territério do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 20 — O Grupo contard com o suporte operacional e técnico preferencial da
Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica, dos Centros de Apoio Operacional, da
Coordenadoria-Geral de Promocao da Dignidade da Pessoa Humana, do Grupo de
Apoio Técnico Especializado (GATE/MPRJ]), da Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia (CSI/MPRJ), bem como das estruturas da Procuradoria-Geral de Justica
destinadas a gestdo da informacdo e ao processamento de dados.

Art. 3° — O Grupo sera integrado por Promotores de Justica designados pelo
Procurador-Geral de Justica, com ou sem prejuizo de suas funcles regulares,
ficando a coordenacgao das atividades a cargo de um deles.

Paragrafo anico - O Coordenador, no prazo de 15 (quinze) dias contados de sua
designagdo, apresentara ao Procurador-Geral de Justica o regimento interno de
funcionamento do Grupo, do qual constara, ao menos, a forma de desempenho de



suas atribuicdes, as metas a serem perseguidas e os indicadores de desempenho a
serem analisados.

Art. 4° - O Grupo serd provido de estruturas de suporte administrativo,
operacional e de assessoramento juridico compativeis com as suas atividades.

Art. 5° — Incumbird ao Grupo, a titulo de auxilio consentido ao Promotor Natural,
oficiar nas representagoes, pegas de informagao, inquéritos civis ou procedimentos
preparatorios, celebrar termos de ajustamento de conduta, acordo de ndo
persecucao civel, expedir recomendagdes e ajuizar agdo civil publica ou de
improbidade administrativa, bem como as medidas cautelares cabiveis, no bojo de
procedimentos civeis que tenham por objeto fatos conexos aos tratados na ADPF n©
635/RJ e na Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Nova
Brasilia, em especial:

I - a elaboracgdo e execucgao de plano de reducdo de letalidade policial, por parte do
Estado do Rio de Janeiro, em cumprimento aos termos da Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Nova Brasilia (ponto resolutivo n°
17);

IT - o acompanhamento das determinagdes oriundas do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da ADPF n° 635/RJ], em especial:

a) a vedacdo de realizacdo de operagcdes em comunidades no Rio de Janeiro
durante a pandemia, salvo em hipdteses absolutamente excepcionais e com adogdo
de medidas devidamente identificadas por escrito pela autoridade competente, para
ndao colocar em risco ainda maior a populacdo, a prestacdo de servicos publicos
sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria;

b) o controle da regularidade das comunicagdes das operagdes policiais durante a
pandemia da COVID-19;

c) a restricdo a utilizacdo de helicopteros nas operagoes policiais;

d) a criacdo de protocolos para o uso de equipamentos especiais, como
helicépteros, veiculos blindados e drones;

e) a orientacdo aos agentes de seguranca e profissionais de salde a preservar
todos os vestigios de crimes cometidos em operagées policiais, de modo a evitar a
remocdo indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro € o
descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao;

f) a observancia das diretrizes indicadas pelo Supremo Tribunal Federal em caso de
realizacdo de operagdes policiais em perimetros nos quais estejam localizados
escolas, creches, hospitais ou postos de salde.

IIT - o monitoramento do cumprimento de termo de ajustamento de conduta
celebrado com o Estado do Rio de Janeiro/PMERJ, especialmente no que concerne
ao servico de prestacdo de socorro e remocgdo de cadaver;

IV - a apuracdo das condicbes de seguranga nas unidades da rede publica
municipal de ensino, localizadas em areas conflagradas;

V - a verificacdo da regularidade, adequacao e eficiéncia da atividade policial, bem
como a tutela de direitos transindividuais vinculados as atividades e aos servigos de
seguranca publica e persecucgdo criminal.

Paragrafo Unico - Ficara a critério do Promotor Natural a participagdo conjunta na
conducdo dos trabalhos do Grupo e, havendo dissenso, prevalecera a sua vontade,
com a consequente cessagao do auxilio.

Art. 6° - Incumbird ao Grupo monitorar a observancia pelos 6rgaos de execucao
do MPRJ das seguintes determinagdes oriundas do julgamento da ADPF n° 635/RJ
pelo Supremo Tribunal Federal:



I - a priorizacao, nas investigacbes de mortes e abusos possivelmente cometidos
por policiais, dos procedimentos cujas vitimas sejam criancas ou adolescentes;

II - a instauracdo de procedimentos investigatorios autdonomos nos casos de
mortes e demais violagdes a direitos fundamentais cometidas por agentes de
seguranga;

III - a garantia de oitiva da vitima e/ou os seus familiares, assegurando-lhes a
possibilidade de apresentar declaragdes, prestar informacdes, indicar meios de
prova e sugerir diligéncias, devendo avalid-las fundamentadamente, bem como
notifica-las, do modo que for mais conveniente a essas pessoas, sobre o eventual
arquivamento do procedimento investigatorio.

81° - No exercicio das atribuicdes de que trata o presente artigo, o Grupo
promovera as articulagcbes necessarias entre os Centros de Apoio Operacional e a
Coordenadoria-Geral de Promocdo da Dignidade da Pessoa Humana, podendo
sugerir aos Promotores Naturais, respeitada a independéncia funcional, protocolos
de atuacdo e fluxos de trabalho articulados com os 6rgaos de seguranca publica.

8§29 - O Grupo apresentara ao Procurador-Geral de Justica, com periodicidade
mensal, relatérios de monitoramento do cumprimento das determinagdes indicadas
nos incisos deste artigo.

Art. 7° - Ao Grupo incumbira, em regime de plantdo, continuo e ininterrupto, o
atendimento as demandas relacionadas ao controle externo das policias
fluminenses, em conformidade com a determinagdo contida no julgamento da ADPF
n° 635/RJ pelo Supremo Tribunal Federal, competindo-lhe, em especial:

I - o recebimento, por meio de canal unificado, agil e que comporte o envio de
registros em audio, foto e video, das noticias de violagdes de direitos fundamentais
durante operacdes policiais no Estado do Rio de Janeiro;

II - o acolhimento, registro, identificacdo e controle inicial de evidéncias
relacionadas as noticias de violagGes de direitos fundamentais durante operacbes
policiais;

III - a interlocucdo imediata com entidades da sociedade civil e 6rgdos publicos,
em especial os de comando e controle das forcas de seguranca publica envolvidas
visando a coleta complementar de dados, bem como informagdes junto aos
sistemas oficiais, bases de dados e fontes abertas;

IV - a identificacdo de possiveis diligéncias de urgéncia voltadas a cessacgdo
imediata de violacdes noticiadas e comunicacdo imediata ao Promotor Natural e,
nos dias e horarios de plantdo forense, ao Promotor designado para o plantdo, para
que adote as providéncias cabiveis;

V - o desenvolvimento de protocolos interinstitucionais de articulacdo para o
recebimento de noticias de violagdo, comunicacdo aos o6rgdos de comando e
controle interno das forcas policiais, voltados para a inibicdo e cessacdo imediata de
violacOes de direitos na realizacao de operacdes policiais;

VI - a elaboracgdo de relatérios analiticos de monitoramento de operacgées policiais,
para instrucdo da Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica no desempenho de
suas atribuigdes.

§1° — O Grupo remetera ao Promotor Natural as noticias de violagdes cometidas no
bojo de operacdes policiais, a fim de que sejam deflagrados os respectivos
procedimentos investigatdrios criminais;

§29° — O Grupo remetera ao Promotor Natural a documentacdo necessaria a adogao
das providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis, inclusive durante os plantGes
diurnos e noturnos, de feriados e de finais de semana;



8§39 - Respeitadas as hipdteses de sigilo legal, o Grupo acompanhara os
desdobramentos no ambito dos 6rgdos de execucdo com atribuicdo das
comunicacdes realizadas na forma do paragrafo anterior.

84° — Os instrumentos para contato com os integrantes do Grupo serdo divulgados
de forma destacada no sitio eletronico do MPR] e suas atividades serdao
amplamente divulgadas nas midias sociais da Instituicdo, notadamente com o
detalhamento do fluxo para denuncias de abusos e violagdes de direitos pelas
forcas de seguranga durante operagodes policiais.

Art. 8° — O Grupo atuarad pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel tantas vezes
quantas necessarias, devendo ser apresentados ao Coordenador-Geral de Atuacgdo
Coletiva Especializada relatérios mensais das atividades.

Art. 92 - O Grupo sera extinto na forma do art. 17 da Resolugao GPGJ n° 2.401, de
10 de fevereiro de 2021.

Art. 10 — Ao funcionamento do Grupo aplicam-se, no que couber, as disposicdes
da Resolucdo GPGJ n© 2.401, de 10 de fevereiro de 2021.

Art. 11 - O auxilio prestado pelo Grupo Tematico Temporario ndo acarretara a
incidéncia do art. 2° da Resolucdo GPGJ n° 1.344, de 22 de setembro de 2006.

Art. 12 - Os casos omissos serdo decididos pelo Procurador-Geral de Justica.
Art. 13 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagado.

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2021.

Luciano Oliveira Mattos de Souza

Procurador-Geral de Justica



