Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

L E 1 N° 2713 DE 30 DE JUNHO DE 2015.

Aprova a adequagdo do Plano
Municipal de Educagdo ao Plano
Nacional de Educagdo para o
Decénio 2015/2025 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica aprovada a Adequagao do Plano Municipal de Educacéo
ao Plano Nacional de Educagédo para o Decénio 2015/2025, constante do Anexo |
desta Lei, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 8° da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 2°, Séo diretrizes do PME — 2015/2025:
| - erradicagéo do analfabetismo;
Il - universalizagao do atendimento escolar;
n - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
_ promog¢éao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas
de discriminagéo;
IV — melhoria da qualidade da Educagso;

V — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a Sociedade;

VI — promogao do principio da gestdo democratica da educacio
publica;

VIl - promogio humanistica, \\Cientl’ﬂca cultural e tegnologica do
Municipio:
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VIl - aplicagio de recursos publicos em Educagéo, resultantes da
receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

Ensino;
IX — valorizaggo dos (as) Profissionais da Educacgéo;

X — difusao dos principios da equidade e do respeito a diversidade:

X - fortalecimento da gestdo democratica da Educacao.

Ari. 3°. As metas previstas no.Anexo | desta Lei deverao ser cumpridas
No prazo de vigéncia do PME - 201572025, respeitando os prazos especificos

definidos nas metas.

Art. 4°. O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA deverdo ser formuladas de maneira
assegurar a consignacdo de dotagbes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do PME — 2015/2025, a fim de viabilizar sua plena

execucio.

_Art. 5°. O Municipio atuara em regime de colaboragdo com a Unido e o
Estado, visando ao alcance das metas e 3 implementacdo das estratégias objeto

deste Plano.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgo.

PREFEITURA  MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, em
30 de junho de 2015.

PUBLIGADO E BOLETIM OFICIAL
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Parecer da Comissio de Educacio e Cultura

Mensagem n° 18/GP/2015 (Projeto de Lei n® 16/2015)

Autor: Prefeito Alexandre Aguia.r Cardoso

Aprova a adequacio do Plano
Municipal de Educagio ao
Plano Nacional de Educacdo
para o Decénio 2015/2025 e d4
outras providéncias.

REF.: FAVORAVEL COM EMENDA

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei propondo a adequagdio do Plano Municipal de
Educagdo ao Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2015/2025 e di outras

providéncias.
PARECER DO RELATOR

De acordo com o Regimento Intemo (art. 34, §4°), cumpre a Comissdo
Permanente de Educagiio e Cultura manifestar-se sobre proposicdes e assunitos relativos

a educagdo puiblica e particular pertinentes a este Municipio.

O projeto apresenta a adequacdo do Plano Municipal de Educagfo as diretrizes,
metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagio, atendendo ao disposto no
art. 8° da Lei Federal n° 13.005 de 2014, tendo este Municipio o prazo de um ano

contado da publicagio da referida lei.

No entanto, a referida proposta apresenta conteido em desacordo com a Politica
Municipal de Educagio, sendo necesséria uma emenda supressiva int do item
15.3.5 EDUCACAO, GENERO E SAUDE, com base 1o art. 114, §1 imento

Interno desta Casa Legislativa.
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Isto posto, a Comissdo de Educagdo e Cultura, apds estudo criterioso do Plano

Municipal de Educagio, propde a emenda supressiva citada, aprovando o restante do
Projeto.

Conclusivamente, o parecer & pela aprovacso.

Sala da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 24 de junho de 2015.

Maria 4tima Pereira de Oliveira
Presidente

Juliana Fgnt Alves
Vice-Presidente

NS
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{ago Ribeiro Barreto
Relator
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APRESENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE
CAXIAS — RJ.

O Plano Municipal de Educag¢fo € um documento construido coletivamente e reflete os
anseios da cidade pelo direito a educagdo. Um texto construido de modo participativo, gue
buscou incorporar as demandas da Sociedade Civil ao que deve ser um Plano de Estado para
a Educacdo no Municipio de Duque de Caxias.

O processo de elaboracio do Plano se deu num contexto em que a sociedadc
duquecaxiense se mobilizou para registrar em um Plano de Estado da drea educacional as
acOes a serem implementadas neste e nos préximos mandatos do legislativo ¢ do executivo
Municipal. Essa mobilizagdo encontrou respaldo no governo, que incentivou e criou
condigOes estruturais para que a sociedade se manifestasse e, em parceria com os diversos
segmentos sociais ¢ do governo Municipal, estadual re federal, pudesse realizar um
trabalho que se revelou democrdtico e plural.

Depois de um periodo em que esse movimento sofreu revezes e parecia estar
adormecido, novos passos foram dados na direcdo da construgio do documento. Nesse
periodo, estava a frente da Secretaria Municipal de Educagio o Professor Marcos Rezende
Villaga Nunes que, por orientagio do Prefeito Alexandre Aguiar Cardoso, deu sequéncia aos
movimentos que tinham sofrido paralisac@o.

A esse mesmo contexto, somou-se a participagio intensa da Sociedade Civil
Organizada ¢ do governo de Duque de Caxias na elaboragdo de propostas com vistas 2
participagdo da cidade nas Conferéncias Municipal, Intermunicipal, Estadual e Nacional
de Educagio que traziam como objetivo a construgdo do Plano Nacional de Educacio. A
primeira Conferéncia de Educacdo de Duque de Caxias, I CONFEDUC, j4 apontava alguns
caminhos que seriam trilhados no percurso seguinte.

Depois de intensa discussdo, o texto foi estruturado de moquque, concluido um
diagndstico sobre a educagdo na cidade, fossem tragadas diretrizes e metas para os préxim

dez anos.
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Para sua construgiio, foram, em sintese, realizados varios movimentos:

e Reunides da Comissio de Elaboragio do Plano, composta por membros do
governo E stadual, Municipal e da Sociedade Civil Organizada;

¢ Elaboragdo de um questiondrio respondido pelas Escolas e outras entidades da
sociedade duquecaxiense;

e Incorporagio de diversos textos de autorias coletivas, produzidos por Professores
da rede Municipal em exercicio na Secretaria Municipal de Educagdo, por membros da
Comissdo Organizadora de Elaboragdo do Plano, bem como de textos de ouiros
colaboradores.

Agradecemos 2s representagdes, s parcerias para realizagdo dos diversos momentos,
aos que se dispuseram a nos auxiliar, & comissdo organizadora de todas as etapas de
elaboracdio do Plano Municipal de Educagdo e a todos os participantes que, de forma
entusiasmada, em cada etapa, contribuiram para a realizacio do processo, tornando-se
responsdveis por esta conquista. Espera-se que este documento contribua com um esfor¢o
coletivo em prol da educagio em Duque de Caxias, abrindo horizontes para a formulagdo e

materializacdo de politicas de Estado.




Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias — RJ — Junho de 2015

1 INTRODUCAO

No contexto da gestdo educacional brasileira, encontra-se, hoje, o planejamento como
instrumento de destaque para a construcdo da qualidade da educacdo, pois trata-se de um
processo de formulacdo de Politicas Publicas, no qual estdo descritas as agBes a serem
desenvolvidas por um determinado sistema.

Dentre essas formulacdes, encontra-se o Plano Municipal de Educacio (PME),
instrumento de gestdo que visa a tornar efetiva a cidadania e que contribui para a construgdo
democritica de um sistema de educagio. O PME é um dos processos de articulagao da
politica educacional — a ser implementado — das legislagGes Nacional, Estadual e
Municipal que lhe dido suporte e das condicbes materiais, humanas e financeiras para a
garantia da educagdo ptblica e privada. O principal objetivo deste Plano é atender as
questdes indispensdveis para garantir a educag@o como direito piiblico e de qualidade de
acordo com os interesses da maioria da populagfo.

Como instrumento, o PME define a concepgdio do projeto Municipal de Educacdo
e viabiliza a sua realizagdo, superando rotinas, acdes segmentadas e improvisagdes. Quando
um Municipio ndo tem elaborado seu Plano de Educagdo, fica & mercé de agbes que,
mesmo quando planejadas, ndo se encaixam em um propdsito e, por vezes, representam
improvisagdes. Sem Plano Municipal, ndo hd visdo de Estado nas a¢Oes, nfio hd caminho a
percorrer, apenas passos de acordo com as circunstincias de cada governo.

Nessa perspectiva, a construgdo de um Plano Municipal de Educacio, que é decenal,
significa um grande avango, por se tratar de um Plano de Estado e ndo somente um Plano de
Governo. A sua aprovagdo pelo legislativo, transformando-o em lei Municipal, garante o poder
de ultrapassar diferentes gestdes, conferindo o direito da continuidade das Politicas Piblicas.

A elaborag@o de um PME constitui-se como o momento de um planejamento conjunto
do governo com a Sociedade Civil, que, com base cientifica ¢ com a utilizacio de
recursos previsiveis, deve ter como propdsito responder as demandas sociais.

O desafio do Municipio € elaborar um Plano que tenha consonincia com o Plano
Nacional de Educagio (PNE) e, a0 mesmo tempo, garanta sua identidade e autonomja. Para
isso, faz-se necessdrio instaurar um amplo processo democritico de participagdo, envolvendo
diferentes atores que, de forma direta e indireta, influenciam na qualidade da educagdo do

Municipio. A participagdo permite a visdo do todo e gera compromisso ndo s do govern
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mas também da sociedade e responsabilidade com aquilo que foi plangjado. S6 com a visdo
dos diferentes olhares, oriundos da pluralidade social, é possivel a visdo mais préxima do todo
¢ a percepgio das diferentes aspiraces sociais. Um processo participativo fard com que todos
se envolvam e que o resultado seja o produto pelo qual a sociedade deve sentir-se
corresponséivel.

O Plano Municipal de Educacdo vem ao encontro da articulagdo com um Sistema
Nacional de Educagdo. Entendemos que um sistema se insere sempre num conjunto mais
amplo do que ele préprio e a sua coeréncia com relagio a situagio de que faz parte se exprime
pelo fato de, intencionalmente, operar para sua transformacdo. O ato de sistematizar
pressupde a consciéncia refletida, portanto, é um ato intencional que tem como consequéncia
uma postura que, como indica Saviani (2009), tem as seguintes caracteristicas:
tomar consciéncia da situago;
captar os seus problemas;
refletir sobre eles;
formulé-los em termos de objetivos realizdveis;

organizar meios para atingir os objetivos propostos;

A

intervir na situagdo, colocando em prética os meios referidos;

7. manter ininterrupto o movimento dialético agdo-reflexdo-acdo, j4 que a
aclo sistematizada € exatamente aquela que se caracteriza pela vigilancia da reflexao.

A implementagdo de um processo democritico do PME pode estar centrada em dois
componentes: 0 primeiro € a garantia de participagdo de diferentes setores, entidades e
segmentos; o segundo € a garantia de pessoal e suporte técnico que ofereca dados estatisticos,
demogriéficos e educacionais das instituigdes municipais, estaduais, federais e privadas.

Desse modo, o sistema implica a ordem que o homem indica para lidar com a
realidade. Organiza-se, a partir do sistema, uma estrutura que envolve a realidade, as formas
como os diferentes aspectos institucionais se entrelacam. Educadores e educandos sofrem a
acfo das estruturas, mas, na medida em que tomam consciéncia dessa acdo, sdo capazes de
manipular a sua forga sobre a estrutura que se apresenta no Plano Municipal de Educagdo.

De forma sintética, podemos dizer que o PME implica responder a trés perguntas
bésicas da estrutura educacional: Onde estamos? O que queremos? O que fazer? Assi

definem-se os rumos para a educac@o em seus diferentes niveis e modalidades.
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2 A ELABORACAO DO PME E AS CONCEPCOES DE SOCIEDADE,
EDUCACAO E FORMACAO HUMANA

A Educaciio pressupde um acontecimento, um encontro. Exige uma relagio
significativa entre seres humanos e com o mundo circundante para que haja o contato dos
novos com o conhecimento acumulado pela humanidade. Nessa constru¢do, o educador
encontra aqueles que precisam apreender o conhecimento que foi construido culturalmente,
bem como vive com criangas, jovens, adultos e idosos a possibilidade de produzir e recriar o
conhecimento adquirido pela humanidade.

Saviani (2009) destaca que, levando-se em conta a ‘“estrutura” de homem,
caracterizada pelo trindmio situagio-liberdade-consciéncia, “constatamos que a educacdo,
enquanto fendmeno se apresenta. como uma comunicagcdo entre pessoas livres, em graus
diferentes de maturacdo humané, numa situagdo histdrica determinada; e o sentido dessa
comunicagdo, a sua finalidade, é o préprio homem, quer dizer, sua promog¢do”.

Esse processo se encontra em todas as sociedades: de maneira simples e homogénea,
nas comunidades primitivas; de modo complexo e diversificado, nas sociedades atuais. As
pessoas se comunicam sem o objetivo de se educarem, mas, mesmo assim, estdo se educando.
E o que chamamos de uma maneira informal de educar-se, que ocorre & consciéncia
irrefletida. Quando o educar passa a ser objeto explicito da ateng¢do, desenvolve-se uma agdo
educativa intencional, sistematizada. O que determina a passagem da primeira para a segunda
forma é o fato de a educagfio aparecer aos humanos de forma problematizada, ou seja, quando
educar se apresenta como algo que nos leva a interrogar a vida, a sociedade, a refletir sobre
algo que ndo se entende, algo que se precisa fazer e ndo se sabe como fazer. E isso que faz
com que a educagdo ocupe a consciéncia, conduzindo ao processo reflexivo que envolve a
humanizagao.

Por meio da educagdo, hd um exercicio de preservar o que ja estd consolidando como
significativo para a existéncia humana e, ao mesmo tempo, contribuir para um mundo
permanente mudanga, por meio de processos de reinvengdo que tém relagdo com as opgoes

politicas implementadas. Branddo (2004, p. 10-11), ao definir Educagdo, assinala:
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A educagdo é, como outras, uma frag@o do modo de vida dos grupos
sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengdes de sua
cultura, ém sua sociedade. Formas de educagdo que produzem e
praticam, para que elas reproduzam, entre todos os que ensinam-e-
aprendem, o saber que atravessa as palavras da tribo, os codigos
sociais de conduta, as regras do trabalho, os segredos da arte ou da
religido, do artesanato ou da tecnologia que qualquer povo precisa
para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e de cada um de
seus sujeitos, através de trocas sem fim com a natureza e entre os
homens, forcas que existem dentro do mundo social onde a propria

educagdo habita, e desde onde ajuda a explicar — as vezes a ocultar

— de geragdo em geragdo, a necessidade da existéncia de sua ordem.

Assim como um movimento no processo de humanizagdio, a tradi¢do dos
conhecimentos & acrescida das mudangas necessdrias a0 momento histérico, bem como do
fazé-lo acontecer. Nesse percurso, o ser humano € aquele que imprime, por meio das relagbes
sociais, dire¢do ao mundo, ¢ a educagdo, onde quer que aconteca, ¢ o lugar privilegiado de
encontro entre o novo e o velho mundo.

Nio h4 humano fora da cultura, pois ela é o nosso ambiente ¢ nela somos socialmente
formados pelos valores, crengas, regras, objetos e conhecimentos historicamente
determinados pelas concepgdes da época em que vivemos. Reafirmamos, entao, que a
educacfio pode ser compfeendida em duas categorias: educagio vivencial e esponténea, o
“vivendo e aprendendo”, e educagdo intencional ou propositada, deliberada e organizada
em locais predeterminados e com instrumentos especificos, como acontece na Escola.

Compreende-se, entdo, que educar seres humanos ndo ¢ tarefa exclusivamente
pedagégica, que se resolve apenas aumentando o tempo de permanéncia na Escola. Na
educagiio, sdo necessdrios didlogos que favorecam o desenvolvimento € a aprendizagem nas
suas diversas dimensdes, redimensionando sua leitura de mundo de forma integrada e
interdisciplinar. Importa refletir que tempo tem sido dado 2 educag4o das criangas, dos jovens,
dos adultos e dos idosos, e, nessa reflexdo, cabe a pergunta: de que forma esse tempo, que

busca ser integral na Escola, tem sido vivido por todos os envolvidos na educacdo dessgs

!

para explicar e entender as coisas do mundo. E o eixo integrador que possibilitafqie

atores?

Num consenso teérico, a interdisciplinaridade consiste no didlogo entre as disc
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disciplinas sejam interligadas e ndo fragmentadas; portanto, o cardter interdisciplinar da
educagdo fica ressaltado sempre que interpretamos os acontecimentos, sempre que
dialogamos com o conhecimento que cada disciplina traz. Interpretamos os conhecimentos
escolares a partir da nossa vivéncia e interpretamos o que vivemos a partir do que aprendemos
na Escola. _

A Escola, como espago de formagdo humana e de redimensionamento da visdo que o
ser humano tem do mundo, e de outros seres, deve repensar sobre o seu papel social, ndo se
distanciando ou tornando incompat{veis as respostas a estas trés perguntas complementares:

Que tipo de sociedade queremos? Que ser humano esta sendo formado? Que papcl a
Escola objetiva na formacéo do ser humano?

Cabe, entretanto, ao relacionar Escola, sociedade e formacao humana, explicitar a

especificidade da Escola em nossa sociedade e a sua responsabilidade com o conhecimento

dos estudantes, pois, como afirma Saviani,
“a Escola tem uma funcdo especificamente educativa, propriamente
pedagdgica, ligada & questio do conhecimento; é preciso, pois,
resgatar a importdncia da Escéla e reorganizar o trabalho
educativo, levando em conta o problema do saber sistematizado, a
pan:‘ir do qual se define a especificidade da Educagdo Escolar”
(SAVIANI, 2003, p. 98).

Ademais, hoje, a educagdo evidencia muitos desafios decorrentes das relagdes
estabelecidas na dindmica da instituicdo Escola. Relagbes presentes na sociedade estdo
presentes na Escola. Vivemos tempos de perplexidade, incerteza ¢ apreensdo diante das
situacGes dramdticas do processo de humanizagdo: designaldade, injustica, exclusdo,
violéncia. O momento exige nos interrogarmos sobre o papel da Escola num mundo marcado
pela barbdrie, pela globalizagdo excludente, a0 mesmo tempo em que se ampliam as
possibilidades de informagdo. Cabe lembrar que a instituicdo de ensino ndo deve ser onerada
para além do papel pedagédgico.

Por um lado, verificamos que os conhecimentos sistematizados n@o estdo mais
reunidos unicamente nas bibliotecas e nem o acesso a eles se dd apenas nas salas de aula.

Devido aos avangos tecnoldgicos e informacionais do mundo contemporineo, o conhecimento

circula em complexas redes de informacdo, sendo veiculado ndo apenas pelos mefOf
tradicionais de comunicac@o (rddio, jornais, revistas, televisio etc.), mas, também,

computador, pela internet. Devem ser garantidos esses recursos, em quantidades e cong
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de uso suficientes, para todas as Unidades Escolares do Municipio.

A nossa realidade capitalista produziu, hegemonicamente, uma Escola cuja base tem
como referéncia uma tradigio monocultural, caracterizada como eurocéntrica, branca,
ocidental, cristd e sexista. Historicamente, a Escola reduziu sua ag@o pedagégica a um
determinado conhecimento e uma determinada cultura ao experimento, a prova
pseudocientifica/analitica e demonstrativa, tendo como contorno um modelo fragmentario,
disciplinar e hierarquizado de ciéncia. A expressdo dessa pratica Escolar € a tendéncia
homogeneizadora, unificadora e totalitdria, em que outras formas de explicagdo da realidade
sdo entendidas como ndo cientificas, portanto, desprestigiadas. Assim, os saberes produzidos
por outros grupos sociais podem deixar de ser reconhecidos como saber € nem s30

considerados como ponto de partida que contribua com 0 desenvolvimento intelectual, social

e cultural dos estudantes.

No que se refere aos processos organizativos e pedagégicos, o que se percebe € que a
Escola tem servido a um projeto de homogeneizago e de assimilagdo a cultura dominante, em
que a exclusio do diferente se dd de forma naturalizada. Isso indica a necessidade de uma
educagdo que nio sé considere a diversidade, mas dialogue de modo igualitdrio com essa
diversidade.

Nessa concepgio de educagio, é necessdrio criar espagos efetivos de participacdo nos
processos de decisdes em que sejam protagonistas as criangas, os jovens, os adultos, os
idosos, as mulheres, os diversos grupos étnico-raciais, de interesse cultural, religiosos, de
orientacdo sexual-afetiva e pessoas com necessidades especiais. Uma educa¢do assim nio se
constréi de modo fechado e nem se muda apenas por meio de decretos. Ela exige que se
pensem os valores humanos, cientificos, sociais situados numa sociedade concreta cujas
relagdes tém como base material interesses sociais antagonicos e contraditérios. O debate e o
conflito devem ser explicitados e negociados para que se alcance um conjunto articulado de
reflexdes e se produzam agdes educativas que garantam a educa¢do como direito na cidade de
Duque de Caxias nos proximos dez anos. E essa a expectativa sobre o alcance do Plano

Municipal de Educacio.
3 DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO
3.1 DENOMINA CAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Duque de Caxias foi criado pelo Decreto Estadual n° 1.055, de e

1
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dezembro de 1943. Antes de sua emancipagio, Duque de Caxias era o 8° Distrito do
Municipio de Nova Iguagu. De acordo com dados do IBGE (2010), ocupa uma d4rea de
467,6kmz?, correspondendo a cerca de 6,8% da drea da Regido Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro e, aproximadamente, a 35% da é4rea da Baixada Fluminense. O Municipio de
Dugque de Caxias deve alcangar, até o ano de 2023, uma populacédo de, aproximadamente, tin
milhdio de habitantes. Segundo dados do IBGE, Duque de Caxias possui uma populagéo
aproximada de 878.402 (Oitbcentos e setenta e oito mil, quatrocentos e dois) habitantes e
cresce de forma relativamente estdvel, com um acréscimo da ordem de cem mil pessoas em

cada decénio, 0 que corresponde a uma taxa geométrica anual de 0,14%.

3.2 HISTORICO DO MUNICIPIO

O historico do Municipio inicia-se com os dados da sua localizagdo, que fica no fundo
da Baia de Guanabara. As condi¢des de clima eram favorédveis a plantacao de cana-de-agiicar,
milho, feijdo e arroz para abastecimento interno das Capitanias. Qutro fator importante de
atracdo na ocupacdo da regido foi a instalacdo do Porto Estrela, localizado na sesmaria de
Magepe (atualmente o Municipio de Magé), pertencente a Cristévdo de Barros, e a instalagdo
do Porto do Pilar, por D. Pedro I, bara o escoamento da produgio de ouro e diamante criundos
das Minas Gerais via Caminho Novo (hoje Avenida Presidente Kennedy). Em meados do
século XIX, a regido representava apenas um porto de escoamento de poucos produtos, dentre
0s quais a lenha e o carvdo vegetal. A recuperagdo comegou a insinuar-se com o advento da
estrada de ferro que levava a produc@o de minerais para a capital. As hidrovias, (Rios Iguacu,
Meriti, Sarapui e Roncador) com seus barcos, portos e vilas, estavam com seus dias contados.
Segundo Torres (1992), a ferrovia, obedecendo a l6gica do progresso, ditava novos tragados
nos caminhos, fazendo surgir & volta de suas estagdes, povoados que se transformariam em
populosas cidades. Quando a ferrovia atingiu o vale de Meriti, a regido comegou a sofrer os
efeitos da expansdo urbana da Cidade do Rio de Janeiro. Com a inauguragdo da “The Rio de
Janeiro Northern Railway”, em 23 de abril de 1886, Duque de Caxias ficou definitivamente
ligada ao antigo Distrito Federal. No inicio do século XX, as terras da Baixada serviam para
aliviar as pressdes demogrédficas da Cidade do Rio de Janeiro, j4 prenunciadas no “Bota

Baixo” do prefeito Pereira Passos. Os dados estatisticos revelam que, em 1910, a populaga

era de 800 pessoas, passando, em 1920, para 2920. O rdpido crescimento populacio
provocou o fracionamento e loteamento das antigas propriedades rurais, naquele mo

improdutivas. Os anos 40 encontraram o distrito com uma populacdo que jé atingia a chs
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100.000 habitantes. Nessa altura, a regido assumia a caracteristica de “dormitério”, pois a
populagdo concentrava sué atividade profissional no Distrito Federal. Na década de 60, com a
instalagdo da Refinaria Duque de Caxias e a Fébrica Nacional de Motores, passou a ser
considerada 4rea de seguranca nacional, o que perdurou até o ano de 1982. Uma das
principais caracteristicas do Municipio de Duque de Caxias € swa expansdo
desenvolvimentista uniforme e ndo fragmentada, sempre voltada para o abastecimento
externo. Essa expansdo trouxe consigo uma degradagdo ambiental geométrica e, em alguns
casos, irreversivel, sempre em dire¢do a regifo norte (4° distrito). Até a década de 80, a
degradagdo provocada pela producio do espago geogrdfico da regido norte do Municipio
concentrava-se no sistema de abastecimento de dgua via mananciais dos 3° e 4° distritos. O
grande desenvolvimento da regido Central de Duque de Caxias (1° ¢ 2° distritos) trouxe junto
um acelerado processo de degradacdo ambiental. Tal desenvolvimento se d4, principalmente,
por causa da rede vidria que proporciona o escoamento répido da produgdo e aquisicéio de
insumos para a induistria e comércio. Outro fator importante € a instalagdo da Refinaria Duque

de Caxias e suas subsididrias.
4 CARACTERIZACAO FiSICA
41 LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Tem como Municipios limitrofes: ao norte, Miguel Pereira; a nordeste, Petrpolis; a
leste, Magé; a oeste, Nova Iguacu; a sudoeste, Belford Roxo e Sdo Jodo de Meriti; e, ao sul, o
Rio de Janeiro. De acordo com o IBGE (2010), encontra-se a uma distancia de 20 Km da
Capital do Estado. Em termos distritais, o 1° Distrito, Duque de Caxias, abrange uma drea de
aproximadamente 41 km? e fica situada ao sul do territério Municipal, envolvendo os
seguintes bairros: Parque Duque, 25 de Agosto, Vila Sdo Luiz, Doutor Laureano, Gramacho,
Parque Sarapui, Olavo Bilac, Centendrio, Periquitos, Bar dos Cavalheiros, Centro. O 2°
Distrito, Campos Eliseos, possui 98 km? no centro-leste; o 3° Distrito, Imbari€, ocupa uma
drea de 64 km?, situada & nordeste do territ6rio Municipal e o 4° Distrito, Xerém, ocupa a
maior extensdo territorial do Municipio, com cerca de 239 km?, situado na sua porgio

noroeste. O Municipio de Duque de Caxias tem cerca de 468 km? (CIDE, 2005) ¢ pertence

Baixada Fluminense, regidio incluida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Duque fle
Caxias abriga a 3* maior refinaria de petréleo da Petrobris (em capacidade instalada e v
processado), a Refinaria de Duque de Caxias — REDUC, e arrecada mais de 19% do [
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Estado do Rio de Janeiro, o que o situa no 2° lugar no ranking de ammecadacgio Estadual, atrds
apenas da capital (CIDE, 2006). De acordo com a metodologia adotada pelo IBGE, Duque de
Caxias tem o 3° Produto Interno Bruto do Estado, atrds do Rio de Janeiro (1° lugar) e

praticamente empatado com o 2° lugar (Campos).

42  HIDROGRAFIA

Duque de Caxias é drenada pela bacia hidrogréfica dos principais Rios: Iguacu, Meriti,

Sarapui e Estrela.
43 VEGETACAO

A cobertura vegetal do Municipio possui aproximadamente 45% de sua cobertura
vegetal original, sendo sua maior representagdo na Rebio Tingua, APA Petrépolis e regifo
litordnea e, o restante, em fragmentos espalhados pelos 1° e 2° distritos. A projecdo de perda
dessa cobertura vegetal € da ordem de 5% ao ano. O Plano Diretor Urbanistico de 2006 crioa

quinze Unidades de Conservagio com a finalidade de reduzir essa projego.
4.4 REDE VIARIA

Este Municipio conta com uma rede composta de duas rodovias federais, de suma
importancia no contexto nacional, € seis rodovias estaduais. A rede vidria Municipal atende
praticamente todo o centro urbano. A rede ferrovidria caracteriza-se por ser de passageiros,
esta Ultima pelo ramal Caxias com duas linhas, que ligam a Central do Brasil a Gramacho e a

Saracuruna.

RODOVIAS FEDERAIS

BR 040 (Washington Luiz)

Esta rodovia representa a ligag@o mais importante entre o centro de Duque de Caxia

o restante do territério Municipal, além de ser o acesso para Belo Horizonte e Brasilia.

BR 116-493 (Rio-Magé)
Esta rodovia serve como via de escoamento de produgio entre as Regide

11
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Norte e Nordeste do Brasil. Em Duque de Caxias, corta Imbarié, sendo a principal ligagdo
desta parte do Municipio. Muito embora ndo participe diretamente deste sistema, a rodovia
Presidente Dutra (BR 116) é importante para Duque de Caxias, sendo a principal opgéo de

acesso aos demais Municipios da baixada, como Sdo Jodo do Meriti, Nova Iguagu, Belford

Roxo, Queimados e Japeri.

RODOVIAS ESTADUAIS

As seis rodovias estaduais que atravessam o territério caxiense apresentam uma
configuragio funcional que as caracteriza como ruas de trifego urbano. A RJ 081 ou Linha
Vermelha ¢ a tnica que se diferencia desta caracterizagdo. Tem como objetivo principal
aliviar o fluxo de veiculos da Avenida Brasil (BR 101), a qual tem tragado paralelo, e permitir
rdpido acesso ao Aeroporto Internacional, & Cidade Universitdria e a Baixada Fluminense
(consequentemente, a Duque de Caxias).

O Arco Metropolitano (Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes) é uma autoestrada
que foi construida no entorno da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de desviar o intenso trafego de veiculos que apenas atravessam a cidade
metropolitana. Ele perpassa o Municipio pelo trecho entre a BR-040 (Washington Luiz) e a
BR-116( Rio-Magé).

5 ABASTECIMENTO DE AGUA

No que tange ao abastecimento de dgua no Municipio como um todo,
aproximadamente 80% da populagfio € atendida por rede, enquanto 16,8% fazem uso de
captagdo individual através de pogo ou nascente e 3,2% utiliza outras formas menos usuais.
Esta assisténcia, no entanto, ndo ¢ homogénea ao longo de todo o territério. O distrito de
Duque de Caxias é o que apresenta melhor servigo, pois 94,4% dos domicilios estdo ligados a
rede, enquanto apenas 3,5% realizam captacdo individual através de pogo ou nascente e
apenas 2,0% utiliza outras formas. Em Campos Eliseos, embora a maioria dos domicilios
esteja também ligado & rede geral, o ndmero de domicilios que faz uso de pocos € mais

expressivo (20,1%), enquanto em Imbarié estes percentuais sdo de 50,8% para rede gerg

12
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Guanabara, mais especificamente nos bairros Gramacho e Parque Sarapui. Salienta-se, no
entanto, que o grande trecho localizado entre o eixo rodovidrio e o Municipio de Sdo Jodo de
Meriti, apresenta a maior faixa de atendimento, entre 75 a 100% dos domicilios ligados a rede
de abastecimento de 4dgua.

Abaixo, veremos um texto que sumariza a questdo da dgua (e abastecimento) para as
Unidades da Secretaria Municipal de Educagio, bem como breve relatério, apoiado em dois
outros estudos realizados pela SIN/SME, que delineiam essa temdtica para o Municipio de
Duque de Caxias.

Abastecimento de Agua no Municipio de Duque de Caxias

A 4gua é fundamental 2 vida e se encontra presente em proporgdes elevadas na
constituigio de todos os seres vivos, inclusive no homem, onde atinge cerca de 75% de seu
peso. Dessa forma, ela participa de forma crucial no metabolismo dos seres vivos. A grande
maioria das reacdes quimicas que ocorrem no metabolismo dos seres vivos se dd em fase
aquosa. Além disso, a 4gua também desempenha papel primordial nos sistemas que regulam a
temperatura corporal (Fundagio Nacional de Saiide, 2002). Esse pequeno trecho introduz a
importancia da 4gua na vida humana, mostrando sua influéncia na qualidade de vida de scus
usudrios. Apesar da plena convicgéo da necessidade e dos beneficios trazidos pela dgua, este
recurso ainda niio é acessivel a toda populagio do Municipio de Duque de Caxias, fato este
que suscitou diversos debates sobre a questdo.

Percebida como uma problemdtica pelos moradores da regido, a distribuigdo da dgua
ndo atende a sua totalidade, repercutindo, inclusive, na oferta as Unidades Escolares.
Preocupada com as consequéncias desta oferta parcial, a Secretaria Municipal de Educacdo
(SME) realizou, no presente ano, um estudo para identificar as Escolas que sdo efetivamente
atendidas pela empresa concessiondria e aquelas que sofrem com a auséncia do servigo ou
mesmo o recebem precariamente, de forma descontinua. De um universo de 175 (Cento e
setenta e cinco) Unidades de Ensino, 100 (Cem) recebem 4gua pela CEDAE, sendo as demais
abastecidas por carro pipa. Cabe ainda ressaltar que das 100 (Cem) Escolas recebedoras de
dgua pela CEDAE, em média 18 (Dezoito) solicitam mensalmente abastecimento a SME, em

fungdo de descontinuidade de recebimento pela Concessionéria.

Face ao exposto, vivenciamos atualmente uma realidade em que a verba da Educa
vem sendo utilizada para aquisi¢do de um servigo meio, que ndo compde o escopo da Pafta,

s

quando muitas sio as necessidades de viés educativo. Trata-se de um cenério

preocupante, que alerta para a necessidade de se pensar — Secretaria e CEDAE - esf
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que venham a minimizar o efeito dessa atual defasagem.

5.1 LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE LIXO

Os Residuos s6lidos no Municipio de Duque de Caxias - a coleta de lixo € realizada
diretamente em cerca de 60% dos domicilios, através de empresa terceirizada pela Prefeitura
Municipal. O distrito de Duque de Caxias tem mais de 80% dos domicilios atendidos por este
servico, enquanto em Campos Eliseos, Imbarié e Xerém o atendimento cai para cerca de 30%.
A frequéncia de coleta € de trés vezes por semana, sendo que nas principais 4reas comerciais,
principalmente no centro e bairros adjacentes, a periodicidade & diaria. O sistema de coleta €
domiciliar (porta a porta) e seu destino encaminhava-se para o Aterro Sanitdrio de Gramacho,
o qual recebia também todo o lixo metropolitano, com cerca de 6.000t por dia. Para o Aterro,
seguia, em média, por més, cerca de 21.000t de lixo, proveniente do Municipio de Duque de
Caxias. O Municipio do Rio de Janeiro era responsdvel por 73% dos dejetos totais despejados
em Gramacho, emjuanto Du;]ue de Caxias respondia por 14%, aproximadamente. Os demais
Municipios da Baixada Fluminense, em conjunto, respondiam por 13%. Embora o perfil do
Municipio, neste aspecto, seja aparentemente favordvel, a realidade mostra o contrdrio. Todo
o lixo coletado era vazado no Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho que, desde 2007, se
encontra com sua capacidade esgotada. Hoje essa realidade mudou.

O aterro sanitdrio foi desativado em junho de 2012 e seus residuos foram destinados a

outro local.

5.2 SANEAMENTO

Déficit habitacional e déficit der acesso aos servicos de saneamento ambiental.
Segundo a metodologia adotada pela Fundago Jodo Pinheiro (FJP), o déficit habitacional
bésico de Duque de Caxias era, em 2.000, de 19.337 (Dezenove mil, trezentos e trinta e sete)
domicilios, sendo, 19.260 (Dezenove mil, duzentos e sessenta) na drea urbana e 77 (Setenta e
sete) na drea rural, o que representa 8,79% do total de domicilios do Municipio. A
metodologia da FJP tem como base informagdes do Censo 2000 e soma os casos de
coabitagdo familiar (familias conviventes secundérias e familias residentes em co6modos) cfm
o niimero de domicilios improvisados e risticos. Registre-se, ainda, que o Censo apojifou
30.857 (irinta mil, oitocentos e cinquenta e sete) domicilios vagos no Municipio do
30.655 (Trinta mil, seiscentos e cinquenta e cinco) na drea urbana e 202 (Duzentos )} na
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4rea rural. Excluidas as familias sem rendimento, esse percentual ultrapassa 39%. Excluidas
as familias sem rendimento, esse percentual ultrapassa 67%. Os domicilios risticos nio foram
contabilizados no Censo 2000. A FJP utiliza uma estimativa com base nas informagdes dos
domicfilios risticos de 1991. Dos 219.064 (Duzentos e dezenove mil e sessenta e quatro)
domicilios urbanos (Censo 2000), de acordo com os critérios adotados pela Fundagio Jodo
Pinheiro (FJP, 2005), 91.256 (Noventa e um mil, duzentos e cinquenta e seis) (41,66% do
total) sdo inadequados, em fungdo de caréncia de infraestrutura (iluminacio elétrica,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio ou coleta de lixo). 45.371 (Quarenta e cinco
mil, trezentos ¢ setenta e um) dos domicilios urbanos (20,71%) ndo tm rede de esgotamento
sanitario ou fossa séptica,' 64.339 (Sessenta e quatro mil, trezentos e trinta e nove) (29,37%)
ndo tém ligagdo com rede geral de abastecimento de 4gua e 22.650 (Vinte e dois mil,
seiscentos e cinquenta), 10,34% do total, ndo t€m coleta direta ou indireta de lixo, sendo que
22.215 (Vinte e dois mil, duzentos e quinze) domicilios urbanos (10,14%) ndo tém, a0 mesmo
tempo, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio adequados. Em relacéo aos indicadores
de acesso aos servigos de saneamento, o Municipio de Duque de Caxias apresenta fortes
desigualdades. Tabulagfio especial dos dados do Censo Demogrifico de 2000 (IBGE) pelo
Observatério das Metrépoles (IPPUR/UFRJ e FASE) aponta grande disparidade entre o °
distrito e as demais regides da cidade (2°, 3° e 4° distrito). Em relacdo ao acesso ao
esgotamento sanitdrio (rede geral ou fossa), enquanto a cobertura no 1° distrito € de 92,8%,
nos demais distritos n&o ﬁltrap_assa 70%. No caso da coleta de lixo (direta ou indireta),
enquanto o 1° distrito quase universalizou o acesso (97,6%), a cobertura dos demais ndo
ultrapassa 86%. No caso do acesso & 4gua, ndo temos indicadores por distrito. No Municipio,
o acesso a rede geral de dgua é de apenas 69,3% e, provavelmente, o grau de cobertura deve
ser diferenciado entre os distritos. Acesso dos domicilios de Duque de Caxias ao esgotamento
sanitdrio: Esgotamento sanitdrio, Domicilios com rede, Domicilios sem instalagdo por
distritos, de Duque geral ou fossa ligada sanitdria, fossa s/ escoadouro de Caxias ou
rudimentar, vala negra ou outro: Distrito I — Centro 92,8% 7,2%; Distrito II — Campos
Eliseos 70,1% 29,9%; Distrito HI — Imbarié 69% 31%; Distrito IV — Xerém 41,7% 58,3%;
Total 78% 22%.

Fonte: Censo Demogréafico, IBGE — 2000 — Tabulaciio especial Observatérigf das

Metrépoles.
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Acesso dos domicilios de Duque de Caxias ao servico de coleta de lixo:

Distrito I - Centro

97,6% coleta direta

2,4% sem coleta direta

Distrito II — Campos Eliseos

80,2% coleta direta

19,8% sem coleta direta

Distrito ITI - Imbarié

85,9% coleta direta

14,1% sem coleta direta

Distrito IV — Xerém

77,5% coleta direta

22,5% sem coleta direta

Total: 89% coleta direta - 11% sem coleta direta
Fonte: Censo Demogrifico, 2000 — IBGE / Tabulacio especial Observatério das Metrépoles

Domicilios de Duque de Caxias por tipo de abastecimento de agua

69,3% tipo de rede geral

27,9% de pogo

2,7% outro

Fonte: Censo Demografico, 2000 — IBGE, Tabulag¢do especial Observatério das Metrépoles

Municipio de Duque de Caxias - Domicilios Urbanos

Inadequados em fungio de caréncia de infraestrutura 2000 Critérios Nimero % Iluminagéo
elétrica 2.960, Abastecimento de dgua (1) 64.3392937, Esgotamento sanitdrio (2) 45.37120,71
Abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio (3) 22.21510,14. Coleta de lixo (4)
22.65010,34: Déficit Habitacional Bdsico, FIP (2005), com base no Censo 2000.

(1) Domicilios sem ligac@o com rede geral de 4gua

(2) Domicilios sem rede de esgotamento sanitario ou fossa séptica

(3) Domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario inadequados

(4) Domicilios sem coleta direta ou indireta de lixo

Observe-se que os dados do Censo ndo permitem informar sobre a frequéncia ou a
do abastecimento de 4gua ou sobre a ocorréncia de enchentes e alagamentos, questd

na Baixada Fluminense.
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5.3 INFRAESTRUTURA

5.3.1 ENERGIA

O sistema duquecaxiense de distribuigio de energia elétrica é gerido pela AMPLA e

pela LIGTH.

6 ASPECTOS POPULACIONAIS

A Estimativa da Populagio de Duque de Caxias, segundo o Censo de 2010, realizado
pelo IBGE era de 855.046 (Oitocentos e cinquenta e cinco mil e quarenta e seis) habitantes,
divididos em: 51,7% de mulheres — e 48,3% de Homens, sendo que 99,6% da populagdo é
Urbana e 0,4% Rural, porém, mantendo-se os devidos percentuais, segundo dados recentes do

IBGE, o Municipio possui uma populagdo aproximada de 878.402 (Oitocentos e setenta e oito
mil, quatrocentos e dois) habitantes.

Observa-se que 46% dos habitantes de Duque de Caxias estdo distribuidos na faixa
etaria de 20 a 49 anos, demonstrando um progressivo envelhecimento da populagéo
(Ministério da Satde, 2009) e uma taxa de natalidade baixa. A taxa de crescimento
populacional anual (2006-2009) € de 0,7%, ficando abaixo da média da Baixada Fluminense
que é de 2,0% e do Estado que € 1,3% ao ano.

Do ponto de vista demogréfico, Duque de Caxias € o terceiro maior Municipio em
populagdo da Regido Metropolitana, ocupando a mesma posi¢do com relagao ao estado,
perdendo para os Municipios do Rio de Janeiro com 6.320.446 (Seis milhdes, trezentos e
vinte mil, quatrocentos e quarenta e seis) habitantes e de Sdo Gongalo com 999.728
(Novecentos e noventa e nove mil, setecentos e vinte e oito) habitantes.

7 SAUDE

De acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura, este Municipio possui 6 (seis)
Unidades Padrdo Hospitalares, 1 (Hum) Hospitais de Referéncia ¢ 3 (Trés) Unidades de
Pronto Atendimento que funcionam 24h,1 (Hum) Policlinica,42 (quarenta e duas) Unidades

Estratégia Satde da Familia, composta por 74 (setenta e quatro) Equipes.

8 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acordo com as informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

(CAGED) em 2010, as principais atividades econdmicas de Duque de Caxias s30 0s s¢jvigos

0,61%.
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As atividades agropecudrias sdo de pouca expressdo econdmica, tendo uma pequena
concentracdo no 3° e 4° distritos, onde a cana, a mandioca e a banana sdo os principais
produtos cultivados e a criacdo de gado, aves e suinos.

O parque industrial de Duque de Caxias é significativo. Possui 809 inddstrias, além de
abrigar a 4° Refinaria do pais - a Reduc ( baseado pela produgéo de barril de petr6leo dia). Os
Principais segmentos industriais s@o:

1. Quimico / Petroquimico;
2. Metaliirgico / Gas;

3. Mobili4rio

4. Téxtil / Vestudrio;

5. Plastico.

De acordo com a Associacio Comercial, Duque de Caxias possui aproximadamente
10.000 (Dez mil) estabelecimentos comerciais. Seu comércio € intenso, principalmente no
centro urbano. Além dos estabelecimentos comerciais, Duque de Caxias possui uma grande
feira livre préximo & Praga Roberto da Silveira, com mais de 100 (Cem) barracas de frutas,

legumes e verduras ao longo da Avenida Presidente Kennedy.

DIAGNOSTICO SOCIAL - Junho 2015

A participagdo de Duque de Caxias na produgfo nacional de riquezas vem crescendo
desde 1999, sendo o refino do petréleo o principal responsdvel por isso. A presenga da
Refinaria em Duque de Caxias fez com que o repasse do Fundo de Participagdo dos
Municipios para a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias passasse a ser o segundo maior
do Estado do Rio de Janeiro, vindo apenas atrdas do Municipio do Rio. Em relagfio ao PIB o
Municipio ocupa a 7* posi¢do na regido sudeste, sendo a per capta do Municipio em 2007 de
R$ 33.398,00 (Trinta e trés mil, trezentos e noventa ¢ oito reais). O setor Petrolifero foi o
principal responsivel pela el_evagﬁo deste Municipio aos primeiros lugares, que representam

juntos 25% do PIB nacional - 1999 2004.

1° Sdo Paulo (SP);
2° Rio de Janeiro (R]);
3° Belo Horizonte (MG);
4° Campos (RJ);
5° Macaé (R));
18
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6° Curitiba (PR);
7° Duque de Caxias (R]).

Duque de Caxias vive uma situacéo paradoxal. De um lado € o Municipio que tem a 2°
arrecadagdo de ICMS do Estado, ou seja, tem a maior arrecadacdio tributdria no dmbito
estadual depois do Municipio do Rio de Janeiro e, por outro lado, dos 92 Municipios que
compdem o Estado do Rio de janeiro, Duque de Caxias figura como 49° Municipio no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH/IBGE - 2010) com 0,711, que leva em consideragdo

Longevidade (expectativa de vida ao nascer), Escolaridade (indice de analfabetismo e taxa de

matricula em todos os niveis de ensino) e Renda.

a) Populac¢do Urbana e Rural.

De acordo com a estimativa elaborada pelo IBGE para o Tribunal de Contas da Unido,
em 2008, Duque de Caxias tem 864.392 habitantes. Como ndo foi realizada Contagem da
Populacdo em Caxias, ndo é possivel determinar para 2008 a distribui¢do da populagio
segundo a situagdo do domicilio (Rural ou Urbano). De acordo com o Censo 2000, 772.327
(Setecentos e setecentos e dois mil, trezentos e vinte e sete) habitantes viviam em 4rea urbana,

ou 96,4% do total, percentual que vem sistematicamente aumentando.
— Evolucio da populacio do Municipio de Duque de Caxias — 1980 a 2008.

Entre 1980 e 1991, a populagdo de Duque de Caxias cresceu 1,4% ao ano e, no
periodo intercensitario sé;guinté (1991-2000), aumentou para 1,7% ao ano. A estimativa mais
recente aponta para a diminuicdo do ritmo de crescimento para os mesmos patamares da
década de 1980, ou 1,4% .a.a., para o periodo de 2000 a 2008. Municipio de Duque de Caxias
- Taxas médias geométricas de crescimento populacional — 1980 a 2008 e 1980-1991
1,4%1991-20001,7% 1,4%, Fonte: IBGE. Em 2000 (iinica referéncia disponivel para a

distribui¢io da populacdo do territdrio Municipal), a populag¢doe de Caxias se concentrava nos

Distritos de Duque de Caxias e Campos Eliseos, especialmente no primeiro, drea de ocyp
mais consolidada, que abriga o Centro da cidade. Com 338.542 (Trezentos e trinta e o

quinhentos e quarenta e quarenta e dois) habitantes, o Distrito de Duque de / '
(

N (312

concentrava 44% da populacdo, enquanto o restante se distribuia por Campos Eliseo|
total), Imbarié (18%) e Xerém (7%), os dois iltimos distritos com 4reas rurais.
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Fundagdo CIDE Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro em

Dados — 2006. Internet. Acesso em abril de 2013. HTTP://www.cide.rj.gov.br. Fonte: IBGE.

b) Evolucao da PEA por setor.

Nzo h4 dados mais recentes sobre a populagdo economicamente ativa de Duque de
Caxias. As informagdes censitdrias (2010) indicam que 42,23% das pessoas em idade ativa

(10 anos ou mais) eram economicamente ativas. Em 2000, esse percentual era de 55,57%.

- Municipio de Duque de Caxias - Pessoas de 10 (Dez) anos ou mais de idade
cconomicamente ativas no — 2000 e 2010.

1991 Total - Percentual — Total — Percentual - Total
622.862

100

527.036

100

Economicamente ativa
361.678

55,57

274.859

52,15

Nio economicamente ativa
276.732

44,43

252.177

47,85

Fonte: IBGE

¢) Estratificacio da populacio por renda.

Em 2000, segundo o Censo do IBGE, 47,5% das familias de Duque de Caxias tinham
renda menor ou igual a 3 (trés) saldrios minimos, incluidas as familias sem rendimento, 2.
68,7% tinham renda entre 0 (Zero) e 5 (Cinco) saldrios minimos € apenas 9,6% tinham renda

superior a 10 (Dez) saldrios minimos. Municipio de Duque de Caxias - Familias resfdpntes

em domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal fag

()

N
D

participacdo das classes no total de 2000 (Dois mil). Classe de rendimento% Acum

Sem rendimento 8,2%, 8,2%.Até 2 salarios minimos 25,4%, 33,6%. Mais de 2 |
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(Trés) salarios minimos 13,9%, 47,5%. Mais de 3 a 5 saldrios minimos 21,2% 68,7%. Mais de
5 (Cinco) a 10 (Dez) salarios minimos 21,7%90,4%. Mais de 10 (Dez) a 15 (Quinze) saldrios
minimos 5,4%, 95,8%. Mais de 15 (Quinze) a 20 (Vinte) salarios minimos 2,0%97,8%. Mais
de 20 (Vinte) saldrios minimos 2,2%100,0%. Fonte: IBGE.

(1) Inclui sem rendimento

Considerada a renda mensal familiar per capita, verifica-se que mais de 75% das
familias tem renda mensal per capita igual ou inferior a 2 (dois) saldrios minimos, incluidas as
familias sem rendimento.

- Familias residentes em domicilios particulares permanentes por classe de renda
mensal familiar per capita - participacio das classes no total - 2000. Até 1/4 de saldrio minimo
per capita 3,8% - Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo, 12,0% - Mais de 1/2 a 1 (Hum) saldrio
minimo per capita, 24,4% - Mais de 1 (Hum) a 2 (Dois) saldrios minimos per capita, 27,2%
- Mais de 2 a 3 saldrios minimos, 11,7% - Mais de 3 a 5 saldrios minimos, 8,1% - Mais de 5
(Cinco) a 10 (Dez) saldrios minimos, 3,7% - Mais de 10 (Dez) saldrios minimos, 0,8% 8,2%.

Fonte:IBGE.

8.1 IDH

Nao podemos considerar apenas os indices econdmicos (PIB per capita) para aferir o
crescimento e a real situacdo de um Municipio, se faz necessdrio verificar outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam diretamente a qualidade de vida de
seus habitantes (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

O IDH-M € uma medida geral resultahte da média aritmética simples de trés sub-
indices: um que mede a longevidade da populacgdo, ligado a saiide e qualidade de vida (IDH-
longevidade); o outro que mede o nivel de Educagdo, grau de Escolaridade, taxa de
analfabetismo (IDH-Educagio); e por fim a renda per capita da populagdo (IDH-Renda).

O iltimo IDH - Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio foi divulgado no
censo de 2010/PNUD. Duque de Caxias ocupa o 49° lugar no ranking estadual com IDH-M de

0,711, tendo também outros indices como apresentados abaixo:

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — educagio =0,624
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ~ longevidade = 0,692
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — renda =0,833
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FONTE: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

No entanto, as taxas de pobreza do Municipio e a desigualdade social ainda sdo

grandes. No ano de 2010, de acordo com censo realizado pelo IBGE, os indices alcangados

s30 os apresentados abaixo:

Incidéncia da Pobreza 53,53 %
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 29,18 %
Indice de Gini 0,42

Limite inferior da Incidéncia da Pobreza Subjetiva 27,61 %

Limite inferior da Incidéncia de Pobreza 49,79 %
Limite inferior do Indice de Gini 0,40
Limite superior da Incidéncia de Pobreza 57,27 %
Limite superior do Indice de Gini 0,43

Limite superior Incidéncia da Pobreza Subjetiva 30,75 %

Dados mais recentes sdo fornecidos pelo Cadastro Unico - Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania.

Neste Municipio, de 2000 a 2010, a proporcio de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (Cento e quarenta reais) reduziu em 36,9%; para alcangar a meta
de redugdo de 50%, deve ter, em 2015, no maximo 10,6%.

Para estimar a propor¢do de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza, foi somada
a renda de todas as pessoas do domicilio e o total dividido pelo ndmero de moradores, sendo
considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem renda per capita até R$ 140,00
(Cento e quarenta reais). No caso da indigéncia, este valor serd inferior a R$ 70,00 (Setenta
reais).

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico — 2010
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Niicleo de Informagdes Sociais
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8.2 PIB

O Municipio de Duque de Caxias, cuja contribui¢ciio para o PIB regional da indiistria
de transformacio em 2000 foi de 14,8% (CIDE, 2002), tem como destaque no setor
secundério a indistria quimica, que em 2001 chegou a representar 76,0% do total de indistria
no Municipio (CIDE, 2004). Boa parte deste percentual se deve ao funcionamento da refinaria
da PETROBRAS — REDUC, que contribui para que este constitua-se no principal polo
petroquimico do Estado. E a nivel Nacional, representa o 21° (Vigésimo primeiro) maior PIB,
(IBGE - 2011). Produto Interno Bruto na ordem de R$ 26.628.610.000,00 (Vinte e seis
bilhdes, Seiscentos e vinte oito milhdes, seiscentos e dez mil reais), sendo o PIB per capita de

R$33.398,00 (Trinta e trés mil, trezentos e noventa e oito reais).

8.3 INVESTIMENTO EM HABITACAO

Sdo previstos os seguintes investimentos em habitagdo com recursos Federais: Total de
Investimentos em Habitagdo no Municipio (Fonte: SNH, MCIDADES) Produgdo ou

Aquisicdo de Lotes Urbanizados:

R$1.170.000,00

R$ 60.000,00

R$ 20.000,00 PLHIS

Tipologia Coletiva HIS

R$ 3.250.000,00 2,03%

PPI-PAC R$ 73,03 116.851.000,00

PRO-MORADIA RS 24,94% 39.900.000,00

Tipologia Mobilizagdo e Organizagio Comunitdria Producio ou Aquisi¢io de

Unidades Habitacionais Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios Conjuntos Habitacionais:

R$ 45.000,00

R$ 1.955.000,00
R$ 116.851.000,00
R$ 39.900.000,00
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9 ASPECTOS CULTURAIS

A cultura duquecaxiense é uma grande mescla das raizes culturais do povo nordestino.
As manifestacdes artisticas da cidade sdo observadas atrav€s de eventos que sdo promovidos

no local, como concursos, festivais, feiras e oficinas, que incentivam a atividade cultural entre

os seus moradores.

10 CONSELHOS E MOVIMENTOS SOCIAIS
10.1 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar de Duque de Caxias é um érgéo ndo jurisdicional, fundado no ano
de 1995, através da Lei Municipal n° 1278. Sua equipe de pessoal conta com Conselheiros

titulares e suplentes eleitos para mandato de trés anos por cada distrito.

10.2 Conselhos Municipais:

- Conselho Municipal de Assisténcia Social;

- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente;
- Conselho Municipal dos Direitos do Idoso;

- Conselho Municipal Antidrogas

- Consetho Municipal de Saide

- Conselho Municipal de Educacio

- Conselho de Alimentacao Escolar

- Conselho de Acompanhaménto do FUNDEB

- Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
- Conselho Municipal de Agricultura

- Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade

- Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

- Conselho Municipal de Igualdade Racial

- Conselho de Seguranca, dentre outros.

24



Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias — RJ — Junho de 2015

10.3 Sindicatos

- SEPE - Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagéo - Nicleo Duque de Caxias
- Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria

- Sindicato dos Trabathadores Ruréis

- Sindicato dos Bancérios

- Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias da Construgado Civil

- Sindicato dos Condutores de Veiculos

- Sindicato dos Trabalhadores das Indistrias Quimicas

- Sindicato dos Petroleiros

10.4 Associacies de Moradores

Fundada em 1983, a Federagdo Municipal das Associagdes de Moradores de Duque de
Caxias, adota a sigla MUB - Movimentb Unido de Bairros, que nasceu dos movimentos
reivindicatdrios na década de 70, por melhorias principalmente na saiide e saneamento. Desse
movimento, que atingiu toda a Baixada Fluminense, fundou-se as Federagdes Municipais que
aglutinam como filiadas as Associa¢tes de Moradores.

No Municipio de Duque de Caxias, a maioria das Associacdes de Moradores sdo
filiadas a0 MUB, chegando 2 totalidade de quase todos os Bairros do Municipio, nos quatro

distritos.

10.5 Associacfio de Pais e de Estudantes

Como organizagdo de pais, 0 Municipio conta com a APAEP - DC - Assaociagio de
Pais e Amigos da Escola Piiblica de Duque de Caxias, fundada em 2006, com o apoio de
Entidades e liderangas que acumulavam as lutas pela educagdo piiblica, principalmente a
qualidade e o acesso. Atua nos Conselhos da Educagio e afins e no fortalecimento dos
Conselhos Escolares.

Como organizagio dos estudantes, o0 Municipio conta com a atuagio da UEDC ido
dos Estudantes de Duque de Caxias, que historicamente luta pelo passe livre e na or cao

dos estudantes, através da criagdo dos grémios nas Escolas.

25



Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias — RJ —Junho de 2015

11 ASPECTOS EDUCACIONAIS

11.1 Estrutura

A implementacio das Politicas Piblicas da educagdo, no &mbito Municipal, € de
competéncia da Secretaria Municipal de Educaggo, que é o 6rgéo responsdvel por garantir o
ingresso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos na sua formag#o inicial, abrangendo as
dimensdes histéricas, sociais, culturais, politicas e de formaco para o trabalho e para a
cidadania. O Conselho Municipal de Educagéo de Duque de Caxias —~ CME - foi criado pela
Lei Municipal n°% 1.330, de 15 de julho de 1997, e Reformulado pela Léi n°: 1.869, de 15 de
abril de 2005, sendo regulamentado pelo Sistema de Decreto em 2003. E um 6rgdo técnico
normativo, que integra a estrutura basica da Secretaria Municipal de Educagio como Unidade
Administrativa e Orgamentdria, com atribuicbes em matéria doutrindria, normativa, de
planejamento setorial, ligado a assuntos educacionais, observada a competéncia que lhe
confere a legislacdo do ensino do estado e do pafs. Art. 3° O Conselho Municipal de Educagio
(CME) é constituido por 1 (um) Presidente e por 12 (doze) membros nomeados pelo Prefeito
Municipal, denominados Conselheiros, escolhidos entre pessoas de comprovada atuagdo na

drea educacional e de relevantes servigos prestados 20 Municipio.
11.2 Rede Municipal de Ensino

Com relagdo a Unidades de Ensino, de acordo com informacdes da SME, o Municipio
possui 175 (Cento e setenta e cinco) instituicdes de ensino, sendo que 22 (Vinte e duas)
Unidades pertenciam ao estado e foram municipalizadas.

O Censo demogrifico do IBGE (2010) revela que existe no Municipio um total de
695.487 (Seiscentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete) pessoas de 10
(Dez) anos ou mais de idade, alfabetizadas, o que corresponde a um percentual de
98,77%.

No Municipio, em 2010, 15,8% das criangas de 7 (Sete) a 14 (Quatorze) anos nido

estavam cursando o ensino fundamental.

A taxa de conclusdo, entre jovens de 15 (Quinze) a 17 (Dezessete) anos, era

Caso queiramos que em futuro préximo ndo haja mais analfabetos, € preciso gfra
todos os jovens cursem 0 ensino fundamental. O percentual de alfabetizagio
adolescentes entre 15 (Quinze) e 24 (Vinte e quatro) anos, em 2010, era de 98,7%. /
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11.4 Matricula Inicial

Evolucio da matricula na rede Municipal por dependéncia administrativa, niveis
e modalidades de ensino no periodo de 10 (Dez) anos.

1999 95 5 100 | 720 | 1855 |3822| 344 234 | 1296 | 37210 15725 | 651 9f ‘6 13 28
2000f 98 6 104 | 795 | 1964 3959 424 341 1044 | 39958 | 17450 | 7296 | 66513
20011 103 6 109 | 864 | 2117 4171 392 376 | 1118 | 42198 | 17091 | 7947 | 69122
20021 107 7 114 | 905 | 2301 |4171| 501 364 | 1602 | 46508 | 14706 | 8821 | 72502
2003} 110 9 119 | 960 | 2450 (4211] 505 462 | 2]22 | 49750 | 14292 | 8823 | 75954
2004 118 14 132 | 1105 2913 |4880| 482 543 | 3194 | 55951 | 14377 | 11785 | 86332
2005 133 14 147 | 1134} 3238 [|5155| 521 689 | 3990 | 59483 | 16552 | 14123 {95358
2006 137 16 153 | 1374 3366 |5647| 557 798 | 4316 | 58568 | 17038 | 14606 | 95883
2007y 136 18 154 | 1342 3387 |6111] 618 909 | 4230 | 56489 | 16957 | 13741 | 92944
2008}y 137 22 159 | 1392 3377 |6156) 652 | 1577 | 5087 | 54931 | 17886 | 13533 | 93666
20091 139 29 168 | 1553 3453 |6176] 651 2074 | 5494 | 52079 | 17789 | 12196 | 90283
2010| 140 29 169 1560 3471 [6614( 732 | 2192 | 5581 | 48853 | 18015 | 11483 | 86856
20111 143 31 174 1584 | 3358 |6614] 769 | 2435 | 6202 | 47408 | 17083 [ 1009] | 83988
2012 141 32 173 | 1576 | 3289 |6614] 739 | 2657 | 6748 | 45904 | 17004 | 8781 | 81833
2013 142 32 174 | 15504 3347 60051 757 | 2630 | 6508 | 44706 | 16436 | 9203 | 80420
2014] 140 33 173 | 1565} 3317 |5871] 761 | 2647 | 7404 | 43861 | 15984 | 8568 | 79225
2015) 142 33 175 | 1539} 3370 {5839 781 2491 | 7717 | 43465 | 15880 | 8603 | 78937

12 Educac¢io Infantil

Percentual de Matriculas em Lista de Espera da Educacio Infantil segundo

tabela demanda nio atendida na 1* fase.

 |-Demanda
1° DISTRTI;O CIEP 097 - CARLOS CHAGAS 5 ANOS 35 40
1° DISTRITO | CIEP 405 - MINISTRO SANTIAGO DANTAS 5ANOS| 38 7 0
1° DISTRITO | CIEP 405 - MINISTRO SANTIAGO DANTAS 4ANOS| 40 29 [
1° DISTRITO | CRECHE ABNE MARQUES DE ABREU 2ANOS| 20 2 1 12
1° DISTRITO | CRECHE COMUNITARIA SAO SEBASTIAO 2ANOS| 36 32
1° DISTRITO | CRECHE ¢ EM BENISIO JOSE DA SILVA 1 ANO 0 [1] 1
1° DISTRITO | CRECHE e EM BENISIO JOSE DA SILVA 2ANOS| 20 [V ] 45

I1° DISTRITO | CRECHE e EM BENISIO JOSE DA SILVA 3 ANOS 20 [fih 89
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CRECHE e EM BENISIO JOSE DA SILVA

1° DISTRITO 4 ANOS 16 12
1° DISTRITO | CRECHE e EM Dr. ALVARO ALBERTO 5 ANOS 8 5
I° DISTRITO | CRECHE e EM Dr. ALVARO ALBERTO 4 ANOS 37 43 6
1°DISTRITO | CRECHE e EM POETISA CECILIA MEIRELES 1 ANO 48 241 193
{° DISTRITC | CRECHE e EM POETISA CECILIA MEIRELES 2 ANOS 25 134 109
1°DISTRITO | CRECHE e EM POETISA CECILIA MEIRELES 3 ANOS 2 134 112
1°DISTRITO | CRECHE e EM POETISA CECILIA MEIRELES 4 ANOS 0 1 1
_ESC ELISA MATHIAS DE
1° DISTRITO gﬁi‘fgg E PRE-ESC ELIS 2 ANOS 34 25 0
- DISTRITO i};i%l;ng E PRE-ESC ELISA MATHIAS DE 3 ANOS 6 13 2
RECHE E PRE-ESC ELISA MATHIAS DE

1° DISTRITO gRA%I:VI(E): S 4 ANOS 5 5 0
1° DISTRITO ggﬁ%}éfCZ%RE'ESC MARIA JOSE DA 2 ANOS 20 80 60
1° DISTRITO ggEN%%?C?ng_ESC MARIA JOSE DA 4 ANOS 20 45 25
1° DISTRITO | CRECHE GANDUR ASSED 1 ANO 20 112 92
1° DISTRITO | CRECHE GANDUR ASSED 2 ANOS 41 51 10
1°DISTRITO | CRECHE GANDUR ASSED 5 ANOS 5 3 0
1° DISTRITO | CRECHE GANDUR ASSED 3 ANOS 19 44 25
1° DISTRITO | CRECHE GANDUR ASSED 4 ANOS 18 12 0
1° DISTRITO gg]égggggACIESSE LUIZA DA SILVA 1 ANO 15 108 93
*pistRiro | CRECHE GRACIESSE LUIZA DA SILVA 2ANOS| 52 103 51
1° DISTRITO | CRECHE IRACY MOREIRA THEODORO 2 ANOS 20 65 45
1° DISTRITO | CRECHE IRACY MOREIRA THEODORO 4 ANOS 19 32 13
1°DISTRITO | CRECHE LAURA MENEZES DE FREITAS LIMA | 2 ANOS 28 47 19
1°DISTRITO | CRECHE LAURA MENEZES DE FREITAS LIMA | 3 ANOS 2 64 62
1° DISTRITO SE%éERXARTEmA ODETE MARIA DE 1 ANO 20 90 70
° DISTRITO gi%gEmzARTEmA ODETE MARIA DE 2 ANOS 20 40 20
1° DISTRITO | CRECHE PROF JOAO DE OLIVEIRA 1 ANO 12 203 191
t° DISTRITO | CRECHE PROF JOAO DE OLIVEIRA 2 ANOS 43 139 96
1° DISTRITO | CRECHE PROF LAURA DAQUINO LONGO 2 ANOS 20 67 47
1° DISTRITO | CRECHE PROF LAURA DAQUINO LONGO 5 ANOS 3 3 0
1° DISTRITO | CRECHE PROF LAURA DAQUINO LONGO 3 ANOS 20 99 79
{° DISTRITO | CRECHE TEREZA DE LISIEUX 1 ANO 12 88 76
1° DISTRITO | CRECHE TEREZA DE LISIEUX 2 ANOS 3 40 37
(* DISTRITO | CRECHE TEREZA DE LISIEUX 4 ANOS 24 12 0
1°DISTRITO | CRECHE UBALDINA ALVES DA SILVA 2 ANOS 20 75 4] 55
1° DISTRITO | CRECHE UBALDINA ALVES DA SILVA 3 ANOS 19 55 f 36
1° DISTRITO | EEM CASTRO ALVES (PQ FELICIDADE) 5 ANOS 15 16/{ 1
1° DISTRITO | EEM CASTRO ALVES (PQ FELICIDADE) 4 ANOS 20 el 0
1° DISTRITO | EM ALTO DA BOA VISTA 5 ANOS 0 (LA 2
1° DISTRITO | EM ANA DE SOUZA HERDY 5 ANOS 18 Pq 2
|°DISTRITO | EM ANA NERY 5 ANOS 30 [2f 0
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1°DISTRITO | EM ANA NERY 4 ANOS 20 16 0
1° DISTRITO | EM ANEXO DARCY VARGAS 5 ANOS 20 27 7
1° DISTRITO | EM ANEXO DARCY VARGAS 4 ANOS 20 61 41
1° DISTRITO | EM ANISIO SPINOLA TEIXEIRA 5 ANOS 22 6 0
1° DISTRITO | EM CARLOTA MACHADO 5 ANOS 2 9 7
1° DISTRITO { EM CARLOTA MACHADO 4 ANOS 0 1 1
1° DISTRITO | EM DARCI RIBEIRO 5 ANOS 20 15 0
1° DISTRITO | EM GENERAL SAMPAIO 4 ANOS 20 9 0
1° DISTRITC | EM GENERAL TIBURCIO 5 ANOS 5 8 3
1° DISTRITG | EM GENERAL TIBURCIO 4 ANOS 17 14 0
1° DISTRITO | EM HERMINIA CALDAS DA SILVA 5 ANOS 24 5 0
1° DISTRITO | EM HERMINIA CALDAS DA SILVA 4 ANOS 28 10 0
1° DISTRITO | EM JARDIM GRAMACHO 5 ANOS 20 47 27
1° DISTRITO | EM JOAQUIM DA SILVA PECANHA 5 ANOS 30 34 4
1° DISTRITO | EM JOSE MEDEIROS CABRAL 5 ANOS 14 30 16
1° DISTRITG | EM JOSE MEDEIROS CABRAL 4 ANOS 40 40 0
1° DISTRITO | EM LAURENTINA CARDOSO DUARTE 5 ANOS 16 16 0
1° DISTRITG | EM LIONS 5 ANOS 25 22 0
1° DISTRITO | EM MANOEL JOAQUIM SALGUEIRO 5 ANOS 8 3 0
1° DISTRITO | EM MANOEL JOAQUIM SALGUEIRO 4 ANOS 4 12 8
1°DISTRITO [ EM MARECHAL MALLET 5 ANOS 15 12 0
1° DISTRITO | EM MARECHAL MALLET 4 ANOS 20 8 0
1° DISTRITO | EM MARIA JOSE DE OLIVEIRA 5 ANOS 28 19 0
1° DISTRITO | EM OSWALDO CRUZ 5 ANOS 40 9 0
1°DISTRITO | EM PROF JAIR ALVES DE FREITAS 5 ANOS 20 22 2
1° DISTRITO | EM PROF JOSE DE SOUZA HERDY 5 ANOS 20 10 0
1°DISTRITO | EM PROF JOSE DE SOUZA HERDY 4 ANOS 20 30 10
1° DISTRITO | EM PROF MOTTA SOBRINHO 5 ANOS 14 14 0
1°DISTRITO | EM PROF MOTTA SOBRINHO 4 ANOS 40 26 0
1° DISTRITO | EM PROF ONERES NUNES OLIVEIRA 4 ANOS 22 9 0
1°DISTRITO | EM PROF ROMEU MENEZES DOS SANTOS 5 ANOS 32 3] 0
i° DISTRITO | EM PROF ZILLA JUNGER DA SILVA 4 ANOS 36 27 0
1° DISTRITO | EM RUY BARBOSA 5 ANOS 12 46 34
1° DISTRITO | EM SANTA TEREZINHA 5 ANOS 35 36 1
i° DISTRITO | EM SERGIPE (DOUTOR LAUREANO) 5 ANOS 4 15 11
1° DISTRITO | EM SERGIPE (DOUTOR LAUREANO) 4 ANOS 55 50 0
1° DISTRITC | EM TODOS OS SANTOS 5 ANOS 18 6 0
1° DISTRITO | EM VILA OPERARIA - 5 ANOS 35 16 0
1° DISTRITO | EM VILA OPERARIA 4 ANOS 16 23 7
1° DISTRITO | EM VINTE E UM DE ABRIL 5 ANOS 36 5 0
1° DISTRITO | EM VISCONDE DE ITABORAI 5 ANOS 18 33 /s
1° DISTRITO [ EM VISCONDE DE ITABORAI 4 ANOS 33 49 / / 16
1°DISTRITO | EM WILSON DE OLIVEIRA SIMOES 5 ANOS 35 14 0
1° DISTRITO | EM WILSON DE OLIVEIRA SIMOES 4ANOS| 18 W N/ Jo
2° DISTRITO | CIEP 120 - MONTEIRO LOBATO SANOS| 22 fe A0
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2° DISTRITO | CIEP 220 - YOLANDA BORGES 5 ANOS 16 22 6
2°DISTRITO | CIEP 318 - PAULO MENDES CAMPOS 5 ANOS 52 24 0
2° DISTRITO | CIEP 328 - MARIE CURIE 5 ANOGS 19 1 0
2° DISTRITO | CIEP 328 - MARIE CURIE 4 ANOS 40 17 0
2°DISTRITO | CRECHE AYRTON SENNA 2 ANOS 38 85 47
2° DISTRITC | CRECHE AYRTON SENNA 3 ANOS 2 123 121
X A LUCIA

2° DISTRITO %%}ED% }I;IRII;E%S{S PROF MARIA LUC 2 ANOS 20 64 44
7+ DISTRITO gﬁ%%}ﬁ) % &Rggﬁg PROF MARIA LUCIA 5 ANOS 2 { 0
»* DISTRITO gﬁi}m E PRE-ESC SEVERINA DOS RAMOS DA |, ,vg 40 36 0
2° DISTRITO | CRECHE PROF JESUI NA FATIMA DE ANDRADE | 2 ANOS 20 60 40
2° DISTRITO | CRECHE PROF JESUI NA FATIMA DE ANDRADE | 3 ANOS 22 55 33
2° DISTRITO | CRECHE PROF JESUI NA FATIMA DE ANDRADE | 4 ANOS 1 8 7
e DISTRITO gi]ri\(ljéllf{APROF ROSA ANGELICAFONSECADE |, s nog 20 45 95
> DISTRITO SEIIS\%;ER APROF ROSA ANGELICA FONSECADE |4, uoc 20 138 18
2° DISTRITO | CRECHE VEREADOR JOSE CARLOSTHEODORO | 2 ANOS 60 112 52
2°DISTRITO | CRECHE VEREADOR JOSE CARLOSTHEODORO | 3 ANOS 0 1 1
2°DISTRITO | CRECHE VEREADOR JOSE CARLOSTHEODORO | 4 ANOS 14 53 39
2°DISTRITO | EM ALBERT SABIN 5 ANOS 18 38 20
2° DISTRITO | EM ALBERTO SANTOS DUMONT 5 ANOS 5 8 3
2° DISTRITO | EM ANTON DWORSAK 5 ANOS 4 8 4
2° DISTRITO | EM ANTON DWORSAK 4 ANOS 38 76 38
2° DISTRITO | EM BAIRRO CALIFORNIA 5 ANOS 23 92 69
2° DISTRITO | EM BAIRRO CALIFORNIA 4 ANOS 18 52 34
2° DISTRITO | EM BOM RETIRO 5 ANOS 20 28 8
2° DISTRITO | EM CORONEL ELISEU 5 ANOS 40 20 0
2° DISTRITO | EM DR MANOEL REIS 5 ANOS 38 86 48
2° DISTRITO | EM EULINA PINTO DE BARROS 4 ANOS 27 18
2° DISTRITO | EM IMACULADA CONCEICAO 5 ANOS 24 16
2° DISTRITO | EM IMACULADA CONCEICAO 4 ANOS 16 48 32
2° DISTRITO | EM JORNALISTA MOACYR PADILHA 5 ANOS 40 31 0
2 DISTRITO | EM JOSE CAMILO DOS SANTOS 5 ANOS 40 54 14
2° DISTRITO | EM JOSE CAMILO DOS SANTOS 4 ANOS 20 45 25
2° DISTRITO | EM MARCI LIO DIAS 5 ANOS 57 33 0
2° DISTRITO | EM MARECHAL MASCARENHAS DE MORAES |5 ANOS 40 11 0
2° DISTRITO | EM MARILA,NDIA 5 ANOS 20 19 0
2°DISTRITO | EM MONTEIRO LOBATO 5 ANOS 60 60 , 0
2° DISTRITO | EM MONTEIRO LOBATO 4 ANOS 20 25 |[ s
2° DISTRITO | EM NOSSA SENHORA APARECIDA 5 ANOS 20 12 0
2° DISTRITO | EM NOSSA SENHORA APARECIDA 4 ANOS 40 45 5
2° DISTRITO | EM NOSSA SENHORA DO PILAR 5 ANOS 18 A/ Yo
2°DISTRITO | EM PAULO ROBERTO DE MORAES LOUREIRO | 5 ANOS 41 [2]/{] /o
2° DISTRITO | EM PAULO ROBERTO DE MORAES LOUREIRO |4 ANOS 39 [ /] 49
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2° DISTRITO | EM PEDRO RODRIGUES DO CARMO 5ANOS| 50 33 0
2° DISTRITO | EM PEDRO RODRIGUES DO CARMO 4ANOS| 80 85 5
2° DISTRITO | EM PRESIDENTE COSTA E SILVA 5 ANOS 60 55 0
2° DISTRITO | EM PRESIDENTE COSTA E SILVA 4 ANOS 20 35 15
2° DISTRITO | EM PROF ALBERTO RIBEIRO VASCONCELLOS |5ANOS| 36 16 0
2° DISTRITO | EM PROF AMELIA CAMARA DOS SANTOS 5ANOS| 22 33 5
2°DISTRITO | EM PROF AMELIA CAMARA DOS SANTOS 4ANOS| 38 28 0
2°DISTRITO | EM PROF ELIZABETH LOPES CABRAL 5 ANOS 1 80 79
PROF JOAO FAUSTINO DE FRANCA
2 pisTRITO | CoELROE 1040 4ANOS| 20 3 12
2° DISTRITO | EM PROF NILCELINA DOS SANTOS FERREIRA  |5ANOS| 40 40 0
2°DISTRITO | EM PROF PAULO FREIRE 5 ANOS 40 21 0
 DISTRITO Eﬁgw SONIA REGINA SCUDESE DESSEMONE | ., oc P 0 o
2° DISTRITO | EM PROF VILMAR BASTOS FURTADO SANOS| 40 30 0
2° DISTRITO | EM PROF VILMAR BASTOS FURTADO 4 ANOS 40 28 0
2° DISTRITO | EM PROF WALTER RUSSO DE SOUZA 5aNOS| 20 17 0
2° DISTRITO | EM PROF WALTER RUSSO DE SOUZA 4ANOS| 20 8 0
2° DISTRITO | EM REGINA CELI DA SILVA CERDEIRA 5ANOS| 22 4 0
2° DISTRITO | EM SETE DE SETEMBRO SANOS| 36 55 19
2° DISTRITO | EM SOLANO TRINDADE 5 ANOS 21 17 0
2°DISTRITO | EM TANCREDO NEVES 5 ANOS 40 48 8
3° DISTRITO | CIEP 227 - PROCOPIO FERREIRA 5 ANOS 5 17 12
3° DISTRITO | CIEP 227 - PROCOPIO FERREIRA 4ANOS| 40 24 0
3* DISTRITO | CIEP 319 - ODUVALDO VIANA FILHO 5ANOS| 37 84 47
3° DISTRITO | CIEP 319 - ODUVALDO VIANA FILHO 4ANOS| 100 82 0
3 DISTRITO | CIEP 330 MARTA DA GLORIA CORREIA LEMOS  [5ANOS | 20 21 I
3* DISTRITO | CIEP 330 MARIA DA GLORIA CORREIA LEMOS |4 ANOS 20 38 8
3 DISTRITO | CIEP 407 - NEUSA GOULART BRIZOLA 5ANOS| 50 16 0
3°DISTRITO | CIEP HENFIL 015 5 ANOS 60 45 0
CRECHE E PRE-ESC PROF ARMANDA ALVARO
¥DISTRITO | ' orpTo 2 ANOS 17 116 99
CRECHE E PRE-ESC PROF ARMANDA ALVARO
3°DISTRITO | 'y B5ERTO 3 ANOS 32 118 86
CRECHE E PRE-ESC PROF ARMANDA ALVARO
3 DISTRITO | /T brpms 4 ANOS 6 30 24
3° DISTRITO | CRECHE IRMA ARNALDA DA SILVA NEVES 2ANOS| 40 57 17
3° DISTRITO | CRECHE IRMA ARNALDA DA SILVA NEVES 4 ANOS 7 2 0
3° DISTRITO | CRECHE MONSENHOR LIBRELOTTO 2 ANOS 36 103 67
3 DISTRITO | CRECHE MONSENHOR LIBRELOTTO 3 ANOS 18 82 64
3*DISTRITO | EM ALMIRANTE TAMANDARE 5ANOS| 20 27 7
3° DISTRITO | EM ALMIRANTE TAMANDARE 4ANOS| 20 24 L4
3°DISTRITO | EM BARAO DA TAQUARA 5ANOS| 21 2 | /1
3 DISTRITO | EM BARAO DA TAQUARA 4ANOS| 20 26 | [ 6
3° DISTRITO | EM BARRO BRANCO 5ANOS| 40 46 /1) ] s
3° DISTRITO | EM CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE 5ANOS| 32 45 [ W/ 13
3° DISTRITO | EM CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE 4ANOS| 50 161 111
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3° DISTRITO | EM FRANCISCO BARBOZA LEITE 5 ANOS 2 7 5
3° DISTRITO | EM FRANCISCO BARBOZA LEITE 4ANOS| 50 23 0
3° DISTRITO | EM MARCIO FIAT 5 ANOS 5 25 20
3° DISTRITO | EM MARCIO FIAT 4 ANOS 40 80 40
32 DISTRITO | EM MARECHAL FLORIANO PEIXOTO 5 ANOS 4 17 13
3° DISTRITO | EM MARECHAL FLORIANO PEIXOTO 4 ANOS 40 30 0
3° DISTRITO | EM NOVA CAMPINAS 5 ANOS 40 22 0
3° DISTRITO | EM PAULO RODRIGUES 5 ANOS 56 31 0
3°DISTRITO | EM PEDRO PAULO DA SILVA 5 ANOS 20 16 0
3° DISTRITO | EM PEDRO PAULO DA SILVA 4 ANOS 60 54 0
+* DISTRITO gl}\afll é?'l;(}zi (Z',‘ARMEM CORREA DE CARVALHO S ANOS 40 3 0
4 DISTRITO Iszgf \l]’/leF CARMEN LUCIA RESENDE ALVIMDA |5 ,n6 7 35 0
3° DISTRITO | EM PROF MARJA DE ARAUJO DA SILVA 5 ANOS 2 4 2
3° DISTRITO | EM PROF MARIA DE ARAUIO DA SILVA 4 ANOS 20 11 0
3° DISTRITO { EM ROBERTO WEGUELIN DE ABREU 5 ANOS 26 38 12
3° DISTRITO | EM ROTARY | 5 ANOS 40 21 0
4° DISTRITO | CIEP 338- CELIA RABELO 5 ANOS 8 9 1
4° DISTRITO | CIEP 338- CELIA RABELO 4 ANOS 40 16 0
4 DISTRITO gg:é:}g 1}3 PRE-ESC PROF MARILIADASILVA |, 405 34 108 74
“ESC PROF MARILIA DA SILVA
4° DISTRITO gﬁfgﬁf PRE-ESC PROF MARILIA DA § 3 ANOS i6 62 46
4 DISTRITO gﬁf&ﬂxﬁf PRE-ESC PROF MARILIADA SILVA |, ,ng 10 34 24
4°DISTRITO | EM BAIRRO TABULEIRO 3 ANOS 0 9 9
4° DISTRITO | EM BRASI LIA 4 ANOS 20 12 0
4°DISTRITO | EM CASTRO ALVES (JARDIM OLIMPO) 4 ANOS 20 4 0
4° DISTRITO | EM DR ELY COMBAT 5 ANOS 20 9 0
4° DISTRITO | EM EMBAIXADOR OSVALDO ARANHA 5 ANOS 3 4 1
4° DISTRITO | EM EMBAIXADOR OSVALDO ARANHA 4 ANOS 20 18 0
4° DISTRITO | EM LENI FERNANDES DO NASCIMENTO 5 ANOS 11 i 0
4° DISTRITO { EM MONTESE 5 ANOS 12 10 0
4°DISTRITO |EM MONTESE 4 ANOS 40 35 0
4° DISTRITO | EM PARQUE CAPIVARI 5 ANOS 40 22 0
4° DISTRITO | EM PROF AILA SALDANHA DO COUTO 4 ANOS 38 34 0
4° DISTRITO | EM PROF MARIANA NUNES PASSOS 5 ANOS 1 2 1
4°DISTRITO | EM PROF MARIANA NUNES PASSOS 4 ANOS 20 13 0
4° DISTRITO | EM PROF RAUL DE OLIVEIRA 5 ANOS 20 1 0
4° DISTRITO | EM SANTO AGOSTINHO 5 ANOS 23 24 ]
4°DISTRITO | EM SANTO AMARO 5 ANOS 3 2 20
4° DISTRITO | EM SARGENTO JOAO DELIO DOS SANTOS 5 ANOS 20 19 /o
4° DISTRITO | EM SARGENTO JOAO DELIO DOS SANTOS 4 ANOS 20 16 /T 0
4° DISTRITO | EM SERGIPE (XEREM) ' 5 ANOS 4 1/ ) o
4° DISTRITO | EM SERGIPE (XEREM) 4 ANOS 40 1(1 0

Fonte: SME (matriculas sem fila 2014/2015)
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13 BREVE SISTEMATIZACAO DO LEVANTAMENTO DE DADOS PARA A
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

As Escolas das redes publicas Municipais e Estaduais, as Escolas privadas, as
universidades e os movimentos sociais participaram, no perfodo de 22 de margo a4 9 de abril
de 2010, do Levantamento de Dados para a elaboracdo do Plano Municipal de Educagao de
Duque de Caxias. Os objetivos desse levantamento foram: 1) mobilizar a sociedade, as
Escolas, seus profissionais e a comunidade Escolar para participarem do processo de
elaboragdo do PME; 2) levantar dados para subsidiar a construgdo do documento referéncia
para a elaboracao do PME.

A finalidade nesse item do documento € sistematizar os resultados do Levantamento
de Dados para que possam auxiliar nas discussdes sobre as diretrizes, os objetivos e as metas
nas discussdes nas Escolas, nas pré-Conferéncias e na Conferéncia para a elaboracdo do
PME do Municipio de Duque de Caxias nos préximos anos.

No total, participaram do Levantamento de Dados, 289 (Duzentos e oitenta € nove)
institui¢des; foram elaborados dois questiondrios que foram respondidos conforme os gréficos

abaixo:

Questlondrio 1 - Sociedade Civil

®u instilolgbes ce

Grdfico - Estatisticas da coleta de dados — Sociedade Civil

Instituicio td 2011/2013 %
colas Municipais C164/174 D), 74
colas Estaduais 56/84 D74
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colas Privadas ‘ 16 ,9

btituicdes de Ensino 4 4

stituicdes da Sociedade Civil 30 L1
Total 270 160,00

Questionario 2 - Unidades Escolares

® astituicaes de
£10in0 Superiorn; 3
120%

Grdfico — Estatisticas da coleta de dados — Unidades Escolares

colas Municinais 175 66.27
icolas Estaduais 55/84 22.00
colas Privadas 26 1044
titnicoes de Bnsino 3 1.20
stituicdes da Sociedade /3 n/a

T 250 _100.00
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Somatério Geral

B Instituighes de
Ensino Superior; 4;
1,38%

= Escolas

Grdfico - Estatisticas da coleta de dados — Somatdrio Geral

Institnicio (categoria) Qtd 201172013 % em 2011
tolas Municipais {75 5744
bolas Estaduais - 65/84 22,49
bolas Privadas 24 8,30
ticuicSes de Ensino Superior 4 1,38
tituicoes da Sociedade Civil 30 nfa
Total 289 100,00

O Instrumento de Coleta.de Dados foi organizado em dois questionérios. No primeiro,
constam as perguntas sobre os aspectos populacionais (seguranga alimentar, assisténcia social
¢ problemas gerais) e culturais (informagdes socioculturais, esportes e religiosidade); no
segundo questiondrio, os aspectos sobre as Unidades Escolares, de acordo com os niveis
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Superior) e as modalidades (Educacdo de
Jovens, Adultos e Idosos, Educacdo Profissional e Educacfio Especial) com os dados fisicos,
formag@o dos Professores, formas de contratagdo dos profissionais, financiamento, gestdo
Escolar e questdes gerais, tais como: violéncia € Alimentag¢do Escolar.

As instituigdes da Sociedade Civil responderam especificamente as perguntas do
primeiro questiondrio; a grande maioria das Unidades Escolares respondeu ao conjunto de
perguntas dos dois questiondrios. As instituigdes de Ensino Superior responderam apgnas

as questdes sobre o Ensino Superior em Duque de Caxias. Esse Levantamento de

ndo teve como objetivo ser um diagnéstico quantitativamente preciso da realidade

educacional do Municipio de Duque de Caxias. No entanto, permitiu um did

aspectos da realidade da cidade essenciais para contribuir com a elaboracé
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Municipal de Educagéo.

De acordo com o Documento Norteador para Elaboracdo do PME (MEC, 2005),
existem trés principios norteadores do processo de elaboragdo dos Planos Municipais: 0
principio da gestdo democrética da educagdo, o principio da autonomia e o principio da
colaboragdo. Quanto aos principios da autonomia e do regime de colaboragio, consta no
documento que a aplicagdo de um principio requer a colaboragdo do outro para que oS
propésitos da educagdo, que sdo de todos, sejam respeitados no espago proprio de cada ente
federativo. Nessa perspectiva, o fato & que existem responsabilidades comuns e outras da
realizagdo prioritdria por um ou mais entes federativos, cuja execugdo depende de colaborag@o
de todos. E muito importante ter em mente as agdes de cada ente federativo para poder eleger
as acdes que prioritariamente serdo assurnidas pela esfera Municipal, considerando que, em
alguns casos, a 4rea de atuagdo do estado pode coincidir com 2 do Municipio ou mesmo ser
realizada em parceria (MEC, 2005, p. 19).

O Plano Municipal de Educagio (PME) é um dos exercicios de autonomia dos
Municipios. Ele deve ser um dos parimetros para essa CONSrucao. No entanto, outros
aspectos & documentos devem servir de referéncia no processo de elaboragdo para alicergar 0s
debates na construgio do PME de Duque de Caxias.

Assim, uma das justificativas para a realizagfio desse Levantamento de Dados tem
relacio com os principios da autonomia e da colaboragao. O Municipio deve exercer sua
autonomia de ente federativo e instaurar na sociedade de Duque de Caxias um Plano de
Estado que terd forga de lei e informagdes de aspectos da realidade que permitirdo a
continuagio da politica educacional neste Municipio nos proximos dez anos.

Atualmente, levantamentos estatisticos e censos tém feito parte da realidade
Escolar brasileira como tarefa da Uniflo, como consta no inciso v do artigo 9° da atual Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Lei 9394/96): “coletar, analisar e
disseminar informagdes sobre educacdo”. No entanto, cabe ressaltar que a Constituicdo
em vigor fortaleceu o espaco Municipal ao apostar na descentralizagdo como alternativa
mais democritica nas relagbes de poder. Maior liberdade, todavia, implica maior
responsabilidade. Nesse contexto, se, por um lado, compete 2 Unifo coletar e disseminar,

de forma sistematizada, dados mais gerais sobre a educagio, cabe ao Municipio, ffelo

papel a ele atribuido, ndo se ater aos dados fornecidos pela Unido, mas aprofu
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Caxias.

Por isso, essa coleta de dados serd essencial para conhecer, analisar os problemas
educacionais e apresentar propostas e metas comprometidas com a supera¢do das dificuldades
mapeadas. De acordo com Baptista (1979, p. 37), “o planejador deve se preocupar com a
vis@o objetiva dos fatos, baseada em dados concretos, aos quais sdo acrescentadas
informagées relacionadas com o significado desses dados para as pessoas deles participarem

(dados subjetivos)”.

Com relagdo ao principio da colaboragdo, a sistematizacdo desse Levantamento de
Dados legard, aos governos Estadual e Federal, um Plano Municipal organizado a partir da
realidade na qual o Plano serd implementado. '

Concorda-se com Baptista (1979, p. 23) que o Levantamento de Dados — como um dos
aspectos do diagnostico é uma “fase do planejamento - é caracterizado pela investigacdo e
pela reflexdo, com fins operativos e sentido programdtico”. O sentido programdtico tem
relagio com conhecer e analisar wma determinada realidade com vistas a intervir de forma
racional e organizada.

O processo de coleta de dados permitiu envolver os diferentes setores das redes
Escolares (rede publica ~ Municipal ¢ Estadual - e a rede privada) e dos movimentos sociais
e institui¢des de Ensino Superior. Sem diivida, esse envolvimento ¢ um aspecto central para
que os poderes piblicos e a sociedade em geral participem e tenham uma visio global da
realidade educacional. Este conhecimento permitird um olhar ampliado que, por sua vez,
possibilitard a construgdo de alternativas para alcangar a qualidade educacional no

Municipio de Duque de Caxias.

Alguns aspectos do espaco fisico das Escolas no Municipio de Duque de Caxias e o

direito & Educacéo

Nas tabelas a seguir, conforme dados coletados em 2010 e 2011, serdo
expostos os resultados dos aspectos fisicos e materiais do Levantamento de Dados
realizado nas Unidades de Ensino localizadas no Municipio de Duque de Caxjas.

Organizamos os dados em trés tabelas que tratam dos seguintes aspectos: a) as C

fisicas para o trabalho pedagdgico e administrativo (Tabela 1); b) as condi¢bes dp fmaterial
permanente (Tabela 2); c) as condigOes fisicas da Unidade Escolar para garantir

pedagdgico e o direito & educagio dos estudantes (Tabela 3).
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100,00
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20,00 42 351
03 13 727
possu, mas nio esth em funcionamento 245 0 182
60,00
106,00

"3y
] ph 789
passul, funcionando precariamenie 385
PoSSiE, mas n3o estd em funcionaments) 2,00
1430 possal 88,46
Total 109,00)
SRRl oo I ER %
possus, funcionsndo plenamend &.00]
possu, funcionando procark 0,00
passu, mas ndo est em Runcionarme 8.00
Naio possui 100,00
Told 180,00
{Stimatbrid i iR ; el % € o] %
ossu, funcionandn plenamente 21| aase|128] 634473 | 20.32{125] 50.20] 37| 1a8ef120] 48.8)137] 55,02 35[ 1408/ 29} 1185
possti, funcionanda precariament 3133 54 | 21.69[ 53 63| 2530 53| 37,35 66 | 34,56 95 | 36,15) 17| 683|590 3614|954 | 37,75 13| 522 13| 763
possu#, mas o ests em fimpionemento) 040] 1| 0403 | 92 3| 120 2| opolo| ooo[ 2| opo[21] Bas|of oo| 2] 089 1| 620 1| 040
N possii 201| 47 | 10.88[ 08| 43,76] 62| 2496 26| 10.44]90 | 36,14] 27 | 1084174 €988/ 39| 1566 16| €43,200 86,32 200 8032
Total 108.00]248 100,00[248{ 100,00 249] 100,00{249[100,00]249 100.00| 248 100,60} 2481 100,00 245 100,00{ 249/100,00] 249 100,60/249] 160,00

Tabela — Espago fisico das Escolas (pedagdgico e administrativo) Legendas: 1) Secretaria 2) Sala da
direcdo 3) Sala da Equipe Pedagdgica 4) Sala de Professores 5) Despensa 6) Almoxarifado 7)
Banheiro de funciondrio 8) Vestidrio 9) Refeitério 10) Banheiro de estudantes: masculino e
feminino separados 11) Bicicletdrio 12) Estacionamento

Dados 2011

A partir desse quadro, organizamos os dados das condi¢des fisicas em dois aspectos:

1. quanto ao trabalho pedagégico dos profissionais da educag&o;

2. quanto ao atendimento direto aos estudantes.

No primeiro aspecto, evidencia-se que 40,56% correspondem & somatéria das partes
avaliadas : do funcionamento precério (21,69%) e da falta de sala para a dire¢do desenvolver o
seu trabalho (18,88%). Percentual maior aparece quando se trata da sala para equipe
pedagégica, pois 65,06% expressam a soma das partes avaliadas do funcionamento precario
(21,29%) e da auséncia de sala (43,78%). Percentagem similar consta nas condigOes da sala
dos Professores, isto €, 50,2%.dividem—se entre funcionamento precario (25,3%) e a falta de
sala (24,9%). Outro aspecto que merece atencdo nesse PME € a percentagem da parte avaliada
do funcionamento precério do almoxarifado (34,54%) e da despensa (37,35%). Quanto ao
segundo aspecto, a grande auséncia é de vestirio (69,88%) para os estudantes. De outro lad
encontram-se 36,14% dos refeitérios e 37,75% dos banheiros separados (menino/menigd)
funcionando precariamente.

Uma dltima observagdo é que, nos questiondrios respondidos pela Sociedade((iyil ¢
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por algumas Escolas, constam que os meios de transporte predominantes na Cidade de Duque
de Caxias sdo os onibus (90,87%) e as bicicletas (66,67%). Esse fato pde em debate a

questdo da necessidade do bicicletirio nas Unidades Escolares e de ciclovias na Cidade.
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A [185] 6337) 147 8 | n Ly 4 73| 2R @A
B |7 ] 35| 2eafss| 2l | 2so) 0| o] | ase]ss % B B HE HESR HECDEES
e [ 3] asaf 1] owo[3] r20|3| 1o ] am| ] omlz] om|o| a2 | aezi| s[5 am|2| ass| a1 P HE B OEOERE 0| em|7{ am
o {5 | | o] saeslion] 30| e | 2soltas| 1w | mee| m | ama| | mnd 21 | voad[| mge| | 4516 | md| 2| mazizm| oz 5 1ap8) 8| Gl | Zam{ws] wolw] mul 2| ne{w] Bu|z| 0
IR 106,00] 265 00 ] 249 108 [ 245] 100 00 243 st e 243 5,03 5] 0.0 24 v 0 203 e o | o e] 00 +00,0] 245] 100 0|45 25 g0 23 .00 28 T 2 263 1020 248106,

Tabela — Material Pamanente

Legendas: EM - Escola Municipal; EE - Escola Eswdual; EP - Escola Privada; IES - Instituigdo de Educagdio Supeviar; G - somatorio geral; T - Toral; Q -
quantidade; A - possui, funcionande plenamente; B - posswi, fimcionando precaviamente; C -~ possui, sem funcionar. D - ndo possii.
1) Computadores na Secretaria 2) Conputadores na Sala da Diregdo 3) Forocopadora 4 Mimedgrafo 5) Microfores 6) Cémera Digital 7) Filmadora 8) Caixas de
som / Al falantes 9) Sistema de Rddia/Som 10) Aparelho de Som 11) Datashow / Projetor 12) Retraprojeror 13) Telefone Celrlar 14} Teiefone Pibiico 15) Teigfone
Fixo 10} Walkie-Tallies 17) TV 18) TV LCD 18) Video Cassete 20} DVD 21j Notebaok 22) Bebedouros 23) Purificadores de Agua

Dados 2011
Nessa tabela, fica evidente a necessidade de garantir a melhoria de 42,97% dos

bebedouros, que funcionam precariamente, bem como a melhoria da qualidade da 4gua,
garantindo 4gua encanada para todas as Unidades Escolares, e aquisicio e manutengio de
purificadores de dgua, ja que 66,27% ndo possuem o mesmo, pois trata-se de uma questdo de
garantir saide para criancas, jovens, adultos e idosos. As Escolas que responderam ao
questiondrio apontam que TV e DVD correspondem, respectivamente, a 83,13% e 70,28%, ou

seja, a grande maioria das Unidades Escolares possui tais aparelhos.
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Tabela - Espago fisico das escolas (uso dos alunos)
Legendns: 1} Puadra Coberta 2y Quadra Descoberta 3) Parquinho 4} Pdtio 5) Auditério 6) Biblioteca 7} Sala de leitura 8) Sala de Inforaxitica
9} Sala de Milsica 10} Sala de Jages 11} Sula de Video 12) Sala de Grémip Estudontil 13) Sala de Recwrsos 14) Laboraidrio de Cineias 13)
Horva 16) Espage de Memdvia/Historia

Dados 2011

Os itens acima abrangem um conjunto de condi¢des essenciais para o trabalho
pedagégico quanto ao esborté, ao lazer, 4 leitura, as ci€ncias, a inclus@o e ao espago para
trabalhar a memoéria Escolar. Em todos, a percentagem de Unidades Escolares que ndo
atendem satisfatoriamente a essas condi¢Ges é consideravelmente alta, excegdes feitas ao
pétio (19,28%) e a sala de informética (39,76%). No entanto, quando somamos a estes o
funcionamento precdrio e os espacos ndo utilizados, a percentagem aumenta para paitio
(54,22%) e sala de informatica (66,67%).

A falta ou a precariedade de espagos para leitura, biblioteca (79,12%) ou sala de
leitura (72,69%) indicam que alguns dos aspectos determinantes da qualidade social e
educacional apresentam um funcionamento precdrio ou inexistente na cidade de Duque de
Caxias. A auséncia de espagos para midsica (97,59%) e laboratérios de ciéncias
(87,55%) também indica outrc desafio para se construir uma Escolarizagio de qualidade.

Como garantir uma gestdo democrdtica, de fato, (81%) - conforme informado no
Levantamento de Dados - se ndo existem salas de grémio em 95,58% das olas e,
também, sdo reduzidos os espagos culturais para os estudantes (72% das Esc do tém
espagos culturais).

O levantamento indica a necessidade de se estabelecerem as condigde: a que o
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Centro de Memoria e de Pesquisa de Educagdo de Duque de Caxias ¢ o Centro de
Referéncia Patrimonial e Histérico de Duque de Caxias possam ampliar o seu trabalho nas
Unidades Escolares, pois 98,80% das Escolas ndo t8m garantido esse espago. Trabalhar com
meméria e histéria demanda, por exemplo, espago e pessoal para desenvolver o trabalho,
gravador de voz e de dudio, materiais de midia, cidmera digital, filmadora etc. O
levantamento nas 249 institui¢des educacionais de Duque de Caxias que responderam o
questiondrio revela que apenas 23,29% das Escolas tem filmadora e 50,20% té&m camera
fotogréfica; faltam computadores em 49,40% das salas da direcdo e 25,30% das secretarias.
Assim, como garantir, ao longo da implementagio do PME de Duque de Caxias, as
condicdes para o desenvolvimento do trabalho desses dois Centros nas Unidades Escolares?

O conjunto dessas trés tabelas indica, portanto, a necessidade da criacdo de
metas para que, nos proximos anos, os problemas estruturais ¢ materiais das institnicdes de
ensino na Cidade de Duque de Caxias sejam superados, pois sd0 espagos e materiais
imprescindiveis para o trabalho na Escola e garantia do direito a educagio.

Ademais, é necessdrio fornecer condigdes adequadas de espago, iluminagdo,
sinalizagGes adequadas a pessoas surdas e cegas, ventilagdo, acustica, climatizagao,
recursos audiovisuais, incluindo microfone para uso do Professor, principalmente na sala
de aula, instalacdes sanitdrias e condi¢bes minimas de higiene, em todo o espago Escolar,
além da construciofreforma com acessibilidade dos espagos de recreagio, quadra de
esporte e aquisicio de mobilidrio, equipamento, material didatico-pedagdgico (livros,
brinquedos e outros de apoio as atividades escolares e pedagGgicas), garantindo ainda

condi¢des gerais de acessibilidade.

Os niveis de ensino na Cidade de Duque de Caxias e algumas questoes

pedagogicas
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Tabela - Niveis de ensino e a garantia do direito ao acesso & Educagdo Bdsica Legendas: 1)
Educagdo Infantil; 2) Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 3) Anos Finais do Ensino
Fundamental; 4) Ensino Médio; 5) Ensino Noturno

A tabela mostra que as vagas oferecidas no Municipio, principalmente na Educagao
Infantil, tem sido insuficientes.

Quanto ao ensino noturno ¢ Ensino Médio, respectivamente, 59,76% ¢ 76,42% do
total de 246 (Duzentos e quarenta e seis) Escolas ndo oferecem essa modalidade e nivel de

ensino.

Cabem os seguintes questionamentos: a oferta de vagas nesses niveis e nessa
modalidade tem sido suficiente em Duque de Caxias? No caso das Escolas piiblicas,
como enfrentar essa situacdo e traduzir a problemética em metas no Plano Municipal? Os
resultados desse Levantamento de Dados parcial se aproximam dos indices de Escolarizagio

disponiveis organizados pelos 6rgéos oficiais?
14 METAS E ESTRATEGIAS ORCAMENT.&RIAS

14.1 Aplicar os investimentos piblicos direcionados a educacdo piblica de forma a

atingir 10% (dez por cento) do PIB até 2016.

14.2 Aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento dos recursos destinados a

educacao;

14.3 Aplicar os investimentos em educago piblica pelo Municipio em 35%;
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14.5 Promover Audiéncias Pdblicas da Educagdo quadrimestrais e manter atualizado e
amplamente divulgado o isonal da Transparéncia no que se refere aos recursos piblicos da
educagdo, fortalecendo os mecanismos e os instrumentos que promovem a transparéncia € o
controle social, mobilizando a Sociedade Civil no acompanhamento e fiscalizagdo da
utilizagio dos recursos da educagdo, garantidos por lei. Atualizar mensalmente o portal da

transparéncia.

14.6 Instituir o Programa de Descentralizacdo dos Recursos da Educagdo, garantindo as

instituicdes publicas o repasse de recurso para uso em pequenos reparos € manutengdo dos

prédios Escolares;

14.7 Prover, ap6s publicagdo do PME, com a colaboragio técnica ¢ financeira da Unido, os
Conselhos do FUNDEB, do CAE ¢ CME, do suporte técnico contébil e juridico necessdrio ao

exercicio pleno e auténomo de suas atribuigdes no acompanhamento, avaliagdo e controle

social dos recursos vinculados & educagéo e ao ensino;

14.8 Tomar como referéncia ao financiamento o mecanismo do custo-aluno-qualidade (CAQ)
que deve ser definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessrtos
para que a educagdo bésica piiblica adquira e se realize com base em um padrédo minimo de

qualidade;

14.9 Garantir junto a Unido a complementagdo de recursos financeiros quando ndo atingir o

valor do CAQ;

14.10 Buscar junto 2 Unido a garantia de que 75% dos valores financeiros que compdem 0
Fundo Social advindos da camada pré-sal sejam destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o desenvolvimento dos programas de educagio basica por meio de uma

politica de transferéncias equivalente ao saldrio educagéo;

ensino.
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15 GESTAO DEMOCRATICA

A conquista e inclusdo, pela primeira vez, na Constituigdo Brasileira de 1988, do
principio da gestdo democratica na educag@o, foi um marco na histéria e consequéncia da
luta dos movimentos sociais organizados pela democratizagdo do pafs. A participagdo e a
tomada de decisGes coletivas possibilitaram a formagdo de Conselhos nas mais diversas
instancias para o controle social de vdrias Politicas Piblicas. Na 4rea da educagdo, o
movimento social defendia como formulagio a “gestdo democrdtica do ensino, com a
participacdo de docentes, estudantes, funciondrios e comunidade”, porém O preceito
constitucional para a educagdo ficou definido como “gestdo democrdtica do ensino
puiblico, na forma da lei” (art. 206, VI). Esse preceito também foi consagrado na Lei n®
9.394/96 — LDB (art. 3°, VOD.

A fundamentagdo da gestdo democrética estd, assim, na constitni¢do de um espaco
piblico de direito que deve promover condigbes de igualdade, garantir estrutura material
para um trabalho de qualidade, criar um ambiente de trabalho coletivo que vise a superagdo
de um sistema educacional seletivo ¢ excludente e, ao mesmo tempo, que possibilite a
critica desse sistema com o modo de produgdo e a forma de distribuicdo de riqueza, com a
organizagao da sociedade, a organizagdo politica, a definicdo de papéis do poder publico, as
teorias do conhecimento, as ciénéias, as artes € as culturas;

A gestdo deve estar inserida no processo de relagdo da institui¢do educacional com
a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacio de mecanismos de
construgio e de conquista da qualidade social na educagdo. Nessa perspectiva, a
instituicdo educacional deve ter como principios fundamentais: o cardter piiblico, apartiddrio
e laico da educagdo, a insercdo social e a gestio democrdtica, na qual as préticas
participativas, a descentralizagdo do poder, a socializagdo das decistes desencadeiem um
permanente exercicio de conquista da cidadania. Esta concebida como materializagdo dos

direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito a educagéo.

Imbuidos desses principios, queremos resgatar, neste Plano Municipal de Educacjp,
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realizadas até o final do ano letivo de 2015 de acordo com o Decreto Municipal n°: 6.542/15.

Neste Plano Municipal de Educagio, devemos instalar e/ou recuperar instincias de
organizagdo e gestdo democrdtica da educagdo, tais como: a criagdo do Férum Municipal
em Defesa da Educagdo (deliberagio I CONFEDUC/CONAE 2010), definido como
instancia deliberativa do Sistema Municipal de Educagdo, e os Consethos Escolares,
engquanto instrumentos de gestdo democrética da educagio.

As propostas aqui consolidadas resgatam parte do esforgo pela democratizacdo da
educacdo, colocando-a, inclusive, na luta pela construgdo de um estado democratico. Os
objetivos, as diretrizes e as metas devem traduzir uma vis3io de democracia, de
cidadania, de gestdo ¢ de educagdo piblica que interesse a todos os segmentos da
populacio. Suas formulagdes devem contemplar a institui¢do educacjonal piblica como um
espaco de direito, duramente conquistado ao longo das diversas lutas dos educadores

organizados juntamente com diversos setores da populacao.
15.1 Instrumentos e mecanismos da Gestao Democratica

No processo de construgdo da gestdo democrdtica da educagfo, alguns indicadores
sdo imprescindiveis: autonomia, representatividade social e formag@o da cidadania. Assim,
a gestdo democratica da educagdo ndo constitui um fim em si mesma, mas um objetivo
estratégico no processo de superacdo do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades
socioecondmicas. Deve contribuir para que as instituicdes educacionais — Escolas e
universidades —, articuladas com outras organizagdes da comunidade, possam participar da
construcdo de uma sociedade fundada na justiga social, na igualdade e na democracia.

As experiéncias democraticas concorrem para o aperfeicoamento da gestao, reforcam
a participagdo de todos os segmentos constitutivos da comunidade Escolar, norteiam-se
pela construgdo de projetos politico-pedagdgicos participativos e convivem com os
colegiados ¢ as representacdes dos grupos sociais existentes no interior das institui¢des

Escolares. As eleicdes diretas para Diretor das Escolas publicas, quando fazem parte gé
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nem imutdveis, implicando valores ¢ construgdo de conceitos vinculados a propria
dindmica social. Ao mesmo tempo, alguns mecanismos s3o importantes para a
materializagdio de uma gestdo educacional. Destacam-se, entre esses mecanismos, o0s
Conselhos de Educacdo, do FUNDEB, de Alimentacdo Escolar, os Conselhos Escolares -
participativos e representativos de toda comunidade Escolar, com cardter consultivo,
deliberativo e avaliador na competéncia de sua drea de abrangéncia e constituidos com
maior participacdo da sociedade, devendo seu regimento ser revisto e debatido com
ampla partictpacdo, os Grémios Estudantis ¢ o Projeto Politico-Pedagégico. Outros
mecanismos igualmente importantes sdo a relagio com outros espagos Ssociais,
estabelecendo o Férum Muinicipal em Defesa da Educagio, e a eleicdo direta para
Diretores das Escolas.

A eleicio de Diretores de institui¢des educacionais deve ser direta e integrar o
Projeto Politico-Pedagégico da instituicdio. Este deve garantir o trabalho coletivo de
todos os segmentos da comunidade Escolar. E inconcebivel pensar em gestdo democritica
sem eleigdes. E comum também confundir-se gestdo democrdtica com a figura do dirigente
indicado quando isso se transfere para avaliagdo pessoal, principalmente quando o dirigente
ndo tem o respaldo da escolha do coletivo. No entanto, a gestdo democratica da educacéo,
praticada por meio dos mecanismos aqui descritos, dentre os quais os Conselhos Escolares,
tem por objetivo o desenvolvimento e o estabelecimento de canais e formas de atingir maior
participacdo e qualidade social, no caminho da constru¢do da transformacdo da Escola e da
sociedade. 7 ‘

O Conselho Municipal de Educacéio deve ser um 6rgio de representagio paritdria,
deliberativo, consultivo, normativo, fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino. E uma
instdncia de articulagio entre o poder piiblico ¢ a Sociedade Civil, tendo dotagio
orcamentdria que lhe assegure eficiente funcionamento e autonomia administrativa para
agir e decidir em conformidade com as fungbes e atribuigdes que lhes s3o conferidas pela
Legislacdo. Deve ser uma instincia de avaliagdo do sistema educacional e estar vinculado
ao Estado, ndo aos governos. Nesse sentido, o CME de Duque de Caxias deve ter seu
regimento interno revisto, em férum convocado para esse fim, com ampla e efetiva
participacdo das Unidades Escolares e Sociedade Civil. Sendo os Conselhos expressdo da

participagdo na construgido e controle social das Politicas Pdblicas no Municipio, deje ser

vedado ao govemno, a exclusividade do cargo da presidéncia dos Conselh forme
aprovado no PNE 2010, devendo a Presidéncia ser cleita dentre os membros! eferido
Conselho.
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O Conselho Escolar deve ser uma instincia deliberativa e representativa da
comunidade, com a finalidade de propor, acompanhar, avaliar e fiscalizar o Projeto
Politico-Pedagégico da Escola. Deve ser constituido de forma equitativa por representantes
de todos os segmentos da comunidade Escolar, inclusive pela dire¢io da Escola eleita por
esta comunidade, através de eleigio direta. Entende-se como comunidade Escolar o
conjunto dos estudantes, pais, mdes e responsdveis pelos estudantes, os profissionais da
educacdo, entidades da Sociedade Civil Organizada da comunidade local. Dada a nossa
realidade, vale ressaltar a necessidade de ampla campanha de informagdo, esclarecimento e
debate sobre esse nivel de participagio e o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares.

O Conselho Escolar € entendido como parte integrante do processo de gestdo
democratica, sendo desenvolvido de modo coletivo. E composto por representantes das
comunidades Escolar e local, que tém como atribuicio deliberar sobre questdes politicas,
pedagégicas, administrativas e financeiras no ambito da Unidade Escolar. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as ac¢des a empreender e os meios a utilizar para
cumprimento das finalidades da Escola. As comunidades Escolar e local devem atuar em
conjunto e definir caminhos _pafa tomada de deliberagdes que sdo de sua responsabilidade.
Os Conselhos representai‘n, assim, um espago de participagdo e decisdo, um lugar de
discussdo, negociagio e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a
participagdo social e promovendo a gestdo democrética, participativa e cidadd. Dessa
forma, o Presidente do Conselho n3o precisa ser prioritariamente o Diretor da Escola.

Neste processo, percebemos que ainda é preciso sensibilizar as pessoas quanto a
importancia da sua participagdo na busca de transformacdes que t€ém como objetivo o pleno
atendimento da demanda da comunidade a partir da realidade de cada Escola e que deve
primar pelo exercicio da sua propria autonomia.

A gestio democrdtica implica a efetivagdo de novos processos de organizagdo e
gestio baseados em uma dinimica que favorega os processos coletivos e participativos de
decisao. Nesse sentido, a participagio de fodos constitui uma das bandeiras fundamentais a
serem implementadas pelas diferentes pessoas qﬁe constroem o cotidiano Escolar. Assim,
faz-se necessario regulamentar, tio logo seja aprovado o PME, a Lei Organica Municipal
que trata das elei¢Oes diretas para Diretores das Unidades Escolares, além de garantir o
direito a livie e autdbnoma organizacio estudantil em abrangéncia Municipal, com sua
entidade representativa, ¢ em sua Unidade Escolar, com o Grémio Estudantil, qu¢ estd
assegurada pela Lei Federal n° 7.398/85 ¢ pela Lei Estadual n® 1.949/92.

O exercicio da participagdo efetiva no Conselho &, por si s6, um aprendf e faz
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parte do processo democrdtico de garantia de direitos e divisio de responsabilidades no
processo de gestdo Escolar, levando em conta as normas do sistema de ensino e da
legislagdo em vigor, mas, sobretudo, a autonomia da Escola (prevista na LDB) e o seu
empenho no processo de construgdo de um Projeto Politico-Pedagégico coerente com 08 seus
objetivos e prioridades, definidos em fung@o das reais demandas das comunidades Escolares,

sem deixar de lado o horizonte emancipado das atividades desenvolvidas nas Escolas

puiblicas.
Diretrizes e metas

a. garantir a autonomia politico-did4tico-pedagdgica e administrativa as instituigdes
educacionais publicas, sendo-lhes asseguradas, a partir da aprovagdo do Plano,
condigdes fisicas, materiais e financeiras adequadas e suficientes, por meio de
verbas publicas das esferas Municipal, Estadual e Federal, geridas pelo
Conselho Escolar, tendo o segundo semestre de 2016 como prazo méaximo para
implementacdo desta meta.

b. regulamentar a Lei Orginica Municipal que trata das elei¢des diretas para
Diretores das Unidades Escolares, promovendo amplo debate, em 2015, para
os critérios a serem estabelecidos no projeto de lei, garantindo a implementagdo da
eleices diretas para Diretores das Escolas da rede Municipal de ensino. Garantir as
discussbes acerca da elei¢io de Diretores e da gestdo democritica para sua
implantagdo e efetivacdo no ano de 2015.

c. estimular a discussio sobre o direito 4 tomada de decisdo pela comunidade
Escolar, enquanto exercicio de cidadania, realizando campanhas, com
materiais adequados, que incentivem a participagdo e 0 envolvimento das
comunidades na gestio das Escolas, garantindo condices adequadas
(informagBes, materiais, locais, entre outros) para o exercicio da gestdao
democritica da educagdo em nivel local e mais amplo, em cardter imediato;

d. criar estratégias para o acompanhamento da implementagdo do FPlano

Municipal de Educagfo. Tais estratégias devem resultar de $S0
deliberativo do Férum Municipal de Educagfo convocado para esse até o
final de 2015.

e. garantir, até o final do ano letivo de 2015, as discussdes rca da

48



Plano Municipal de Educagio de Duque de Caxias — RJ -~ Junho de 2015

regulamentagfio da eleigio de Diretores e da gestdo democrética, para a sua
implantagdo e efetivagdo no primeiro bimestre de 2016;

f. garantir a ampla participagdo da comunidade Escolar e local no debate para a
regulamentacio da elei¢do direta para Diretores das Escolas;

g. criar, no prazo de dois anos, o Férum Municipal em Defesa da Educacéo,
com atribuicdes deliberativas de acompanhamento, avaliagdo e reorientagdo das
politicas educacionais e de implementagio do PME com a participagdo
democratica de representantes da Sociedade Civil Organizada, com a garantia de
autonomia, or¢amento e infraestrutura.

h. rever, de forma participativa ¢ democrética, o regimento Escolar ¢ o regimento
dos Conselhos Escolares a fim de que estejam em conformidade com o PME,
iniciando-se o debate em 2015 com sua conclusdo até o segundo semestre de
2016;

i efetivar os Conselhos Escolares deliberativos como instrumentos de construgao
coletiva e democrdtica das propostas politico-pedagégicas das Unidades
Escolares, garantindo a representagdo e paridade de todos os segmentos da
comunidade Escolar e a capacitagio dos Conselheiros Escolares por instituigdo
competente, como Universidades e a Secretaria Municipal de Educagdo. Devendo
a Secretaria Municipal de Educagio balizar-se nestas propostas em suas acdes;

j. Assegurar e garantir 0 pleno funcionamento dos Conselthos Municipais: de
Educagio, do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar, com autonomia, orgamento
e infraestrutura adequados e divulgagdo publica de suas avaliagdes, com
representacdo paritiria e pleno acesso as informacdes necessdrias a execucdo de
suas fungbes, com transparéncia na prestagao de contas, tendo o segundo semestre
de 2016 como limite para implementagdo dessa meta;

k. garantir e incentivar as organizagdes estudantis, por meio dos Grémios em
todas as Unidades Escolares da rede piblica e privada, oferecendo estrutura
para que OS MEsmos funcionem adequadamente, garantindo o acesso da entidade
estudantil ao espago Escolar, no prazo maximo de 2016;

. garantir e incentivar a participagdo dos pais, mées € responsdveis €omo

fla idade

integrantes, de fato, da comunidade Escolar, auxiliando nas decisGes

Escolar;

gpniforme

y

m. realizar, a cada 2 anos, a Conferéncia Municipal de Educag¢3
previsto no item Avaliagdo e Acompanhamento, iniciando a partir dg
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n. assegurar ampla participacio da comunidade Escolar e Sociedade Civil
Organizada na construgdo de proposta de projeto de lei que estabeleca os
critérios e garanta elei¢Oes diretas para Diretores;

o. garantir a implementagdo do Portal de Transparéncia da Educagdo, que terd
como fungdo assegurar o registro, a divulgaclio e o acompanhamento dos
processos de participagdo na esfera educacional, tais como: registrar e divulgar
as atas e deliberagdes do CME, dos Conselhos Escolares das Unidades
Escolares do Municipio ¢ das elei¢des diretas para Diretores e Grémios
Estudantis das Unidades Escolares do Municipio, agdo a ser posta em prética tendo

como prazo limite o segundo semestre de 2016;

15.2 Democratizacfio do acesso e permanéncia

15.2.1IEDUCACAOQ INFANTIL

Das 246 (Duzentas e quarenta e seis) instituigdes de ensino (Municipais, Estaduais e
Particulares) que responderam ao questionario, 139 (Cento e trinta e nove), ou seja, (56,5%)
tém Educagio Infantil no Municipio de Duque de Caxias. O nimero de docentes regentes
nesse nivel de ensino é de 456 (Quatrocentos e cinquenta e seis), 372 (Trezentos e setenta €
dois) dos quais atuam na Rede Piblica Municipal, enquanto que os 84 (Oitenta e quatro)
restantes se encontram distribuidos nas Escolas particulares.

Os dois quadros a seguir expressam a sithacdo de contrato de trabatho e de

titulacdo dos estimuladores materno-infantis na cidade de Duque de Caxias.

Escolas Escolas tal
Municipai Particulares

Quantidade de estimuladores materno-infantis CONCURSADOS 36 0 36
ino Fundamental [ncompleto 1 0 1
ino Fundamental 3 0 3
bino Médio Regular 1 0 11
1no Médio (Formacio de Professores) 9 5 14
ino Superior (Area Pedagégica) 7 0 7
ino Superior (Outras direas) 3 0 3
recializagio (Pds-Graduago) 2 0 2
strado 0 0 0
torado 0 0 0

Tabela — Estimuladores materno-infantis CONCURSADOS — F ormagdo/dados 2011

Escolas Escolas
Municip Particulares
uantidade de estimuladores materno-infantis CONTRATADOS 374 18 2/ |
Lino Fundamental Incompleto 0 0 o |
T
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ino Fundamental 12 0 12
ino Médio Regular 21 0 21
ino Médio (Formagdo de Professores) 310 17 1]
bino Superior {Area Pedagdgica) 33 | 34
bino Superior (Qutras dreas) 10 0 10
ecializacio (Pos-Graduagio) 3 i 4
strado 0 0 0
prorado 0 0 0

Tabela — Estimuladores materno-infantis CONTRATADOS — Formagdo/Dados 2011

Podem-se observar dois aspectos quanto aos Estimuladores materno-infantis:
primeiro € que o grandc;, niimero de contratados indica a necessidade de realizacdo de
concurso publico, como tnica forma de ingresso na rede publica nessa fung¢do; um
segundo aspecto € estabelecer como formacdo minima necessdria a estes profissionais que
atuam nas creches o Ensino Médio com a modalidade Normal.

Ainda na discussdo da carreira, consta, no Levantamento de Dados, que 74,82% dos
profissionais da Educagao Infantil conhecem o Plano de Cargos e Saldrios da sua carreira e
25,18% ndo o conhecem. Quanto as temdticas de estudo, nas reunifes pedagdgicas e
grupos de estudo na Educagdo Infantil, constam as seguintes percentagens: 43,08%
responderam que a escolha dos temas dos grupos de estudo é discutida com todos 0s
profissionais, 52,52% afirmaram que a escolha ¢ realizada pela equipe pedagégica e 3,6%

informaram n#o realizar grupos de estudo.

Ndmeros similares aparecem quanto as escolhas das temdticas das reunides
pedagdgicas, isto €, 45,32% das Unidades consultadas afirmam que, na Educagdo Infantil, as
tematicas das reunides sio discutidas por todos os profissionais, 52,52% que a discussdo €
feita apenas pela equipe pedagégica, e 2,16% informaram ndo realizar reunides

pedagégicas.
Diagndstico

A Educag@o Infantil constitui a primeira etapa da Educacio Bésica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos e onze meses em scus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a agéo da familia e
da comunidade. A educagio na faixa etdria de O (Zero) a 3 (Trés) anos e 11 {Onze) meses &

realizada em creches e a de 4 (Quatro) a 5 (Cinco) anos e 11 (Onze) meses em pré-Escdflas.
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medidas politicas e socioecondmicas. Tais medidas deverdo ser reforgadas nas familias,
contando coma participaéﬁo direta e ativa do Conselho Tutelar.

Na década de 80, ocorreu uma expansdo significativa na Educagdo Infantil. Como
um direito assegurado pela Constituicio Federal de 1988, essa drea, que antes tinha o
cunho assistencialista, passou a figurar como um direito a educagdo desde o nascimento.
Embora ndo com o cardter de obrigatoriedade para as familias, as creches, definidas para o
atendimento as criangas de O (Zero) a 3 (Trés) anos, passaram a ser uma necessidade de

oferta pelo Estado.
A década de 90 iniciou-se pelo direito assegurado na Constituicio Federal (1988),

em seu art. 208, inciso IV, que prevé Educacio Infantil, em creche e pré-Escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). Essa
conquista foi reforgada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 1990),
que afirma os direitos das criangas ¢ as protege; ¢ pela LDB, que, em um capitulo préprio,
reconhece a Educagio Infantil como uma etapa de significativa importincia no
desenvolvimento humano, embora na realidade educacional brasileira, com a
implementagio do FUNDEF - Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizacio do Magistério, tenha permanecido a exclusdo desse nivel de
ensino no conjunto das Politicas Piiblicas.

A partir de 2000, a Educagdo Infantil tornou-se pauta de diferentes f6runs de
debates. As novas concepgdes de infancia, baseadas nas miiltiplas dreas do desenvolvimento
¢ na condicdo de sujeito ativo e de direito, indicam que a educacio da crianca deve
promover a aprendizagem, considerando a integralidade e a indivisibilidade das dimensdes
de seu desenvolvimento.

Em consonincia com os propésitos de expansao do atendimento as criangas de 0
(Zero) a 5 (Cinco) anos, o Plano Nacional de Educagio (PNE), Lei 13.005/14, estabeleceu
metas decenais para que, no final do periodo de sua vigéncia, a oferta da Educagio
Infantil alcance 50% das criangas de 0 (Zero) a 3 (Trés) anos e 100% das de 4 (Quatro) e
5 (Cinco) anos, metas que ainda persistem como um grande desafio a ser enfrentado pelo
Pais.

As necessdrias mudangas de concepgdes e de praticas na Educacio Infantil, bem

como a garantia de maior financiamento, acesso ¢ permanéncia das criancas de 3
(Cinco) anos na Educagdo Infantil representam investimento na coy
acessibilidade de novas Unidades de creches, CAICS (Creche e Centro de {/
Infancia Caxiense) e pré-Escolas. Tal investimento se faz necessério para qué
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educacdo venha a contribuir efetivamente para a vivéncia plena da infincia. A Educagao
Infantil vive nm intenso processo de revisdo de concepcdes sobre a educac@o de criangas
em espacos coletivos, de selecdo e fortalecimento das préticas pedagégicas mediadoras
de aprendizagens e do desenvolvimento das criancas.

A Emenda Constitucional n® 59/09 da nova redagio aos incisos I e VII do art. 208,
de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da Educacio Biésica, e d4
nova redagdo ao § 4° do art. 211, ao § 3° do art. 212 ¢ ao caput do art. 214, com a
inser¢éo, nesse dispositivo, do inciso VI - “I - Educacdo Bdsica obrigatdria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para

todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”.

15.2.1.1 A Educacio Infantil em Duque de Caxias

Hoje, a Secretaria Municipal de Educagdo tem 94 (Noventa e quatro) Escolas que
atendem a pré-Escola e 29 (Vinte e nove) Unidades de atendimento educacional 3s criangas
de | (Hum) a 5 (Cinco) anos. Destas, 22 (Vinte e dois) Unidades oferecem creche e pré-
Escola e 7 (Sete) Unidades sdo Centros de Atendimento A Infincia Caxiense (CCAICs),
que, além do atendimento éducacional de 1 (Hum) a 5 (Cinco) anos, acompanham o
desenvolvimento de criangas com baixo peso. Esse atendimento ¢ feito em parceria com as
Secretarias de Saiide e Assisténcia Social.

Ha, também, no Munic;’pio, objetivando o atendimento & demanda de educagio da
crianga de O (Zero) a 5 (Cinco) anos, a expansdo do atendimento na rede privada e em vérias
creches e pré-Escolas comunitdrias.

A andlise da oferta de Educagdo Infantil no Municipio de Duque de Caxias
indica a necessidade de expansdo quanto ao atendimento publico. Faz-se necessdrio um
mapeamento indicativo das demandas regionais para ampliagio do atendimento, com a
criagdo de creches e Escolas mantidas ¢ administradas diretamente pelo 6rgdo Municipal,
buscando a absor¢io da demanda em sua totalidade e as condigdes necessdrias para a
adequagio e ampliagdo da oferta de Educagdo Infantil (sem suprimir os espagos de optros

segmentos) com uma infraestrutura que viabilize educagdo de qualidade para odos.

Cabe, ainda, a necessidade de docente em todas as turmas de Educagio Infantil.
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para a implementa¢do de projetos pedagégicos que atendam aos principios éticos, politicos
e estéticos da drea da Educac@o Infantil.

Vale ressaltar, ainda, a importincia dada & formagdo inicial e continuada do
Professor ¢ do estimulador materno-infantil, de creche e pré-Escola. Essa formacio é
pensada e proposta a partir da especificidade e da integralidade dos processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga, processos que tém revelado uma constante
necessidade de associar o cuidar e o educar, em consonincia com o Referencial Curricular
da Educaco Infantil.

Observa-se a necessidade de garantir aos educadores condi¢bes de organizacio de
espagos, tempos, materiais e das interagdes em que a pritica educativa possa voltar- se para
as experiéncias concretas da vida cotidiana, a aprendizagem da cultura, as relagdes com o
meio ambiente, a convivéncia na vida coletiva, a brincadeira, a narrativa e os usos de
diferentes formas de linguagem.

A perspectiva do atendimento aos direitos da crianga na sua integralidade requer que
as instituigSes de Educagdo Infantil, em seu Projeto Politico Pedagégico, assegurem espaco e
tempo para a participagdo efetiva das familias, promovendo didlogo e escuta que envolvam
o respeito as diferentes formas como as familias se organizam.

O cotidiano das relagdes familiares tem sido motivo de preocupacio dos educadores
quanto & maneira como algumas criangas parecem ser tratadas em casa. Essas relacoes
precisam ser discutidas para que haja esclarecimentos e possiveis encaminhamentos. O
didlogo e a escuta as familias, tem mostrado a necessidade de integracdo com outras
Secretarias e as parcerias com outras instituicdes. Cabe ao Sistema Municipal de Educagio

a garantia dessa integragio ¢ da efetivagdo dessas parcerias.
Diretrizes

A Educagao Infantil, primeira etapa da Educacio Bisica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agfo da familia e da comunidade.

Refletindo o Art. 29 da LDB, a Educagdo Infantil, como um direito publico e

aprendizagem como sindnimo de mudanga, ampliagio de atitudes e participag g

" eflia,
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gestos, significados, linguagens, etc.).

A Educagio Infantil estabelece as seguintes diretrizes:

a. a dimensdo do educar-cuidar deve se dar numa situacdo e num espago fisico
adequado e compativel com as necessidades de cada faixa etdria e que
favorecam o desenvolvimento cognitivo, social e afetivo das criangas;

b. a aprendizagem, mediada pelas agbes dos profissionais que trabalham na
Educagdo Infantil, deverd ser o resultado da relacéo entre os conhecimentos da
cultura da cﬁanga e os conhecimentos universais;

c. as instituicoes de Educagio Infantil deverdo obedecer aos critérios de
infraestrutura minima, estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, com
equipamentos, brinquedos e materiais pedagégicos que viabilizem um ambiente

agraddvel e prazeroso, favordvel ao desenvolvimento integral da crianca;

d. as propostas pedagdgicas devem priorizar uma educacio de qualidade, com
projetos que valorizem a cultura e os conhecimentos prévios do educando,
com vistas ao acesso ao mundo letrado que abre as portas para a criagdo, a
imaginac8o, a producio de ideias e de novas realidades sociais ¢ ambientais;

e. garantir tempo para a formag#io e a qualificacio dos educadores em servigo,
pautadas em reflexdes continuas das priticas em sala de aula;

f. garantia de convivéncia em um ambiente cultural enriquecedor que favoregca a
criatividade, a construgdo artistica e a possibilidade de preservagdo ambiental;

g. sensibilizar responsdveis quanto a importincia das atividades desenvolvidas na
Educagdo Infantil, garantindo, assim, a presenga/permanéncia dos estudantes na
Escola;

h. o acesso de todos os funciondrios que atuam na Educagdo Infantil deve se
por meio de concurso piblico;
i. garantia de profissionais de educagio fisica;

j- garantia de psic6logos por concurso;

k. garantia da presenca do Orientador Pedagégico e do Orientador Educacional

sem que haja a substituicdo de um pelo outro;

1. eliminar o indice de desnutri¢do entre as criancas de 0 a 5 anos, com

desenvolvido nos CCAICs, sendo garantido o atendimento pedagd
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Assisténcia Social. Sendo assim, os CCAICs s3o de responsabilidade

orcamentdria dessas trés Secretarias.

O curriculo da Eciucagéo Infantil é concebido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos que
fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 (Zero) a 5 (Cinco) anos de
idade (art. 3° da Resolugdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil).

Propostas pedagégicas da Educagio Infantil deverdo considerar que a crianga,
centro do planejamento curricular, € sujeito hist6rico e de direitos e que, nas interagoes,
relacBes e priticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona € constréi
sentidos sobre a natureza e ‘a soéiedade, produzindo cultura (art. 4° da Resolugdo n°

5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Infantil).

Objetivos e Metas

Quantida Quantidade

a de de Quantidad
méxim Professares ede

0 10 1 3

0§ 135 1 3

08 20 I 3

08 20 2% 2

o0s 20 2% 2

Tabela — Metas: quantitativo de estudantes, Professores e estimuladores

* Sendo 1 no turno da manhd e 1 na turma da tarde.

a. Universalizar, at€ 2016 o atendimento 4 demanda pré-Escola’ (4 e 5 anos) e o
crescimento da oferta de vagas em creches ¢ CCAICs (0 a 5 anos),
acompanhando o crescimento populacional e suprindo, gradativamente, o
déficit acumulado, buscando atender A populagio de Educagdo Infantil, até o
término de vigéncia deste Plano, expandindo a oferta de forma a atender:

1. 60% da demanda total do Municipio em 2016;

2. 80% da demanda total do Municipio em 2018;

3. 100% da demanda total do Municipio em 2020;

Em condigdes adequadas de espago fisico, mobilidrio e de material espe 0.
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b. garantir programas de formagdo continuada, dentro do horédrio de trabalho,
aos Professores que atuam nas Escolas, creches Municipais e CCAICs, bem
como aos demais profissionais de Educagio Infantil, pertencentes a essas
Unidades Escolares;

¢. realizar concurso publico para o cargo de Estimulador materno-infantil, tendo
como requisito a formagdo minima na modalidade Ensino Normal,
estabelecendo saldrios ¢ Plano de carreira que valorizem os profissionais que
atuam nessa drea;

d. estabelecer convénios com as universidades para proporcionar a graduagdo
em curso superior e pds-graduagdo para Gestores, Orientadores, Professores
atuantes na Educagdo Infantil, Estimulador materno-infantil e Psicologo
educacional, a partir da instituicio deste Plano, estabelecendo convénios com
Universidades Piblicas;

e. assegurar o fornecimento continuo de material didatico-pedagdgico de qualidade,
diversificado, adequado e em quantidade suficiente aos estudantes e Professores

da Educagio Infantil, de acordo com suas especificidades;

f. expandir o atendimento as criangas de O (Zero) a 5 (Cinco) anos em tempo
. integral em creches e ou CCAICs, respeitando as normas de estrutura fisica,
humana e pedagdgica;

g. avaliar permanentemente as condigSes de infraestrutura das instituicdes de
Educacdo Infantil, garantindo o suporte adequado tanto no que diz respeito ao
espago fisico, quanto ao material diddtico e mobilidrio adequado a essa faixa
etaria, de acordo com os padrdes indicados pelo MEC, assegurando recursos
para essa adequagdo a partir da homologagio deste Plano;

h. adequar os espagos de Educagfo Infantil em relagdo aos aspectos fisicos com
mobilidrio préprio, interno e externo garantindo a acessibilidade, nos
préximos 3 anos, de acordo com as normas da ABNE;

i. assegurar atendimento especializado para as criangas com deficiéncia,

transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo emy

todas as creches e Unidades Escolares;
j. garantir, as creches e pré-Escolas, agdes de integragdo das dreas da g
educagio com atendimento de profissionais especificos (fonoaud

nutricionistas, médicos, assistentes sociais) da rede publica;

57



Plano Municipal de Educagao de Duque de Caxias — RJ —Junho de 2015

k. garantir transporte Escolar, em especial aos estudantes e Professores das
Escolas da 4rea rural e aos estudantes com necessidades especiais e
acompanhamento dos responsdveis, adequado ao mimero de estudantes, a
faixa etdria, com equipamento de seguranca, manutencdo preventiva dos
veiculos e suBStituigﬁo do veiculo quando necessario;

1. garantir treinamento de motoristas e auxiliares de transporte;

m. garantir a alimentagdo Escolar, de acordo com as normas nutricionais,
buscando atender as especificidades quanto as questdes de saide, culturais e
religiosas;

n. garantir atendimento as necessidades nutricionais das criangas atendidas na
Educacio Infantil, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento Escolar, bem como a promogdo da formagédo de
hébitos alimentares sauddveis, por meio de investimentos financeiros da Unido e
do Municipio;

o. consolidar a formagdo continuada dos profissionais que atuam na Educagdo
Infantil, assegurando o desenvolvimento de Grupo de Estudos mensais ou
quinzenais nas Unidades Escolares, respeitando a autonomia das mesmas,
garantindo que os temas desses grupos de estudos sejam escolhidos pelos
profissionais da Escola;

p. garantir a entrega do uniforme Escolar completo de qualidade, no inicio do
ano letivo, em quantidade e numeragio adequadas para todos os educandos da
Educac@o Infantil e Ensino Fundamental da rede piiblica de ensino;

q. garantir que o uniforme Escolar, material didatico e todas as documentacdes
Escolares da rede Municipal sejam padronizados com o brasdo e as cores do
Municipio, sendo proibida a veiculagdo politico-partidiria;

r. garantir, por meio de formagio continuada especifica, que a equipe técnico-
pedagégica esteja completa, inclusive com psiclogo, e atenda as
especificidades da Educacdo Infantil dentro de sua drea de competéncia, em
todas as Unidades Escolares;

s. orgamizar critérios, inclusive quantitativos, a partir de 2016, para assegurar a
matricula de todas as criancas de O (Zero) a 5 (Cinco) anos nas cyeches e
CCAICs, garantindo o ingresso direto, com o aumento de v, . dessas

criancas em uma Escola da rede de ensino fundamental mino da
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educacdo infantil, assegurando matricula na Unidade Escolar mais proxima de
sua residéncia;

t. assegurar que creches, CCAICs e Unidades Escolares que atendam a
Educacfio Infantil pautem seus projetos pedagdgicos no Referencial Curricular
para a Educacdo Infantil;

u. garantir aos educadores condigdes para realizar trabalho que vise ao lidico,
com espagos alternativos (de leitura, informdtica, artes e outros), materiais
didaticos de qualidade e em quantidade suficiente, pela matricula real do ano em
curso, e assessoramento pedagdgico, a partir do inicio da homologagdo do
PME;

v. conhecer a realidade e as condigdes socicecondmicas e culturais das criangas e
suas familias, para viabilizar um plano de agdo que promova o conhecimento
pessoal e¢ do mundo, por meio de experi€ncias sensoriais, expressivas,
corporais que possibilitem a movimentagdo ampla, expressdo da individualidade
e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

w. tomar a realidade e os conhecimentos das criancas e de seu grupo social como
referéncia fundamental de todo o trabalho a partir do conhecimento que a crianca
traz para a Escola, oferecer as condi¢Ges (espago, tempo e material) que
assegurem a apropriagio do conhecimento acumulado (ci€ncias sociais €
naturais, matemdticas e lingua portuguesa) e a criagfio de novos saberes;

x. incentivar a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o0 questionamento, a
indagacdo e o conhecimento das criancas em relagio ao mundo fisico e
social, ao tempo e i natureza;

y- implementar formas de participacdo, de didlogo, de escuta as familias,
compartilhando com elas a educagio da crianga;

z. retomar e garantir progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de O (Zero) a 5 (Cinco) anos, na rede publica, de forma que todas as
novas Unidades estejam funcionando dessa maneira, sendo garantidas, pelo
poder publico, condi¢Ses fisicas e materiais adequadas para o pleno

atendimento dessas Unidades, no prazo de 5 (Cinco) anos, com adequagdo da

rede fisica Escolar ja existente, por meio de um planejamento arquiteténico gue
respeite 0 projeto pedagdgico da Escola e as especificidades dos nivefs e
modalidades dg €nsino;

aa. realizar estudos sobre custo da Educagio Infantil com base nos s de
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qualidade, citados no documento do MEC, garantindo a qualidade do
atendimento.

bb. oferecer a modalidade de Educagdo infantil na rede Municipal de Educagio
sem convénios com quaisquer outras institui¢ces; 7

cc. realizar concurso piiblico para Estimulador materno-infantil, Educacio fisica e
Professor de artes a partir de 2016 em todas as Unidades Escolares de
Educacio infantil;

dd. o Poder Piblico Municipal deverd cumprir sua funcdo de acompanhamento e
fiscalizagdo do atendimento educacional na rede privada de ensino, de forma a
exigir o cumprimento das metas previstas neste plano para este nivel de

ensino.

15.2.1.2 METAS E ESTRATEGIAS

Universalizar até 2016, o atendimento Escolar da populacio de 4 e 5 anos e atender no
minimo 50% da populagio de 3 anos. E até 2020 universalizar o atendimento da demanda

manifesta por creche.

1.1) Manter e implementar o planejamento para o Plano Plurianual objetivando a aplicagio
dos recursos de forma a garantir a execugdo das metas estabelecidas no Plano Municipal de

Educagao;

1.2) Garantir a oferta de matriculas na Educacdo Infantil Pdblica de 0 a 5 anos e onze meses
através da construgo com acessibilidade de novas Unidades e /ou ampliacdo das Unidades ja
existentes, com base em diagnéstico da realidade considerando os percentuais de solicitacdo
de vaga registrados nas Listas de Espera de cada Creche, com recurso préprio e /ou adesio a

Programa Nacional,

1.3) Definir em regime de colaboragio entre as Secretérias Municipal de Obras, Secretaria de
Urbanismo, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Municipal de Edugacio a
criaciio de Lei Municipal que regulamente critérios de infraestrutura para cogstrucio

com acessibilidade e ampliaciio de prédios Escolares com base nos ParimetrosfNacionais

de Infraestrutura do Ministério da Educacio;
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1.4) Realizar a Avaliacio Institucional nas InstituicSes de Educacgio Infantil do Municipio de

Duque de Caxias com base nos Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil;

1.5) Desenvolver Programa de Formacgio Continuada para os profissionais que atuam na

Educacéo Infantil;

1.6) Promover a oferta de cursos de Pés-graduagdo stricto sensu na drea da educagdo, em
Universidades Piiblicas, bem como cursos de formagio de Professores para a  Educacio
Bisica (Educagfo Infantil) com objetivo de garantir a construgdo de Curriculos capazes de

incorporar os avangos da ciéncias no atendimento da populagiode 0a5;

1.7) Garantir o acesso & creche e a pré-Escola e a oferta do atendimento educacional
especializado complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a transversalidade da

Educagéo Especial na Educagio Infantil;

1.8) Garantir a matricula das criancas do campo de 4 2 5 anos na Educagio Infantil de Escola

e ofertar vagas de 0 a 3 anos em creche de acordo com as especificidades da comunidade

rural;

15.2.2 ENSINO FUNDAMENTAL

Apontamentos sobre o Levantamento de Dados do Ensino Fundamental (Anos Iniciais )

Das 246 (Duzentas e quarenta ¢ seis) instituigdes de ensino (Municipais, Estaduais ¢
Particulares) que responderam ao Levantamento de Dados, 71,14% tém o primeiro
segmento do Ensino Fundamental no Municipio de Duque de Caxias. O nimero de

docentes nesse nivel de ensino, de acordo com o Questiondrio, é de 2.324 (Dois

trezentos e vinte e quatro) docentes. Cabe destacar ainda que, no result
Levantamento, aparece o mimero de 563 (Quinhentos e sessenta e trés) docentes

Dobra/GLP no Municipio.
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No quadro a seguir, pode-se observar a titulagdo dos Professores do Ensino

Fundamental na cidade de Duque de Caxias.

scolas Municipais

centes que atuam nos Anos Iniciais do Ensino 253 5,00 19 00 152 00 2% ,00
Fundamental ? !

centes com dobra/GLP 537 b, 16 10 B40 16 P53 563 .23

rso de formagao nos cursos adicionais 70 b 07 45 I8 74 B.68 839 510
(formag@o de Professores) ' i

rso de formagao em licenciatura curta 7% 3,70 4 B36 5,26 88 B9

vel Superior 1234 D,11 93 BIS 51 .50 1384 D,55

becializagZo (p6ésgraduagio) 651 J1 23 D33 19 B50 693 b,82

tstrado 36 1,75 1 P4 D,00 37 §.59

utorado 10 p49 0 D.00 0,00 10 p43

Tabela — Titulagdo dos docentes do Ensino Fundamental (Anos Iniciais)Dados 201 1.

Consta no Levantamento de Dados, que 80% dos profissionais do primeiro
segmento do Ensino Fundamental conhecem o Plano de Cargos e Saldrios e 19% ndo o
conhecem. Quanto as teméticas de estudo nas reunides pedagégicas e grupos de estudo no
primeiro segmento do Ensino Fundamental, constam as seguintes percentagens: 53%
responderam que a escolha dos temas dos grupos de estudo é feita em discussdo que
envolve todos os profissionais e 42% afirmaram que a escolha é realizada pela Equipe

Pedagdgica.

Apontamentos sobre o Levantamento de Dados no Ensino Fundamental (Anos Finais)

Das 246 (Duzentas e quarenta e seis) instituigdes de ensino (Municipais, Estaduais e
Particulares) que responderam ao questiondrio, 53,25% oferecem o segundo segmento do
Ensino Fundamental e 46,75% ndo oferecem esse segmento no Municipio de Duque de
Caxias, ou seja, constata-se uma redugio da oferta do segundo segmento em relagdo ao
primeiro. Isso significa que a demanda por vaga ndo tem sido atendida na cidade ge
Duque de Caxias.

O ndmero de docentes nesse nivel de ensino, de acordo com o Levantamen de
2.563 (Dois mil, quinhentos e sessenta e trés) docentes. O nimero de Dobras/ GLPs 659

(Seiscentos e cinquenta e nove).
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No quadro a seguir, pode-se observar a titulagdio dos Professores do segundo

segmento do Ensino Fundamental na cidade de Duque de Caxias.

Munici

Lenies que atuam nos Anos Finais do Ensino

F " 1144 1,00 1144 ),00 251 ,00 2539 .00
bentes com dobra/GLP 345 D16 273 B.86 b,33 659 5,96
o de formagdo nos cursos adicionais (formagao de i bos 60 ko4 59 25 bgs

Professores) ! ’ N [
o de formag3o em licenciatura curta t1 D96 D,52 20 20 P79
el Superior 809 D72 96i 1,00 204 21 1974 .75
fecializagio (pds-graduagio) 514 1,93 375 D78 b,10 952 7 50
trado 79 b9l 4 BI0 b.98 118 65
Ptorado 10 P87 0,26 ,00 13 D5)

Tabela - Titulacdo dos docentes do Ensino Fundamental (Anos Finais)

Quanto & escolha dos temas do Grupo de Estudo, consta, nos resultados do
levantamento, que 39% das escolhas sdo feitas em conjunto com todos os profissionais da
Escola, 36% apenas pela Equipe Pedagégica. Chama a atengdo o niimero considerdvel de

Unidades Escolares (24%) que ndo realizam Grupo de Estudo.
Diagnostico

O artigo 208, § 1°, da Constituicio Federal afirma: “o acesso ao ensino obrigatdrio
e gratuito é direito publico subjetivo”, e seu ndo oferecimento pelo poder piblico ou sua
oferta irregular implica responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um consenso sobre a situagio do Ensino Fundamental e os
problemas enfrentados por esse segmento, o que nos leva a pensar sobre os seus desafios
para a educagdio das criangas de 6 a 14, ou seja, para os nove anos de escolaridade. Além
disso, a partir da Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, que aponta
para a universalizacdo obrigat6ria da Escola basica (para os estudantes de 4 (Quatro) a 17
(Dezessete anos), aumentam os desafios para a educag@o.

A exclusdo, da Escola, de estudantes na idade prépria, seja por inciria do f bder

piblico, seja por omissdo da familia e da sociedade, é a forma mais perversa de ex
social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobrgy
marginalidade ¢ alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de fut

2001).
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A consciéncia desse fato ¢ a mobilizagio social que dela decorre tém promovido
esforcos coordenados das diferentes instancias do poder piblico que resultaram numa
evolugdo muito positiva do sistema de Ensino Fundamental como um todo, especialmente
quanto 2 ampliagio do atendimento. O Brasil avangou em direcio & democratizagdo do
acesso e da permanéncia dos estudantes no Ensino Fundamental, pois, hoje, 97% das
criancas estdio na Escola, o que estd proximo da universalizagdo. Entretanto, pode-se
constatar que o modelo educacional vigente ndo trouxe mudangas efetivas de qualidade na
aprendizagem das criangas e adolescentes que frequentam o Ensino Fundamental e ha o
registro de um inchago no nimero de estudantes devido ac atraso no percurso Escolar.
Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 (Quatorze) anos, verificamos que, em
1988, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etdria, apenas cerca de 622.000
(Seiscentos e vinte e dois mil) frequentavam a 8 série do Ensino Fundamental. De acordo
com dados do MEC, esse atraso é um dos principais fatores de evaséo.

O Plano Nacional de Educago (PNE - 2000/2001) indica que a existéncia de
criancas fora da Escola e as taxas de analfabetismo estdo associadas. O documento
ressalta, também, que, na maioria das situagdes que se¢ apresentam no contexto da
educacdo, o fato de ainda haver criangas fora da Escola nao tem como causa determinante
o déficit de vagas, mas a precariedade do ensino e as condigbes de exclusio e marginalidade
social em que vivem segmentos da populacfo brasileira. Assim, ndo basta abrir vagas, hd
de se dar assisténcia as familias para que as criangas possam ter acesso a Escola de

qualidade e nela permanecam.

Diretrizes

Os desafios a enfrentar para a educacdo no Ensino Fundamental indicam a
necessidade de alcancarmos a sua universalizag¢fio, considerando trés processos que s6
podem ser vistos a partir de sua complementariedade: o acesso, a permanéncia e o
sucesso na educacdo Escolar. H4 de haver um percurso que leve & conclusdo do que € o
Ensino Fundamental para a formagao do aluno.

A distor¢do ano de Escolaridade-idade, resultante de repeténcia, evasio ou qualquer
outro motivo de atraso, indica a necessidade de Politicas Piblicas que melhorem a trajetéria
de vida Escolar dos estudantes.

A educagiio devera criar condi¢bes proprias para a aprendizagem das crianghs/fia faixa
etiria de 6 (Seis) a 14 (Quatorze) anos, entendendo as significativas nece; es do
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desenvolvimento humano. Para todos os anos Escolares, deverdo ser considerados os
espacos, o tempo, os recursos diddticos e as formas de aprendizagem que envolvem a
infancia e a adolescéncia. E necessdria a integragdo dos érgaos competentes para oferecer os
recursos primordiais para execugio dos projetos que serdo implementados nas redes
piiblicas de ensino.

O atendimento, em horédrio integral, oportunizando orientagio no cumprimento da
aprendizagem Escolar, préticas esportivas, atividades artisticas ¢ alimentacdo adequada, €
um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente
os processos de aprendizagem e, consequentemente, de formacdo humana. A
implementacio do horério integral deve se dar de forma planejada e organizada em relagdo
a profissionais, espagos fisicos ¢ infraestrutura, com seriedade politica e prioridade real. O
atendimento deverd ser feito com profissionais qualificados © concursados na rede piblica de
ensino, tendo suas agles norteadas' pelo- Projeto Politico Pedagégico (PPP) da Unidade
Escolar. 7

A LDB, em seu art. 34, § 2° propde a progressiva implantagdo do ensino em
tempo integral para os estudantes do Ensino Fundamental. Mudangas significativas devem
ocorrer para a expansdo da rede fisica da Escola, atendimento a merenda Escolar,
disponibilidade dos Professores, livros didaticos € transporte Escolar para atender a
diversidade de atividades de um ensino integral.

Cabe também refletir coletivamente (Secretaria Municipal de Educagdo, CRRMV -
Coordenadoria Regional da Regifo Metropolitana V, profissionais de educacdo e
comunidade Escolar) na construgdo de um instrumento avaliativo de todo o processo
pedagégico e institucional, podendo dimensionar as necessidades ¢ qualidade do Ensino
Fundamental oferecido pelos sistemas de ensino, ressaltando, entretanto, que o resultado
dessas avaliagbes nio podem éer usados como meios para premiagdo ou punigdo das

Unidades Escolares, tampouco como critério de remuneragdo para os profissionais de

educagio;

Objetivos e Metas

a. realizar o Censo Escolar Municipal, em 2016, com periodo de 5 em 5

b. definir o némero maximo de estudantes por turma, em todos 0§
Escolaridade, considerando os casos de estudantes com ne
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educacionais especiais;

garantir que todas as Unidades Escolares tenham acesso aos Documentos
Norteadores do Ensino Fundamental e os tenham disponibilizado de forma
impressa;

garantir que todas as Unidades Escolares criem momentos de estudos desses
Documentos Norteadores com a comunidade Escolar;

estabelecer medidas para que todas as Escolas tenham formulado seus

Projetos Pedagégicos, observando os Documentos Norteadores;

garantir, a toda comunidade Escolar, o acesso a obras literdrias ficcionais e
ndo ficcionais, além dos livros enviados pelo FNDE ~ Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao;

destinar, a cada Unidade Escolar, uma verba especifica para compra de livros,
definidos pelos profissionais da Escola, para a biblioteca e sala de leitura;

h. garantir, a todos os estudantes, inclusive os com necessidades educacionais
especiais, recebimento de livros paradiddticos, visando a criacdo de vinculo
afetivo com a leitura;
garantir transporte Escolar aos estudantes das zonas rurais e urbanas, bem
como o acesso aos bens culturais (cinemas, bibliotecas, teatro, museus, entre
outros) de forma a garantir 0 acesso e a permanéncia na Escola. Adequar, de
acordo com as normas do DETRAN, o transporte a quantidade de
estudantes;
garantir o passe livre a todos os estudantes da rede piiblica, incluindo sébados,
domingos e feriados;
garantir o direito aos responsdveis dos estudantes do primeiro segmento do
Ensino Fundamental a acompanhar seus filhos, sem 0nus com transporte na ida
a Escola e na vinda dela;
garantir transporte Escolar adaptado, préprio da Prefeitura, aos estudantes
com necessidades especiais e ao seu acompanhante, de forma a viabilizar o

acesso e a permanéncia na Escola e o acesso aos bens culturais;

. implementar € ampliar programas de informatizacio nas Escolas de Epsino

Fundamental, garantindo condigdes de infraestrutura para o o e
funcionamento de salas de informédtica educativa, atualizando-as {dom a

manutengdo continua de softwares ¢ aparelhos, com Professores ores
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2

concursados com habilitacdo especifica. Oferecer acesso & rede mundial de
computadores a todos os estudantes € Professores das Escolas, no prazo
méaximo de dois anos apds aprovagio deste Plano;

n. implementar e garantir wm projeto de obtengdo de computadores e acesso
gratuito a internet que serdo destinados, sem custo aos Professores, além de
computadores especificos aos Professores com necessidades especiais;

o. garantir a merenda Escolar, levando em consideragdo a qualidade e¢ variedade

dos alimentos, com acompanhamento nutricional adequado, realizado por

nutricionistas concursados (com énfase ao atendimento de estudantes com
baixo e excesso de peso e problemas de satide relacionados a alimentag3o);

p. garantir formag3o continuada para as merendeiras, com periodicidade
bimestral;

g. garantir condigGes de infraestrutura adequada para o funcionamento de
cozinhas, despensas e/ou depdsitos de alimentos, no prazo mdximo de dois
anos apos a aprovagao deste Plano;

r. ampliar, progressivamente, de forma a cumprir esta meta em dez anos, sendo
50% em cinco anos, a extensdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas
Escolas, de forma a garantir o Ensino Fundamental em tempo integral, ndo
por meio de programas, mas por meio de politicas educacionais. Garantir,
para esse fim, a contratagdo de profissionais especificos, qualificados e
concursados. Garantir, ainda, espago fisico e materiais adequados,
alimentagdo, atividades artisticas, culturais e esportivas;

s. investir em reformas, ampliacSes e¢ construgdes de novas Unidades de ensino,
oferecendo instalagbes que atendam aos aspectos de higiene pessoal,
climatizacdo, alimentacdo e a realizacdo das atividades artfsticas, culturais e
esportivas; ‘

t. garantir a implantacdo ¢ a manuten¢do de salas-ambientes nas Escolas de
Ensino Fundamental, com acessibilidade, assegurando a obrigatoriedade da
distribui¢cdo dos recursos diddtico-pedagégicos, pelo poder piblico, nas Escolas
publicas;

u. garantir autonomia as Unidades Escolares para organizarem projetos de 0 2
aprendizagem e recuperagdo paralela, fundamentado num diagnésticofflaro e

preciso inserido no PPP, com docentes na Unidade Escolar para refflizar o
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acompanhamento continuo e sistemitico dos estudantes com dificuldade de

aprendizagem, visando reduzir o indice de retengdo e melhorar a qualidade de

ensino. Garantir, nesse processo, a participagdo de psicélogos educacionais
concursados para atendimento aos estudantes;

v. garantir mecanismos de apoio a aprendizagem com recursos diddticos, financeiros
e humanos provenientes da esfera correspondente;

w. implementar e garantir espago fisico para a organizagdo de Grémios
Estudantis, como espaco de participagio democratica, formagdo de liderancas ¢
exercicio da cidadania;

x. assegurar, por meio da realizagio de concurso piblico, o nimero de
funciondrios em cada Unidade Escolar proporcional ao mimero de educandos
atendidos. Adequar o ndmero de funciondrios quando houver necessidades
especiais a serem atendidas. Para tanto, serd necessario alterar o lotaciograma
vigente;

y. garantir padrdes de infraestrutura a todas as modalidades e niveis de ensino
(Educacio Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior),
durante a vigéncia deste Plano, incluindo:

1. espago fisico adequado, iluminagdes elétrica e natural, ventilagdo, dgua
potével, rede elétrica, comunicagdo, seguranga e ambiente climatizado;

2. instalagdes sanitdrias e para higiene pessoal adequadas e proporcionais as
necessidades e quantidade de educandos, seguindo os principios do
desenho universal;

3. espagos adequados para desenvolvimento da aprendizagem: linguagens
artisticas, aulas de educagao fisica (coni quadra coberta, sala de danga,
desenvolvimento psicomotor, entre outros), recreagdo, biblioteca, sala de
leitura, sala de multimidia, audit6rio, sala de recursos para educandos
com necessidades especiais equipadas com recursos tecnoldgicos e
pedagégicos, refeitérios e cozinhas equipadas;

4. adaptacdo dos prédios Escolare‘s para atendimento dos estudantes ,com
necessidades especiais, atendendo ao desenho universal com 50f7 em
cinco anos e 100% até o final do PME; ‘

5. atualizago e ampliagdo do acervo das bibliotecas;

6. mobilidrios, equipamentos e materiais pedagégicos e laboratérios sgiguindo o
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desenho universal, no prazo maximo de trés anos;

7. isolamento actstico das salas dos CIEPsS;

z. assegurar, durante a vigéncia deste Plano, a universalizagdo do atendimento a
todos os e¢ducandos do Ensino Fundamental, garantindo o acesso, a
permanéncia, a qualidade e o sucesso de todas as criancas na Escola, ¢ que
toda a verba piblica destinada a essa finalidade seja investida apenas em
Escolas Piblicas;
abrir debate, em 2016, sobre sistema de avaliagdo, no qual possa ser construido
esse sistema pelos profissionais de educagdo, respeitando a autonomia das
Unidades Escolares, considerando as limitagbes de espaco fisico e recursos
did4ticos disponiveis apontados peste documento, a fim de diagnosticar o nivel
de desempenho dos estudantes do ensino da rede Municipal de ensino e
desenvolver agoes direcionadas a superacio das dificuldades apresentadas, com
objetivo de melhorar a qualidade do ensino, sem que haja qualquer vinculagdo
entre a avaliacdo e o saldrio dos profissionais de educagdo e a destinacéo de
verbas;

assegurar o atendimento, na rede Municipal de ensino, aos estudantes com
defasagem no processo de aprendizagem, por meio de Politicas Piiblicas e
medidas de acompanhamento psicopedagégico ¢ pedagdgico, orientados pelas
secretarias de educagdc em conjunto com as Escolas, criando Centros de
Atendimento préximos a Escola (com profissionais de fonoaudiologia ¢
psicologia) para o atendimento dos estudantes e seus familiares;

assegurar o atendimento adequado aos estudantes com mnecessidades
educacionais especiais, na rede .regular de ensino, com profissional
especializado, concursado e em niimero suficiente para atender a demanda;
garantir a criagdo, em cada distrito, de,.no minimo, dois Centros piiblicos,
que serdo responsidveis pelo atendimento especializado aos estudantes com
necessidades educacionais especiais;

promover programas de integracao entre Escola e familias, visando efetivar o

acompanhamento do rendimento Escolar de seus filhos e participagdo

questdes pedagdgicas da Escola;
assegurar, dentro da carga hordria de trabalho, um programa de /fo

continuada aos profissionais da educag@o da rede piblica, por meiof de
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ge-

il.

semindrios, oficinas, grupos de estudo e palestras para todos 0s interessados de
acordo com aS necessidades, sem prejuizo para o educando;

facilitar e estimular o acesso dos profissionais da educagfio a cursos de pos-
graduacdo em programas de mestrado e doutorado, através de parcerias com

instituicGes piiblicas e privadas, ofertas de bolsas de estudo, com licenca

remunerada para estudos e progressio de nivel;

. consolidar a participagio da comunidade na gestio democritica das Escolas,

instituindo, em até dois anos, a partir da aprovagdo deste Plano, Conselhos
Escolares, com cardter deliberativo, em todas as Unidades Escolares no
Municipio;

promover a participagdo dos membros da APAEP - Associagdo de Pais e
Amigos da Escola Piiblica, AAE — Associagiio dos Amigos da Escola e dos
Conselhos Escolares da Rede Piblica de ensino em cursos, seminarios e
palestras gratuitas e de ampla divulgacdo com temas que tratem do papel da
comunidade na gestdo democrdtica, cidadania e outros temas de interesse
especifico dos colegiados, inclusive promovendo parcerias com as institui¢tes

superiores de ensino e de pesquisa;

jj- garantir a participagio dos profissionais da educacdo e da comunidade Escolar

1L,

na revisdo permanente do Projeto Politico Pedagégico das institui¢des de
ensino da rede Municipal, com observincia dos Documentos Norteadores em

vigéncia para o Ensino Fundamental;

. assegurar e expandir, a partir da aprovagio deste Plano, o atendimento da

educacdo em tempo integral, garantindo, além do nicleo comum, propostas
diferenciadas de trabalho com novas Unidades Escolares especializadas nesse
atendimento;

garantir, a partir da aprovagdo deste Plano, a reforma das bibliotecas ji
existentes, assegurando o aumento do acervo e o acesso as diversas midias,

garantindo livros em Braille ¢ e-book;

mm. criar espaco fisico adequado para implantacdo e expansido de bibliotecas

nas Escolas do Municipio de Duque de Caxias, sendo 50% nos primejros

cinco anos e 100% ao final de sete anos;
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do PME;

garantir, a partir da vigéncia deste Plano, a continuidade do ingresso, por
meio de concurso piblico, de Professores de educagdo fisica para atuarem em
todas as Escolas do Municipio de Duque de Caxias a partir do 1° ano do
Ensino Fundamental;

garantir, a pﬁr da vigéncia deste Plano, a continuidade do ingresso, por
meio de concurso piblico, de Professores de lingua estrangeira (inglés e
espanhol) para atuarem nas Escolas da rede, além de assegurar a oferta do

ensino de lingua estrangeira para os estudantes do Ensino Fundamental;

assegurar, com a colaborag@o da Unidio e do Estado, o provimento da merenda
Escolar, de qualidade, aos estudantes do Ensino Fundamental, garantindo o
acompanhamento de um profissional da drea de nutrigdo;

inserir, gradativamente, até o terceiro ano de implementagdo deste Plano, em
todo o Municipio, o ensino de artes e educagfio fisica com profissionais
habilitados e concursados, a partir do primeiro ano de Escolaridade do Ensino
Fundamental;

realizar, até 2016, o Censo Escolar de forma a diagnosticar as necessidades do
Ensino Fundamental em todas as Unidades Escolares do Municipio;

considerar os critérios da Tabela 10 para a organizagfo das turmas no Ensino

Fundamental, respeitando o espaco fisico de um aluno por metro quadrado.

no de Escolaridade Quanf]t!ade
maxima de
a0 3° ano 20
e)° 25
a09° 30
Tabela  — Metas: quantitativo de estudantes por turma no Ensino
Fundamental

matricular no mdximo dois estudaotes com necessidades educacionais
especiais por turma, com a redugio de dois estudantes do nimero de alunos
permitido.

promover, em 2016, discussdo sobre o Ciclo de Alfabetizacdo da rede

Municipal;

ww. extinguir, gradativamente, até 2016, o turno intermedidrio (11h as 15h) nas

Unidades Escolares da rede Municipal, oferecendo em igual proporgdo s 0S

anos de escolaridade nos demais turnos.
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15.2.3 ENSINO MEDIO

Apontamentos sobre o Levantamento de Dados do Ensino Médio

Das 250 (Duzentas e cinquenta) instituiges de ensino (Municipais, Estaduais,
Particulares e Ensino Superior) que responderam ao Levantamento de Dados, 24%
oferecem Ensino Médio em Duque de Caxias. Constata-se, assim, uma redugio da oferta do
Ensino Médio neste Municipio. De acordo com a Emenda Constitucional n® 59, Art. 1° §
4°, “Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacio
do ensino obrigatério.”; a questdo da universalizagdo tem que ser resolvida até 2016. No
caso da cidade de Duque de Caxias, é preciso fazer um levantamento para conhecer a oferta
e a distribuicdo do Ensino Médio nos distritos.

Os dados levantados no Questiondrio registram 1.303 (Hum mil, trezentos e trés)
docentes atuando nesse nivel de ensino, enquanto o nimero de Dobra/GLP ¢ de 213
(Duzentos e treze) profissionais.

No quadro a seguir, observa-se a titulacdo dos Professores do Ensino Médio na

Cidade de Duque de Caxias.
Escolas
Estadua

bentes que atuam no Ensino Médio 1166
Fentes com dobra/GLP 209 92 .60 213 F,00
s0 de farmag@o nos cursos adicionais - -

(formagao de Professores) 12103 p-30 14 112
Iso de formago em licenciatura curta 3 D26 ,00 3 D24
el Superior 937 ,36 73 B9l 1010 .61
lecializago (pés-graduagio) 328 ,13 319 36t .81
strado 5 B2 b.20 63 p,03
htorado 6 DSt ,00 6 D48

Tabela — Titulagdo dos docentes do Ensino Médio

A Rede estadual de educagdo no Municipio de Dugue de Caxias

A Constituicdo de 1988 prevé e a Emenda Constitucional n° 14/96 ratifica, co dever
do Estado, a progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito.
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394/96, em igo 10,
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inciso VI, estabelece que compete ao Estado, oferecer com prioridade, o Ensino Médio,
Ultima etapa da Educaco Basica.

O parecer CNE/ CEB n°® 15/98 fixa diretrizes para a organizagdo curricular do
Ensino Médio, rompendo e superando a dualidade histérica entre orientaces propedéuticas
ou profissionalizantes, entre objetivos humanistas ou econdmicos, decorrentes dos
privilégios e das exclusdes de acordo com a origem social para 0 Ensino Médio, entretanto,
consolidar-se como etapa final da Educagio Bésica, dever do Estado e direito de
cidadania, faz-se necessdrio desenvolver acOes voltadas para o efetivo cumprimento das
bases legais que estabelecem suas diretrizes, prevé finalidades e fixa propostas para sua
organizag¢do curricular.

Temos, entdo, que a transformagdo do Ensino Médio deve ser no sentido de que
cumpra sua finalidade dentro dessa nova destinagdo social, jd prevista na Constitui¢do, jé
inscrita na LDB, ja relevada no parecer CNE/ CEB 15/98, qual seja, o de ser efetiva etapa
final da Educagdo Bdésica, assim denominada porqué € bésica para o exercicio da cidadania,
para a insercio em atividades produtivas do mundo do trabalho, para o prosseguimento
de estudos em niveis mais elevados, com destaque para a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes, para a educagdo tecnolgica bisica, para o0s principios
filoséficos € o processo histérico de transformagfio da sociedade e da cultura, para a
lingua portuguesa, como instrumento de comunicacdo, de acesso ao conhecimento e de
exercicio de cidadania, para a educacgio religiosa, como instrumento razodvel de realizagio
de uma convivéncia que respeite as diferencas e promova a paz, para o progresso de uma
sociedade em continua transformagdo, marcada pela crescente incorporacdo de novas
tecnologias, com novas formas de organizagfo do trabalho e de organizacdo social, a exigir
novos saberes, novos conhecimentos, novas habilidades, aprendizado continuo de novos
codigos, que nos tornem capazes de ler as novas formas de organizacio do trabalho e de
organizagdo social, e de nelas atvar criticamente. E, para que seja universal, faz-se
necessdrio um curriculo articulado a ser desenvolvido em toda e qualquer Escola que
oferega, sob a denominagio de Ensino Médio, a etapa final da Educagido Basica, necessaria
ao progresso de todo e qd_alquer individuo, de toda e qualquer sociedade. No entanto,
faltam recursos didédticos, como livros especificos para cada disciplina bem fomo
bibliotecas e videotecas mais amplas e diversificadas. Os Professores ndo recepem a
devida valorizacdo por seu empenho no cumprimento das diretrizes ¢§ucakionais
propostas; falta, obviamente, um saldrio que dignifique o importante papel o pelo
Professor.
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SEE/RJ - METROPOLITANA V

A Secretaria de Estado de Educagdo desempenha, no grande contexto da

administragio pdblica, um relevante papel de agente executor e avaliador do

cumprimento das politicas educacionais emanadas do governo Federal, sob a égide da Lei

Maior da Educac@o Brasileira, a Lei n° 9394/96 de Diretrizes ¢ Bases da Educagio

Nacional.
Cabe 2 Secretaria executar a politica estadual de educagdo na busca da elevagido do

patamar de cultura da sociedade, fazendo uma Escola Piblica democrdtica e de
qualidade.

A finalidade da Secretaria Estadual de Educacgio € a de assegurar uma educacdo que
garanta o acesso e a permanéncia, com sucesso, dos educandos na sala de aula. Todo o
trabalho dos profissionais que implementam a educagio deve estar voltado para a meta ndo
$6 de garantir o acesso de criangas, jovens, adultos e idosos como também propiciar
condi¢Bes para o seu desenvolvimento integral.

As a¢Bes que norteiam o trabalho dos profissionais que atuam no poder central da
educagdo no Estado devem estar voltadas para o funcionamento eficaz das Escolas, por
meio do estimulo ao aperfeigoamento dos Professores, 0s recursos materiais necessarios ao
trabalho de estudantes, direcdo e Professores, a orientacio de todo o fazer pedagdgico,
incluindo-se os processos de criagio de politicas de valorizacdo do magistério. Todas as
agOes devem estar voltadas para a conquista de uma Escola Pudblica de qualidade.

Cdar e manter condigdes para que se realize com &xito todo processo
ensino/aprendizagem nas Unidades Escolares da rede estadual deve ‘ser a preocupagdo
inicial do érgdo gestor da educacdo.

A Secretaria de Estado de Educagio do Rio de Janeiro, representada pela
Coordenadoria Regional Metropolitana V, em Duque de Caxias, atende a populacdo deste
Municipio atualmente com 85 (Oitenta e cinco) Unidades Escolares. Tal atendimento se d4
no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ensino Fundamental:

¢ Anos Iniciais — 24 Unidades Escolares — 4.572 estudantes matriculados;

®  Anos Finais — 81 Unidades Escolares — 36.418 estudantes matriculados;

A Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos é oferecida no Ensino Fundagier al, em
23 (Vinte e trés) Escolas, sendo que 5 (Cinco) da Fase I a Fase V, com 3{]
dois) estudantes matriculados; nas outras Escolas sdo oferecidas a Fases VI a X 4bm 3.593

74



Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias — RJ — Junho de 2015

(Trés mil, quinhentos e noventa e trés) estudantes matriculados.

O Ensino Médio, na modalidade EJA, é oferecido em 11 (Onze) Unidades Escolares (1

a III Fase), com um total de 4.124 (Quatro mil, cento e vinte e quatro) estudantes

matriculados.

No Ensino Médio regular, hd 63 (Sessenta e trés) Escolas que oferecem esse

segmento. Como matricula inicial nessa modalidade hd 31.276 (Trinta e um mil, duzentos e

setenta e seis) estudantes.

Objetivos e Metas

a.

dar condicGes de acesso ao conhecimento sistemdtico e universal, bem como aos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a prética nas dreas curriculares;

estimular o aprimoramento pessoal e social do aluno, com énfase na formagao
ética e no desenvolvimento da autonomia, garantindo a preparagdo basica do
aluno para o trabalho, prosseguimento dos estudos e o exercicio da cidadania;
estimular o desenvolvimento da atitude critico-reflexiva, do espirito de
investigagdo, criatividade e solidariedade;

propiciar compreensdo e utilizacio dos conhecimentos das édreas de linguagens,
seus codigos e tecnologias, ciéncias da natureza, matematica e suas
tecnologias e ciéncias humanas e suas tecnologias, possibilitando o
prosseguimento dos estudos;

promover a ampliagio da oferta de vagas no Ensino Médio;

universalizar o Ensino Médio e garantir a expansdo de Escolas técnicas e
profissionalizantes de nivel médio até 2016, tornando-o acessivel a adolescentes
e adultos, favorecendo seu crescimento pessoal, social e profissional;

reorganizar os espagos para atendimento aos diferentes niveis e modalidades de

ensino, objetivando a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros

e a construcdo com acessibilidade de novos prédios onde for detectadg//a
demanda;

atender a todos os concluintes do Ensino Fundamental, respeitan e
garantindo a disposicio de 1m? por aluno, com ocupagdo maxi S

estudantes no espaco da sala de aula, inclusive no atendimento noturn
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i. adaptar os edificios Escolares, garantindo a acessibilidade dos estudantes
com necessidades educacionais especiais, de acordo com o desenho universal;

j- definir e garaﬁtir padrdes minimos de infracstrutura para as Escolas de Ensino
Meédio, prevendo:

« sala de artes com estrutura para a realizagio de trabalhos a base de
dgua;

=  espacos adequados para as aulas de educacdo fisica (salas de danga com
espelho, quadra poliesportiva coberta, vestidrios, enfim, espago fisico
adequado e seguro para atividades fisicas em geral);

=  biblioteca em cada Unidade Escolar dotada de acervo bibliogrifico,
especifico e atualizado, para estudantes e Professores, com a admissdo de
profissional de biblioteconomia, por meio de concurso piiblico;

= Jaboratorio de ciéncias da natureza;

» salas de informatica educativa e inclusdo digital, compativel com os
avangos tecnolégicos da atualidade e adequado & quantidade de
estudantes de cada Unidade Escolar;

= auditdrio para realizagdo de espetdculos e eventos da Escola (com palco e
camarim);

k. adaptar as Escolas quanto &s condi¢Oes fisicas, de acordo com a realidade
Escolar, bem como mobilidrio, equipamentos e materiais pedagégicos para
estudantes € Professores, incluindo as adaptacbes necessdrias a estudantes
com necessidades educacionais especiais, de acordo com o desenho universal;

. manter as instalacbes com conforto e seguranga, que garantarn melhores
condigdes de ensino e de aprendizagem, de acordo com a realidade e a
necessidade de cada Escola;

m. oferecer infraestrutura que viabilize a identidade do Ensino Médio, com o
nimero mdximo 35 (Trinta e cinco) estudantes por turma, tornando a Escola
atraente e significativa para o aluno & medida que atenda as novas necessidades
da vida social, com uma proposta curricular e de atividades diversificadas para

atender os diferentes focos de interesse humano, em suas dimensog

individual e social, conforme o estabelecido nas diretrizes curriculares parg
Ensino Médio (Parecer CNE/CEB 15/98);

n. realizar féruns regionais e estaduais anuais, a partir da aprovagdo dg
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para redefinir e consolidar proposta curricular do Ensino Médio, inclusive do
curso normal;

0. garantir Politicas Pdblicas para viabilizar as condi¢des materiais e de pessoal
necessirias 4 melhoria da qualidade do ensino da rede publica, objetivando
diminuir, gradativamente, a repeténcia e a evasdo, bem como a distorgdo
idade/série;

p. incentivar e garantir a participagdo da comunidade na melhoria das Escolas,
por meio da Associagdo de Apoio & Escola — AAE;

q. oferecer curso de formagdo continuada aos Professores, no sentido de efetivar
uma politica educacional inclusiva que atenda, efetivamente, aos estudantes
com necessidades educacionais especiais ¢ aos estudantes com defasagem de
idade;

. estabelecer estratégias que permitam promover encontro de Professores das
Unidades Escolares, objetivando uma reflexdo sobre a Escola, sua finalidade,
seus problemas e possiveis propostas para a melhoria do Ensino Médio,
dentro do préprio calenddrio letivo;

s. articular e viabilizar parcerias, prioritariamente, com as instituicdes piblicas de
Ensino Superior e técnico profissionalizante, para o desenvolvimento de agdes
que propiciem a melhoria do atendimento do educando e consequente qualidade
de ensino e realizar ampla divulgagdo de cursos superiores e técnicos
profissionalizantes aos estudantes do Ensino Médio;

t. crar parcerias com a Entidade Estudantil Municipal (UEDC), para o
fortalecimento e permanéncia do grémio estudantil em todas as Escolas;

u. desenvolver a educagdo ambiental, tratada como tema transversal, como uma
pritica educativa integrada, continua e permanente, em conformidade com a lei
n® 9.795/99;

v. garantir, em um apo, a partir da aprovagdo do Plano, a obrigatoriedade do

ensino de filosofia e sociologia para os trés anos do Ensino Médio, com a

tarefa basica da construgio da cidadania e do pensamento critico;
w. oferecer o ensino técnico-profissionalizante e/ou Ensino  Médio regular f
mesma Unidade Escolar, visando 2 qualificagdo dos estudantes € assegy;

o acesso e permanéncia dos estudantes com necessidades eduqa

especiais;
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x. buscar parcerias para cursos com' estdgios remunerados contando como
experiéncia de trabalho perante a Lei 6465 do ECA;

y. garantir o ensino de artes (visuais, cZnicas, dangas e misica) em todas as
séries do Ensino Médio;

z. garantir a criagio da sala para o Grémio Estudantil, informatizada e com

materiais de consumo.

15.2.4 ENSINO SUPERIOR

Considerando a urgéncia de somar esforcos para garantir um ensino com qualidade
social, faz-se necessdria a participagio das instituicdes do Ensino Superior localizadas
neste Municipio na busca do compromisso com a Escola bésica, conforme preconizado na
LDB, no artigo 43, nos seguintes incisos:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

11 - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos
para a inserg@o em sefores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua for-
magdo continua;

HI - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo
e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

1V - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientfficos e
técnicos que constituem patrimbnio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacées ou de outras formas de comunicagdo; V -
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando

os conhecimentos que vdo sendo adguiridos numa estrutura

intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

particular os nacionais e regionais, prestar servigos especia

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo pre 7

comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocid
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VIl - promover a extensdo, aberta & participagdo da populagdo,
visando & difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo

cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢do.

Os incisos I a VII do artigo 43 justificam a responsabilidade do Ensino Superior com a
educaciio pblica como direito na cidade de Duque de Caxias. Essas instituigdes, Universidade,
Faculdades Integradas e Centros Universitdrios, como patrimnio social, tém muito a contribuir no
processo estratégico e de construgio de identidade social do Municipio de Duque de Caxias.

As finalidades do Ensino Superior que constam na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacfio explicitam uma dimensdo publica dessas institui¢des que se concretizam pela sua
capacidade de expressdo social, cultural, intelectual e cientifica. Sem ddvida, os
elementos que garantem as condigdes dessas expressdes 1€m relagdo com a producgio de
conhecimento critico e inovador que deve ser produzido pela Universidade e que requer
espagos 2 diversidade e ao pluralismo. Cabe também &s Instituigdes de Ensino Superior
exercer os questionamentos criticos as politicas implementadas e contribuir com agdes
propositivas por meio da pesquisa, ensino € extensdo que sdo indispensdveis na
contribui¢do para o desenvolvimento social e educacional.

O documento de Levantamento de Dados foi enviado para seis Institui¢des de
Ensino Superior, sendo 5 (cinco) institui¢des privadas (Feuduc, Unigranrio, Estdcio de S,
Santa Luzia e Flama) e l(uma) institui¢do piblica (UERJ/FEBF). Destas apenas a
Unigranrio ¢ a FEBF responderam ao documento.

Tendo em vista .os temas sugeridos pela Universidade, devem constar como
metas para o Ensino Superior a partir de 2016:

a. adequacdo dos conteidos das disciplinas a realidade social dos estudantes da
Educagdo Bésica e Ensino Superior;,

b. criagfio, manutengio e estimulo ao uso de espagos puiblicos destinados ao estudo e a
cultura (bibliotecas e centros culturais nos quatro distritos do Municipio);

c. passe livre no transporte Municipal e¢ Intermunicipal para estudantes da
Educacio Bdsica e da graduagdo das instituigdes pdblicas e para os

estudantes das institui¢Ges privadas oriundos do PROUNI;

d. adequagdo da estrutura fisica das Instituigbes de Ensino Superior
garantir a inclusio e a acessibilidade, obedecendo o desenho universal;

e. autonomiadas InstituigSes de Ensino Superior para gerir suas necessidades basi

f. valorizagdo da cultura local e regional articulada com a cultura ral da
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sociedade;

g. Educagdo Ambiental no Municipio;

h. tecnologia e inclusdo digital;

i. pesquisa como principio educativo;

j. curso de libras e Braille para Professores;

k. integragfo, universidade e Escola;

1. estudo geogréfico, histérico e cultural do Municipio;

m. capacitagdo de agentes multiplicadores nas temdticas citadas acima;

n. contribuicio na formagdo profissional do docente por meio de convénios na
graduacdo, especializagdo, extensio, entre outros;

o. estreitamento de lacos entre a universidade piiblica e as redes piblicas
Municipal e Estadual;

p. oferecimento de cursos, palestras, semindrios ¢ jornadas que atendam as

demandas dos educandos e educadores;

q. elaboragdo de projetos que viabilizem espagos culturais,
r. mobilizacdio dos centros académicos, estudantes secundaristas e demais
entidades organizadas para a busca de uma educagio de qualidade;

s. conscientizagdo dos trabalhadores da educacéo quanto & importincia da busca da
sua autonomia e da autonomia da Escola;

t. formagdo de grupos de teatro, contagio de histdrias, corais, gincanas;
u. proposta de acdes dos estagidrios nas Escolas da rede piiblica;
v. capacitacdo dos Professores para uso das tecnologias;

w. capacitagdo dos profissionais quanto a pesquisa como principio metodoldgico
para a aprendizagem;

X. capacitagdo dos profissionais quanto &s questdes ambientais e de

sustentabilidade;

y. capacitagao dos educadores no uso da Libras (Lingua Brasileira de Sinais}

o

z. incentivo a projetos que tenham como foco a identidade cultural e o

diversidade;
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aa. incentivo aos estudantes da rede piiblica quanto & importancia de conservar o
bem piiblico;
bb. mobilizacdo dos estudantes universitdrios e secundaristas para conquista do

passe livre.
Metas

A partir do exposto, apresentam-se as seguintes metas para o Plano Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias:

a. oferecer/aumentar vagas e garantir a permanéncia na educacfio superior
piblica, por meio de compromissos firmados entre os diversos niveis da
administragdo piblica no sentido de construir novas instalagbes, ampliar as
existentes, bem como garantir condi¢bes de transporte gratuito, bolsas e
outras modalidades de auxilio financeiro aos estudantes;

b. desenvolver programas € projetos de pesquisa e cooperacdo técnica para a
identificacdo e atendimento de demandas do Municipio em diferentes 4reas;

c. estabelecer convénios para fomentar estagios a graduandos das InstituicSes de
Ensino Superior, bem como aos graduandos moradores no Municipio;

d. garantir, a partir de critérios democraticamente estabelecidos, a oferta de
bolsas-auxilio para estudantes oriundos da rede piblica moradores do
Municipio de Duque de Caxias que ingressem em institui¢es puiblicas de

Ensino Superior em outros Municipios do estado.

15.2.5 JOVENS, ADULTOS E IDOSOS E O DIREITO A EDUCACAO

A EJA em Duque de Caxias

Nio se pode considerar a histéria da Educagio de Jovens, Adultos e Idosos em
Duque de Caxias descolada do contexto da EJA na Sociedade Brasileira. Para isso,, 0
quadro abaixo permite sistematizar, os principais marcos histéricos dessa modalidadef na
realidade Internacional e Nacional ao longo das décadas.

Breves apontamentos sobre os marcos histéricos e legais da EJA na r ade

Brasileira:
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Ano/ Marcos historicos e Legislagao:

1947 - Primeira iniciativa piiblica — Campanha Nacional de Educagio de Adultos 1950

(final) — IT Congresso de Educagdo de Adultos

1960 - Elaboragdo do Plano Nacional de Educacio (PNE) (Paulo Freire)

1967 - Movimento Brasileiro de Alfabetizagiio (Mobral)

1971 - Lei 5692/71- artigo 42 - Ensino Supletivo 1972 -

Parecer 699/72

1985 - Extingdo do Mobral ¢ criagio da Fundagdo Nacional para Educagdo de
Jovens, Adultos e Idosos (Fundagido Educar)

1988 — Constituigdo nos artigos 205, 208, 294: uma nova concep¢ido de Educacgdo de
Jovens, Adultos e Idosos

1990 - Conferéncia de Jomtien
1996 - LDB 9394/ 96: os artigos 37 e 38 tratam da EJA
2000 - CNE/CEB 11

2001 - No PNE constam 26 Objetivos ¢ Metas que tratam especificamente da EJA Os
primeiros registros da EJA, em nosso Municipio, datam de 1946, ocupando
espacos coletivos como igrejas e associagGes. Nos anos 350, poucas Escolas
trabalhavam com esse piiblico, utilizando uma metodologia baseada no ensino
supletivo. Na década seguinte, a teoria de Paulo Freire permeou algumas
iniciativas, mas, por serem consideradas revoluciondrias, tiveram de ser
abandonadas por forca do Golpe Militar. Surge o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral), que vem ocupar as lacunas deixadas e perdura até 1985,
sendo substituido pela Fundagdo Educar — Programa direcionado ao ensino de
Jjovens, adultos e idosos, ainda que seu cardter compensatério fosse marcante.
Essa fundagdo desenvolveu suas atividades em Duque de Caxias por apenas

quatro anos.

A implementacdio da Educacgdo de Jovens, Adultos e Idosos, no Municipio, deve

valorizar a identidade especifica dos Jovens, Adultos e Idosos.

Ressalta-se que o aluno da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos
conhecimentos ndo escolarizados presentes nas priticas sociais, mas faita
sistematiza-los. A dimensfo politica e social deve fazer parte das discussdes em aula b '

do momento em que o interesse do Jovem, do Adulto e do Idoso, trabalhador o
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estar engajado e participante no contexto social e cultural em que estd inserido.

A necessidade de se adequar as préticas educativas & realidade desses estudantes
deve-se ao fato de os mesmos jd possuirem um conhecimento cultural e um nivel de
subjetividade diferenciado das criangas do ensino regular. Faz-se necessdria a promogdo de
acdes pelo poder piblico que garantam a aprendizagem nas Escolas da rede publica,
regulem a rede privada e acompanhem as iniciativas da Sociedade Civil, evitando a
evasio Escolar e os altos indices de retengfo. Inclui-se, nesse processo, a necessidade de dar
significado & aprendizagem desse aluno.

Todos podem e devem contribuir para o desenvolvimento da EJA: os governantes
devem implantar politicas integradas para a EJA; as Escolas devem elaborar um projeto
adequado para seus estudantes e ndo seguir modelos prontos e impostos que ndo contemplem
a realidade; os Professores devem estar sempre atualizando seus conhecimentos e métodos
de ensino. A sociedade cabe contribuir na discussdo ¢ na cobranga da implementagdo de
Politicas Piblicas para EJA.

A Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos deve ser sempre uma educagdo
multicultural, uma educagiio que desenvolva o conhecimento e a integracdo na diversidade
cultural, como afirma Gadotti (1979), uma educagdo para a compreensdo mutua, contra a
exclusdo por motivos de raga/etnia, sexo (orientagdo sexual), género, cultura, classe social,
regionalismo ou outras formas de discriminagdo e, para isso, o educador deve conhecer
bem o préprio meio do educando, 0 que contribui para uma educagdo de qualidade.

As redes de ensino ptiblicas e privadas deverdo oferecer, aos profissionais que
atuam nesta modalidade, formagdo continuada para que os mesmos possam refletir e criar
estratégias ¢ priticas coerentes com a realidade cultural que melhor venham atender as
especificidades dos educandos.

Cabers, também, as redes publicas, o investimento necessdrio para subsidiar
materiais diddticos, nas suas Unidades Escolares, adequados a essa clientela especifica em
tempo habil, ou seja, no inicio do ano letivo, para que se possam criar ambientes
estimuladores do processo ensino-aprendizagem.

Alguns aspectos do Levantamento de Dados sobre o ensino noturno na cida

Dugque de Caxias:
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olasMunicipals.
ino Regular 36 7347
X 12,24
bos 2,04
tros 12,24
fal 49 100,00
plasEstadui
1o Regular 26 57,78
h I 24,44
bos 1,11
fros 6,67
45 100,00

0,00

40,00

62,63

A 20 20,20
hbos 6,06
ros 3] 11,11
1 9 100,00

Tabela - Tipologia do Ensino Noturno. Dados 201 1.

Das 246 (Duzentas e quarenta e seis) Escolas da cidade de Duque de Caxias que
responderam ao Levantamento de Dados, 147 (Cento e guarenta e sete), ou seja, (59,76%)
ndo oferecem EJA. Cabe avaliar se 40,24% das Unidades FEscolares presentes neste
Municipio sio suficientes para atender a demanda de Jovens, Adultos e Idosos. Caso ndo
seja suficiente, garantir nas outras Escolas o atendimento para essa modalidade de ensino.

Embora a legislagdo tenha contribuido para alguns avangos, ainda & grande a divida
social para com essa modalidade. Poucas sdo as iniciativas nesse ambito: encontram-se acoes
isoladas, fragmentadas e desarticuladas. Programas e campanhas se extinguem sem resultados
efetivamente satisfatérios, pois nfio sio politicas voltadas efetivamente para a questdo. Send
assim, urge garantir Politicas Ptiblicas para minimizar e, se possivel, extinguir os entraves q

impossibilitam os avangos em relago a essas dividas sociais.

50 anos 55,10
4nos 0,00
fal 100,00
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25 anos 4222
50 anos 571,18
anos 0,00

tal 100,00

50 anos 40,00
anos 0,00
fal 100,00

pai

25 anos 44 44

50 anos 55,56
anos 0,00

100,00
Tabela - Distribuicdo dos alunos de EJA por faixa etdria. Dados 201 1.

Como pensar metas para o atendimento curricular e social das faixas etdrias

apresentadas no grafico acima?

Estudantes que trabalham Fsmiﬁﬁf’;:mﬁm
il
99% a 80% 6 4,08
79% a 60% 3 4,08
59% a 40% 1 14,29
39% a 20% 9 26,53
0s de 20% 3 24,49
b sei responder 3 26,53

2

9% a 80% 1 444
79% a 60% 6 444
59% a 40% I 13,33
39% a 20% 3 28,89
nos de 20% 12 46,67
b sei responder 2,22

\ 100,00 100,00
bl Particases '
% 0 0,00
99% a 80% 10 0,00
79% a 60% 0 0,00
59% a 40% 0 0,00
39% a 20% o 0,00
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Estudantes que trabalham mugﬁtﬁfmopor

nos de 20% ’ 0 100,00
b sei responder 0 0,00
lal 100,00 100,00
hatoFio G

% 1 0,00
99% a 80% 0 4,04
79% a 60% 1 404
59% 2 40% 9 13,13
39% a 20% 3 26,26
nos de 20% 3 38,38
h sei responder 0 14,14
al 100,00 100,00

Tabela —A EJA e a questdo do trabalho. Dados 2011.

com parceria

Sem parceria 6 12,24
possui 71,43
al 100,00
blasTstid

com parceria 24,44

sem parceria 9 20,00
possui 55,56

100,00

ctom parceria 1 20,00
Sem parceria 1 20,00
possui 3 60,00
5
com parceria 20,20
sem parceria 16,16
possui 63,64
pl 100,00

Tabela — Escolas com projetos que abordem a questdo do trabalho. Dados 2011

O mundo do trabalho e o trabalho como principio educativo sdo temadticas presentes
no universo dos jovens, adultos e idosos do ensino noturno.

A proposta de EJA, embora ndo esteja diretamente orientada na diregio do

trabalho, trata, em suas concepgdes pedagdgicas, da necessidade de que as miiltiplas 4dreaé
do curriculo discutam temas como necessidades bdsicas, cultura, meio ambiente, relagg
sociais, cidadania e formagio profissional.

Os curriculos devem considerar a realidade de vida dos estudantes. Compe
sistemas de ensino, ampliar e efetivar as articulagSes com institui¢des locais voltad
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educacdo profissional - conforme preconizado no § 3° do art. 37 da LDB/96 — que possam
contribuir com agBes voltadas para o trabalho, oferecendo encaminhamentos para esse
mercado, na busca de mudanga do processo excludente que ainda perpassa a histria dos

jovens, adultos e idosos que néo tiveram acesso a Escola em tempo regular.

Diretrizes para EJA

A Educagio de Jovens, Adultos e Idosos (EJA), garantida pela Constituig¢do
como direito piblico e subjetivo, tem como prioridade atender as demandas da populagio
no que diz respeito & Educagdo Bdsica. Assim, a fim de permitir 0 acesso ¢ a permanéncia do
educando na Escola, erradicar o analfabetismo e evitar a evasio Escolar, a EJA estabelece as
seguintes Diretrizes:

a. visar a formagdo de Jovens, Adultos ¢ Idosos conscientes dos direitos, deveres
e valores do cidaddo brasileiro;

b. despertar nos estudantes da EJA o senso critico, consolidando a autonomia €
reconduzindo a constru¢io de sua autoimagem;

c. oferecer uma Escola bidsica de qualidade que se articule com a educagdo
profissional, priorizando uma educagfio ampla e com mais qualidade, com
projetos que valorizem a cultura, a realidade e os conhecimentos prévios do
educando, cumprindo as seguintes fungdes educacionais: reparar, qualificar e
equalizar o ensino;

d. respeitar a diversidade para erradicar todos os tipos de preconceitos
existentes, criando espagos para conscientizagio;

e. as redes de ensino publicas e privadas deverdo oferecer a formagéo continuada de
Professores a fim de que valorizem préticas pedagdgicas inovadoras; desde que
as mesmas sejam garantidas e asseguradas no hordrio de trabalho;

f. garantir a leitura e o acesso as tecnologias a fim de criar condigdes para que a
educacio seja de qualidade, formando leitores engajados ¢ participantes no

contexto social onde estdo inseridos; o acesso as tecnologias estd ligado a

infraecstrutura das Unidades Escolares, que precisam ser equipadas para t
finalidade;

g. criar oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor;

h. garantir que os dispositivos legais existentes assegurem a prese

estudantes na Escola;
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i. conscientizar o educando da necessidade da preservagdo ambiental, para que ele

contribua com maior compromisso social.

Objetivos e Metas

a. garantir Politicas Piblicas para EJA a todos os que ndo tiveram acesso &
educacio regular em idade prépria a fim de erradicar o findice de
analfabetismo entre jovens, adultos e idosos;

b. expandir e garantir oferta de educagdio para a populagdo de jovens, adultos e
idosos, préximo a sua residéncia, possibilitando o acesso ¢ permanéncia aos
cursos equivalentes ao Ensino Fundamental, inclusive nas dreas rurais,
respeitando suas peculiaridades;

c. realizar, em 2016, o I Censo Educacional, de periodicidade quinquenal, com
mapeamento de dados da populaciio analfabeta, Ensino Fundamental e Médio
incompletos, existente no Municipio. As respostas desse censo viabilizardo o
atendimento da demanda e, consequentemente, a elevagio da escolaridade da
populagdo duquecaxiense;

d. assegurar recursos financeiros integrais para o atendimento direto da
Educacio de Jovens, Adultos ¢ Idosos com garantia de um padrdo minimo de
qualidade, conforme os documentos do MEC;

e. assegurar o fornecimento de material didatico-pedagégico (livros, midias,
softwares) diversificado e adequado aos estudantes e Professores da EJA, de
acordo com suas especificidades, com implementacio iniciada em 2016;

f. viabilizar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o acesso &
informética educacional, ao ensino de educagio fisica e aos projetos de Leitura
aos estudantes de Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos, garantindo os
profissionais capacitados e, na esfera piiblica, concursados, independentemente

do nimero de turmas da Unidade Escolar;

/

g garantir a oferta de merenda Escolar aos estudantes da Educacdo de Jove

acessibilidade;

h. assegurar a consttucio de adaptagSes curriculares, o

88



Plano Municipal de Educagdo de Duque de Caxias — RJ —Junho de 2015

especializado na Educacio de Jovens, Adultos e Idosos para os estudantes
com necessidades especiais, incluindo material didatico-pedagégico e

formagdo continuada, dentro do hordrio de trabalho do Professor, a partir do

primeiro ano de vigéncia deste Plano;

i. estabelecer, a partir do 1° ano de vigéncia deste Plano, parceria com
ministérios, secretarias e instituicOes para atendimento especializado aos
estudantes que apresentem deficiéncia visual efou perda auditiva. Tais
convénios viabilizardo a confec¢@o e o fornecimento dos recursos épticos e
aparelhos auditivos de que os estudantes necessitemn;

j. elaborar pardmetros de qualidade para as diferentes etapas da Educagio de
Jovens, Adultos e Idosos, observando-se as especificidades desses estudantes;

k. reelaborar as Diretrizes Curriculares com ampla participacio de profissionais de
educagdo para as diferentes etapas da Educagdo de Jovens, Adultos ¢
Idosos, observando-se as especificidades desses estudantes a particr da
institucionalizacdo da EJA no Municipio;

1. discutir a organizacdo e a estrutura do EJA a fim de elaborar € implementar o
atendimento mais adequado as especificidades dessa modalidade de ensino:
frequéncia regular/acelerado, reclassificagdo, etc.;

m. propor, em parcerta com institui¢des piblicas e privadas, sempre que possivel,
a oferta de curso bésico de formagio profissional aos jovens, adultos e idosos
do Ensino Fundamental e Médio, com ajuda de custo que assegure
alimentac@o e transporte;

n. estabelecer um sistema de avaliagdo coerente com a proposta educacional
vigente para jovens, adultos e idosos, a cada cinco anos, dos Programas
voltados para EJA, divulgando os resultados, ndo os vinculando ao saldrio dos
Professores ¢ assegurando o que estd previsto no Plano plurianual do
Municipio;

o. propor a implementacio de Programas de Educacio de Jovens, Adultos e

Idosos dentro das instituigdes piblicas e privadas para os trabalhadores g
ndo possuem o Ensino Bésico;
p. estabelecer Politicas Piblicas de Educagfio de Jovens, Adultos e Idosos
promovam a ampliagdo dos conhecimentos, observando a diversidafie c

presente no Municipio, oriunda de diferentes localidades, conte
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diversas expressdes artisticas a partir da garantia de transporte gratuito;

iniciar o processo de discussdo, a partir do ano de 2016, com reunides

semestrais dentro do periodo de dois anos, do Centro de Educagio para

Jovens, Adultos e Idosos (CEJA), com a finalidade de ofertar o Ensino

Fundamental para os municipes jovens, adultos e idosos, em regime

presencial, visando & formagao de cidaddos criticos e participativos;

r. consolidar programas de formagfio continuada que abordem temas sobre etnia,
cidadania e valores, diversidade cultural, entre outros;

s. garantir o estabelecimento de parcerias com 6rgdos publicos para a criagdo de
polos em cada distrito para atendimento exclusivo de atengfio a satide dos
estudantes e profissionais de educagdo, com atendimento psicolégico,
fonoaudiolégico e  psicopedagégico, neurolégico ¢ fisioterapéutico,
oftalmolégico e odontolégico dessa modalidade;

t. garantir parcerias com secretarias e instituicdes a fim de implementar
programas de ouvidoria em saitde do trabalhador para todos os profissionais de
educacdo;

u. garantir o direito, desde o inicio do ano letivo, ao passe livre nos transportes
municipais e intermunicipais para os estudantes da rede ptblica de ensino de
Duque de Caxias, intervindo de maneira mais efetiva no cumprimento da lei;

V. garantir um quantitativo méximo de estudantes por turma que possibilite um
aprendizado  efetivo, levando em consideragio a necessidade de

acompanhamento enfrentada por esse segmento, seguindo a tabela abaixo:

uantitativo maximo: 1° segmento € 20 estudantes
uantitativo maximo: 2° segmento € 25 estudantes
Tabela — EJA: quantitativo mdximo de estudantes por turma. Dados 2011.

w. partir da vigéncia deste Plano, respeitando padrdes de qualidade para o
atendimento da EJA e, em vista de garantir o cumprimento do disposto no
item b deste artigo, reduzir o numero minimo de estudantes para 10 (Dez

estudantes por turma;

para minimizar os danos pedagdgicos sofridos pelos estudantes envolv
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15.2.6 EDUCACAO ESPECIAL

2 6788
b 3212
lal 5 100,00
h 9 3455
b 6 65,45
fal 5 100,00
h 1 4231
D 5 57,69
Lal fﬁ 100,00

5112
b n 028
fal 6 100,00

Tabela — Atendimento a educandos com necessidades educacionais especiais*

*Possuem deficiéncia intelectual/mental, fisica, visual, auditiva, miiltipla, com transtornos

globais de desenvolvimento e os educandos com altas habilidades/ superdotagdo. — definigbes

baseadas nos Decretos 3298 de 1999, Decreto 5296 de 2004

e Decreto 5626 de 2005).Dados/201 1.

antes com deficiéncia visnal {CEGOS) plas

atendidos na Escolafinstituicdo ... Municip
h Educagao Infantil

[ituigaes de

hlas las
Ensino

Estadua Privad

bs Anos Iniciais do Ensino Fundamental

ps Anos Finais do Ensino Fundamental

p Ensino Médio

Subtatal 1

25

idantes com deficiéncia visual (VISAOSUB-
NORMAL)
didos na Escolafinstituicio...

las
Mumicip

las
Estadua

plas
Privad

ituighes de
Ensino

h Educagdo Infantil

bs Anos Iniciais do Ensino Fundamenial

74

bs Anos Finais do Ensino Fundamental

b Ensino Médio

Subtotal 2

86

Tabela — Estudantes com necessidades especiais — Deficiéncia Visua — Dados 2011

dantes com deficiéncia auditiva (HIPO- las las las ’ituig'ms de
ACUSIA) atendidos pela escola/instituigiio. . Municip Estadua Privad Ensino
h Educagfio Tnfantil
bs Anos Iniciais do Ensino Pundamental 93
bs Anos Finais do Ensino Fundamental 43
D Ensino Médio
Subtotal 3 14]
dantes com deficiéncia auditiva (SURDEZ L L
escolafinstitnico... . , P
h Educacio Infantil
bs Anos Iniciais do Ensino Fundamental 57
ps Anos Finais do Ensino Fundamentat 26
b Ensino Médio
Subtotald 86

23 i

i

e

(2!
izl

e e

bl

T

Tabela — Estudantes com necessidades especiais — Deficiéncia Auditiva— Dados 201].
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dantes com deficiéncia fisica atendidos na las blas las ituigdes de
escola/institnicio... Munidp Estadua Privad Ensino
b Educacfo Infantil 29
bs Anos Iniciais do Ensino Fundamental 144
bs Anos Finais do Ensino Fundamental 19
p Ensino Médio
Subtotal 5 192

Tabela - Estudantes com necessidades especiais — Deficiéncia Fisica— Dados 2011.

dantes com deficiéncia intelectusl / mental bas las las kMpm de
atendidos na escola/instituicao... Municp Estadua Privad Ensinoe
i Educagao Infantil 28
ps Anos Iniciais do Ensino Fundamental 953
bs Anos Finais do Ensino Fundamental 37 213
b Ensino Médio ]
Subtotal 6 1018 307 .

Tabela — Estudantes com necessidades especiais — Deficiéncia Intelectual/Mental- Dados 2011.

dantes com altas habilidades (superdotados)
atendidosna escolafinstitnicio...

Municip

bias

Estadua

Privad

lituigﬁs de
Ensino

h Educugzo Infantl

bs Anos Iniciais do Ensino Pundamental

bs Anos Finais do Ensino Fundamental

b Ensino Médio
Subtatal 7

41

Tabela — Estudantes com necessidades especiais — Altas Habilidades— Dados 2011.

o d po o pe e e
N Municip Estadua Privad Ensino
escola/instituicao... 5 B o X
h Educagio Infantil 16
ps Anos Inicias do Ensino Fundamental 238
ps Anos Finais do Ensino Fundamental 16
b Ensino Médio i
Subtotal 8 270 . 355
Tabela — Estudantes com necessidades especiais ~ Transtornos Globais do Desenvolvimento
— Dados 2011.
dantes com deficiéncia miltipla blas plas plas ituicdes de
atendidos na escola/institulcdo... Municip Estadu Privad Ensino
B Educacio Infanul 22
Ds Anos Tniciais do Ensino Fundamental 208
bs Anos Finais do Ensino Fundamental
b Ensino Médio
Subtotal § 235

Tabela - Estudantes com necessidades especiais - Deficiéncia Muiltipla— Dados 2011.

. las Escolas las tuigies de PR GRERE
I de educandos atendidos... Municipa | Estadua r Privad li Er&;sino el
Educagio Infantil 112 126
ps Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1824 103 1960
ps Anos Finais do Ensino Fundamental 158 325 498
b Easino Médio 0
il : Ritah ‘;,!ﬂ 174

Tabela — Estudantes com necessidades especiais — Niimeros Totais— Dados 2011.
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candos inclufdos em classes comuns...

k Educacdo Infantil

bs Anos Iniciais do Ensino Fundamental

bs Anos Finais do Ensino Fundamental

b Ensino Médio

| de educandos atendidos em classes comuns fihiing Rt
Tabela — Estudanies com necessidades especiais — Recorte dos educandos zncluzdos em classes

comuns. — Dados 2011.

Como essas informagdes podem contribuir no enfrentamento dessa realidade ¢ na
elaboracdo de metas do PME de Duque de Caxias? As informag@es, ainda que parciais,
permitem mapear as a¢Ges dos préximos anos articuladas com as necessidades das Unidades
Escolares de nosso Municipio. Diante dessas deficiéncias, os profissionais que lidam com
estudantes deficientes t€ém formacdo suficiente para garantir o desenvolvimento da crianga
¢ do jovem? Tém suporte da Secretaria de Educagdo? Onde/Como foi adquirida essa
formacio? As familias dos estudantes inclusos t€ém garantia de suporte eficaz da area da
saide? Sdo questdes centrais para se garantir a inclusio Escolar das criangas e dos jovens

na cidade de Duque de Caxias.

Com relagao 3 acessibilidade Escotas Munitipals | Escolas Estadvais | Escolas Privadas | Somatério Geral
de pessoas com deficiencia, ~ —~1-
2ua escola possyi Sim |N3o |Tola! |Sim |NGo |Total [Sim | NS0 |Totel |Sim | N30 | Tofat
. o | 5| wo| tes| 3| 53| 55| 4| 22| %] 11| 2B| M
Mobiliario Adaptacts % | 3 %97 60| 368/9835( 100 1538 8462 +100| A447| @553] 100
e Gid £ 123 165 Fss 32 56 4 22 26 89| 77| 248
Senitarios Adaptadns
% | 2545|7455 60| 4182 551B| 100(14538| 8462| 00| 2805| 7195( 100
Comims Gad 25| 0] 18 17 38 55 18 8 26 60| 186 246
% | 5,95 | 8485) 100[3091/6803| 100|€923]3077| 100 M,3| 7551 00
. . Qtd 2] 153| 165 1 % 55 1 25 26 4) 22| 248
Sinalzarzo Son
ora % | 12019679 00| 182|9%818] 00| 385(9615| 00| 483|9637] 108
Gid B3| M2 5| 28 BB 17 9 2| 17| 1318| %
fa Acessn
pas de % | 38765182 100| 4308 | 50,91 | 100| 6508 3462 | 100|430 | 5e50| 10
Sefar adagtadas {porios maie | B B 13| 6 pia 3% 55 4 22 i) 3! 188 246
targas pava cadeiantes, ) % [ 2121|7878 100[ 3818|6382 | 100] 1539| a3k2] 100| 2438|7551 00
g . Gtd 20| 145] 15 11 44 55 b 12 i3 45| 201] 246
Pisoe antiderapam
e s % | 1212| 8788| 100 200D] 60,00 | 100 5385] 46,15| 00| 16.4%| 81,71| 300
Pisoe adaplados para Qi G| 165| 165 2 55 58 gl 28 28 B 246] 246
deficientes visumis % | 606| 00| 0| G6D0f 100] 06| 000 0| 100| 00D| 00| 180
. . Qid §| 80| 55 & 49 55 ] 25 26 12| 23| 248
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restringe ao aspecto arquitetonico e/ou instrumentos adaptados, mas que

garantir o méximo de condigdes fisicas e humanas para possibilitar a inclusgo.
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Diagndstico

A Educagdo Especial foi implantada, no Municipio de Duque de Caxias, em
1979, como um desdobramento do servico de Orientagdo Educacional, para dar conta do
grande mimero de estudantes com mais de trés anos de repeténcia nos anos iniciais.
Foram implantadas classes especiais em Unidades da rede para estudantes com deficiéncia
mental (terminologia utilizada naquela época) e estudantes com deficiéncia auditiva. Vale
ressaltar que o Municipio de Duque de Caxias foi um dos primeiros a implantar este
servigo, quatro anos ap6s o Ministério de Educagdo ter implantado o Centro Nacional de
Educacdo Especial.

Em 1989, o sistema educacional do Municipio passou por uma transformagio
teérica que repercutiu de forma contundente na praxis pedagégica adotada até entdo.
Naquela época, os estudos do Construtivismo ¢ do Sociointeracionismo permitiam andlises
criticas em relagdo a questdes como fracasso Escolar e estudantes indicados para a
Educacao Especial. As pesquisas de Schneider (1974), Paschoalick (1981), Yamamoto (1990)
foram decisivas para a emergéncia da necessidade de se estabelecer uma revisdao da rede.
Esses estudos apontavam para a necessidade de os sistemas de ensino reverem a situacgio
das equipes de Educagdo Especial, que muitas vezes serviam para classificar, rotular e
estigmatizar estudantes que fracassavam nas séries iniciais devido ao préprio fracasso do
sistema. ‘

A rede Municipal possui atendimento educacional em alguma modalidade de
suporte da Educagdo Especial (Sala de Recursos ou Classes Especiais), oferecido nos
quatro distritos. Dados relacionados ao Programa BPC (Beneficio Prestagdo Continuada)
na Escola (2008) revelavam a existéncia de 1.131 (Hum mil, cento e trinta e um( municipes
com deficiéncia e caréncia social associada, dos quais somente 268 (Duzentos e sessenta e
0ito) encontravam-se recebendo algum atendimento educacional na rede, o que revelava um
déficit de quase mil vagas necessérias para atendimento a essa parcela de estudantes.

Houve recentemente a ampliagdo significativa dos espagos destinados a educandos

com necessidades educacionais especiais, que soma aproximadamente 1.675 (Hum pa

seiscentos e setenta e cinco) estudantes. Até o més de maio de 2010, contabiliza

94



Plano Municipal de Educagédo de Duque de Caxias — RJ - Junho de 2015

visual e 12 (Doze) classes de educagio de surdos.

Regulamentar as parcerias que jd foram iniciadas, entre as quais se destacam:
Hospital Infantil Ismélia da Silveira, Centro de Atengdio Psicossocial Infanto-Juvenil,
Centro de Atengio A Pessoa com Deficiéncia, Coordenadoria de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia, Programa de Atendimento Desportivo, Conselhos de Direitos ¢ Conselho
Tutelar. Faz-se urgente € necessario, no entanto, que tais parcerias assegurem, de fato, o
atendimento que lhes cabe oferecer, de forma mais ampla e sistemadtica.

Destacam-se, também, as parcerias com a Pestalozzi de Niterdi (Pendotiba), que jé
beneficiaram indmeros estudantes com a concessdo de proteses e 6rteses, com o Ndcleo
Pré-Acesso da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio de palestras e orientagdes
acerca das adequagdes fisicas, com a Escola de Inclusdo da UFF, no suporte ao Programa de
altas habilidades/superdotacio, com o Nicleo de Educacdo Inclusiva da UERI, em parcerias
como atendimento pedagégico hospitalar ¢ oficinas de acessibilidade ao curriculo, € a
parceria com a Secretaria Nacional de Educagio Especial, que trouxe para o Municipio, a
partir de 2009, 25 (Vinte e cinco) salas de recursos multifuncionais e cursos de atualizagdo
e pos-graduagiio na modalidade a distincia em parceria para a UAB, beneficiando os
Professores do atendimento educacional especializado. Ressaltamos, entretanto, que tais
parcerias ndo devem substituir a acdo e responsabilidade do Poder Pdblico Municipal,

devendo, assim, se apresentar como medidas complementares.
Diretrizes

A Educacdo Especial fundamenta-se em legislagbes Nacionais, como a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio ( n° 9.394/96), o Plano Nacional de Educagio - PNE (Lei n:
13.005/14), o Plano Nacional de Educagio — PNE, em Direitos Humanos, o Decreto n®:
3.298/99, que trata da politica de integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, o
Decreto n°% 5.296/04, que define a politica de acessibilidade, o Decreto n% 6.571/08, que
reestrutura a Educagio Especial e os recursos do FUNDEB, bem como a Resolugdo 4 de 2009
do Conselho Nacional de Educagdo, que institui diretrizes operacionais paraf o
atendimento educacional especializado na Educagdo Basica, modalidade Educagdo Espgcial.

Destaca-se, também, o fato de o govermno Brasileiro ter sido signatdrio da (

Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que reafirma os prif

educacdo inclusiva, contidos na Declaragio de Salamanca, de 1994, ¢ no Pacto de "’ Nucacio
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para Todos, de 1990.

A Secretaria Municipal de Educacio estrutura-se com os seguintes servigos e

Programas de apoio 2 inclusdo de educandos com necessidades educacionais especiais:

a. Apoio administrativo;

b. Programa de sala de recursos;

¢. Programa de deficiéncia intelectual/mental;

d. Programa de educacgio de surdos;

e. Programa de autismo e demais transtornos globais do desenvolvimento;
f. Programa de deficiéncia visual;

g. Programa de deficiéncia fisica, miiltiplas e tecnologias assistivas;

h. Programa de altas habilidades/superdotacéo;

i. Programa de classe hospitalar;

j- Programa de Educacdo Especial na Educacdo Infantil;

Os integrantes dos Programas supracitados, no ambito da Secretaria Municipal de
Educag@o, respondem pelo processo de avaliagdo e direcionamento dos estudantes para as
modalidades de atendimento em parceria com as equipes técnicas das Unidades Escolares,
promovem ciclos de encontro com os profissionais das Escolas, planejam e executam as
formacBes continuadas, realizam visitas as Unidades Escolares para avaliagio e formacio

nos grupos de estudos.
Metas

A meta central para a gestdo da Educagdo Especial € proporcionar acessibilidade e
permanéncia como principio e prética para redugio das barreiras fisicas, comunicacionais e
atitudinais em relagdo aos estudantes com necessidades educacionais especiais, em um prazo
de quatro anos, dando subsidios para que a Escola possa, de fato, estar garantindg esse
acesso, garantindo a viabilizagdo de recursos financeiros suficientes para o alcanc dessas

metas.
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Dessa meta, desdobram-se outras:

a. Garantir a ampliagdo e aperfeicoamento do processo de formacdo continuada,
dentro do hordrio de trabalho, dos Professores de atendimento especializado e
os de classes de ensino regular, bem como Estimuladores materno
infantis e cuidadores, garantindo aos profissionais de educacdo que ndo
atuam na educaciio especial e que desejarem, acesso a essa Formagio;

b. realizacio de concurso, a partir de 2016, na rede publica (cuidadores, monitor
na educagao de surdos, assistentes de instrutor de libras, intérpretes de libras,
especialistas em Braille), e garantia de contratagio desses profissionais nos
estabelecimentos da rede privada;

c. estabelecer e implementar mecanismos de entrosamento com os demais setores
da SME; de forma a garantir unicidade nas ages previstas para a gestio da
educagio especial, a partir de 2015, possibilitando também a ampliacio do vinculo

entre a CEE/SME ¢ o aluno;

d. garantir espagos de discussdo e debate com profissionais da educagfo acerca do
fortalecimento do modelo de implementacio da ed ucacio
especial da Rede Municipal de Ensino;

e. implementar processo de entrosamento permanente da SME com as creches e

Escolas e garantir a participagdo dos Professores nesse processo.

f. manter as classes atualmente denominadas como “oficinas pedagdgicas” ¢
complementar também com oficinas e classes especiais de jovens, adultos e
idosos;

g. ampliar gradativamente, de acordo com as necessidades ¢ possibilidades de
cada aluno, a carga hordria dos estudantes atendidos em classes denominadas
“hordrio reduzido”, além de garantir a autonomia da Unidade Escolar no
sentido de planejar, organizar e executar essa ampliagio de carga hordria,
sendo asseguradas condigGes estruturais e humanas para essa ampliago;

h. tornar obrigatéria a modalidade de sala de recursos em cada creche ¢ CCAIC ou
Escola da rede piblica, em quantos turnos houver demanda equipada com
material necessério, oferecendo recursos mobilidrios, pedagdgicos, comunicagio
alternativa e recursos que favorecam a utilizagdo (tecnologia assi ) e
profissional especializado para o pleno atendimento aos educandos at o de

2016 com regulamentagio para terminalidade.
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garantir, por meio do oferecimento de vagas nas Unidades de Ensino Piiblicas, o

ingresso 3 Educacdo Infantil, a partir de quatro meses, as criangas com

necessidades educacionais especiais, sendo garantidas pelo poder piiblico
condicdes estruturais as Unidades Escolares para a efetivacédo de tal pritica;

j. garantir suporte psicossocial a fim de que, em conjunto com a Unidade Escolar,
sensibilizando e envolvendo as familias dos estudantes com necessidades
especiais em todo o processo decisério de sua vida Escolar, com apoio de equipe
multidisciplinar extensiva as familias;

k. A Secretaria de Educacgfo deverd estabelecer parcerias com outras Secretarias da
Prefeitura e instituicbes piblicas a partir da cracdo de Centros
Multieducacionais, até€ 2016 para atender exclusivamente aos estudantes da rede
piblica e sua familia, com servicos de psicologia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, assisténcia social, fisioterapia, em quantidade de quatro por
distrito e que seja oréanizado conforme o mimero de Escolas e populacdo de cada
localidade garantindo o minimo de trés profissionais de cada servigo;

I estimular a participagdo da Sociedade Civil e do Poder Piblico na estrutura de
Consethos de Direito da Pessoa com Deficiéncia e ampliar a divulgagdo do
mesmo;

m. buscar recursos na Secretaria Nacional de Educagdo Especial, por meio da
Coordenadoria Nacional para a Integraciio da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE - ¢ agéncias de fomento, no sentido de garantir formas de colaboragio
entre os sistemas Municipal, Estadual e Federal de ensino e mapear o piblico de
AEE;

n. promover, tendo a Secretaria Municipal de Educagdo como articuladora,
parcerias técnicas com Universidades e Centros de Estudo, para propiciar uma
formagdo mais s6lida, articulando teoria e prética;

0. garantir e implementar imediatamente, de forma permanente e articulado com as

Unidades locais, curso de formagdo para Professores de Atendimento

Educacional Especializado- AEE, de salas de recursos, Professores de ensino

regular e outras modalidades de suporte 2 Educagdo Inclusiva, para todos os

profissionais envolvidos no processo educacional, dentro do horario de
oferecendo aos alunos outras atividades pedagdgicas, garantindo o dig f

oferecer inclusive para inspetores, merendeiras, zeladores e porteiros.
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p. Oferecer, semestralmente, curso permanente de gestdo para Educacdo Inclusiva
de educandos com necessidades educacionais especiais (oferecido de forma
aberta e permanente a gestores e equipe técnica, incluindo inspetores,
merendeiras, zeladores e porteiros).

q. oferecer efetivamente, a partir de 2015, dentro do horério de trabalho, Curso de
Libras para profissionais de educagio que atuam diretamente com estudantes
surdos, familiares, comunidade e outros profissionais interessados, bem como
oferecer Curso de Braille e Sorobd para profissionais de educagdo que atuam
com estudantes cegos. Tais cursos devem ser amplamente divulgados, e
oferecidos inclusive para inspetores, merendeiras, zeladores € porteiros.

r. implantar, em parceria com a saide pdblica, nos dois primeiros anos de
vigéncia deste PME, polos/centros descentralizados de atendimento
especializado  (fonoaudi6logos, psicélogos, fisioterapeutas, neurologistas,
oftalmologistas, odontolégico, entre outros profissionais) para viabilizar o
atendimento aos estudantes e sua familia em cada distrito até 2017;

s. ampliar, a partir da homologagdo deste plano, a modalidade de Professor
itinerante. A partir de 2015, a modalidade de Professor auxiliar permanente. Para
apoio a Professores que recebem estudantes com necessidades especiais nas
classes regulares, sendo este concursado e com formagdo especifica em
educagdo especial, esclarecendo e /ou estabelecendo parametros para a atuagdo
dessa modalidade “Professor itinerante”;

t. sistematizar a modalidade de classe hospitalar no Hospital Infantil Ismélia da
Silveira e implantd-la nos demais hospitais da rede piblica, com profissionais
de educagdo concursados, especializados para essa fungdo. Fiscalizar o
atendimento também 2a rede hospitalar privada com profissionais contratados
pela institui¢io mantenedora a partir de 2017

u. garantir, a partir da aprovagdo do Plano, a contratacio de profissionais, por
concurso publico, para criacdo de quadros de apoio 4 Educagdo Especial,
como instrutor e intérprete de Libras e monitores de Libras (para as turmas
com estudantes surdos) e cuidadores (para turmas com estudantes qu
necessitem de apoios mais intensos nas atividades de vida didria;

v. iniciar a implantagio de Nicleos de Desenvolvimento de Potencialidagles,

primeiro ano de vigéncia deste Plano;
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w. implementar, a partir de 2015, nas redes piiblica e cobrar da rede privada, os
servicos de apoio de tecnologia assistida, garantindo a formagdo do educador
para produzir, avaliar e/ou adquirir materiais € equipamentos necessarios ao
processo de inclusdo, tanto relativo ao material pessoal do aluno, como de uso
coletivo (instrumentos musicais, bolas adaptadas, livros falados, digitalizados,
material em Braille, pranchas de comunicacfo, adaptacdes para acesso ao
computador, softwares ledores de tela e para produgdo de material, cadeiras
adaptadas, carteiras adaptadas, computadores, scanner, impressora Braille,
maquina Perkins, lupas, bengalas e deniais facilitadores de comunicagdo e vida
didria destes educandos) até 2017;

x. efetivar o processo de transformacio da Escola Municipal Regina Celi Cerdeira
em Centro de Referéncia de Metodologias Inovadoras de Praticas
Pedagdégicas Inclusivas, respeitando o processo de consulta a esta UE ampliando
a efetivagdio de Centros de Referéncias aos demais distritos, sendo uma Unidade
por distrito, em prazo maximo de dois anos, apds a efetivagdo deste Plano;

y. garantir que cada Unidade Escolar implemente Sala de AEE (Atendimento
Educacional Especializado) para atendimento educacional especializado a partir
de 2015;

z. garantir, nas redes piblicas estadual, federal e na rede privada, a
profissionalizagdo, estdgio e insercdo, no mercado de trabalho, de jovens,
adultos e idosos com necessidades educacionais especiais, assumindo parcerias e
encaminhamentos as empresas locais;

aa. garantir, nos regimentos Escolares, critérios de avaliagio diferenciados para os
estudantes com necessidades educacionais especiais, garantindo o direito a
continuidade de sua vida Escolar; '

bb. garantir a utilizagio dos recursos especificos, inclusive transporte, para esse
fim, advindos do FUNDEB, para agdes ligadas ao atendimento educacional
especializado e garantir a utilizagdo dos recursos, contudo ndo associi-los apenas
ao FUNDEB;

cc. ampliar o atendimento da sala AEE (Atendimento Educacional Especializado)

para a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos;

cc. implantagio de niicleos de educagdo inclusiva em todas as Instituices
Ensino Superior pidblicas e privadas;

dd. fortalecer o processo de inclusfo, garantindo que as agdes propost
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continuidade no segundo segmento do Ensino Fundamental e nos demais

segmentos da educagio nas redes piiblicas e privadas.

15.3 Democratiza¢iao do acesso e permanéncia nas diferentes modalidades e

diversidades: transversalizando a educacfio

15.3.1 EDUCACAO PROFISSIONAL

Para contemplar a modalidade da educagdo profissional no Plano Municipal de
Duque de Caxias, deve-se destacar a drea trabalho e educagdo considerando a formagio do
jovem e do adulto para a qualificagdo profissional, articulando a formagdo especifica com a
formagdo geral, a teoria com a prética, a formagdo regular inicial com as diversas formas
dessa formacio.

Constam na Lei de Diretrizes e Bases (9394/96) que “a educacdo profissional e
tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo e as dimensées do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”
(art. 39) e que “a educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicoes especializadas
ou no ambiente de trabalho™ (art. 40).

As passagens acima reforcam, do ponto de vista legal, a urgéncia de superagio da
concepgdo de educagdo profissional voltada para os interesses exclusivos do mercado de
trabalho e separada da formagZo geral e teérica.

A Lei 11741/2008 ratifica essa concepgdo de integragio a partir da sua finalidade, que é
redimensionar e integrar as agdes da educacdo profissional técnica de Ensino Médio, a Educagio
de Jovens, Adultos e Idosos e a educagio profissional tecnolégica.

Na relagéo trabalho e educagdo, deve-se ter por base o processo de humanizagio e,
portanto, deve-se “superar a redugdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-

tecnoldgica e na sua apropriagdo historico-social” (MEC, 2007, p. 41). Cabe inserir, na f

agenda dos préximos dez anos de planejamento da educagdo profissional nesta cidade, g

concepedo “do trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotopss
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cidaddos” (MEC, 2007, p. 41).
Mas o que significa, na realidade educacional da Bscola basica e da educagdo

profissional, o trabalho como principio educativo?
Compfeender a relagd"o indissocidvel entre trabdlho, ciéncia, tecnologia e
cultura ;vigruﬁca compreender o trabalho como principio educativo, o que
ndo significa ,,aprender fazendo", nem é sindnimo de formar para o
exercicio do trabalho. Considerar o trabalho como principio educativo
equivale dizer que o ser humano € produtor de sua realidade e, por isso, se

apropria dela e pode transformd-la. (MEC, 2007, p.45).

Essa concepgdo remete 4 questio da politecnia, que pressupbe a transmissdo dos
“principios gerais e de cariter cientifico de todo o processo de produgdo, além da
iniciagio no manejo de ferramentas elementares das diversas profissdes” (Machado,
1988, p. 88-89). A perspectiva da politecnia perrﬁite alcangar trés objetivos essenciais. Sao
eles: “intensificagdo da produgdo social, a produgdo de homens plenamente desenvolvidos
e a obtengdo de poderosos. meios de transformacfio da sociedade céﬁitﬁﬁsta” (Machado,
1988, p.88 e 89)

Considerar a proposta da educacdo profissional articulada & Educacgio Bdsica exige
a discuss@o e a compreensdo de dois conceitos basicos: educagdo como principio educativo e
educacdo politécnica. Esses devemn ser debatidos com a finalidade de fazer o contraponio &
adogfio acritica do conceito de competéncias enquanto diretriz pedagdgica da politica

educacional vigente.

A oferta da educacdo profissional em Duque de Caxias: informagdes iniciais

O poder piiblico (Municipal e/ou Estadual) ndo tem oferecido muitas opgGes de agSes na
modalidade da educag@io profissional. Tudo indica que elas ocomem a partir de programas
federais, da iniciativa privada ou do terceiro setor. No entanto, wn dos desafios desse PME € tracar
metas para realizar o diagnéstico da educagio profissional na cidade de Duque de Caxias. A seguj

apresentaremos os cursos oferecidos no ambito estadual e federal.
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Cursos Técnicos da rede estadual de educagdo

O Curso Técnico em Metrologia funciona no Colégio Estadual Circulo Operario, em
parceria com o INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade
Industrial). O curso tem 87 estudantes matriculados no ano de 2010.

O Curso Técnico em Contabilidade, ministrado no Colégio Estadual Fernando
Figueiredo, apresenta uma grande procura — 50 estudantes.

O Curso de Formacdo de Professores (antigo Curso Normal) é oferecido a 2.387
estudantes matriculados, distribuidos em cinco Unidades Escolares: a) Colégio Estadual

Alexander Graham Bell — Jardim Primavera; b) Colégio Estadual Bario de Maud
-Xerém; c¢) Colégio Estadual Dr. Alfredo Backer — Vila Ema; d) Colégio Estadual

Fernando Figueiredo — Parada Angélica/Imbarié; e) Instituto de Educagdo
Governador Roberto Silveira — Vinte e Cinco de Agosto/Centro.

A Fundagdo de Apoio & Escola Técnica (FAETEC), vinculada & Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), oferece educagdo profissional gratuita, em
diversos niveis de ensino, a4 populagio do Estado do Rio de Janeiro. Criada em 10 de
junho de 1997, a Fundagdo retine Escolas técnicas estaduais, Unidades de Educacio
Infantil, Ensino Fundamental, industrial e comercial, Institutos Superiores de Educagio e
Tecnologia e Centros de Educagdo Tecnol6gica e Profissionalizante. A FAETEC possui
Unidades da CETEP (Centro de Educagio Tecnoldgica e Profissionalizante) no centro de
Dugque de Caxias, em Imbarié e em Xerém.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio der Janeiro - campus
Duque de Caxias, estd situado no bairro do Sarapui com oferta de cursos integrados ao
Ensino Médio: manutengdo e suporte em informética; petrSleo e gds; polimeros; cursos
concomitantes/subsequentes ao Ensino Médio: petrdleo e gés; polimeros e seguranga do

trabalho e curso superior de graduagdo: licenciatura em qufmica.

Iniciativa Privada e Terceiro Setor

A dimensdo real do quantitativo e da atuacio da iniciativa privada e do terceiro ¢

4

na educagdo profissional de Duque de Caxias deve ser sistematizada, pois nio h
suficientes que permitam compreender a qualidade da oferta, seu contetido pedagé

relagao com as demandas da cidade. Essa auséncia de dados organizados config
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dos desafios deste PME, especialmente porque é um dos aspectos centrais para subsidiar

uma politica piiblica para essa modalidade.
Importa frisar que a FUNDEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e

Social de Duque de Caxias - ndo é uma referéncia de oferta de educac@o profissional no

Municipio; portanto, nfo deve ser destinada verba da educagéo para tal instituiggo.

Diretrizes

a.

Metas

a.

implementar Politicas Publicas que possibilitemn a educagao profissional articulada a
Educagio Bdsica ¢ em regime de colaboragio (Federal, Estadual e Municipal);
articular a educagio profissional com a Educagdo Bésica significa que se
deve “integrar o Ensino Médio e a educacdo profissional, garantindo-se
uma base unitdria de formacdo geral, gerar possibilidades de formagdes
especificas” MEC, 2007, p.47);

considerar o trabalho como principio educativo como um referencial para a
implementagdo da proposta pedagégica institucional, o que “equivale dizer
que o ser humano é produtor de sua realidade, por isso, se apropria dela e
pode transformd-la” (MEC, 2007, p. 45) [...] “no sentido de superar a

dicotomia do trabalho manualftrabalho intelectual, de incorporar a

dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores
capazes de atuar como dirigentes e cidaddos” (MEC, 2007, p. 41);

a educacdo profissional ndo deve estar reduzida ao saber pritico nem aos
interesses ¢ demandas do mercado de trabalho. Dessa forma, essa formacgio
deve garantir o compromisso ético e cidaddo do profissional;

o PME deverd dar especial atengdio a vocagio produtiva do Municipio quando da
formulagdo do Projeto Politico Pedagdgico na educagfo profissional.

realizar, no prazo de 2 anos, Censo para sistematizar um diagn6stico
demandas e das ofertas da educacfio profissional na cidade de Du

Caxias na esfera publica, na privada e no terceiro setor;
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b. expandir a oferta de educacdo profissional piblica a partir da articulagdo, por
meio do regime de colaboracio entre os governos Federal, Estadual e Municipal;

c. organizar um férum de debates sobre educacdo profissional, até 2016, com a
finalidade de implementar Politicas Piblicas e debater as concepgies tedricas em
didlogo com o trabalho como principio educativo, politecnia e Escola bdésica
de formac3o unitaria;

d. garantir, na formagdo de Professores da educacdo profissional, instrumentais
tedrico-didaticos para a implementacio da articulacio entre educagio
especifica e Educagiio Bésica;

e. o poder piblico deve garantir o financiamento da educagdo profissional apenas
para as instituigOes piiblicas;

f. os entes piblicos, por meio do regime de colaboracdo, deverdo criar, num
prazo de trés ,anos, um cronograma para garantir a melhoria das condicGes de
oferta da educacéio profissional, considerando: investimentos em infraestrutura,
formagdo de Professores, melhoria salarial e concurso piiblico;

g. ¢ fundamental para a formagio completa nessa modalidade oferecer efetivos
suportes técnico e pedagdgico: aulas de recuperago, apoio 2 aprendizagem e
classes de aperfeicoamento, Grupo de Estudo, entre outros;

h. ampliagdo do nimero de Unidades da CETEP (Centro de Educagio
Tecnolégica e Profissional), nos quatro distritos, tendo em vista o nimero da

populag@o de Duque de Caxias.
15.3.2 EDUCACAO TECNOLOGICA E A DISTANCIA

Tecnologias na Educagdo

Uma educagdo em movimento atrai, para as suas articulagdes, novos conceitos e
estruturas, que ampliam seu potencial para uma formagio cidada. Daf utilizar os recursos da

tecnologia como meras ferramentas educacionais € desvalorizar o que a prépria educacgdo

conceituou. Quando a tecnologia recebe a conotagdo de educacional, refere-se a “fod
Jerramentas intelectuais, organizadoras e de instrumentos a disposicao de ou cri
diferentes entes envolvidos no planejamento, na prdtica e na avaliagdo do ensing.

1999, p. 17),
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Nesse sentido, 2 medida que surgem novas tecnologias de informagdo e de
comunicagio, as possibilidades de se ler e agir no mundo se toma cada vez mais
complexas, tornando imprescindivel a atualizagdo e o aprofundamento constantes para que
o uso dos espagos tecnolégicos que estio se formando nas Escolas seja feito de maneira
consciente e produtiva em termos de construgio de conhecimento e desenvolvimento
humano.

Este é o caminhar que visa a promover a inclusfo digital, transformando o espago
Escolar, possibilitando ao educador interagir de forma significativa com essa nova
geracdo de estudantes, que jd nasceram mergulhados numa légica diferente, a do
pensamento digital. Com isso, buscamos ampliar as possibilidades de uma construgéo
significativa do conhecimento, considerando, para tal, solucdes propostas por meio das
indmeras tecnologias que possam auxiliar a pratica pedagdgica e despertar nos Professores
que ainda oferecem resisténcia ao uso das tecnologias um novo olhar, trabalhando para
quebrar as barreiras existentes para formar plenamente cidaddos capazes de atuar
conscientemente na sociedade do conhecimento.

Nossa meta € que todas as Escolas do Municipio possuam salas de informitica
educativa equipadas, até 2016, e ambiente de comunicacio sem fio em todo o seu
perimetro, contando, além di_sso, com a presenca fundamental dos Professores mediadores
de Tecnologia Educacional. Nesse contexto, os Professores mediadores buscardo direcionar o
uso das tecnologias no ambiente Escolar para que ocorra a constru¢do de conhbecimento e
nao mera utilizagdo de ferramentas tecnolégicas. Esse trabalho deve acontecer de forma

interdisciplinar com os Professores regentes para atender os estudantes.
Metas

a. possibilitar, por meio da tecnologia, novas formas de aprendizagem que
contribuam para a melhoria do desempenho Escolar;

b. pesquisar, desenvolver e utilizar softwares pedagégicos em parceria com os
Professores regentes com a finalidade de construir ¢ ampliar fos

conhecimentos sobre determinados contetdos;

O

. despertar a atencdo dos estudantes para as agdes propostas na de

informaética educativa ¢ na sala de aula;

d. incentivar a busca pelo conhecimento;
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e. favorecer a mudanca de atitude, estimulando o companheirismo na realizagfo
das atividades propostas e possibilitando' a socializacdo dos equipamentos
tecnolégicos, por meio da cooperagio e autonomia;

f. contribuir para a familiarizacdo e o acesso dos educadores e educandos em
relagfio aos novos meios tecnoldgicos;

g. estimular a concepgdio de novos valores e de um pensamento critico sobre o
uso das tecnologias e de suas contribuigdes para o desenvolvimento da
sociedade;

h. oportunizar a presenga do Professor mediador de Tecnologia Educacional
como figura elo entre as novas tecnologias e o sen uso pedagdgico, bem
como assisténcia técnica permanente, em todas as salas de informatica;

i. propiciar a interagio enire os Professores mediadores de Tecnologia
Educacional, estimulando a troca de experiéncias em encontros mensais;

j. manter o Nicleo de Tecnologia Educacional Municipal (NTE-M) ativo, por
meio da formagdo continuada dos Professores regentes, dos Professores
mediadores, das equipes internas da SME e das equipes administrativas da
Escola;

k. oportunizar a participagio de todos os profissionais em eventos voltados,
principalmente, para as dreas de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo
e Tecnologia Educacional (féruns, semindrios, congressos, €ncontros, etc.) a
fim de garantir a atualizacdo profissional de todos os educadores e técnicos,

bem como divulgacdo e socializagio de solugdes e préticas desenvolvidas;
. explorar o potencial dos recursos da educagdo a distancia (EAD) na

modalidade semipresencial no processo de formagfio continuada dos

Professores, aprofundando, assim, simultaneamente o conteddo especifico e o
conhecimento tecnoldgico;

m. prover, até 2016, as Escolas com pontos de acesso & internet de alta

velocidade como meio de promogdo da qualidade dos conteddos ministrados e

de contribuigio para a formagdo dos educandos como pesquisadores;

de qualguer conteido digital (textos, planithas apresentagdes,

vetoriais, imagens, som, videos e sistemas operacionais), preferencia
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meio de solugbes baseadas em software livre.
Entende-se por formatos abertos de arquivos aqueles que: I-
possibilitam a interoperabilidade entre diversos aplicativos e
plataformas, internas e externas; IlI- permitem aplicacdo em quaisquer
restricbes ou pagamento de royalties; Il1l- podem ser implementados
plena e independentemente por miiltiplas plataformas, sem quais-
quer dnus relativos & propriedade relativos a propriedade intelectual

para a necessdria tecnologia. ( Protocolo de Brasilia)

15.3.3 EDUCACAO AMBIENTAL

O cdntico da terra

Eu sou a terra, eu souavida(...)

eu sou a grande Mde Universal (...)

A ti, 6 lavrador, tudo quanto é meu.

Teu arado, tua foice, teu machado.

O berco pequenino de teu filho.

O algoddo de tua veste e 0 pdo de tua casa...
Lavremos a gleba.

Cuidemos do ninho, do gado e da tulha.

Fartura teremos e donos de sitio felizes seremos.

(Cora Coralina)

A situagdo ambiental de Duque de Caxias pode ser expressa em algumas palavras,
tais como: problemas ambientais, descaso do poder local € auséncia de Politicas Piiblicas
para essa questdo.

Esses problemas ambientais podem ser divididos em globais, regionais e locais,
porém essa divisdo € mais diddtica do que real, pois as questOes ambientais sdo amplas e

complexas, envolvendo diferentes 4reas do conhecimento.

Os problemas ambientais de influéncia global.

Os problemas globais que nos atingem estfio relacionados s mudancas cli t]'cas
e, principalmente, ao efeito estufa. Essa questiio estd associada aos meios de tranfpdrte do

Municipio, que ndo sio planejados, e a auséncia de uma politica piiblica para a nf

o/u lidade,
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0 que aumenta a emissdo dos gases das mudangas climdticas em nosso Municipio. Além
dessa causa, podemos destacar as queimadas em dreas de desmatamento e os animais de

criagdo (cavalos, bois e etc.), que liberam metano por meio de suas fezes.
Os problemas ambientais de influéncia regional.

O mais importante problema ambiental desse tipo sdo os poluentes emitidos pela
refinaria de petrdleo — a REDUC, bem como as empresas adjacentes, € isso é uma grande
contradigdo para nés, pois os maiores estimuladores da economia do Municipio se constituem

nos maiores poluidores.

Dentre os problemas ambientais de influéncia regional, destacamos:
1. hexaclorociclohexano;
2. o lixo jogado nos rios, lagoas, valGes e canais;
3. aocupagio desordenada das 4reas de protecio ambiental;
4. agrilagem de terra;

5. aexploragio mineral - que polui os lengGis freéticos - e a
extracdo de argila, que subtraem a vegetagdo, provocam a

€rosdo etc.:

6. o aterro metropolitano do Jardim Gramacho;

7. aemissdo de gases poluentes pelas empresas instaladas

em Campos Eliseos ~ 2° distrito de Duque de Caxias.

Cabe lembrar que ndo existe atividade humana sem impacto ambiental. Dentre os
problemas ambientais causados pela Refinaria, o mais significativo é a emissdo de
milhares de toneladas de gases para a atmosfera, saturando a bacia aérea do 2° distrito e
causando doengas respiratdrias e alérgicas.

Além dessa fonte fixa de emissdes de gases e material particulado na atmosfera, cabe

destacar a poluigdo gerada pelos meios de transporte coletivos e individuais (queima de G

diesel e outros combustiveis) e o trifego intenso nas vias de circulagdo. A poluicio ggf
diminuj a qualidade do ar e, consequentemente, aumenta as internagdes de ¢

):

idosos nos hospitais de rede piblica ¢ privada da regio metropolitana, tal qua

saneamento bdsico, uma das maiores causas de insalubridade, sobretudo, nap
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préximas ao centro do Municipio.

A Mata Atlantica, que estd perdendo aproximadamente 4 m2/dia de nossacobertura
vegetal, conta hoje com apenas 20% da vegetago original no territério Municipal (SOS Mata
Atlantica, 2000; CIDE, 2000). Esses dados complicam ainda mais a questdo, pois pesquisas
apontam que a destruicio das florestas tem contribuido para o aumento da perda da
biodiversidade (desaparecimento de espécies de diferentes seres vivos) do Municipio. Toda
a 4rea de Mata Atlantica, considerada de grande magnitude, representa um grande corredor
ecolégico, ligando os campos de altitude, a Floresta Atlantica de montanha (Petrépolis,
Magé e Guapimirim) até as 4reas de manguezais.

Também relacionado a essa destruigdo, temos o problema da comercializagio dos
animais ¢ plantas silvestres nas feiras livres do Municipio e fora dele, por meio do comércio
nacional e internacional ilegal de animais e plantas e da biopirataria, isto é, roubo de
exemplares da biodiversidade brasileira para desenvolvimento de produtos. Esses
problemas facilitam a adaptacio dos vetores transmissores de doengas, comprometem as
condi¢des de urbanizagdo das nossas cidades e tornam os moradores alvo preferencial
desses transmissores. 4

Outro grave problema regional estd relacionado & bacia hidrogrifica da Bafa de
Guanabara, pela falta de Politicas Piiblicas de saneamento (os rios e a bacia se encontram
em avangado estado de degradagdo ambiental - eutrofizacdo, polui¢do por metais pesados).
Além da falta de balneabilidade, esse problema pode gerar consequéncias gravissimas, como
a infertilidade das mulheres e homens de regides abastecidas por 4gua contaminada,

O grave problema das inundagdes também estd relacionado ao desmatamento,
descarte inadequado do lixo e a4 ocupagdo irregular das margens dos rios e 4reas de
mangue, pois as matas protegem o solo, moderando o escoamento superficial da chuva,

controlando a sua infiltragéo e permitindo a entrada de 4gua no subsolo mais profundo.

Os problemas ambientais de influéncia local

Os problemas ambientais locais estdo relacionados principalmente ao ordenamento
do territério e da ocupagio do espaco, ao uso da terra, ao gerenciamento dos regjduos

sélidos e a poluigdo sonora.
A polui¢do sonora é uma das formas mais graves de polui¢do local, princi ente

porque os problemas de sadde atrelados a ela demoram a aparecer ¢ sdo de dificil fyplugdo.
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Em Duque de Caxias, os incOmodos acisticos resultam, sobretudo, dos ruidos provocados
pelo tridfego intenso de veiculos, além dos provenientes da indistria, da construgdo com
acessibilidade civil, das obras piblicas, do som das festas em clubes e ruas e do trifego
aerondutico. Pouca coisa tem sido feita pelo poder piblico local e estadual para fiscalizar e
coibir esse tipo de poluigio.

Os problemas ambientais relacionados ao ordenamento do territério, 3 ocupagdo do
espaco € ao uso da terra estdo diretamente ligados & demanda por novas dreas para
ocupacdo de moradias e a auséncia de projetos de moradia para populagdes em risco
social. Dai surge a necessidade de revisio do zoneamento do Municipio de Duque dec
Caxias coin a parceria com académicos multidisciplinares (gedgrafos, engenheiros civis, etc.)
para desenvolver projetos. Para tanto, a prefeitura deve promover medidas educativas nas
empresas para a manutengdo dos manguezais € uma politica de Leis municipais deve ser
aprovada para a preservacdo desses ecossistemas.

A divulgagdo e a discussdo sobre a implementacio do Plano Diretor entre as
mnstitui¢Ges de ensino piiblicas e privadas constituem-se uma ferramenta para promogio de
debate com a comunidade. A divulgagio € a discussdo devem ser realizadas a partir da
iniciativa do poder piblico, por meio de palestras e oficinas nas Escolas, incluindo nessas
discussdes a destinagdo dos recursos provenientes da compensacdo ambiental. Tais
iniciativas formam novas liderangas que contribuem para a construcdo de um futuro
sustentdvel para a cidade de Duque de Caxias.

Sugerimos, também, a criagdo de materiais diddticos sobre educagdo ambiental e o seu
fornecimento as Escolas, para que sejam trabalhados de maneira continua. Quanto &
reciclagem do lixo, gostarfamos de deixar clara a obrigagdo da participagio do poder
publico em sua efetiva implementagdo, assim como na coleta seletiva do lixo.

O problema que envolve o lixo talvez seja o assunto mais abordado dentro das
Unidades Escolares, mas importa frisar que outras questdes ambientais devem ser debatidas
para ampliar a participagﬁo de toda a comunidade educadora na resolugdo dos problemas
ambientais de nossa cidade.

Segundo os dados do Censo 2000 (IBGE, 2003), no Brasil, 79% dos domicilios sio
atendidos com servigo de coleta de lixo; na drea rural, esse percentual cai para 13%, ou seja,
35 milhdes de pessoas estdo sem coleta direta do seu lixo.

Outra questdo muito importante sobre o tema estd relacionada 3 transformacag dessa
atividade em mero comércio, cujo lucro estd acima de tudo, e a respectiva inexigféficia de
uma empresa do Poder Piblico Municipal corresponsavel por essa atividade estraf€gjca para
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a populagio desta cidade, isto €, a defesa dos servigos piiblicos de saneamento como tnica
forma de universalizar o acesso € a concepgdo de que a gestdo integrada dos residuos
sélidos e as demais atividades ligadas ao saneamento sdo servicos essenciais a vida e
voltados para a promogdo da satde piiblica (Santos et alii, 2009, p.15).

Essa l6gica mercadol6gica atinge milhdes de pessoas que estdo excluidas dos
beneficios dos servigos voltados para a promocdo da sadde piiblica, isto &, as populactes
mais pobres, que moram em regides distantes ou de dificil acesso, que nio t€m acesso a
coleta de lixo, bem como a outros servigos piiblicos garantidos por meio da Constitui¢do
Federal de 1988 (artigos 6 e 255), da Lei Nacional do Saneamento Bdsico (Lei
11.445/2007), do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e da Lei Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9433/1997).

Quais devem ser as oportunidades de Educacio Ambiental que se descortinam a
nossa frente diante de cendrio tdo desolador?

As Unidades Escolares devem contribuir para a melhoria da qualidade de vida do
bairro e da cidade a partir de um conhecimento mais profundo da realidade local. A
partir desse conhecimento, a Escola deve promover o debate com os estudantes € com a
comunidade. A maior participacdo da comunidade do entorno das Unidades Escolares nas
atividades educativas permite a troca entre o conhecimento do senso comum e o
conhecimento académico.

Como construir uma Escola € um bairro sustentéveis?

Por meio da politica dos 5 (Cinco) Rs. cada “R” representa uma palavra e estd
relacionado a diversas agées de enfrentamento das questSes socioambientais que envolvem o
lixo, tais como: repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar (coleta seletiva).

Repensar estd relacionado a informagdes e conhecimentos Técnicos/Cientificos
atuais que nos fazem repensar nossos hdbitos e construir novas competéncias que auxiliem
na mudanga da baixa qualidade de vida da maioria da populagio.

Recusar estd relacionado ao desafio de ndo consumir produtos altamente
impactantes a0 ambiente. Cabe ai o enfrentamento a um consumismo desenfreado e
predatério promovido pela lGgica do capital.

Reduzir significa consumir menos produtos e preferir aqueles que oferecam

menor potencial de geragdo de residuos, tenham maior durabilidade e apresentem jalta

eficiéncia energética.
Reutilizar embalagens e produtos estd associado # ideia de dar uma nova u
eles para aumentar sua vida itil e retardar o seu descarte. Os materiais que na
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mais utilidade devem ser encaminhados para uma Cooperativa de Catadores a fim de gerar
renda.

Reciclar: a coleta seletiva estd associada 3 ideia da reciclagem, no entanto, se as
embalagens (residuo sélido recicldvel) niio forem separadas e limpas do resto do lixo,
perdem valor de comercializagio. Para que isso ndo ocorra € preciso atender s

especificag3es técnicas necessdrias para a atividade industrial da reciclagem.
Objetivos e Metas

a. instituir o Férum em Duque de Caxias para a discussdo da Agenda 21;

b. estabelecer um sistema de coleta seletiva, reciclagem de materiais,
reaproveitamento de alimentos e estimular outras priticas sustentiveis em
todas as Unidades Escolares do Municipio;

c. faz-se necessén'or o trabalho de conscientizagio contfnua na comunidade
Escolar, a fim de transformar as posturﬁs, de modo que maximizemos os
recursos naturais, possibilitando uma relagdo harménica com o meio
ambiente;

d. oferecer, aos profissionais de educagdio, cursos para a elaboracio de
materiais pedagégicos a partir da reciclagem;

e. divulgar a real situacio ambiental em nosso Municipio, identificando seu
maior poluidor, e as possiveis transformagbes necessdrias 2 melhoria da
qualidade ambiental;

f. promover debates a fim de ampliar a participacdo de todos os segmentos da
sociedade na solugdo dos problemas ambientais;

g. promover encontros com profissionais da comunidade que atuem no ramo de
reatilizacdo de mﬁtedajs reaproveitdveis para produgio de artesanato e outros
produtos que possam ser utilizados no dia a dia, propiciando um ambiente de
troca de conhecimentos significativos e também de formas alternativas de

sustento;

ecolégica;
1. dar continuidade ao projeto da coleta de Sleo usado (Seu dleo
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certo), sempre ressaltando o impacto ambiental negativo causado pelo dleo
descartado em local nfio apropriado;

j. construir biodigestores em, no maximo, cinco anos, a partir da vigéncia deste
Plano, em todas as Unidades Escolares do Municipio de Duque de Caxias;

k. o poder piblico deverd fomentar, na rede Escolar, a realizagdo de projetos de
coleta de 4gua da chuva, reuso da 4gua e reciclagem de papel e materiais

plésticos ¢ metélicos.

Esses desafios estdo associados a constru¢io de uma nova cultura, chamada de
consumo sustentivel, isto é, 4 transformacdo de nossos hdbitos em direcio a escolhas e

estilos de vida mais sustentdveis desde o ponto de vista econdmico, social e cultural (...) a fim

de ndo comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras (IDEC, 1998, p. 45 e 12).

Consideragoes finais

A Constituigdo do Brasil (1988), em seu artigo 225, afirma que “fodos temos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragbes”

Para realizarmos essa empreitada, necessitamos buscar as informagdes e os
conhecimentos necessirios que promovam a qualificacio do debate ambiental em nosso
Municipio e possibilitem, s comunidades, associagio de moradores, ONGs e Unidades
Escolares, conhecer melhor os problemas que afetam o cotidiano e permitir a construcdo de

espacos democraticos de didlogo e de busca de solugdes socioambientais coletivas.
15.3.4 QUILOMBOLA/ AFRICANIDADE/ ETNIA/ INDIGENA

Nos iltimos anos, em especial a partir da Conferéncia Mundial contra o racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerAncias correlatas, realizada em Durban, Africa do
Sul, em 2001, observa-se um avanco das discussdes acerca da dinimica das relacdey]raciais
no Brasil, em especial, das diversas formas de discriminagdo racial vivenciadigs pela
populagdo negra.

A Educagdo Basica ainda é profundamente marcada pela desigual
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qualidade e € possivel constatar que o direito de aprender ainda ndo estd garantido para
todas as nossas criangas, adolescentes, jovens € mesmo para os adultos que retomaram aos
bancos Escolares. Uma das mais importantes marcas dessa desigualdade estd expressa no
aspecto racial e social.

A Lei 10.639/03, de 9 de janeiro de 2003, um marco histérico, vem corroborar o art.
26 da Lei n® 9.394/96 — LDB, ao simbolizar, simultaneamente, um ponto de chegada das

lutas antirracistas no Brasil € um ponto de partida para a renovagio da qualidade social da

educacio brasileira.

O art. 11 da LDB indica que os Municipios se incumbem, dentre outras coisas, de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicoes oficiais

dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos

educacionais da Unido e dos Estados;

()

Ill - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV
- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-Escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicGo Federal a

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O presente Plano recomenda, portanto, no espirito da Legislagdo vigente, que os
Municipios, em seus sistemas, cumpram e facam cumprir o disposto da Resolucio CNE/CP

01/2004, inclusive observando, na sua rede privada, a necessidade de obediéncia & LDB,

ambas as questdes devem compor esse cotidiano formando a triplice estrutura

branca e negra) que forma a cultura nacional.
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Diretrizes

Ampliar, no sistema de ensino, referenciais curriculares da histéria ¢ cultura afro-
brasileira e indigena sob o enfoque de agBes étnico-raciais em colaboragido com as entidades
representativas do movimento negro, por meio da media¢io da Secretaria Municipal de
Educacdo e do Conselho Municipal de Educagdo, com supervisdo por parte dos
movimentos negro e indigena e do Consetho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e da
promogdo da igualdade racial e étnica de Duque de Caxias, respeitando a autonomia de cada
segmento. Por meio do planejamento pedagégico, manter e universalizar a oferta de
formacgio continuada para os Professores, equipe técnico- pedagdgica e gestores, envolvendo
a comunidade durante o processo.

Garantir politicas afirmativas no campo educacional com o objetivo de permitir o
acesso de negros e negras, indigenas e ciganos, de todos os cidaddos, a todos o niveis de
modalidade do ensino brasileiro. Ao mesmo tempo, identificar as manifestacdes de
preconceito, racismo e discriminagdo com o objetivo de superar tais idiossincrasias para a
construgio de uma sociedade democrdtica, plural e mais igualitdria. Dessa forma deve ser
garantido, a partir do ano de 2016, a produgio e oferta de material diddtico sobre a temadtica
africana, afrodescendente, indigena e cigana a partir da perspectiva da histéria do Municipio
de Duque de Caxias e da baixada fluminense, utilizando-se para isso de institui¢des que

discutam essas questdes especificas no Municipio.

Objetivos e Metas

a. apoiar as Escolas para garantir a implementagdo das Leis n°.: 10.639/03 e
11.645/08, por meio de agBes colaborativas com os féruns de educagio para a
diversidade étnico-racial, Conselhos Escolares, equipes pedagégicas e
Sociedade Civil;

b. orientar as equipes gestoras das Secretarias de Educagio para a
implementagdo das Leis n°.: 10.639/03 e 11.645/08 e também garantir a
formagio continuada e adequada, com o minimo de 60 horas, por meio de
curso de capacitagio para que os Professores de todas as de

conhecimento sejam mediadores desses contetidos;

¢. promover formacdo dos quadros funcionais do sistema educagignal, de
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forma sistémica e regular, mobilizando de forma colaborativa atorcs, como
féruns de educagdo, InstituicSes de Ensino Superior, NEABS - Niicleos de
Estudos  Afro-brasileiros, SECAD/MEC - Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade, Sociedade Civil, movimento negro,
indigena e cigano, entre outros que possuam conhecimento da tematica;

d. articular com a UNDIME - Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - e a UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo - apoio para a construgfio participativa de Planos Municipais de
Educagdo que contemplem a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacdo das relacGes étnico-raciais e para o ensino de
histéria e cultura afro-brasileira, africana, indigena e cigana da Lei
11.645/08;

e. realizar consultas nas Escolas, gerando relatério anual a respeito das agdes de
implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagiio das
relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana, indigena e cigana;

f. desenvolver cultura de autoavaliagdo das Escolas € na gestio dos sistemas dec
ensino por meio de guias orientadores com base em indicadores
socioecondmicos, étnico-raciais e de género produzidos pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ;

£. garantir a participacao nos féruns de educagio e diversidade étnico-racial;

h. disponibilizar material de apoio pedagégico adequado para o trabalho
cotidiano;
1. garantir a oferta de curso de formagfio continuada elaborado por profissionais

especializados no debate da diversidade cultural.

15.3.5 ENSINO RELIGIOSO
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dogmas das religides, observando a tolerincia e o respeito a todas as religioes.

Para contribuir com o respeito e a tolerancia, é fundamental entender a natureza do
ser humano com o qual se pretende interagir e, assim, refletir sobre a religiosidade do ser
humano, valorizando sua capacidade de transcender ¢ historicizar.

Essa proposigdo busca ser coerente com a atual compreensdo do processo de ensino-
aprendizagem, vigente no Brasil, no qual o conhecimento ndo € percebido como algo
externo ao individuo, algo adquirido por meio de mera transmissdo, € muito menos como algo
que o individuo constréi independentemente da realidade exterior, dos demais e de suas
préprias capacidades pessoais. E, antes de tudo, uma construgdo histérica e social, na qual
interferem varidveis como fatores politicos, sociais, culturais e psicolégicos.

A implantagdo do Ensino Religioso, com énfase nos valores humanos, busca, por meio
de sua proposta, possibilitar a construgio de um mundo methor e mais fratemo,
proporcionando uma elevagio de sua consciéncia ¢ uma mudanga em sua perspectiva de vida.
Nesse sentido, ressalta-se o enfoque social sobre os processos de ensino e aprendizagem
como também a compreensio do processo de desenvolvimento na construgio do
conhecimento pelos quais o individuo constrdi suas representacdes. Baseando-se nisso
e, em consondncia com os principios democraticos, o objetivo do Ensino Religioso € uma
educacdo que favoregca o exercicio do didlogo, da pesquisa, do estudo, da construcdo e
reconstrugdo coletiva dos saberes, o respeito ao diferente e as diferencas, a prética da
solidariedade e a participacdo e valorizagdo da diversidade cultural brasileira.

A tecnologia avanga, mas o ser humano, como ente participante de uma sociedade,
continua sendo desafiado a ampliar sua humanizacao. Nessa perspectiva, o papel da
educagdo e, em particular, do Ensino Religioso, é fazer a (re)ligacdo entre os diferentes
saberes, vivenciar a (re)descoberta do humano existente em cada um e a (re)leitura do
fenémeno religioso na pluralidade cultural brasileira no contexto educativo, a fim de
garantir a participagio autdnoma do cidadio na sociedade.

A Constitui¢do Federal do Brasil, art. 210, paragrafo 1°, trata do Ensino Religioso.
Nesse contexto, considerando a Escola um espago privilegiado, a Lei federal n° 9.475, de 22
de julho de 1997 (que da nova redag@o ao art. n° 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996 — LDB) determina: “o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integran

Sformagdo bdsica do cidadido e constitui disciplina dos hordrios normais das Escolas pij
de Ensino Fundamental”.
Baseando-se nessa prerrogativa, o Ensino Religioso da rede piblica do

de Duque de Caxias se propde a ter um olhar reflexivo sobre a realidade em
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inserido e, assim, favorecer a formagfio da cidadania e a socializacdo dos valores
humanos fundamentais no ambito da Escola, da familia e¢ da sociedade, assegurando o

respeito & diversidade numa perspectiva didatico-pedagégica.
O Ensino Religioso desenvolverd uma proposta pedagdgica clara, objetiva e
coerente com as teorias e concepgdes da educagdo, promovendo um enfoque social

sobre os processos de ensino-aprendizagem e a compreens@do do processo de

desenvolvimento na construgio do conhecimento.

Objetivos

a. encaminhar processos de aprendizagem processual, tendo em conta os
conhecimentos anteriores dos educandos e seus contextos socioculturais;

b. desenvolver priticas pedagdgico-diditicas contextualizadas e organizadas,
segundo o PPP da Unidade Escolar;

¢. desenvolver e integrar as vdrias dimensdes (racional, intuitiva, poética, ética,
estética, mistica, espiritual) do ser humano;

d. desenvolver metodologia participativa, promovendo a interagio do grupo;

e. desenvolver habitos ¢ atitudes de respeito, cooperagdo € solidariedade.

Existem olhares que diminuem, coisificam o outro; hd outros olhares
que revivificam, iluminam [...] desses olhares, uma pessoa sai mats
pura, orgulhosa e, como se engrandecida, nossa vida vale muitas ve-

zes pelo olhar sob o qual a gente se poe. (Leloup, 2007, p. 112).

O Ensino Religioso, devido ao artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB - 9.394/96, que o regulamenta como disciplina, tem sido foco de novos
estudos, pesquisas e reflexdes; entretanto, ndo se pode pensar o Ensino Religioso dentro da
identidade Escolar se o mesmo nio fizer parte do Projeto Politico Pedagégico da Escola.

O Projeto Politico Pedagégico tem a necessidade de estar em didlogo com a realidade

Escolar e atento a ela, inclusive no que tange a religiosidade. O PPP deve encarar o

{34

Religioso como parte do processo educativo. Como ressalta Oliveira (2007), “¢ na
Escola que a diversidade se manifesta na multiplicidade de comportamento.

valores, simbolos, significados, linguagens, roupas, bem como nos referenciai
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pelos sujeitos para realizar suas escolhas e dar sentido & vida.”

Vale frisar que defendemos uma educagdo laica e, por isso mesmo, a retirada da
obrigatoriedade de oferta do Ensino Religioso na LDB. Apesar disso, demos conta, neste
PME, das diretrizes, metas e objetivos, j4 que esse ensino existe em nossa Rede.

O Professor que apresentar interesse deverd desenvolver um projeto demonstrando
as suas reais condices de atender as propostas do Ensino Religioso, sendo seu projeto
apreciado e aprovado ou ndio pelo Conselho Escolar. Cabe & SME realizar a formagdo de

profissionais de educagdo religiosa do quadro de Professores concursados da Rede.

Os Professores formados para trabalhar com o Ensino Religioso devem contribuir
para:

a. abertura para a alteridade do educando no sentido de respeitd-lo, ouvi-lo,
simpatizar e dialogar com ele;

b. ver todos como iguais em direitos € deveres e, a0 mesmo tempo, diferentes
em suas potencialidades e realizagdes;

c. ter consciéncia de que o progresso cientifico e tecnolégico ndo dd respostzis para
todos os problemas; homens e mulheres continuardo a ser incompletos, inacabados e,
por isso, sempre buscardo respostas além do mundo sensivel e material;

d. buscar continuamente a competéncia técnica (pedagdgica), politica
(relacionamento) e ética (comportamento) por meio do aprimoramento
continuo do conhecimento (racional), do sentimento (emocional) e da
operacionalizagdo (pratica);

e. evitar a simples repeti¢do de conteiidos e, a0 mesmo tempo, ter consciéncia de
que o conhecimento n3o deve ser resultado apenas da transmissio- assimilagdo
de conhecimentos, mas consequéncia de uma parceria que constréi novos
conhecimentos e cidaddos;

f. garantia do respeito 2 diversidade religiosa e & participagdo facultativa do
aluno nas aulas de Ensino Religioso. Os responsiveis devem ser consultagos

quanto & participagéo ou ndo do aluno nestas aulas.
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15.3.6 EDUCACAO E AS MEDIDAS DE PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 277, que ressalta a crianga, o adolescente e
seus direitos, abriu horizonte para o surgimento do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), que foi regulamentado pela Lei n® 8069, de 13/07/1990. Essas duas legislacdes deram
fundamentacdo juridica e social para garantir a doutrina da prote¢fio integral de respeito aos
direitos da inféncia e da adolescéncia. O ECA “dispde sobre a prote¢do integral & crianga e
ao adolescente”. Em seus artigos 1° e 3°, “a crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por Lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigées de liberdade e de dignidade”.

Isso significa que cabe a familia, & comunidade, & sociedade em geral e ao poder
ptblico a protecdo e prioridade no cuidar da crianga e do adolescente, conforme os
artigos 4° (o seu pardgrafo iinico) e 5%

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes & vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,

ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevdncia piblica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugcdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos piblicos nas dreas

relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.
Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da Lei qualquer atentado, por acdo, ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

No ECA, constam ainda os direitos fundamentais (vida, satdde, liberdade,/
dignidade, convivéncia familiar, cultura, lazer, educacio, profissionalizacio e A#BRIpO), o

direito a prevengdo, & prevencdo especial, as medidas de protecdo (da gritiga de ato
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infracional e as medidas socioeducativas). Para contribuir com esse ultimo aspecto,
sistematizamos algumas informagdes do Levantamento de Dados realizados nas Escolas
(municipais, estaduais e privadas) e nas institui¢des sociais do Municipio.

Algumas informages sobre as condi¢gdes das criangas e dos adolescentes a partir do

Levantamento de Dados.
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Tabela - Tf[pos de ms‘m sobre a crianga e o jovesm na c:dada de Dugue de Coxdas

Dados de 2011
As questdes que foram respondidas pela Sociedade Civil e algumas Escolas
também apresentam informagdes importantes para considerarmos a situacfo de direito a

crianga e ao adolescente na cidade de Duque de Caxias. Observem as tabelas abaixo.

| 2

n 64 5 F.64 1 .98 1,64
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b ,78 5 1,62 B 56 b .95
fal S T 1 00 00
Tabela — principais problemas da cidade apontados no levantamento de dados Legendas: 1)

Doengas Endémicas 2) Problemas Ambientais (* as Escolas ndo computadas neste item
ndo souberam responder) 3) Problemas com o passe livre 4) Problemas de violéncia .Dados

2011
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b y 193 i’ 0D 09 19] 13 85
tal ) po0 P DOC P o0 00 b poo 5,00

Tabela — Tipos de violéncia na cidade.
Legendas: 1} Trdfico de Drogas 2) Homictdios 3) Assaliod mdo armada Roubo/Furto

de veiculos 5) Atentado ac pudor / estupro 6) Milicia Dados de 2011

36 64 73 28 82 57 71 41 89
64 36 27 72 18 43 29 59 11
bl 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Tabela - os principais problemas dos bairros.
Legendas: 1) Falta de Limpeza 2) Falta de Seguranga 3) Caréncia na drea de Savide 4) Caréncia
na drea de Educagcdo 5) Falta de Lazer 6) Falta de Transportes 7) Falta de Espagos Culturais

8) Falta de Assisténcia Social 9) Falta de Saneamento Bdsico.Dados 2011

Objetivos e Metas

a. criar espagos culturais, no minimo um em cada distrito;
b. criar centros esportivos, no mfnimo um em cada distrito;

c. garantir atendimentos as criangas e aos jovens que sofrem algum ti
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violéncia;

d. sugerir Unidades do Programa de Satide na Familia — PSF - perto das
Unidades Escolares;

e. implementar parcerias com a Secretaria Municipal de Saidde para divulgar
informacdes sobre a prevengao de doengas endémicas;

f. intensificar o atendimento da ronda Escolar;
g. fomentar a implementacdo de.clube de ciéncias ou multidisciplinares nas

Unidades Escolares;

h. solicitar maior empenho dos Conselhos Tutelares para resguardar a integridade
fisica, psicolégica, intelectual e moral das criancas e adolescentes, visando a
integracd@o familiar mais sauddvel em todos os aspectos;

i. solicitar maior fiscalizacdo via Conselhos Tutelares e policia especializada
dos atos de violéncia voltados para as criancgas e adolescentes;

j- colocar faixas e placas de sinaliza¢@o e um guarda préximo as Escolas;

k. reforcar seguranga permanente nas Unidades Escolares (vigias);

1. implementar politicas educativas de enfrentamento ao bullying.

15.3.7 ALIMENTACAO ESCOLAR

H4 85 anos, Duque de Caxias iniciava uma revolu¢do com a Escola “Mate com
Angu”...

Em 13 de fevereiro de 1921, surgia na Baixada Fluminense uma Escola rural que
revolucionou a educagdo em nosso pafs. A Escola proletdria de Meriti comecou a
funcionar num terreno da pequena Vila Meriti, bairro proletdrio que surgiu ao lado da
estagdo ferrovidria. A revolucdo jé comecara pelo simples fato de que a Escola ji
dispunha de uma biblioteca e um museu, numa época em que os estudantes s6 aprendiam
o que estava nos livros. Ndo se sabia o que era pesquisa Escolar.

A Escola foi fundada por iniciativa da Professora Armanda Alvaro Alberto,
Venincio Filho e Edgar Sussekind de Mendonca. Estes acreditavam nas concepgdes da
Escola Nova, que entendia a educagdo como aprendizagem significativa, uma educag@o
essencialmente publica, laica e gratuita.

A Escola regional de Meriti era voltada para criangas da comunidade caren
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permaneciam mais tempo na Escola. Talvez por esse fato, foi a primeira Escola a servir
merenda. Hoje chamada de Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto, ficou conhecida como
“Escola Mate com Angu”, em alusdo a refeicdo oferecida nos primeiros anos: mate com
angu de milho, com feijio ou macarrdo. Esses géneros eram doados pelos comerciantes
locais.

O significado dessas a¢Ges traduziu-se pelas palavras de Armanda Alvaro Alberto,
citada por MIGNOT (1997):

A Escola primdria tem que ser regional, o que ndo impede de ser
brasileira. Tanto melhor reagird sobre o seu meio, quanto mais
adaptada lhe estiver. Na roga € o iinico centro, muitas vezes, de vi- da
intelectual; deve sentir as necessidades de progresso da sua re- giGo
e tomar a si as iniciativas em beneficio da comunidade a que

pertencem oS seus estudantes:. (ALVARO ALBERTO, 1968).

Ap6s a iniciativa de servir “mate com angu” como merenda, na década de 20,
aconteceu o surgimento de outras agoes: |
a. década de 30: surgiram as caixas Escolares, que tinham cardter
assistencialista;
b. década de 40: houve uma proposta do instituto de nutricdo que ndo foi
concretizada;
c. década de 50: o Plano Nacional de Alimentagdo e Nutrigio estruturava um

programa de alimentacdo Escolar piblico em dmbito nacional.

E nesse Plano que se estruturou, pela primeira vez, um programa de merenda
Escolar sob responsabilidade piblica. |

A partir de entfio, surgiu o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que visa a
transferéncia, em caréter suplementar, de recursos financeiros aos estados, distrito federal
¢ Municipios. O Programa Nacional de Alimentacio Escolar é considerado um dos
maijores programas na 4rea de alimentagdo Escolar do mundo e tinico com atendiment

universalizado.
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Diretrizes

a. elaborar cardépios balanceados adequados 2 faixa etdria dos estudantes;

b. garantir o atendimento as necessidades nutricionais especificas ao periodo de
permanéncia na Escola;

c. fornecer alimentos conforme padroes legais de seguranca alimentar e
nutricional;

d. contratar, nas redes publicas, por meio de concurso, nutricionistas responsaveis
pelo acompanhamento da alimentacdo Escolar e pelo atendimento das
necessidades dos estudantes, inclusive atendendo as pessoas com necessidades

a

nutricionais especiais, no que diz respeito ao preparo € a conservagdo dos
alimentos;

e. os nutricionistas responsaveis pelo acompanhamento da alimentagdo Escolar
devem atuar em pequenos grupos de Escolas para melhor supervisionar o
atendimento das necessidades dos estudantes;

f. contratar, por meio de concurso publico, técnicos de nutricdo a serem lotados
nas Escolas, responséveis pela alimentacdo Escolar;

g. considerar os hibitos e culturas alimentares regionais, facilitando a melhor
aceitacdo dos alimentos;

h. utilizar somente alimentos sauddveis para a preparagdo da merenda Escolar ¢
promover campanhas de incentivo ao consumo desses alimentos,
incentivando gradativamente o consumo de alimentos que estejam abaixo do
indice de aceitabilidade de 85%;

i. vetar a aquisicio de bebidas como refrigerantes, refrescos, sucos artificiais,
balas e outros, extinguir as cantinas nas Escolas pablicas de Duque de Caxias €
incentivar a “cantina saudével” nas Escolas particulares;

j. adotar, na composi¢do dos carddpios, os requerimentos nutricionais
recomendados pela FAO/OMS - Organizagdo das Nacgdes Unidas para
Agricultura e Alimentagfo/Organizacdo Mundial da Saide -, atendendgqo

minimo de 15% das necessidades nutricionais dos estudantes e busgado
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Municipal, excetuando aqueles que estdo dispensados do registro pela
legislacdo sanitdria vigente;

l. considerar a relacdo custo x beneficio na selecdo dos alimentos, desde que
garantidas as necessidades nutricionais;

m. equipar as cozinhas, refeitérios e despensas das Unidades Escolares para a
conservagio e preparo de variados tipos de alimentos;

n. considerar os periodos de safra e entressafra agricola da regifo, quando for o

Caso;

0. vetar a aquisicio de alimentos de monopdlio, considerando a existéncia- de
mais de um formecedor;

p. dar prioridade & selecio dos alimentos que compdem o carddpio da
alimentagio Escolar, conforme a vocagio agﬁcofa local, com o propésito de
incentivar o desenvolvimento local sustentdvel, respeitando a obrigatoriedade
da lei que garante os projetos de aquisicdo de 30% de alimentos da agricultura
familiar e de cooperativas de pequenos produtores com transparéncia na
chamada piiblica;

q. priorizar aquisigdo de alimentos orgénicos;

r. incentivar, em parceria com SMS - Secretaria Municipal de Saide -
campanha contra o abate clandestino;

s. implementar Politicas Publicas visando ao aproveitamento total dos alimentos.
Metas

a. adequar o espago fisico, tornando-o apropriado para a confecgéo e distribuigio
da alimentacdo Escolar; .

b. prover os espagos com utensilios, mobilidrios e equipamentos apropriados,
garantindo a manutengao ou substituicio dos mesmos periodicamente;

c¢. qualificar ¢ valorizar os agentes envolvidos com a alimentagfo, assim co

oferecer condi¢Bes apropriadas de trabalho promovendo programas

/

d. incentivar 0s projetos existentes € estimular novas acdes relaciongliz

formagéo continuada para as merendeiras, que deverdio ser concursadas, q

se tratar da Rede Piblica de Ensino;

alimentacdo Escolar;
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e. informar e sensibilizar a comunidade Escolar da importdncia do
aproveitamento total dos alimentos com a finalidade de melhorar a qualidade
nutricional das refeicdes; '

f. adequar o carddpio para estudantes que apresentarem necessidade alimentar
especifica (diabetes, intolerancia & lactose, ao gliiten, entre outros), e para
aqueles que facam opg¢do por alimentagio vegetariana,

g. adaptagBes estruturais: torneiras com 4gua quente para esterilizar, lavar e
escaldar os utensilios utilizados na alimentagdo Escolar, banheiros distantes da
cozinha, despensa adequada, com prateleiras e de fécil acesso, exaustor,
panelas, facas e talheres adequados ao preparo da alimentacdo Escolar em
grande quantidade;

h. adotar pratos de vidro € garfos para os estudantes fazerem suas refeigdes
com dignidade;

i. instituir e incentivar, nas Unidades Escolares publicas e privadas o resgate da
obra do médico e gedgrafo Josué de Castro, autor dos classicos “Geografia da
Fome” e “Geopolitica da Fome”, no més de outubro, por conta da semana de
alimentacdo Escolar.

Convivemos no Brasil com a “dupla carga de mé nutrigdo”, isto quer dizer que

ainda temos casos de desnutrigdo e de caréncias nutricionais (anemia, falta de vitamina A
e outras), mas, a0 mesmo tempo, estamos vendo aumentar a obesidade e as doencas
cronicas ndo transmissiveis (diabetes, hipertensdo arterial, aumento de colesterol, erros
inatos do metabolismo e outras). A prevengdo associam-se hdbitos alimentares
saudaveis.

A promogdo de satide na Escola é uma prioridade identificada pela Organizag¢io Pan-
americana de Saide (OPS), considerando a Escola um espacgo privilegiado que atua junto as
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos numa etapa critica do desenvolvimento,
bem como suas familias e toda a comunidade. No que tange & promogio da alimentagio
saudavel nas Escolas, a Portaria Interministerial n° 1.010, de maio de 2006, afirma que,
para alcancar uma alimentacdo sauddvel em ambiente Escolar, uma das agles é “definir
estratégias, em conjunto_com a comunidade, para favorecer escolhas sauddveis”. Destaca

ainda a importincia de “sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos cqgm a

alimentacdo™” e desenvolver estratégias para levar informacgGes as familias. Recorficse a
alimentacdo sauddvel como um direito humano e¢ que deve adequar-se “as
bioldgicas, sociais e culturais dos individuos, de acordo com as fases do curso g
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base em prdticas alimentares que assumam os significados socioculturais dos alimentos.”

O Programa Nacional de Alimentaciio Escolar - PNAE - atende a-37 milhdes de
estudantes, o que representa- 22% da populagdo brasileira, no qual a alimentag3o Escolar
¢ uma das principais fontes de acesso a alimentagio de familias menos favorecidas,
representando a segunda forma mais importante de acesso i alimentacio, perdendo apenas
para a compra no mercado. Por isso, além do PNAE, faz-se necessirio assegurar a
destinacio de orcamento proprio dos Municipios e estados que atenda a alimentag@o
Escolar sauddvel e o fortalecimento do Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE, como
instancia propositiva, de acompanhamento, deliberativa e fiscalizadora das acgGes. Além
disso, devemos rejeitar qualquer iniciativa de terceirizagio da alimentago Escolar.

A partir da década de 1990, as politicas e agdes piblicas em alimentagéo ¢
nutricio devem atuar na perspectiva da promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), que sdo: a realizagdo do direito a uma alimentagdo de qualidade e em quantidade
suficiente, garantido para todos, baseada em praticas alimentares promotoras de sadde, que
respeitem a diversidade cultural, que sejam social, econdmica ¢ ambientalmente
sustentdveis. (CONSEA, 2004).

O fendmeno do fracasso Escolar, reconhecido como um dos grandes problemas
educacionais no Brasil, identificou que as condi¢des de vida, assim como a fome, a
desnutrigio, a falta ou inadequacdo de moradia e saneamento basico, sdo fatores
extraescolares que constituiriam elementos explicativos para o fracasso Escolar. Contudo,
existem também os fatores intraescolares: o curriculo, programas, o trabalho dos
profissionais e as avaliagdes. Nesse sentido, um cuidado a ser tomado é que a
desnutri¢io tem-se constitufdo como uma das formas mais comuns de medicaliza¢do do
fracasso Escolar, rotulando as crian¢as menos favorecidas como menos capazes.

A educacio alimentar e nutricional deve se constituir ‘em processo de
aprendizagem e ndo de adestramento, desenvolvendo habilidades individuais que
subsidiem a tomada de decisbes dos individuos que outrora foram culpabilizados pela
sua ignorincia, sendo posteriormente vitimas da organizagdo social capitalista, e se
tornam agora providos de direitos e sdo convocados a ampliar seu poder de escolha e

decisdo. Deve proporcionar ao individuo condi¢Ses para que possa tomar decisdes p

resolugio de problemas mediante fatos percebidos. Assim, a educagdo tem
fundamental nesse processo.

No contexto da seguranca alimentar e nutricional, a educagdo ali

.],

nutricional tem como desafio redefinir seu foco: o alimento passa a ser visto egduanto
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direito humano e insumo essencial & vida e 3 promogdo da satde. No contexto atual de
Politicas Ptblicas, deve-se pautar na atua¢do intersetorial, critica, e articular aspectos
bioldgicos, sociais, ambientais e culturais, cabendo, assim, 2 educagdo enquanto politica

publica, contribuir significativamente para esse avango.

15.3.8 ORIENTACAO EDUCACIONAL

A Orientagdo Educacional faz parte das atividades pedagégicas no Brasil desde o
ano de 1920, institucionalizando-se com a Lei n° 5.692/71, que aborda a obrigatoriedade da
Orientacdo Educacional. A atual LDB reconhece a pertinéncia da Orientacdo Educacional
no atual contexto da educagio brasileira e estabelece a docéncia como eixo da formagzo do
especialista.

Na trajetoria histérica da Orientacdio Educacional no contexto brasileiro,
segundo Melo (1994), encontram-se duas classificacdes. A primeira esti pautada em
Grinspun (1998) e a segunda em Sena (1985).

Grinspun (1998) destaca que o enfoque clinico-terapéutico se caracteriza como
uma orientagdo individualizada, numa linha psicologista e atendimento voltado para
estudantes considerados “problemas”, tendo como base técmica o aconselhamento, A
classificagdo apresentada por Sena (1985) considera o enfoque clinico-preventivo como
aquele voltado para o atendimento coletivo, utilizando sessGes de dindmica de grupo.

Nessa perspectiva, o profissional é visto como “agente de mudangas”.
A Orientagdo Educacional através do tempo

1920 - 1941 — Periodo Implementador: caracterizou-se pelo surgimento das ideias
sobre Orientacdo Educacional, voltada para os trabalhos de selegio e escolha

profissional;

1942 - 1960 — Periodo Funcional e Instrumental: Funcional, assim dencminado
porque nele foram determinadas as funcdes de Orientagdo Educacional e a quem s

destina (1942-1960);
1951-1960 - Instrumental: evidenciou o apoio que a Orientagdo EduddCiial

recebeu dos drgéos governamentais;
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1961 - 1970 - Periodo Transformador: Lei n° 4.024, Lei n® 5.564 ¢ a criagdo da
Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (1969);

1971 - 1980 - Perfodo Disciplinador: nesse momento surge a obrigatoriedade da
Orientagio Educacional nas Escolas de 1° e 2° graus, por meio da Lei n° 5692/71;

1980 — 1990 - Periodo Questionador: questiona-se a Orientagdo Educacional,
tanto em termos de formagdo de seus profissionais, quanto da sua pratica;

1991 - atual - Periodo Orientador: atualmente, vivemos a fase critica, em que se
procura ajudar o aluno, como um todo. A busca ndo € mais pelo ajustamento do “aluno
problema” & Escola, mas fazer da Escola um espago cada vez mais democrdtico, inclusivo
e emancipatério. A fase critica ¢ um momento que corrobora para um fazer muito mais
pedagégico do que medicalizador e aconsethador.

H4 a necessidade de ressaltar a importancia da equipe de OE/OP na realizagio do
que é fundamental na Escola: o curriculo, o ensinar e o aprender e todas as relagdes
decorrentes da interagdo entre as pessoas que compdem o universo Escolar.

A Psicologia Educacional deve compor o espago das equipes técnico-pedagdgicas; portanto, atuar
com orientadores educacionais € pedagSgiocos. Em conjurto com a equipe, colabora com o carpo docente e
ténico na elboragio, implantagio, avaliaco, formmilagio e reformmiagio de cumioulos, de projetos
pedagégicos, de politicas educacionais € no desenvolvimento de procedimentos educacionais. Contribui na
andlise e intervenciio no contexto educacional, buscando melhor funcionamento do sisterra, que resultard na
realizacio dos objetivos educacionais.,

Diretrizes

Nossa atuagio profissional tem base na legislagio em vigor, tendo como pontos de
partida a Lei n% 5.564, de 21/12/1968, que regulamenta a profissdio do OE, e o
Regimento Escolar deste Municipio, em particular o titulo II, capitulo I, segdo IV, artigos 19
e 20 (relacionados a fungdo, habilitagdo e atribuigdes do OE) e o mesmo titulo II, e seu
capitulo II, se¢do I, artigos 33 e 34 (do Psicilogo Educacional).

A Orientagdo Educacional é entendida como um processo dindmico, continuo e

sistemdtico, estando integrada em todo o curriculo Escolar, sempre encarando o
como um ser global que deve desenvolver-se harmoniosa e equilibradamente em to
aspectos: intelectual, fisico, social, moral, estético, politico, educacional e vocacio

assim, a Orientacio Educacional deverd ser ocupada por um profissional
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concursado para a rede publica.
Integrada & Orienta¢dio Pedagégica, docentes e demais profissionais, a orienta¢do

educacional deverd ser um processo cooperativo devendo:

15.3.8.1 mobilizar a Escola, a familia e a crianca para a investigagio coletiva da

realidade;

15.3.8.2  cooperar com o Professor, estando sempre em contato com ele, auxiliando-or na
tarefa de compreender o comportamento das classes e dos estudantes em particular;

15.3.8.3  manter os Professores informados quanto as atitudes da Orientagio Educacional
com os estudantes, principalmente quando essa atitude tiver sido solicitada pelo
Professor;

15384  esclarecer 4 familia quanto as finalidades e funcionamento da Unidade
Escolar;

15.3.8.5  atrair os pais para a Escola a fim de que nela participem como forga viva e
ativa;

15.3.8.6  desenvolver diferentes trabalhos em parceria com a comunidade Escolar;

15.3.8.7  trabalhar preventivamente em relagdo a situagdes e dificuldades, promovendo
condi¢des que favoregam o desenvolvimento do educando;

15.3.8.8  organizar dados referentes aos estudantes;

15.3.8.9  procurar captar a confianca e cooperagdo dos educandos, ouvindo-os com
paci€ncia e atencfo;

15.3.8.10  desenvolver atividades de habitos de estudo e organizacio;

15.3.8.11 tratar de assuntos amais e de interesse dos estudantes, fazendo integracio
com as diversas disciplinas, respeitando idade, ano de escolaridade e

planejamento curricular de cada Unidade Escolar no PPP.

Meitas

Diante de tantos desafios (drogas, violéncias, desinteresse de estuffal)
Professores e pais, falta de participagio da familia, pouco envolvimento
algumas agdes pedagégicas, inclusio das diferencas no cotidiano Escolar),

como metas:
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combate efetivo 2 evasdo Escolar por meio de agbes dentro e fora da Unidade

Escolar e por meio de parcerias;
b. desenvolvimento de acdes preventivas a violéncia, ao trabalho infantl e ao
abuso sexual de criangas e adolescentes;

¢. desenvolvimento de agbes que ‘visem esclarecer e atuar nos casos de

dificuldades de aprendizagem, construmdo propostas coIetlvamente com 4

Escola;

d. combate ao alto indice de retencao;

e. andlise das relagdes entre os diversos segmentos do sistema de ensino e sua
repercussdo no processo de ensino a fim de promover e acompanhar
procedimentos educacionais para atender necessidades de ensino e
aprendizagem, individuais e coletivas;

f. desenvolver estudos e pesquisas para analisar as relagbes homem-ambiente
fisico, material, social e cultural;

g. promover agdes para a integracéo da relagfo familia — Escola;

h. garantir espaco e tempo de estudo, para formagdo das equipes técnico-
pedagégicas;

i. garantir espago e tempo para reuniGes periédicas das equipes técnico-
pedagégicas e o corpo docente para coleta de informagdes essenciais acerca do
desenvolvimento de cada turma e planejamento das acSes necessdrias que
busquem melhorias;

J. orientar o desenvolvimento de praticas pedagégicas que atendam a mudancas na
relagdo estabelecida pela evasdo e repeténcia Escolar;

k. desenvolver programas visando 4 qualidade de vida e aos cuidados
indispensaveis a atividades escolares;

L. assegurar a presenca do Orientador Educacional em todas as Unidades
Escolares, sendo ‘correspondente a0 nimero de Orientadores Pedagdgicos,
garantir o mimero de profissionais adequado nas equipes de Orientagdo
Educacional e Orientagio Pedagégica da SME para realizacdo de gisitas
periddicas as Unidades Escolares;

m. desenvolver projetos que possibilitem a integragio e participagdo d Escola,
em especial pais, maes, responsaveis e Sociedade Civil Organizada;

n. implementar projetos de formacio que garantam o efetivo fu amento
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dos Conselhos Escolares ¢ Grémios Estudantis;

0. implementar agles que pbssibilitem aos pais, mdes, responsdveis e Sociedade
Civil informagbes e esclarecimentos sobre a fungdo do Projeto Politico
Pedag6gico e a inser¢do de direitos desses na sua construgdo, participagao €

acompanhamento;
p. desenvolver agdes que possibilitem a reflexdo da influéncia das relagdes

sociais, atitudes e ag¢Oes no processo de construgdo da gestfio democratica na
Escola e sociedade.

g. reorganizar o lotaciograma da Rede, de forma a garantir o trabalho adequado nas
Unidades Escolares, em relagdo ao quantitativo de profissionais;

r. contratar psicélogos educacionais, por meio de concurso piblico;

s. garantir ao orientador educacional acompanhar as avaliagbes psicopedagdgicas;
t. garantir condi¢des adequadas de trabalho para a equipe técnico-pedagdgica,

incluindo sala e materiais préprios.

15.4 FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO, FORMACAQO CONTINUADA E EM SERVICO

Considerando que quem conduz o cotidiano da educagdo sfio os profissionais da
drea, ¢ imprescindive]l que tratemos no PME da formagdo e valorizagdo desses
profissionais. Fazendo uma anélise geral da educagdo brasileira em relagdo a situagéo
vivida por esses profissionais, constatamos que, em sua grande maioria, as atitudes
governamentais demonstram descaso e desrespeito. Temos como indicadores dos
problemas: o esvaziamento dos cursos de formacgdo bdsica, o tratamento inadequado e
insuficiente da formacio éontinuada, as condi¢Oes inadequadas de trabalho, os saldrios
indignos, a indefinicdo de carreira, entre outros. Vale lembrar, ainda, que hd uma intensa
politica de terceirizagdo sendo aplicada nos sistemas publicos, atingindo diretamente os
cargos com menores saldrios, como os Estimuladores Materno-Infantis, Auxiliares
Administrativos. Cargos estes que deverdo ser providos por meio de concurso piblico.

As medidas adotadas ao longo de décadas e as adotadas em fungio de/novos
agéo e

dispositivos legais escamoteiam a realidade vivida pelos profissionais da ga
adiam solu¢des adequadas e definitivas para atender a qualidade do ensinp
essas que ndo podem estar submetidas a logica da produtividade, com py
premiacdes. ‘
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Quanto & Legislacdo, a LDB n°:9.394/96, em seu artigo 62, determina que “a
formagdo de docentes para atuar na Educagdo Bdsica far-se-d em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formagcdo minima para o exercicio do magistério na
Educagdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em

nivel médio, na modalidade normal”. Ainda, no artigo 87, instituida a “Década da

Educacdo”, estipula que, até o fim desta, “somente serdo admitidos Professores

habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico”. O mesmo
artigo diz ainda que os Municipios devem “realizar programas de capacitacdo para
todos os Professores em exercicio, utilizando também, para isso, o0s recursos da
educagdo a distdncia”. No entanto, em termos de docéncia para a Educacdo Bisica,
algumas lacunas devem ser apontadas: a LDB ndo trata das especificidades da formacio
para a Educagdo Profissional, para a Educagio Especial e para a Educagio de Jovens,
Adultos e Idosos. Além disso, ndo inclui, entre os profissionais da educacdo, os servidores
técnicos, administrativos e de apoio ao fazer educacional. Menos ainda considera a
necessidade de sua preparagio especifica para esses fazeres que garantem as condicdes
necessarias ao ensino, & aprendizagem, A gestdo das Escolas e sistemas, a manutengio,
enfim, do cotidiano Escolar de qualidade.

Lembrando também o documento da CONAE 2010, é importante assegurar que “a
Jormacgdo dos profissionais da educag@o deve ser entendida na perspectiva social e
consolidada como politica piiblica, tratada como direito e superando o estdgio das
iniciativas individuais para aperfeicoamento proprio.” Vale ressaltar que as atividades
fundamentais para esse trabalho deveriam ser incentivadas e amplamente divulgadas e
oferecidas em diferentes modalidades de ensino.

Quanto & garantia em Lei, temos em Duque de Caxias, o Plano de Carreira dos
Profissionais da Educagdo do Municipio — Lei 1.070, de 19/09/1991 -, que institui a
estruturagdio das carreiras, assegurando a mudanga de niveis pela valorizagdo da
formagdo profissional e ainda pelo tempo de servigo. Garante também a gratificagdo por
regéncia de turma e de “dificil acesso”. Plano este conquistado com muitas lutas dos
profissionais da educagfo organizados por sua entidade sindical no Municipio, o SEPE -
Sindicato dos Profissionais da Educacio do RJ -, sindicato este que detém a refepfincia e
e 3306, de

conquistas das reivindicacSes da categoria. Além do Plano de Carreira, a L
14/01/2000 — Estatuto dos Servidores do Municipio de Duque de Caxia
regime juridico, abordando direitos e vantagens, no que tange a formac?
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licen¢a para estudos sem prejuizo salarial. E importante ressaltar que essa garantia em
Lei foi fruto de muitas reivindicagdes dos profissionais da educagio pelo direito a
formacio e qualificaco.

A defesa da necessidade de valorizacdo dos profissionais da educagdo ¢ fator
fundamental para a melhoria da qualidade de ensino. Para isso, o Plano Municipal de
Educagdo propde Politicas Publicas que garantam a valorizagiio, formagdio permanente
dos profissionais, pensada como processo, inicial € continuado, juntamente com a melhoria
das condi¢Oes salariais e de trabalho. Sem perder de vista esses dois dltimos aspectos
que incidem sobre todos os profissionais da educacfo, independentemente de suas
fungBes ou 4dreas de atuacdo, hd de se considerar, sobretudo, para a Educagio Infantil
¢ Ensino Fundamental, todo um conjunto de necessidades de formagfo aos que atuam na
educacio.

Quanto a formagdo continuada, a maioria dos profissionais prefere que esta
acontega tanto dentro quanto fora da Escola; porém, em relagdo ao horario, as opinides se
dividem entre “fora do hordrio de trabalho, influenciando no Plano de Cargos e

Salérios sem remuneracio”, e “dentro do horario de trabalho”.

. Anes Iniciais do Anos Fina s e
Educagio Infantd Ensino Fundamental |  Ensino ﬁﬁ"ﬁeﬁ& Ensino Médio
ilasVihicap e
tro da Escola n/a
b da Escola 10,17 28,36 21,05 nfa
bos 88,98 64,93 71,19 nfa
| 100,00 160,00 nfa
lasEsiduic ‘
tro da Escola
k da Escola 21,05 14,81 15,91
bos h 73,68 79,63 71,27
hl h 100,00 100,60
basPiivas i K
tro da Escola 0,00
1 da Escola 18,18 15,00 14,29
bos 90,48 7727 80,00 85,71
100,00 ﬂ_100,00 100,00 160,00
Lirid Getaif o
tro da Escola
da Escola 26,29 17,56 15,52
bos 89,21 6743 78,63 7931
pl 100,00 100,00 100,00 10000 #

Tabela — Niveis de ensino e a formagdo continuada. Dados 2011

Em relagdo aos grupos de estudo, € interessante observar que, na uxacao
Infantil € no 1° segmento do Ensino Fundamental, a grande maioria dos profidgigifaid faz
Grupo de Estudo, porém isso ndo acontece para parte dos profissionais do 2° sdgirento do
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Ensino Fundamental (24%) e do Ensino Médio (39%).

A avaliacio que aqui precisamos fazer é se a formacgdo continuada necessaria,
implementada hoje, seja dentro ou fora das Escolas, atende aos profissionais da educacdo
em Duque de Caxias. A formagio é assumida de fato como politica piblica, assegurando-se
inclusive financiamento para sua implementagio?

A sociedade exige cada vez mais dos educadores, porém as condigBes de trabalho e
de remuneragdo interferem no desempenho e dedicagdio desses profissionais, tornando-se
uma profissio ndo tdo atrativa quanto outras com melhores condi¢bes de trabalho. Jad em
1996, a UNESCO — Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
e a OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho — adotaram uma recomendagdo conjunta,
relacionada com a situagdo dos profissionais da educagdo, na qual afirmam que “a
situagdo do pessoal docente deveria corresponder as exigéncias da educagdo, subordinadas
com clareza as finalidades e aos objetivos docentes; para se alcancar de forma completa
estas finalidades e objetivos, é necessdrio que os educadores desfrutem de uma situacdo

Jjusta e que a profissdo docente goze do respeito piiblico que merece”.

Em Duque de Caxias, evidenciam-se alguns aspectos nas condig¢des de trabalho, que
exemplificamos como principais, pois interferem diretamente no desempenho dos
profissionais: precariedade nas condi¢des fisicas das Escolas; niimero excessivo de estudantes
na mesma sala de aula; sobrecarga de trabalho para compensar a baixa remuneragio
salarial. Assim, esses indicadores necessitam também ser tratados quando formulamos a
politica de valorizagio profissional.

Nesse contexto, a construcdo de politicas que atendam as demandas de formagio
inicial e continuada, condi¢cdes de trabalho, saldrio e carreira devem integrar-se, pautadas

pela concepgdo de educagdo como processo construtivo e permanente.
Diretrizes

a. Politicas Piblicas de formagdo dos profissionais da educagdo que assegurem o

seu desenvolvimento, contribuindo, assim, para o comprometimento fm a
melhoria da qualidade de ensino, com vistas ainda ao avango cienti] ’
tecnoldgico,

b. formagdo continuada dos profissionais da educagdo piblica, tantp

como funciondrios, garantida pelo poder piblico, assegurando o fing
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dos programas, a sua manutencdo como agdo permanente e a busca de
parcerias com universidades piblicas;

formagdo continuada dos profissionais da educagio como objetivo geral e
finalidade a reflexdo sobre a prética educativa e a busca dos mecanismos
necessdrios e adequados ao seu aperfeigoamento técnico, ético € politico;
programas de educagio a distincia para formagio suplementar, predominando
prioritariamente cursos presenciais;

cumprimento e respeito ao Plano de Carreira dos Profissionais da Educagio de
Duque de Caxias, tanto da rede Municipal como estadual;

ndo atrelamento de nenhuma avaliagio de desempenho a politicas de
promogao salarial;

avaliacdo pedagdgica do docente considerada na perspectiva de superagdo de
suas dificuldades, de continuidade de sua formagdo e da consequente
melhoria do desempenho discente, apresentando-se como instrumento de
valorizagdo profissional e aprimoramento da qualidade social da educacéo;
avaliacdo da Unidade Escolar democriética, isto €, elaborada com participacio
do Sindicato dos Profissionais de Educagdo, representantes dos Conselhos
Escolares e outras entidades da Sociedade Civil, sendo aplicada somente
ap6s a aprovagdo de sen modelo e seus fins por esses orgdos de

representagdo coletiva.

Metas

a.

garantir, até 2016, a contratagdo de todos os profissionais da educacdo, em
regime estatutrio por concurso publico, em nidmero suficiente que supra o
déficit das funcOes necessarias para atender &3 demanda da educacdo em
Duque de Caxias;

incorporar, até 2016, todos os abonos e gratificagbes aos saldrios de

Professores e funciondrios, respeitando os atuais Planos de Carreird do

Magistério e dos funciondrios administrativos da educagio;
valorizar, até 2016, o saldrio dos profissionais da educagdo, tendo co
chegar ao piso salaral inicial com um valor equivalente a cinco

minimos nacionais para Professores e tés saldrios minimos e
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funciondrios administrativos, garantindo a manutenco da carga hordria atual;

d. garantir a manutengdo do dispositivo constitucional (art. 40), no que se refere a
isonomia salarial entre o pessoal da ativa e os/as aposentados;

e. garantir a preservagio do poder aquisitivo por meio da reposicdo das perdas
salariais, tendo como pardmetro o indicador inflaciondrio do DIEESE (anual),
na data base (maio);

f. realizar concurso publico imediato para contratagio (até 2016), em regime
estatutdrio de funciondrios (estimulador materno-infantil, merendeiras,
serventes, cuidadores, porteiros, auxiliares administrativos e apoio em geral),
valorizando o tempo de servico na fung@o concorrida, por meio de prova de
titulos, para suprir a demanda atual;

g. garantir a formagcdo continuada dos profissionais da educagdo, que se
caracterizard principalmente por encontros coletivos, organizados a partir das
necessidades indicadas por esses profissionais, dentro ou fora das Escolas
onde atuam, com periodicidade determinada, dentro do hordrio de trabalho.
Quando realizado fora do hordrio de trabalho, a formagdo deverd ser
remunerada, assegurando o atendimento a turma por Professor substituto,
sem prejuizo para o corpo discente;

h. assegurar o planejamento dos docentes de acordo com o Projeto Politico
Pedagégico da Escola, dentro do hordrio de trabalho, correspondendo a um
tergo da jornada, podendo ser realizado fora do espago Escolar;

1. garantir no Curriculo do 1° segmento do Ensino Fundamental, as disciplinas de
Educacdo Fisica, Artes, Miisica, Informdtica e Lingua Estrangeira com
profissionais habilitados a partir de concurso publico, até 2016, para suprir tais
necessidades;

j- garantir um nimero méximo. de estudantes por turma e por Professor, até
2016, respeitando, dentro da sala, 0 mdximo de 1 estudante por m? Nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental: 20 estudantes por Professor; Nos Anos

Finais do Ensino Fundamental: 25 estudantes por Professor; No

Médio e Superior: até 30 estudantes por Professor.
k. rever a grade curricular e respectiva carga hordria das disciplinas trab
Escolas publicas de Duque de Caxias, tendo em vista seu enriqu

l. criar Centros de Referéncia com bibliotecas e Salas de Informétich Eflutativa
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com internet e equipamentos, visando atender a formagdo dos profissionais da
educacio ¢ comunidade Escolar, assim como equipar as Unidades Escolares
com suporte tecnolégico para execugéo satisfatéria das tarefas administrativas e
pedagoégicas desses profissionais até 2016,

m. garantir cursos especificos para Conselheiros de Politicas Publicas que atuam
direto com as demandas da educagio — CME - Conselho Municipal de
Educagdo -; FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - e CAE —
Conselho de Alimentagdo Escolar, subsidiando sua atuac@o no controle social;

n. garanticr cursos de formagdo especificos direcionados aos pais, maes,
responsdveis e Sociedade Civil Organizada, principalmente aos que atuam nos
Conselhos Escolares, em parceria com a APAEP - Associagdo de Pais e
Amigos da Escola Publica de Duque de Caxias, subsidiando a atuacio da
comunidade Escolar, tendo a Escola autonomia para definir as temadticas dos
CUrsos;

o. assegurar que toda Unidade Escolar tenha opgdo de encaminhamentos & equipe
multidisciplinar (fonoaudidlogos, psicélogos, assistentes sociais ¢ outros);

p. incentivar a pesquisa e estigios dos profissionais em formagdo dentro das
Escolas da rede;

q. garantir a concessio de licencas para estudos a todos os profissionais

concursados;

r. assegurar, por meio de lei Municipal, que toda Unidade Escolar realize, como
forma de autonomia, a elei¢do direta para Diretores;

s. assegurar licenca para mandato classista dos trabalhadores/as em educacao
que atuam como dirigentes em sindicatos, confederagdo e/ou central sindical, que
pertencam as redes estadual e Municipal de Duque de Caxias, sem prejuizo da

remuneragao;

t. garantir, em regime de colaboracio entre a Unifio, os Estados, Distrito Federal e

os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica

de formacio dos profissionais da Educagio de que tratam os incisos I,

todos os Professores e as Professoras da Educagdo Bésica possu

especifica de nivel superior, obtida em curso de Licenciatura
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conhecimento que atuam,;

u. formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos Professores
da Educagdo Bdsica, até o iltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da Educacfo Bésica formagdo continuada em sua

drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdo dos

sistemas de ensino;

15.5 ESTRUTURA, FINANCIAMENTO, FUNCIONAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DA EDUCACAO

E mais do que sabido que falta investimento na educacfo piblica brasileira, bem
como a ma administracdio dos recursos piiblicos existentes e a falta de transparéncia na
prestagdo de conta dos gastos. A manutengdo dos investimentos piiblicos em educacdo
em torno dos 4% do PIB na dltima década levou nosso sistema educacional & estagnagio
em termos de qualidade. Seja qual for o critério utilizado, a educagio piblica no Brasil
carece de recursos que possibilitem a realizagio de um necessdrio salto de qualidade.

De acordo com a Constituigdo Federal (CF) de 1988, os governos sdo obrigados a
aplicar um percentual minimo de alguns impostos em Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). A Unido (o Governo Federal) é obrigada a aplicar no minimo 18%, e os
Estados, DF (Distrito Federal) e Municipios, 25%. Algumas Constitui¢es Estaduais (Rio
de Janeiro, por exemplo) e leis orgénicas municipais previam percentuais minimos
maiores, mas tiveram tais percentuais diminuidos por emendas de vereadores insensiveis &
causa da educagdio. Em Duque de Caxias, isso aconteceu, embora com um artificio
linguistico, pois os vereadores mantiveram os 35% previstos na Lei Orgénica de 1990,
porém substituiram a expressdo “pelo menos” antes dos 35% pela preposi¢do “até”, o que
significa que o percentual deixou de ser minimo (como previsto em todas as Constituigdes)
€ passou a ser miximo,

Analisando a prética, a situagdo ¢é ainda pior. Embora aparentemente cumprindo os

minimos constitucionais obrigatérios, os or¢amentos municipais revelam que a educpgio

para 0 Municipio, urge alocar mais recursos para que uma efetiva educagio de

socialmente referenciada seja oferecida aos cidaddos de nossa cidade.
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Uma primeira medida que precisa ser implementada imediatamente € a forma de
contabilizacio dos recursos que o Municfpio ganha com o FUNDEB. Como se sabe, o
FUNDEB ¢é um Fundo composto por 20% de uma séric de impostos que sdo
depositados para serem posteriormente redistribuidos aos Municipios e estados de acordo
com o niimero de estudantes matriculados na sua rede piiblica. O ganho do FUNDEB
¢ a diferenca entre o que governo contribui (20% de varios impostos) e o que recebe de
volta. Exemplo: se ele contribui com R$ 1 milhdo e recebe R$ 1,5 milhdo, ele ganha R$
500 mil, que deveriam ser acrescidos ao minimo dos 25%. Duque de Caxias sempre
recebeu recursos adicionais por esta conta. Tradicionalmente, o0 Municipio recebe o
dobro do valor que deposita no Fundo. Significa dizer que dos mais de 140 milhdes de
reais recebidos via FUNDEB, no ano de 2009, cerca de 70 mithdes sdo recursos
adicionals que ndo dgv_eriam estar contabilizados para se chegar‘ ao minimo
constitucional de aplicagiio de 25% dos impostos em educagdo, mas acrescidos a esses
recursos para ampliar os investimentos em educagio.

Um segundo elemento € a elevagdo dos investimentos com recursos préprios do
governo Municipal. Para se respeitar o desejo da Lei Orgéanica Municipal de 1990, faz- se
necessario modificar a legislacdo para retornarmos aos 35% de investimentos em
educagdo. Cabe ressaltar que tal proposta estd de acordo com aquilo que foi
recentemente aprovado na CONAE, quando, por unanimidade e no sentido de ampliar os
recursos destinados & educagdo no Brasil, aprovaram a elevagdo dos recursos em cada
Ente Federado: Unido, de 18% para 25%; Estados e Municipios, de 25% para 30% e néo
mais apenas dos impostos, mas de todos os tributos. Nesse sentido, aprovar uma
progressiva e efetiva elevago do montante de recursos préprios aplicados em educagio
certamente criard, em conjurito com outras medidas apontadas neste Plano, as condigdes
para a methoria da qualidade da educacio em Duque de Caxias.

Cabe ressaltar aqui outro aspecto em consonéncia com o aprovado pela CONAE:
verba piiblica somente para financiamento da educagio piiblica. E preciso urgentemente
proceder a regulamentag@o desse principio em nosso Municipio, pois as transferéncias de

verbas, por meio de bolsas de estudo ou de outros incentivos, retiram recursos

Escolas piblicas, ferindo, assim, os mais bésicos preceitos morais da administraf
piblica. E preciso extinguir a bolsa de estudo, comstruir novas Escolas, reformg
ampliar as jd existentes, para atender a demanda de matriculas novas, vistg
Municipio cresce a cada ano.

O terceiro ¢ mais decisivo aspecto relativo ao financiamento da educacig |giljlica
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estd na implementacdo, em nosso Municipio, do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
pardmetro para os investimentos em educag@o. E fundamental sairmos da dinimica de
ver quanto tempo para aplicar em educagdo e iniciarmos um novo estigio, onde o
importante é pensar o quanto precisamos aplicar para termos uma educacio de qualidade.

Nesse sentido, a partir dos artigos 206, VII e 211, pardgrafo 1° da Constitui¢do
Federal e do artigo 4°, inciso 9° da LDB, o Conselho Nacional de Educagéo elaborou a

Resolugdo n° 8, de 5 de maio de 2010, que procura dar concretude ao chamado Custo

Aluno Qualidade Inicial (CAQI). A Resolugdo estabelece que:

a) o custo aluno-qualidade seja a referéncia politica para que
gestores piiblicos organizem suas respectivas redes de ensino para qie
as mesmas atendam ao padrdo minimo de qualidade exigido pela
Constituicdo Federal;

b)  esse CAQI ¢ considerado inicial e seria suficiente para auxiliar
0 pafs a alcancar patamares de desempenho proximos aos
vivenciados nos paises desenvolvidos;

c) o custo dessa.qualidade é calculado a partir de uma matriz
que leva em consideracdo a construgdo e os equipamentos, insumos
materiais e pedagogicos e valorizacdo dos profissionais da
educagdo;

d) cada etapa ou modalidade ¢ tratada de acordo com sua
especificidade, ou seja, existem vdrios valores de qualidade;

e)  a matriz pressupée uma dada relagcdo quantitativa Professor x
aluno, assim como trabalha com um tamanho de referéncia de
Escolas e quantitativo de estudantes por turma;

b, além de determinar os insumos fundamentais para garantir a
aprendizagem dos estudantes, a norma determina quais serdo os
percentuais do PIB (Produto Interno Bruto) per capita a serem
utilizados anualmente para corrigir o valor do CAQI para cada etapa
da Educacdo Bdsica: creche — 39,0%; pré-Escola — 15,1%; os
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) urbano — 14,4%,{ no
campo - 23,8%, Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao no)

urbano — 14,1%; no campo — 18,2% e Ensino Médio — 14,5%;
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g) com esses percentuais, os valores do CAQI com base no PIB
per capita de 2008 sdo R$ 5.943,60 para a creche, R 2.301,24 para a
pré-Escola, R$ 2.194,56 para o Ensino Fundamental urbano de
séries iniciais (R$ 3.627,12 para o campo), RS 2.148,84 para o
Ensino Fundamental urbano de séries finais (R$ 2.773,68 para o

campo) e R$ 2.209,80 para o Ensino Médio.

Com a aprovagdo, o CAQI passa a ser tratado como referéncia para o
financiamento da Educagio Bésica publica e como fonte para a defini¢do dos padroes
minimos de qualidade previstos na LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional) e

na Constituicio Federal. Assim, também o Municipio de Duque de Caxias deverd utilizar

esses valores como patamares minimos para o financiamento da educacdo piblica.

Diretrizes

a. garantir aumento de recursos para o financiamento da educagdo publica no
Municipio de Duque de Caxias de modo a possibilitar o salto de qualidade
necessdrio para a educagdo em nosso Municipio; deixar claro o percentual da
receita oriunda de impostos aplicados atualmente em educagdo: superar o

minimo de 35% destinado para a educacgéo;

b. garantir o efetivo controle social das verbas destinadas a educagdo publica
para sua maior transparéncia, fiscalizagio e maior democracia em sua
aplicacio, incluindo prestagdo de contas periddica em instrumentos de
dominio piiblico (jornais, internet e outros meios de comunicagio);

c. efetivar a responsabilizagio administrativa e fiscal dos gestores publicos que
nio executem a integralidade dos recursos orcamentérios a educagdo com
perda de mandato nos termos da legislagdo em vigor (Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulg II do

Titulo VI da Constitui¢do), inclusive para os gestores que ndo cump 0s

percentuais para a manutengdo e desenvolvimento do ensino preyigfos nas

Constitui¢des e Leis Organicas.
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Metas

Reformular, ainda no ano de 2015, a metodologia de contabilizagdo das verbas
oriundas do FUNDEB, de forma a retirar do cdlculo do minimo constitucional para:

a. ampliar progressivamente os recursos prdprios investidos pelo governo
Municipal em Escola Piblica, considerando-se a totalidade das receitas do
Municipio, nunca menos do que 35% de todas as receitas aplicadas em
Escola Piblica no ano de 2015. Para o cumprimento dessa meta, deve-
se apurar quanto falta e, em termos percentuais, cumprir a2 meta na razdo de um
quarto por ano. Retorno ao texto original de lei orgénica de 1990;

b. elevar os gastos piblicos em educacdo de forma a atender ao Custo Aluno
Qualidade Inicial no ano de 2015; criar 0 “Portal da Transparéncia’, onde
todos os gastos com quaisquer projetos educacionais, questdes orcamentdrias da
educacdo fossem informados a toda comunidade Escolar e atualizar as
informagdes do portal mensalmente; |

¢. assegurar o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, do
FUNDEB e de Alimentagdo Escolar, com autonomia, orgamento e
infraestrutura adequados e divulgacdo piblica de suas avaliagbes, com
representagdo paritdria e pleno acesso as informagdes necessdrias a execugdo de
suas fungoes a partir de 2015; |

d. tornar piblica a quantidade e a localizagdo das bolsas de estudo concedidas
pelo Governo Municipal em Escolas particulares existentes atualmente,
assegurando a transparéncia na data de sem término, garantindo a nfo
renovacdo ou substituiciio, até 2014 e de extinguir esse beneficio, até 2015,
Fazendo-se necessdria, entdo, a constru¢do com acessibilidade de Escolas e
reforma das existentes como forma de ampliagio do nidmero de vagas

oferecidas na rede Municipal de Duque de Caxias;
e. aprovar Lei que impega o retorno da concessio de bolsa de estudo;

f. garantir a transparéncia nos processos de licitagdo e chamada piiblica fpara
aquisi¢do da alimentacdo Escolar, com acompanhamento efetivo do -
Conselho de Alimentagdo Escolar - desde a publicagio dos dditpis™ a

concorréncia de precos, definicio dos fornecedores e entrega dos géneros
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15.6 AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

O Plano Municipal de Educagdo prevé, para um periodo de dez anos, a execucdo de
acbes que necessitam de acompanhamento e avaliacGes periédicas.

A avaliacio do PME deve valer-se também da andlise dos dados qualitativos e
quantitativos. O principal objetivo da avaliacdo e acompanhamento serd verificar o
andamento e a implementacdo das atividades propostas, considerando as adaptagdes e
medidas corretivas assim que novas exigéncias forem aparecendo.

O Plano Municipal de Educagfo serd acompanhado e avaliado durante todo o
periodo de sua execucdo pelo Conselho Municipal, que elegerd uma comissdo executiva
composta por Conselheiros: Representantes Governamentais (50%) e Sociedade Civil (50%),
pelo Férum Municipal em Defesa da Educagio e pela Conferéncia Municipal de Educagio,
realizada a cada dois anos, sendo a segunda em 2016.

O processo de acompanhamento e avaliagio do Plano Municipal de Educagdo
deverd iniciar em 2015 e sera objeto de debate de todas as Unidades Escolares ¢ entidades,
garantido no planejamento do inicio do ano letivo e nos grupos de estudos no decorrer do
ano, conforme organiza¢io das Escolas e entidades, devendo ser elaborado relatério ao
Conselho Municipal de Educagdo, a ser entregue em periodo anterior a3 Conferéncia
Municipal de Educacéo, conforme calenddrio a ser divulgado pelo CME.

O CME deverd constituir um site, onde as informagdes relativas A pauta e ao
calenddrio de reunides ordindrias do mesmo fiquem disponibilizada on-line aos
interessados, além de manter atualizado os informes acerca do acompanhamento e avaliagio

do PME.
15.7 EMENDAS ADITIVAS

15.7.1 Supervisao Educacional
Diagndstico

Na década de 30, por conta da preocupacdo da formagdo dos Professor ara a
Escola secundaria, surgin o curso de Pedagogia com a criagio da Faculdade Ngcifnal de
Filosofia da Universidade do Brasil, por meio do Decreto-Lei n° 1190, de 4 bril de
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1939. Essa Faculdade formava bacharéis e licenciados em vdrias dreas.

A década de 60 foi um perfodo em que o Curso passou por um processo de defini¢do
das especializacdes. A Pedagogia passou a formar os especialistas em Educagio:
Supervisor Escolar, Orientador Educacional, Administrador Escolar e Inspetor Escolar.

A Supervisdo Educacional foi oficializada com a LDB de 71, mas a ideia de Supervisao
existia desde o Perfodo Colonial, quando foi organizado o primeiro Sistema Educacional
Brasileiro.

Em 1964, com a Ditadura Militar, a educagdo passou a ser oferecida nos moldes da
pedagogia tecnicista. O autoritarismo e a repressdo sdo os alicerces dessa pedagogia, o
trabalho é fragmentado e mecanicista. O Supervisor Educacional exercia sua fungio como
controlador, coordenando e direcionando o trabalho, como fungio técnica.

Na década de 80, a luta operdria ganha forca, e os Professores lutam pela reconquista do
direito de participar da defini¢do da Politica Educacional. A Pedagogia critica ganha espago
e o fazer pedagdgico estd voltado para o ser humano e sua valorizagdo na sociedade. O papel
do Supervisor estd centrado numa perspectiva critica como agente social; sua missdo
principal é transformar sujeitos ¢ mundos em “alguma coisa melhor” (Branddo, 1995).

O Supervisor passa a ter uma acdo reflexiva, politica, consciente, critica, inovadora,
transformadora e libertadora. Ao Supervisor Educacional cabe fortalecer as relagdes,
atuando como mediador, numa agfo reflexiva, transformadora e comprometida com a
mudanga para oportunizar a troca de experiéncias e possibilitar uma nova prética educativa
nas nossas Unidades Escolares.

Constitui-se num trabalho profissional que tem o compromisso, juntamente com as equipes
técnico-pedagogicas, docentes, discentes e administrativas (funciondrios de secretaria e
apoio Escolar), de garantir os principios de liberdade e solidariedade humana, no pleno
desenvolvimento do educando, no seu preparo para o exercicio da cidadania e, para isso,

assegurar a qualidade de ensino, da educagio e da formagao humana.
Diretrizes

Rompendo com o paradigma histérico de controle exercido pela Supefviséo
Educacional e atendendo a crescente demanda do acesso do aluno aos emas
educacionais e sua permanéncia neles, a Divisio de Supervisdo Educac da

Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias implementa agBes pedagpgicas e
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administrativas de acordo com Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
respeitando e atendendo as caracteristicas ¢ necessidades de cada Escola. Pautando-se no
trabalho participativo em busca do desenvolvimento da autonomia das Unidades
Escolares, num clima democrdtico e integrador, dentro do que € preconizado nos
documentos oficiais que regulamentam a Educagio Nacional e Municipal. A organizagdo
do trabalho da Supervisio Educacional se sistematiza por meio de visitas regulares as

Unidades Escolares e no seu atendimento.
Objetivos e Metas da Supervisdo Educacional

a. pesquisar e orientar estratégias para a construcdo e/ou atualizagdo do Projeto
Politico Pedagdgico da Unidade Escolar em consonincia com a proposta
pedagodgica da rede;

b. participar e acompanhar a organizacdo e execucdo do Plano de acdo da
equipe técnico-pedagdgica;

c. acompanhar sistematicamente e sugerir materiais que possam respaldar o
trabatho da e(juipe‘ técnico-pedagdgica quanto ao/a:

e . Planejamento;

¢ - Grupo de Estudos;

e - Conselho de Classe;

¢ - Distorgfio ano de escolaridade/ idade;

e - Cumprimento do calendério Escolar.

d. oferecer formagdo continuada para os Professores Especialistas de acordo
com as demandas de trabalho e encaminhamentos da SME;

e. fundamentar os estudos para a discussio e revisdo do Regimento Escolar da
rede Municipal de Duque de Caxias;

f. promover estudos, junto com a equipe técnico-pedagogica, dos Pressupostos
Tedricos que embasam a Proposta Pedagdgica da rede Municipal de

educacdo de Duque de Caxias; l

g. viabilizar a formagdo continuada dos Professores especialistas e funcfonangs

administrativos das Unidades Escolares, promovendo a articulagig
teoria e prética de acordo com a proposta pedagdgica da rede e Regin
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Escolar;
organizar a jornada administrativa para os profissionais que atuam na

secretaria e o gestor da Unidade;

orientar a organizagio e atualizagdo dos arquivos ¢ documentos das Unidades
Escolares:
- legislacdes;
- documentos Escolares;
- certificaco do 9° ano.

arquivar e zelar pela guarda dos documentos Escolares nos arquivos da

Divisdo de Supervisao Educacional;

cumprir e divulgar a legislacdo e normas vigentes;

acompanhar o trabalho administrativo das Unidades Escolares;

realizar levantamento sistemdtico da caréncia de funciondrios das Escolas e
encaminhar 3 SME para medidas cabiveis;

verificar arquivos Escolares;
promover nas Escolas processo de incineragéo de documentos;

atender a casos especificos ocorridos nas Unidades, tais como deniincias,
conflitos pedagdgicos e relagdes interpessoais;

atender ao piblico que busca orientages na SME;

desenvolver agdes de apoio que busquem elevar a qualidade do ensino no

Municipio de Duque de Caxias.

Func¢do do Orientador Pedagdgico

a.

promover a articulacdo teoria e prética, sob a perspectiva de Processo, em

parceria com toda comunidade de acordo com o Projeto Politico-Pedagégico da

Unidade Escolar;
promover a integragio entre o Corpo Docente, Discente € Adminis

contribuindo para a melhoria da Agfo Educativa, fundamentada no

Politico-Pedagégico da Unidade Escolar;
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¢. orientar e regularizar a vida Escolar dos alunos observando as determinagdes da
Lei 9394/96 e demais disposi¢des legais pertinentes;

d. encaminhar 2 Secretaria de Educagdo os documentos solicitados;

e. orientar, acompanhar e assinar 0s relat6rios descritivos dos alunos, os didrios de
classe e documentos afins; desenvolver procedimentos que contribuam para o
conhecimentofinteragio na relagdo Professor-aluno em situagdo Escolar
especifica efetivando a implementagdo de metodologia de ensino que
favoreca a aprendizagem e desenvolvimento;

f realizar o acompanhamento qualitativo das turmas ¢ buscar diretrizes ¢
estratégias para melhoria dos resultados de baixo desempenho;

g. oportunizar a reflexdo docente acerca do papel da Escola, tendo em vista a
construcdo de uma Escola democratica e participativa em todas as suas relagdes
internas € externas,

h. promover a integragdo entre a Unidade Escolar e os projetos e agdes da
Secretaria Municipal de Educagao;

i. cumprir e divulgar a legislagdo e normas vigentes;

j. pesquisar e orientar estratégias para a construgdo e/ou atualizagdo do Projeto
Politico Pedagégico da Unidade Escolar em consonincia com a proposta
pedagégica da rede;

k. atender, juntamente com o Orientador Educacional, a casos especificos
ocorridos na Unidade, tais como dentincias, conflitos pedagégicos e relagdes

interpessoais.

15.7.2 POLITICAS PUBLICAS DO LIVRO E DA LEITURA

No ambito do Municipio de Duque de Caxias, hd indicios considerdveis de que 0
panorama nacional se reproduza em nivel local. No que se refere, por exemplo, aos
indicadores educacionais aferidos pelos sistemas de avaliagio implementados pelo

Ministério da Educagdo, verifica-se que o IDEB do Mumnicipio, ainda que tenha avangado

nas duas dltimas analises, apresentou, em 2007, média inferior 2 média nacional.
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UNESCO de um estabelecimento para cada dez mil habitantes. Quanto as bibliotecas
Escolares, o Levantamento realizado por ocasido da preparagdo deste Plano constatou a
falta ou precariedade de bibliotecas em 80%, e de salas de leitura em 72% das Escolas
da cidade (ndo hd informagOes precisas quantos ao nimero de bibliotecas comunitérias a
disposi¢do da populagdo de Duque de Caxias).

O Municipio de Duque de Caxias ainda ndo possui bibliotecas Escolares em
todas as suas Unidades Escolares piiblicas (Municipais, Estaduais e¢ Federais) e privadas
nem apresenta os espagos de leitura suficientes & disposigio dos estudantes, além de

necessitar de aumento e diversificagdo nos acervos existentes.
Diretrizes

O quadro apresentado anteriormente, embora constitua apenas um esbogo da
questdo da leitura e do livio no Municipio de Duque de Caxias, oferece
elementos suficientes para contextualizar e justificar a proposicio de ages ¢ estratégias que
visem ao incremento da politica Municipal de incentivo 2 leitura e formacdo de leitores.
Nesse sentido, € importante explicitar os pressupostos sobre os quais a construcio desta

politica deve se fundamentar, quais sejam:

15.7.2.1  a leitura e a escrita sdo encaradas aqui como préticas essencialmente sociais e
culturais, expressdo da multiplicidade de visdes de mundo, esfor¢o de interpretacio
que se reporta a amplos contextos;

15.7.2.2  a leitura ¢ a escrita constituem elementos fundamentais para a construcfo de
sociedades democriticas, baseadas na diversidade, na pluralidade e no exercicio da
cidadania;

15.7.2.3 a leitura e a escrita s3o, na contemporaneidade, instrumentos decisivos para
que as pessoas possam desenvolver de maneira plena seu potencial humano e
caracterizam-se como fundamentais para fortalecer a capacidade de

expressdo da diversidade cultural dos povos, favorecendo todo tipo de intercimbio
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processo complexo de compreensdo e produgio de sentidos, sujeito a varidveis diversas,
de ordem social, psicolégica, fisioldgica, linguistica e outras;

15.7.2.5  ao reafimmar a centralidade da palavra escrita, ndo se desconsideram a validade
de outros cddigos e linguagens, as tradi¢Ges orais e as novas textualidades que
surgem com as tecnologias digitais;

15.7.2.6  no contexto atual, ¢ imperativo que a leitura seja tratada no didlogo com as diversas
tecnologias de gravagdo - suportes de leitura - entre os quais o livro se encontra,

A biblioteca ndo € concebida aqui como um mero depdsito de livros, como
muitas vezes tem-se apresentado, mas assume a dimensfo de um dindmico polo difusor de
informacdo e cultura, centro de educag3o continuada, nicleo de lazer e entretenimento,
estimulando a criagdo e a fruigdo dos mais diversificados bens artistico- culturais; para isso,
deve estar sintonizada com as tecnologias de informagio e comunicagfio, suportes e
linguagens, promovendo a interagdo mdxima entre os livros e esse universo que seduz as
atuais geragoes.

Entre as muitas possibilidades de textos que podem ser adotados no trabalho
com a leitura, a literatura merece atengdo toda especial no contexto aqui desenhado,
dada a enorme contribui¢do que pode trazer para uma formacdo vertical do leitor. Tal
literatura € concebida dentro dos principios da liberdade, da criagio e da autonomia
literria - como experiéncia existencial viva, expressio e engrandecimento do individuo e
das culturas, prazer e fruigdo, reflexdo sobre o sentido da vida e da saga humana,
exploragdo dos miiltiplos aspectos do ser e da condi¢gio humana, busca do belo, risco
estético, transformacdo da pessoa e do mundo.

Considera-se fundamental garantir que pessoas com necessidades especiais, como
as visuais, auditivas e motoras, tenham acesso a livros e outros materiais de leitura,
valorizando agbes como a versdo ou a traducdo, em libras e em Braille, das obras em
circulagfo, permitindo a inclusdo desses potenciais leitores nas Escolas regulares.

A politica para o livro e a leitura deve considerar também as diversas autorias ¢ a

criacdo literdria, além das questdes de fomento do setor editorial e livreiro.

Objetivos e Metas

O objetivo central da politica de estado aqui delineada é o de asseg
democratizar o acesso a leitura e ao livro a toda a sociedade, com base na compreg

que a leitura e a escrita sfo instrumentos indispensdveis na época contempor?
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que o ser humano possa desenvolver plenamente suas capacidades, seja no nivel
individual, seja no 4mbito coletivo. H4 a convicgdo de que somente assim é possivel
que, na sociedade da informagio e do conhecimento, ele exerca de maneira integral seus
direitos, participe efetivamente dessa sociedade, melhore seu nivel educativo (em amplo
sentido), fortalega os valores democraticos, seja criativo, conhega os valores e modos de
pensar de outras pessoas e culturas e tenha acesso as formas mais verticais do
conhecimento e 2 heranga cultural da humanidade. Esse direcionamento estd estabelecido
no Plano Nacional do Livro e da Leitura, instituido em 2006 pelos Ministérios da Cultura
e da Educacdo. O PNLL define as diretrizes para as Politicas Pdblicas voltadas a leitura
e ao livio no Brasil, e pauta todos os investimentos feitos pelo MINC e pelo MEC no
setor, ressaltando-se que, futuramente, o PNLL serd um dos requisitos exigidos pelos dois
ministérios citados para apoio a agBes e participagio em editais e demais programas de
incentivo do governo federal, sobretudo com os recursos oriundos de fundos publicos.

Nesse sentido, sdo estabelecidos os seguintes objetivos a serem perseguidos por todos os

individuos e instituigdes envolvidos com a educagio no Municipio de Duque de Caxias:

a. constrnir o Plano Municipal do Livro e da Leitura, que deve ser o
documento, formulado em conjuntd_ entre estado e sociedade, que define o
conjunto de agBes na area do livro, leitura, literatura e bibliotecas a ser
desenvolvido continuadamente no Municipio;

b. implantar bibliotecas Escolares em todas as instituiges de ensino piblicas e
privadas de Duque de Caxias, em atendimento a Lei 12.244, de 24 de majo de
2010, que estabelece o prazo mdximo de dez anos para a universalizagdo das
bibliotecas Escolares e define como obrigatério o acervo minimo de 1 livro
por aluno matriculado;

c. aprimorar os espacos de leitura existentes na cidade, aparclhando-os com
livros em Braille, livros digitais, audiolivros, computadores conectados a
internet, jornais, revistas e outras publicacBes periédicas e transformando-os

em centros de ampla produgfo e irradiagdo cultural;

d. formar leitores, buscando de maneira continuada o substantivo aumento do
indice Municipal de leitura (nimero de livros lidos por habitante/ano)
todas as faixas etdrias e do nivel qualitativo das leituras realizadas;

e. elevar significativamente o indice de empréstimos de livros em bibliotecas;

f. apoiar a abertura de bibliotecas comunitirias (periferias urbanas, mdayfos,
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hospitais, creches, igrejas, zonas rurais, clubes de servigos, ONGs, entre outros);

g. criar e apoiar salas de leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de leitura”
(6nibus, vans, perunas, trens, barcos e outros meios de transporte), atividades de
leitura em parques, centros comerciais, aeroportos, estagdes de metrd, trem e
onibus. Leitura em hospitais, asilos, penitencidrias, pragas e consultérios
pedidtricos, leitura com criangas de rua, espagos de leitura nos locais de
trabalho;

h. fomentar programas de capacitacdo de educadores, bibliotecdrios € outros
mediadores da leitura, por meio de projetos especiais com universidades ¢
centros de formagio de Professores. Cursos de formacdo de Professores com
estratégia de fomento A leitura e de estudantes que se preparam para o
magistério em literatura infanto-juvenil. Ampla utilizacio dos meios de
educagio a distAncia para formag@o de promotores de leitura em Escolas,
bibliotecas e comunidades;

i. incentivar e apoiar a criagdo de projetos para fomentar a leitura: rodas da
leitura, atividades de formagdo do leitor na Escola, clubes de leitura,
atividades de leitura em comunidades tradicionalmente excluidas (indigenas,
quilombolas entre outros), mediadores de leitura e contadores de histdrias, por
meio de performances poéticas, rodas literdrias e murais, oficinas de criacdo
literdria para criancas e jovens, €ncontro com autores;

j. realizar, bienalmente, uma Feira do Livro de grande porte, aberta a toda a
populagio do Municipio, alternando a mesma nos quatro distritos e
garantindo verba as Unidades Escolares para a compra de livros;

k. valorizar a produgdo literdria e editorial no Municipio;
1. estimular a criagdo de redes de leitura e de escrita;

m. promover estudos e pesquisas ‘na 4rea do livro e da leitura em nivel Municipal;

n. garantir espago fisico para a Sala de Leitura em todas as Unidades Escolares

até 2018.
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