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1. E sempre marcada por grande emoc¢@o a solenidade anual de
reinicio do ano letivo.

Reabrem-se os portdes da vestusta Faculdade para receber em
seu seio generoso os antigos alunos, ja irremediavelmente presos ao
seu carinho, e também para acolher os novos discipulos, vitoriosos
de um vestibular cada dia mais exigente e rigoroso.

Esta sessdo solene assinala o inicio de um novo ano de trabalho.
Alunos e mestres, ligados por um ideal comum, irdo dedicar-se a
pesquisa do Direito e a analise de sua melhor aplicagdo. Tarefa
ingente, fascinante, sedutora!

2. Todos havemos de reconhecer a missdo extraordinaria da Uni-
versidade no desenvolvimento da civilizagao, no progresso material
e espiritual dos povos. Ja lembrava Pio XII, em alocucéo de junho
de 1952 a professores e alunos da Universidade de Roma, que a
diregdo da sociedade de amanha esta colocada principalmente na
inteligéncia e no coragdo dos universitirios de hoje e que deles
dependera, em grande parte, “o bem-estar do povo, a santidade das
leis, a honestidade dos costumes, a retiddo politica, o bom relaciona-
mento com os povos vizinhos, a paz fecunda.” (1)

Realmente, a Universidade sempre foi a depositaria da cultura
dos povos, transmitida de geragdo a geracdo, enriquecida e aumentada
pela dedicacao criadora de cada época.

Principalmente para nés, cultores do Direito, tem a Universidade
significado especial. Se remontarmos ao século XI, vamos encontrar
em Bolonha aquela que é considerada a primeira universidade, na
concepgdo que hoje temos. E ali, ensinando Direito Romano puro a
alunos de toda a Europa, estara o grande IRNERIO, fundador da

(1) — Doctrina Pontificia, vol. V — Documentos Juridicos, BAC, Madrid,
1960, p. 368.
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Escola dos Glosadores e considerado farol do Direito (lucerna
iuris) (2). Ja naquela etapa inicial se operava a unido do Direito com
a Universidade, que mais se acentuou no curso do tempo.

3. A medida que cresce a importancia da Universidade como ponto
de contato entre as geracdes e como fonte de progresso do mundo,
acentua-se a responsabilidade do professor. Dele se ha de exigir
nao s6 o aprofundado conhecimento técnico e o bom relacionamento
com os alunos, mas também devotamento, sacrificio, abnegagéao.

Realmente, o exato cumprimento da pesada tarefa docente recla-
ma extrema dedicagdo. O professor deve transmitir, com perfeicdao
e segurancga, o ensino técnico, o que so6 conseguira se atrair o aluno
a participacdo ativa nos trabalhos ao longo do ano letive. E ligdo
corrente da psicologia (3) que uma parcela dos alunos comparece a
aula, mas conserva o pensamento bem distante; outra parcela escuta
e presta atencdo periodicamente, captando aqui e ali conhecimentos
fragmentarios. A ultima parcela é a daqueles que se acham presentes
em corpo e em espirito, acompanhando, seguidamente, o raciocinio
que lhes é proposto.

Cabe ao professor a delicada tarefa de reduzir o numero dos
desatentos e conquistar o interesse de todos.

Creio, porém, que a mensagem maior que ele deve levar a seus
discipulos ¢ a do decidido exemplo. Exemplo de responsabilidade e
dedicagdo, exemplo de fé e seguranca, exemplo de corregio e virtude,
que permaneg¢a vivo e atuante na memoéria dos alunos, pelos anos
afora, a clarear-lhes o caminho na escuridao da duvida, a orientar-lhes
a conduta nos momentos dificeis e tormentosos que a vida contempo-
rinea proporciona com intensidade crescente.

4. Neste recinto augusto e em hora de tanta significagdo, quero
solicitar vossa preciosa atencdo, ndo para uma licdo doutoral, mas
para algumas breves consideragbes sobre o crime no mundo atual.
O assunto é de palpitante atualidade. Estd na minha constante cogi-
tagdo como professor e, no momento, por forga da chefia do Ministério
Publico e da Assisténcia Judiciaria do novo Estado do Rio de Janeiro.

Ninguém pode ignorar o desmensurado aumento da criminalidade
que hoje se nota, néo s6 em nosso pais, como, de resto, em todo o
mundo. E certo que o aumento da populacdo ha de acarretar, parale-
lamente, o aumento do nimero de crimes. Mas, nas ultimas décadas,
o0 que se observa é um aumento desproporcional e surpreendente das
estatisticas criminais, e com uma particularidade — o recrudescimento
dos crimes praticados com emprego de violéncia, notadamente os que
se voltam contra o patriménio. Sempre se entendeu, em matéria
criminal, que a fraude representa uma evolugdo sobre a violéncia, o

(2) — MATOS PEIXOTO, Curso Dir. Romano, 1940, p. 149.

(3) — E. MIRA Y LOPEZ, Como estudar e como aprender, ed. Mestre Jou,
1968, p. 7.
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que levou ALFREDO NICEFORO a dizer: “uma das transformagoes
mais evidentes que a criminalidade sofre na sociedade moderna é
esta — o delito que na sociedade barbara se realiza preferentemente
mediante a violéncia, agora se realiza especialmente pela fraude”. (4)

Existe, nos tempos atuais, uma escalada da violéncia: homicidios
inexplicaveis, cruéis, latrocinios revoltantes, atos vandalicos de terro-
rismo, apoderamentos ilicitos e dramaéticos de aeronaves, tudo isso
acentuando a inseguranga do cidadio.

Terrivel paradoxo este: no século em que o homem realiza o
milagre de conquistar a lua, superando as forcas da natureza, arris-
ca-se a sofrer, em plena luz do dia, em pleno centro urbano, o ataque
de um malfeitor, diante do olhar indiferente de transeuntes impassi-
veis e egoistas. A forca de repetir-se, vio os homens, infelizmente,
aceitando a destruicdo da vida humana como acontecimento de rotina,
incapaz de suscitar maiores reagbes. O eminente criminélogo
LOPEZ-REY anota, em uma de suas obras mais recentes, que a “cién-
cia, o bem-estar e a tecnologia trouxeram uma constante diminuicio

da seguranca individual e coletiva, tornando o homem mais depen-
dente”. (5)

E preciso notar que atravessamos conturbada e inquietante fase
histérica, assinalada por uma contestagdo politica, social, religiosa,
que atinge o mundo inteiro; por uma exagerada independéncia que
teima em romper qualquer vinculo hierarquico; por um predominio
dos interesses materiais, que a tudo suplanta e arrebata. Os valores
tradicionais séo diretamente sacrificados, ou, com mais acerto, sao
ignorados e desprezados.

Em ambiente assim hostil haveria, sem davida, de observar-se
uma acentuada elevacdo do indice da criminalidade.

5. Este fendmeno que a todos preocupa — autoridades e legisla-
dores, magistrados e professores — resulta de varias causas, algumas
de natureza sociologica, outras de natureza juridico-administrativa.
Deixemos o exame das primeiras aos sociélogos e crimindlogos.
Saberdo apontar a influéncia perniciosa dos meios de comunicagdo
mal orientados, a falta de assisténcia aos menores, lancados cedo a

depravagdo, a progressiva dissolugdo dos vinculos familiares, e outras
e muitas outras.

Saberdo esclarecer que o fendmeno dos delinglientes juvenis
pilotando suas motocicletas — fenoémeno que se ‘propaga ao mundo
inteiro pela lei da imitacdo — é uma forma de criminalidade ligada

f4) — La transformacién del delito em la sociedad moderna in Rev, Mezicana
de Prevencion y Readaptacion Social, v. 12, p. 108.
(5§) — Crime, edit. Artenova, p. 229.
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a civilizacéo do bem-estar e dos lazeres, que bem assinala, segundo
PINATEL (6), “o abismo profundo que se cava entre a natureza do
homem e as formas de vida da sociedade contemporéinea”.

6. Concentremos, porém, nossa atencéo sobre aquelas que se acham
dentro do nosso setor de atuacéo.

Haveremos de reconhecer sensiveis deficiéncias no funcionamento
dos drgdos incumbidos da repressdo ao crime.

Levantam-se criticas generalizadas a atividade policial, sobretudo
ao baixo rendimento de sua funcdo preventiva. O ilustre Delegado
de Policia de Sao Paulo, JOAO MILANES DA CUNHA LIMA, em
recente estudo sobre a Atuagdo Pré-Penal da Policia, mostra que,
de modo geral, tem-se descurado a atuacdo preventiva da Policia,
para so se considerar sua atuac@o repressora. E incisivo ao dizer:
“A Policia foi-se retraindo para manter-se, no que se refere a crimi-
nalidade, numa posicdo francamente defensiva, a reboque dos acon-
tecimentos, restrita ao seu papel de auxiliar da Justi¢ca penal, neste
sentido, alids, marcadamente repressivo”. (7)

Ora, o mais elementar bom senso estd indicando que ndo basta
apurar os crimes e apresentar seus autores. Imporia impedir que
tais fatos ocorram. Isto se conseguira, em grande parte, pela presenca
ostensiva do policial nas ruas da cidade, dia e noite. As experiéncias
realizadas nos grandes centros comprovam que tal presencga constante
é capaz de reduzir a taxa de crimes. NUVOLONE e PARIZEAU, em
trabalho conjunto sobre a criminalidade nas zonas metropolitanas (8)
chamam a atencéao para a atividade preventiva da Policia, de extrema
relevancia, que denominam o “papel dissuasivo da Policia”. O policial
em missdo de patrulhamento inspira seguranca ao cidadao e consegue
desencorajar muitos comportamentos criminosos.

Em sua atuacao repressora, tem a Policia que enfrentar assaltan-
tes, terroristas, traficantes, contrabandistas que nada receiam; tem
que dar combate a quadrilhas que, aperfeicoando-se dia-a-dia, valem-
se dos mais recentes recursos tecnologicos e chegam a instalar-se
em ambientes sociais elevados para a pratica dos atos que SUTHER-
LAND, ja em 1939, batizava com a denominacao de “crimes do cola-
rinho branco”, de danosas conseqiiéncias: um s6 deles pode equivaler
a soma de milhares de pequenos furtos e roubos . (9)

(6) — La criminalité dans les différentes cercles sociauz in Revue de Science
criminelle et droit penal comparé, v. 3, p. 683.

(7) — Rev. Tribunais, v. 476, p. 311,

(8) — Criminalidade e Justica Pengl nas zonas metropolitanas: o futuro in
Rev. Instituto dos Advog. Brasileiros, n.? 29, p. 124,

(9) — Cf. M. PEDRO PIMENTEL, O Crime do colarinho branco in Justitia,
v, 81, p. 224,
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A luta contra o crime exige que os 6rgios policiais disponham
de elevados recursos materiais e de pessoal altamente especializado.
Sao medidas que nao podem ser proteladas ou relegadas, se nos
propomos a conter a onda de crimes.

7. Criticas também procedentes sao feitas ao mecanismo judiciario,
desaparelhado para atender as multiplas exigéncias do mundo atual.

Reclama-se uma justica criminal dindmica e ativa — e o que
se vé — afirma o ilustre e insuspeito magistrado MANOEL PEDRO
PIMENTEL — é uma justica “passiva e estatica” (10). Pretende-se
que os modernos recursos técnicos penetrem nos tribunais, proporcio-
nando celeridade a tramitacao dos processos — e o que se vé é um
sistema arraigado a formulas tradicionais, impermeaveis a qualquer
modificagdo. Sugere-se que haja um numero razoavel de magistra-
dos e funcionarios, para uma rapida distribuicdo da Justica — e tal
reclamo até agora nao se vé concretizado. Ora, o retardamento dos
processos e a morosidade das solugdes constituem, sem duvida, um
incentivo ao crime, pois conduzem a escandalosas absolvigdes e absur-
das extingdes da punibilidade. Ja dizia o grande BECCARIA que
a “pena serad tanto mais justa e Gtil quanto mais rapida e proxima
ao crime cometido”, (11)

A especializagdo dos juizes criminais é outra exigéncia formu-
lada pela doutrina nacional e estrangeira e até agora, infelizmente,
nido atendida. ISRAEL DRAPKIN, o mundialmente conhecido Dire-
tor do Instituto de Criminologia da Universidade de Jerusalém,
acentua que a preparacao especial do juiz criminal tem sido recomen-
dada nas reunides e nos congressos cientificos internacionais que se
ocuparam da matéria nos ultimos cem anos. Prossegue, incisiva-
mente, com as seguintes palavras: “Nao é de surpreender. Na verdade,
a tarefa especifica do juiz consiste em resolver a complexa equagan
formada, de um lado, pelo imperativo de defender o grupo social e
as vitimas do delito e, de outro, garantir os direitos processuais dos
réus e determinar as medidas que podem levar a ressocializacdo dos
condenados. Resultardo, no minimo, intteis os esforgos para melho-
rar os diversos elementos constitutivos do Direito positivd se os
chamados a aplica-lo carecem das condig¢Ges necessarias para fazé-lo.
Habitualmente, os juizes desfrutam de uma respeitavel discriciona-
riedade na aceitag@o e na recusa das diversas provas, na determina-
¢do da responsabilidade criminal dos réus e na escolha das medidas
penais a aplicar. Conseqglientemente, um jurista carente de uma
preparacao especial suplementar ndo podera cumprir satisfatoria-
mente suas delicadas fungdes, por muito letrado que seja”. (12)

(10) — Estudos e Pareceres de Dir. Penal, 1973, p. 185.

(11) — Dei Delitti e Delle Pene, § XIX.

(12) — Alguns aspectos criminologicos del arte de sentenciar, in Rev. Mexica-
na de Derecho Penal, n.® 9, maio-agosto de 1973, p. 29.
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8. Também se critica, e com razdo, o sistema penitenciario, por
nao haver conseguido impedir a reincidéncia, falhando, lamentavel-
mente, em missao tao importante.

E verdade que tal ocorre. As estatisticas demonstram o alto indice
da reincidéncia, sobretudo nos crimes patrimoniais.

Muitos fatores contribuem para tal insucesso. Creio, porém, que
o mais importante de todos eles é a falta de assisténcia moral e espi-
ritual ao recluso. Abandonado a si mesmo, sem um guia que o oriente,
o condenado ¢ um naufrago, com escassa possibilidade de emenda.
Nio conseguira compreender que toda pena importa sofrimento, e qu~
é através deste sofrimento, que ele obtera a desejada redencao. (13)

Nio se veja, porém, na recuperacdo do criminoso a finalidade
Unica da pena. Outra, mais importante, existe: a restauracdo do
equilibrio rompido pelo crime. Realmente, se o crime constitui uma
desordem, a pena representa o restabelecimento da ordem. E a reagao
do Direito frente a uma transgressdo censuravel, porque livremente
praticada; satisfaz uma exigéncia fundamental da Justiga e reforca
a idéia, que deve pairar em toda sociedade evoluida, da majestade
do Direito.

Se a condenacdo de um inocente provoca revolta, a impunidade
de um criminoso gera sentimento de frustragdo na imensa maioria
dos respeitadores da lei.

Sanadas as deficiéncias da organizacdo policial, acelerada a atua-
cao da Justica e aperfeicoado o sistema penitenciario, teremos remo-
vido, senao todos, pelo menos importantes fatores que concorrem
para a elevacao das taxas do crime.

As mesmas conclusbes chega MANOQEL LOPEZ-REY, ao afirmar
que a efetiva prevencéo criminal exige “uma melhor e maior organi-
zacdo da forga policial, um maior numero de juizes e tribunais
habilitados a perfazer a tarefa exigida pela justica criminal social
e a reorganizagdo dos servicos de tratamento das pessoas senten-
ciadas”. (14)

9. Que dizer de nossa atual legislagdo penal? Tera contribuido, por
deficiéncia ou lacuna, para o aumento da criminalidade?
Creio que nao.

A exceléncia do Cédigo Penal de 1940, viga mestra de nossa
legislacdo repressora, € por todos reconhecida e tem sido proclamada
até no estrangeiro. ANIBAL BRUNO, mestre de todos nés, consi-
dera-o “obra de harmonioza estrutura, de boa técnica, bem redigida,

(13) — Cf. CARNELUTTI, El Problema de la Pena, B. Aires, 1947, n° 24.

(14) — Algumas consideragdes analiticas sobre criminologia e Justiga crimi-
nal in Rev. Dir. Penal, v. 4, p. 26.
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clara, concisa, e que soube aproveitar com equilibrio as inovacgoes
das mais recentes e autorizadas legislagbes penais”. (15) FREDERICO
MARQUES afirma que o Cédigo “honra nossa cultura juridica” (16);
SALGADO MARTINS qualifica-o como “diploma moderno, com
excelente travejamento de principio, fruto da experiénecia juri-
dica”. (17)

Seria ocioso prosseguir. Basta, para rematar, repetir o que se
lé na Exposicdo de Motivos do Cédigo Penal de 1969: “O Cédigo
Penal vigente sera talvez, a melhor de nossas codificagées. Sua técnica
apurada bem revela o elevado desenvolvimento da Ciéncia do Direito
Penal entre noés”.

Na verdade, uma lei que prevé para o homicidio simples a pena
méaxima de 20 anos de reclusao; para o latrocinio a de 30 anos; para
a extorsdo mediante seqiiestro, na sua forma simples, de 15 anos;
uma lei que delimita rigidamente as excludentes de culpabilidade e
as descriminantes, que disciplina com bastante severidade, através
do critério biopsicoldgico, a inimputabilidade — nao pode ser consi-
derada falha ou ineficiente. Censuremos os executores e os aplica-
dores da lei, ndo a lei em si.

Antecipo-me em responder a pergunta que mentalmente me
estareis propondo: por que, entdo, se elaborou e baixou o Cédigo
Penal de 19697

O objetivo do novo Cédigo (sem vigénceia, ainda hoje) foi unica-
mente o de aperfeicoar a legislacdo penal, acentuando, de modo
particular, o principio do nullum crimen sine culpa. E sua prépria
Exposicao de Motivos que declara: “Nédo se pretendeu elaborar um
Cédigo totalmente novo”. E pouco adiante: “o propésito foi sempre o
de manter, tanto quanto possivel, as solugdes da lei vigente, cuja
eficiéncia e correcao foram demonstradas em longos anos de aplicacao
por todos os tribunais do Pais”. Referindo-se ao elenco de crimes,
diz: “A parte especial do projeto mantém as linhas gerais do Cédigo
vigente”.

Talvez melhor houvesse sido manter o texto original, feitas as
modifica¢bes julgadas indispensaveis.

Com o Cédigo de 40 ou com o Cédigo de 69, acha-se a sociedade
suficientemente protegida contra o crime. A nés cabe dar execucio
a lei, atuando cada um em seu setor, da melhor forma, sempre com
os olhos voltados para o bem comum.

10. A nos, professores de Direito, cabe esclarecer aqueles que iniciam
o curso, cheios de entusiasmo, que o Direito Penal tutela os valores
indispensaveis a sobrevivéncia da Sociedade, attavés de comandos

(15) — Direto Penal, »I. T. 1.° p. 181 e seg.
(16) — Curso de Dir. Penal, », 1.°, p. 93.
(17) — Direito Penal, Introd. e P. Geral, 1974, p. 71.
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legais que refletem o sentimento comun, as aspiragoes sociais, o grau
de desenvolvimento cultural do povo. E dizer-lhes mais, que o sacri-
ficio de tais valores reclama pronta, enérgica e justa reagdo. Cabe-nos
repetir-lhes a licio de PETROCELLI de que o crime, quase sempre,
“decorre do vicio, da ansia de riqueza e de prazer, da desenfreada
ambicao de luxo e poder, fenomenos e impulsos, infelizmente, nao
patolégicos” (18). Cabe-nos ensinar-lhes que um sistema penal débil
e frouxo esta irremediavelmente destinado ao fracasso, pois, repetindo
as palavras de BETIOL, “o rosto do Direito Penal é um rosto humano,
mas severo e nao tolera a mascara da compaix@o em prejuizo da
Justiga” (19). Cabe-nos mostrar-lhes que a garantia do cidadao reside
na estrita observéancia do principio da legalidade — nullum crimen,
nulla poena sine lege — que, no Brasil, felizmente, sempre constituiu
garantia constitucional. Importa lembrar-lhes que o Direito Penal
moderno ndo admite qualquer forma de responsabilidade objetiva;
sustenta que as penas sejam proporcionais a gravidade dos crimes,
mas adequadas a personalidade do agente e que se ndo desprezem,
na elaboracdo das normas penais, as conclusdes da Criminologia.

Como cultores do Direito, cabe-nos revelar a todos nossa con-
fianga inabalavel na Justica. A ela havemos de dedicar nosso maior
esforco para torna-la cada dia mais perfeita, exaltando a figura do
magistradi, que é o Direito logiiente, a viva vox iuris, exaltando a
figura do promotor, de quem se exige, como adverte CALAMAN-
DREI (20) a combatividade do advogado e a imparcialidade do juiz;
exaltando a figura do advogado que, com bravura e tenacidade
defende, ampara, protege.

Como cidaddes livres e conscientes de uma grande patria, nas-
cida 4 sombra sagrada da Cruz, cabe-nos conservar o precioso patri-
moénio material e espiritual que nos legaram nossos pais e contribuir,
dia-a-dia, para o seu maior engrandecimento, com a for¢a de nossa
dedicacéo criadora, ao sopro do entusiasmo de uma juventude ordeira
e generosa.

(18) — Saggi di Dir. Penale, sec. serie, 1965, p. 155.
(19) — O Problema Penal, trad., port. 1967, p. 184,
(20) — Eles os Juizes, trad. port., 1943, p. §9.
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