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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(Em 30-06-1983)

Procurador-Geral de Justica
NICANOR MEDICI FISCHER:

1.2 Subprocurador-Geral de Justica
Savio Soares de Sousa

2.° Subprocurador-Geral de Justica
Sergio de Andréa Ferreira

Corregedor do Ministério Pablico
Marcelo Maria Domingues de OMveira

Assessores

Luiz Fernando de Freitas Santos
Roberto Bernardes Barroso

Diretor-Geral da Secretaria
Gastéo Lobdo da Costa Araljo

Assistentes
Afonso Alipio Pernet de Aguiar Heitor Costa Junior
Afranio Silva Jardim Hélio José Ferreira Rocha
Arhur Leonardo de &4 Earp Homero das Neves Freitas
Carlos Antonio da Silva Navega Luiz Rolddo de Freitas Gomes

Carlos Augusto Vianna de Albuquerque Neje Hamaty

Claudio Ramos

Sénia Simdes Corréa Fortes

Domingos Henrique Leal Braune Ulysses Leocadio
Elio Gitelman Fischberg Waldy Genuino de Oliveira

Titulares Natos

MINISTERIO PUBLICO

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA

(ORGAO ESPECIAL)
NICANOR MEDICI FISCHER (Presidente)
Titulares Eleitos

Amaro Cavalcanti Linhares Carlos Dodsworth Machado
Anténio Augusto de Vasconcellos Neto Carlos Octéavio da Veiga Lima
Emerson Luiz de Lima Cezar Augusto de Farias

Hilton Massa Eladio de Carvalho Werneck
Jorge Guedes Everardo Moreira Lima

José Vicente Pereira Francisco Habib Otoch
Laudelino Freire Junior José da Silveira Lobo

Marcelo Maria Domingues de Oliveira José Vicente Ferreira

Newton Marques Cruz Mariza Clotilde Villela Perigault

Paulo Chermont de Araljo Raul Caneco de Araljo Jorge



Suplentes Eleitos

Gastdn Menescal Carneira Mozart Mattos

Jefferson Machado de Goes Soares Raphael Carneiro da Rocha

José Augusto Pereira dos Santos Roberval Clementino Costa do Monte
Mauricio Ruas Pereira Savio, Soares de Sousa

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
NICANOR MEDICI FISCHER (Presidente)
TITULARES
Membros Natos

Nicanor Médici Fischer (Procurador-Geral de Justiga)
Savio Soares de Sousa (1.° Subprocurador-Geral de Justiga)

Sergio de Andréa Ferreira (2.° Subprocurador-Geral de Justiga)
Marcelo Maria Domingues de Oliveira (Corregedor do Ministério Piblico)

Membros Eleitos
Pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga
Titular: Everardo Moreira Lima
Suplentes: 1.° Raul Caneco de Araljo Jorge

2.° Carlos Dodsworth Machado
Pelos Promotores de Justiga
Titular: Cezar Augusto de Farias
Suplentes: 1.° Sergio Demero Hamilton

2.9 Amaro Cavalcanti Linhares

PROCURADORES DE JUSTICA

Adolpho Lerner Ellis Hermydio Figueira
Alberto Canellas Emerson Luiz de Lima
Alberto de Almeida e Albuquerque Everardo Maoreira Lima
Albino Angelo Santa Rossa Fernando José Pessoa da Siiva
Alvaro Duncan Ferreira Pinto Fernando Paciello
Amaro Cavalcanti Linhares Francisco Gil Castello Branco
Anténio Augusto de Vasconcellos Neto Franeisco Habib Otoch
Anténio Claudio Bocayuva Cunha Francisco Massa Filho
Anténio ‘Ricardo dos Santos Neto Gastdo Menescal Carneiro
Anténio Vicente da Costa Jumor Hélio Cesar Penna e Costa
Armando de Oliveira Marinho Hilton Massa
Atamir Quadros Mercés Horténcie Catunda de Medeiros
Arthur Pontes Teixeira Jefferson Machado de Godes Soares
Carlos de Novaes Vianna Jorge Armando Figueiredo Enne
Carlos Eduardo Bernardi Montaury Jorge Guedes

Pimenta José Augusto Pereira dos Santos
Carlos Dodsworth Machado José da Silveira Lobo
Carlos Octéavio da Veiga Lima José Murad Lasmar
Cezar Augusto de Farias José Vicente Ferreira
Clédudio Anthero de Almeida José Vicente Pereira
Cyro de Carvalho Santos Julio Agostinho Horta Barbosa de
Elddio de Carvalho Werneck Bergallo
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Laudelino Freire Janior

Luiz Brandé@o Gatti

Luiz Carlos Couto Maclel

Luiz Facca

Luiz Fernando Cardoso de Gusmé&o
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Marcelo Maria Domingues de Olivelra
Mariana Herescu

Mério Portugal Fernandes Pinhelro
Méario Tobias Figueira de Mello
Mariza Clotilde Villela Perigault
Martinho da Rocha Doyle
Mauricio Ruas Pereira

Maurllio Bruno de OQliveira Firmo
Mauro Campello

Mozart Mattos

Nader Couri Raad

Nerval Cardoso

Newton Lourengo Jorge

Newton Marques Cruz

Nicanor Médici Fischer

Octavio Freitas

Paulo Chermont de Aratjo

Paulo de Salles Guerra ¢

Paulo Frederico Bandeira de Mello
Thedim Lobo

Paulo Roberto Pinheiro Torres

Pedro Henrique de Miranda Rosa

Placido Eduardo de Sa Carvalho

Raphael Carneiro da Rocha

Raul Caneco de Araljo Jorge

Regina Maria Corréa Parisot

René de Souza Coslho

Roberval Clementino Costa do Monte

Rodolpho Anténio Avena

S4vio Scares de Sousa

Sergio de Andréa Ferreira

Sergio Demoro Hamilton

Siméo lIsaac Benjo

Vitor André de Soveral Junqueira Alves

Waldir de Mattos Siqueira

Wilson Cavalcanti de Farias

Wilson de Andrade Campello

PROMOTORES DE JUSTICA
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Aldegy do Nascimento
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Alexandre Araripe Marinho

Alexandre Arbach

Alma Rubens Alvim de Carvalho

Alvaro Homero Xavier de Brito Martins
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Alvaro Hungria Ferreira Pinto

Ana Alice de Belli

Ana Maria da Silva Gongalves

Ana Maria de Almeida Nogueira

Ana Maria de Andrade Pinheiro

Anamaria de Luna Borges Saraiva

Ana Maria de Resende Chaves
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Angela Maria dos Reis Parise

Angelo Moreira Glioche

Anna Affonso Delecave

Anthero da Silva Gaspar

Antonio Augusto Chaves Meireles

Antbnio Carlos Coelho dos Santos

Anténio Carlos da Fonseca Passos

Antdnio Carlos dos Santos Bitencourt

Anténio Carlos Martins

Antonio Carlos Siiva Biscaia

Antdnio Francisco Feteira Gongalves

Antbnio José de Azevedo Pinto

Antdnio Luiz Guimardes de Oliveira

Anténio Paiva Filho

Anténio Ricardo Binato de Castro

Aquilino Pinto Figueiredo

Arci Cavalcanti de Albuquerque
Figueiredo

Ariadne Mitropoulos Esteves Dias

Arilda Sandra da Silva Nures

Arion Saydo Romita

Arthur Leonardo de Sa Earp
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Augusta Vitéria Piclum

Augusto Dourado

Avelino Gomes Moreira Neto

Beatriz Marilda Alves Campos

Bernardo Buarque Schiller

Bonni dos Santos

Brazilmar Moraes Pinheiro

Carlos Alberto Meirelles de Abreu.

Carlos Alberto Perlingeiro dos Santos

Carlos Alberto Pires de Carvalho e
Albuquerque

Carlos Alberto Ponzo

Carlos Antonio da Silva Navega



Carlos Augusto Vianna de Albuquerque

Carlos de Mello Porto

Carlos Domingues da Venda

Carlos Eduardo Bougada Tassara

Carlos Eduardo de Miranda Ferraz

Carlos Eduardo Costa Silva

Carlos José Martins Gomes

Carlos Machado Vianna

Carlos Magno Maia Przewodowskl

Célia Costa Moreira de Souza

Celma Pinto Duarte de Carvalho Alves

Celso Benjo

Celso Fernando de Barros

Ceres Feijd

Cezar Romero de Oliveira Soares

Charles Van Hombeeck Jlnior

Claudia Maria Oliveira dos Santos

Claudio Ramos

Cristiano Cullen de Sampaio Vianna

Cristina Maria dos Santos Caetano da
Silva

Cypriano Lopes Feijo

Daisy Palmieri da Costa

Dalva Pieri Nunes

Danilo Domingues de Carvalho

Déario Michéli Gadélha

David Borensztajn

David Milech

Déa Araljo de Azeredo

Décio Luiz Gomes

Décio Meirelles Gdes

Delma Eyer Harris

Demédstenes Garcia

Denise Camolez

Denise Levy Tredler

Denise Souza Soares

Diamantino Ferreira

Dilmo Solon Valadares do Lago

Dirce Ribeiro de Abreu

Domingos Henrique Leal Braune

Dréusio Rodrigues Lourengo

Duval Vianna

Ecknéa Antonia de Andrade

Edgardo Tenério

Edila Davies de Moura

Edilma Raposo dos Santos

Edilon Miranda de Oliveira

Edmo Rodrigues Lutterbach

Edmundo José Anjo Coutinho

Edson Affonso Guimardes

Edson Aguiar de Vasconcelos

=dson Pereira da Silva

Eduardo da Silva Lima Neto

Eduardo Luiz Peixoto Martins Silveira

Eduardo Othelo Gongalves Fernandes

Eduardo Pinto Martins

Eduardo Portella

Eduardo Valle de Menezes Cortes
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Elaine Costa da Silva
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Flavio Curi Vitari

Francisco Antonio Souto e Farla

Francisco Baptista de Oliveira

Francisco Chagas Bruno

Francisco das Neves Baptista

Francisco Eduardo Marcondes Nabuco

‘rancisco José Vaz

Gabriel Villela Janior

Gastdo Lobfo da Costa Araljo
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Geraldo de Freitas Caldas

Geraldo Mattos Maia

Gerardo Rangel dos Santos

Jerson Nicéacio Garcla

Gerson Silveira Arraes

Gevan de Carvalho Almeida

Gilberto Machado Simdes

Giuseppe [talo BrasHino Vitagliano

Gizelda Leitdo Telxeira

Gladys Mary Licinio Holanda

Guy Benigno Brasil

Hamilten Carvalhido

Hédel Luiz Nara Ramos
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Heitor Pedrosa Filho

Helcio Alves de Assumpgéo

Helda Meireles Penna Franca
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Heloisa Helena Brand&o

Heloisa Helena Pires dos Santos
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José Aratjo dos Santos
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José Bianchinl
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José Dias Barroso
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José dos Santos Carvalho Filho
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José Francisco de Martino

José Geraldo Anténio
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José Maria Leoni Lopes de Oliveira
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José Perelmiter

José Ricarde Lopes Guimaréies

José Roberto Paredes

Juary Silva

Julio Cesar de Sousa Oliveira

Jalio Cezar Souza Baltharejo

Katia Costa Marques de Faria
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Lafredo Lisboa Vieira Lopes

Laiza de Paula Rossi
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Leonardo Cavalcanti Cerqueira

Leonardo de Souza Chaves

Ledncio de Aguiar Vasconcellos

Leonel dos Santos

Levy de Azevedo Quaresma
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Liliane Magalhdes Lustosa

Lourdes Gamba

Lourineide de Arruda Xavier

Lucia Gléria Bastos Alves

Licia Maria Cuinhas da Cunha

Lucia Neves de Oliveira

Lucy Lopes Kratz

Luis Amaral Gualda

Luiz Anténio Ferreira de Aradjo

Luiz Anténio Pacca Campos Mello

Luiz Carlos de Araujo

Luiz Carlos de Oliveira Lopes

Luiz Carlos Fernandes Modesto

Luiz Carlos Humbert de Albuquerque
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Luiz Carlos Rodrigues da Costa

Luiz Carlos Silva

Luiz Fernando de Freitas Santos

Luiz Fernando Ribeiro Matos

Luiz Gonzaga de Lima Costa Janior

Luiz Gonzaga de Noronha Luz Neto

Luiz Otavio de Freitas

Luiz Roberto Saraiva Salgado
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Marcio Klang

Marcos Mizrahi

Marfan Martins Vieira
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Maria Amélia Couto Carvalho

Maria Aparecida de Aravjo Montelro
de Barros

Maria Christina Pasquinelli Bacha de
Almeida

Maria Cristina Menezes de Azevedo

Maria Cristina Pacini de Medeiros e
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Maria Cristina Palhares dos Anjos
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Maria da Gléria Franco Soares
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Marla de Lourdes de Oliveira Ribeiro
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Maria do Carmo dos Santos Casa Nova Norton Esteves Pereira de Mattos

Maria Elisa Hingst Manzolillo

Maria Elizabeth Riente Lima

Maria Eugénia de Macedo Florio

Maria Eugénia Monteiro Cavalcantl

Maria Helena Pereira da Cunha

Maria Helena Rodrigues da Silva

Maria Henriqueta do Amaral Fonseca
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Maria Teresa Moreira Lima
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Mariana de Oliveira
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Marilene Gomes Fernandes
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Nadia de Araljo

Nanci Mahfuz
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Arce dos Santos
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Nélia Nahid de Carvalho

Nelma Gldria Trindade de Lima
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Nilo Cairo Lamardo Branta
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Elcio de Souza Chrysdstomo

Francisco Eugenio Freire de Moraes

Franklin Silva Araujo

Geraldo lldefonso Mascarenhas da
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Geraldo Nicola Ferreira Pitta Faillace
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Jayme Delgado Motta

Jerénimo Macério Figueira de Melo
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Joaquim Borges Valad&o Filho

Joaquim Corréa Marques Filho
José Candido Brasil

José Francisco de Oliveira Diniz
José Moreira Bastos Filho

José Sertd Camdes

Lindolpho Fernandes Filho

Luiz Almeida do Valle

Luiz Polli

Manoel Vidal Barbosa Lage Filho
Mério Carrilho da Fonseca e Silva
Mério de Carvalho Pereira
Mauricio Parreiras Horta

Myriam Steinbruch Roisman
QObertal Siqueira Chaves
Oswaldo de Moraes Bastos
Oswaldo Soares Monteiro

Otéavio da Silva Bastos

Ovidio Silva

Oziel Esmeriz Miranda

Pamphilo Andrade da Silva Freire
Paulo Antunes de Oliveira

Paulo Domingos Galindo

Raul de Figueiredo Meireles
Ricardo de Almeida Rego Filho
Rogério Gomes de Souza
Rubinstein Rolando Duarte
Sebastido de Almeida Parente
Sebastido Mario Miguel Panza
Theodoro Arthou
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INTEGRANTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES ORIUNDOS DO MINISTERIO PUBLICO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Jodo Baptista Cordeiro Guerra

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Jorge Alberto Romeiro

TRIBUNAL DE JUSTICA

Anténio Joaquim Pires de Carvalho e Hermano Odilon dos Anjos

Albuquerque Jinior Mério Neiva de Lima Racha
Arnaldo Rodrigues Duarte (aposentado)
Eugénio de Vasconcelos Sigaud Raphael Cirigliano Filho
Nelson Pecegueiro do Amaral Salvador Pinto Filho
Newton Quintella (aposentado) Synésio de Aquino Pinheiro

Paulo Dourado de Gusméo

| TRIBUNAL DE ALCADA
Carlos Alberto Torres de Mello Luiz Eduardo Guimardes Rabello
Fabiano de Barros Franco Mancel Carpena Amaorim
Humberto Paschoal Perri

Il TRIBUNAL DE ALCADA

Ferdinandb de Vasconcellos Peixoto Jorge Alberto Romeiro Janior
(aposentado) Paulo Gomes da Silva Filho
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Lourival Gongalves de Oliveira
Graccho Aurélio S4 Vianna Perelra de

TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(Em 30-08-19883)

Lourival Gongalves de Oliveira
Presidente

Graccho Aurélio S84 Viana Pereira de Vasconcellos
1.2 Vice-Presidente

Joving Machado Jordéo
2.° Vice-Presidente

José Cyriaco da Costa e Silva
3.9 Vice-Presidente

Décio Ferreira Cretton
Corregedor-Geral da Justiga
Conselho da Magistratura
Nelson Martins Ferreira

Vasconcellos
Décio Ferreira Cretton

Jorge Fernando Loretti

José Cyriaco da Costa e Silva

Jovino Machado Jord8o

Desembargadores

Claudio Vianna de Lima

Fernando Celso Guimarées

Aloyslo Maria Telxeira

Enéas Marzano

Amaro Martins de Almeida
Marcelo Santiago Costa
Jalmir Gongalves da Fonte
Luiz Henrique Steele Filho
Synésio de Agquino Pinheiro
Felisberto Monteiro Ribeiro Neto
Ebert Viana Chamoun

Roque Batista dos Santos
Olavo Tostes Filho

Hamilton de Moraes e Barros
Lourival Gongalves de Oliveira
Qduvaldo José Abrita

Graccho Aurélio S4 Vianna Pereira de

Vasconcellos
Décio Ferreira Cretton
Raphael Cirigliano Filho
Paulo Dourado de Gusméo
Basileu Ribeiro Filho
José Cyriaco da Costa e Silva
José Carlos Barbosa Moreira
Paulo Joaquim da Silva Pinto
Oswaldo Goulart Pires
Jovino Machado Jordéo

Ivénio da Costa Carvalho Caiuby
Antdnio de Castro Assumpgéo
Wellington Moreira Pimente!
Abeylard Pereira Gomes

José Gomes Bezerra Ca&mara
Lufs Lopes de Sousa

Hermano Duncan Ferreira Pinto
Nelson Martins Ferreira

Claudio Vianna de Lima
Newten Doreste Baptista
Vivalde Branddo Couto

José Joaquim da Fonseca Passos
Luiz Antdnio Severo da Costa
Nicolau Mary Janior

Pedro Américo Rios Gongalves
Hermano Odilon dos Anjos
Arnaldo Rodrigues Duarte

Jorge Fernando Loretti

Edgar Maria Teixeira

Eugénio de Vasconcelos Sigaud
Fabiano de Barros Franco
Polinicio Buarque de Amorim
Felippe Augusto de Miranda Rosa
Décio Itabaiana Gomes da Silva
Fernando Celso Guimardes

15



Gustavo Almeida do Valle

Geraldo Arruda Guerreiro

Jesus Antunes da Siqueira

Luciano Humberto de Mendonga
Belém

Carlos Haroldo Porto Carreiro de
Miranda

Nelson Pecegueiro do Amaral

Jodo Francisco

16

Sérgio Mariano
Enéas Machado Cotta

Joaquim Anténio de Vizeu Penalva
Santos

Luiz Gonzaga Portella Santos
Alberto de Azevedo Costa (Garcia
Waldemar Zveiter

Niltho Leite



| TRIBUNAL DE ALGADA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(Em 30-08-1983)

Emerson Santos Parente

Presidente

Aurec Bernardes Carneiro
Vice-Presidente

1.2 Cémara

Luiz Fernando Whitaker da Cunha
Rui Octavio Domingues
Humberto Paschoal Perri

José Edvaldo Tavares

Youssif Salim Saker

2.° Cémara

Maria Stella Villela Souto Lopes
Rodrigues

Francisco Eugénio Rezende Faria

Celso Muniz Guedes Pinto

José Rodrigues Batalha de Matos

José Rodriguez Lema

3.2 Camara

Narcizo Arlindo Teixeira Pinto
Astrogildo de Freitas

Thiago Ribas Filho

Miguel Pacha

Aulomar Lobato da Costa

4.2 Cémara

Renato de Lemos Maneschy

Raul de San Thiago Dantas Barbosa
Quental

Dilson Gomes Navarro Dias

Humberto de Mendonga Manes

Antonio Sampalo Peres

JUIZES

5.8 CAmara

Alberto Lacerda Filho
Oswaldo Portella de Olivelra
Manoe! Benedicto Lima
Anaudim Freitas

Ivo Pereira Soares

6.2 Camara

Caetano José da Fonseca Costa
Aurea Pimentel Pereira

David Mussa

Marden Gomes

Sebastifio Amaro da Silva Machado

7.2 Cémara

Hélio Mariante da Fonseca

Paulo Roberto de Azevedo Freitas
Hilario Duarte de Alencar

Manuel Carpena Amorim

Carlos Alberto Torres de Mesllo

8.2 Camara

Julic da Rocha Almeida

Luiz Eduardo Guimaries Rabello
Martinho Alvares da Silva
Roberto Maron

Hélio Trindade

17



Il TRIBUNAL DE ALCADA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(Em 30-06-1983)

Flavio Luiz Pinaud
Presidente

José Lisbda da Gama Malcher

Vice-Presidente
JUIZES

1.* Cémara 3.* Cémara
Dalmo Silva (Presidente) Hirton Xavier da Matta (Presidente)
Milton Braga Alfredo Tranjan

, g Jorge Alberto Romeiro Jr.
Americo Augusto R. Canabarro Bias Francisco Gongalves
Méric Magalhées Weber Batista

4.2 Camara

2.° Cémara
José Domingos Moledo Sartorl
(Presidente)

Paulo Gomes da Silva Filho (Presidente) enarine Catcailiy Pi'gnatsrio

Adolphino Ribeiro Darcy Lizardo de Lima
Jofio de Deus L. Menna Barreto Paulo da Malta Ferraz
Ulysses Valadares Luiz Cezar Bittencourt

18



SUMARIO

DOUTRINA

LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES — Da Responsabilidade Civil dos
Administradores de Instituigdes Financeiras Privadas em Regime
de Interveng8o ou Liquidagio Extrajudicial, no Brasil ..........

NILO BATISTA — Repressséo ao Abuso do Poder Econdmico? ......

ROBERVAL CLEMENTINO COSTA DO MONTE — Os Recursos no Pro-
cegao Clvil "(sexta” plirte) ... . . . 0. . i i i e

PARECERES

— Inquérito policial instaurado contra membros do M.P.. Auséncia
de tipicidade. Arquivamento no &mbito da Procuradoria-Geral de
Justiga (Armando de Oliveira Marinho) ....... Nl ety B b o

— Acidente do trabalho. Prova pericial. Valoragdo (David Milech) .
— Assento duplo de nascimento. Reconhecimento de filho. Dispensa
de rigor formalistico (Ellis Hermydio Figueira) ................,

— Usucapi@o extraordinario. Requisito de boa fé militando a favor
da ocupagdo pela Igreja Catdlica, em época anterior e posienor
ao Cédigo Civil (Hilton Massa) .......... b ek b ot

— PronUncia. Exatos limites dos principios do in dubio pro reo e da
reasonable doubt (Jorge Guedes) ..........vuiiiiiiiiiinene..
— Competéncia para o procedimento de retificagdo de assento de
6bito (Mariza Clotilde Villela Perigault) ........................
— Bens de Incapaz. Nulidade de homologagdo de acordo em pre-
jufzo de menor. Legitimidade do pedido (Paulo Ferreira Rodrigues)
— Registro civil. Averbagdo de patronimico de companheiro apbs 0
dbito deste (Roberto Bernardes Barroso) ....................

— Conflito de atribuigdes entre o Procurador-Geral da Repulblica e
o Procurador-Geral de Justica. Remessa ao Supremo Tribunal
Federal (Telma Musse Diuana) ................ Y,

JURISPRUDENCIA CRIMINAL

Supremo Tribunal Federal

— Organizagdo judiciaria, Competéncia da Secéo Criminal para o
processo de julgamento das revisdes criminais. Prevaléncia da Lei
Orgénica da Magistratura Nacional sobre o Regimento interno do
Tribunal de Justiga. Reconhecido e provido (STF — Segunda
U)o T N NI ] L B A Lok |+ o B0 b

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

— Sentenga lavrada com apoio em segura prova. Reconhecimento de
crime continuade. Parcial provimento do recurso apenas para
excluir a aplicagio da medida de seguranga. Decis@o unénime.
(TJERJ — 2.8 Cémara Criminal) ........ i | g oy o i Sl

BIOGRAFIAS
— Grotius (José dos Santos Carvalho Filho) ..........oooiuiiiinn,

23
32

38

45
60

62

67

72

74

76

80

82

91

83

95

19



ESTUDOS

— Crimes Eleitorais (Lauro Limborgo) ....cccvccvvivivivenenenass
— O Imposto sobre Solo Criado (Mauro José Ferraz Lopes) .........

ATUALIDADES

— Eleigdo e solenidade de posse do nove Procurador-Geral de
ARIREIRT ..ot gl (DB g Gadeia sliad® s BT EREE SO Ohic. ol e 3 5o 5 %

— Solenidade de posse do novo Corregedor-Geral do Ministério
i o |- 7) SRt S I S P B Y Cdnu sl iy Ay Iy Py et S

— Novos Procuradores de Justica ...... GG 6. 6 e T

— Concurso para ingresso na carreira do Ministério Pdblico do Es-
tado do Rip de Janeiro ............. A I L T e

— Solenidade de posse dos novos Promotores de Justiga ..........

— Promotor de Justiga Dr. David Milech ganha prémio em concurso
MNEFArfo” aamacuid « ol o & ¢ % O, oW Hipds -« i A IRAAN. a1 . i

— Deliberagdes do Conselho Superior do Ministério Pablico .......
— Atividades do Procurador-Geral de Justiga ............. ...

— Aposentadorias: Procurador de Justiga Dr. Amilcar Furtado de Vas-
concellos, Procurador de Justiga Dr. Mério de Carvalho Pereira,
Procurador de Justiga Dr. Mauricio Parreiras Horta, Procuradora de
Justiga Dra. Myriam Steinbruch Roisman, Procurador de Justi¢a Dr.
Oswaldo de Moraes Bastos e Procurador de Justiga Dr. Pamphilo
Andrade da Silva Freire ............. s T BTN ol oA a i

— Falecimentos: Procurador de Justiga Dr. Arthur Maciel Corréa, Pro-
curador de Justiga Dr, Eduardo Guimardes Salamonde e Procurador
de Justiga Dr, Humberto Eudoro Piragibe Magalhges ..... G B

BIBLIOGRAFIA

— Gerson Silveira Arraes — 1.000 Perguntas — Direito Processual
Penal (Paulo Cezar Pinheiro Carneire} ............ccoveeencunas

LEGISLAGAO
Leis Federais

— Lei n.° 7.089, de 23 de margo de 1983 (Veda a cobranga de juros
de mora sobre titulo cujo vencimento se dé em feriado, sdbado ou
domingo) A . 9NINE, BRI, |

— Lei n.° 7.090, de 14 de abril de 1983 (Altera dispositivos da Lei
n.° 5682, de 21 de julno de 1971 — Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, e da outras providéncias) ......c....cocoee

— Lei n.° 7.093, de 25 de abril de 1983 (Acrescenta parégrafo Unico
ao art. 488 da Consolidaglio das Lels do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lel n.° 5.452, de 1.° de maic de 1943, dispondo sobre
o horério no periodo de aviso prévio, & d4 outras providéncias) ..

— Decreto-Lei n.° 2,010, de 12 de janeiro de 1983 (Altera o Decreto-
Lei n.° 867, de 02 de julho de 1969, que reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal e dé& outras providéncias) ..... s

20

pag.

a7
101

108

108
109

109
111

111
i
114

115

118

120

122

122

123

124



— Decreto-Lei n.° 2.012, de 25 de janeirc de 1983 (D& nova redagfio
ao artigo 2.° da Lei n.° 6.708, de 30 de outubro de 1979, que
dispde sobre a correglo automética dos salarios, modifica a poli-
tica salarial @ d4 outras providénecias) .........................

— Decreto-Lei n.? 2.015, de 23 de fevereiro de 1983 (D& nova reda-
¢8o ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1.477, de 26 de agosto de
1 7 ) TR . 4 ¢ L &Y 3 R . e m i

— Decreto-Lei n.° 2.019, de 28 de margo de 1983 (Dispde sobre o
cdlculo de parcelas da remuneragéo devida aos magistrados e
d4 outraa providéncias) w:ziws. [Mpilra. (e O el enia N

Leis Estaduais

— Lei n.° 657, de 05 de abril de 1983 (Dispde sobre o reajustamento,

de uma sé vez, de vencimentos e salérios e proventos dos servi-
dores civis do Estado do Rio de Janeiro e dé& outras providéncias)

— Lei n.° 660, de 23 de maio de 1983 (D& nova redag8o aos artigos 13
9 18 da e} n.° 178, 40 Sel 2elil)h s vig o Barl sl ows et v Brvdad

— Decreto n.° 6.635, de 13 de abril de 1983 (Cria o Conselho de Jus-
tica, Seguranga Publica e Direitos Humanos, e da outras providén-
1 L I i e N o T N T

— Decreto n.° 6.659, de 25 de maio de 1983 (Cria érgéos de atuagdo
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e d4 outras pro-
Te LT 17T P S s R b b s N le} ML ¢ VPR I

Lels Municipais

— Decreto n.° 4.085, de 28 de abril de 1983 (Institui comissdo consul-
tiva para legislag8o sobre o uso do solo e da outras providéncias)

Conselho da Maglstratura

-— Provimento n.° 5/83 (Corrego monetaria incidente sobre depésitos
judiciais em dinheiro em feitos de competéncia da Justica Estadual)

Atos do Procurador-Geral de Justica

— Resolugéo n.° '134, em 25 de janeiro de 1983 ................,
— Resolugéo n.° 135, em 31 de janeiro de 1983

— Resolugéo n.° 139, em 18 de margo de 1983 .................
— Resolugdo n.° 140, elm 20"a0 TRty GeN e IR B, ik amt .
— Resolug8o n.° 143, em 17 de junho de 1983 ..................

LISTA DE ANTIGUIDADE DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
INDIGE. DE AUTOBER: - : o - o uus i e @ siop oninir fa plietidaging - o
INDICE DE ABBUNTOS: .........ccovvviiitiiminiinsidsninee, X

pég.

128

127

128

129

131

132

134

135

136

137
138
138
139
140

141
147
149

21



K p
VB4 pourtrina

COLABORAM NESTE NUMERO

LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES — Membro do Ministério Pabli-
co (Curador de Massas Falidas) do Estado do Rio de Janeiro e
Professor de Direito Civil da Universidade Federal Fluminense.

NILO BATISTA — Professor de Direito Penal da Faculdade de Direito
Candido Mendes e da Faculdade de Direito da Pontificia Uni-
versidade Catdélica — RJ.

ROBERVAL CLEMENTINO COSTA DO MONTE — Procurador de Jus-
tica no Estado do Rio de Janeiro.

22



DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS ADMINISTRADORES
DE INSTITUICBES FINANCEIRAS PRIVADAS EM REGIME DE
INTERVENGAQ OU LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL, NO BRASIL (*)
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Il — A intervencédo e a liquidagdo extrajudicial de institui-
¢bes financeiras

Il — Da indisponibilidade dos bens dos administradores
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tradores

I. A legislagdo brasileira. Conceito de institui¢bes financeiras. No-
ticia de Direito Comparado

1. No Brasil, a matéria em epigrafe é atualmente disciplinada
pela Lei n.° 6.024, de 13 de margo de 1974, que dispbe, em seu art.
1.9, estarem as instituigbes financeiras privadas e as publicas néo
federais, assim como as cooperativas de crédito, sujeitas, nos ter-
mos da Lei a intervengédo ou liquidagédo extrajudicial, em ambos os
casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem pre-
juizo das formas de liquidagéo das sociedades por agdes ou da fa-

1éncia.

2. A propésito da definicdo legal de instituigdes financeiras,
prescreve o art. 17 da Lei n.° 4.595, de 31-12-64 (DispGe sobre a Poli-
tica e as instituigbes Monetarias, Bancarias e Crediticias), que destar-
te se consideram as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal a coleta, intermediagéo ou aplicagao
de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira. A elas se equiparam, ainda por determinacgdo legal,
as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades enumeradas,
de forma permanente ou eventual (par. unico do citado art. 17).

(*) Trabalho apresentado perante o Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, no 11I
Simpésio Luso-Brasileiro de Direito Comparado, realizado na Universidade de Coimbra

de 10 a 20 de janeiro de 1883
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Classificam-se, portanto, em dois grandes grupos, segundo Aloy-
sio Lopes Pontes, InstituicGes Financeiras Privadas, Forense, 2.2 ed.
1982, n.° 7, pag. 24: entidades de captagédo, custédia e aplicagdo de
recursos, e entidades intermediadoras dessa aplicagéo.

O primeiro abrange as sociedades de financiamento e investi-
mentos; os bancos de investimento; os fundos de investimento; as
sociedades de crédito imobiliario; as cooperativas de crédito; as
associagbes de poupanca, incluidas em algumas dessas espécies as
sociedades estrangeiras.

0O segundo grupo compreende as Bolsas de Valores, as socieda-
des corretoras, as sociedades distribuidoras e seus agentes autd-
nomos.

O que caracteriza, assim, as instituigbes financeiras, no claro
dizer do jurista brasileiro mencionado, e, mais adequadamente, as
sociedades financeiras, é a sua espécie de atividade, ou o seu objeto,
nédo constituindo um tipo societério especial, néo se distinguindo de
outras sociedades por uma forma particular.

3. E invoca, no Direito Comparado, idéntica ligdo ministrada
por Paul-René Rosset (Traité Théorique et pratique des sociétés fi-
nanciéres, Paris, 1933, pag. 11), Louis Frédéric (Traité de Droit Com-
mercial Belge, Gand, 1950, vol. VI, pag. 1.510, n.? 1.026) e Jean-Pa-
trice Senn (Les sociétés d'investissement en droit frangais et comparé
Paris, 1958, pag. 61, n.° 82).

E, por ultimo, a oportuna observagédo de Sol4 Cadizares, in Tra-
tado de sociedades por acciones en derecho comparado, Buenos Ai-
res vol. I, pag. 259, literalmente: “En ef estado actual de las legisla-
ciones no se trata de una forma especial de sociedad, pues esta clase
de sociedades se contituyen y funcionan adaptando cualquier forma
admitida por la legislacién aunque esta forma es generalmente la so-
ciedad por acciones. Lo que caracteriza las sociedades financieras
no es pues su forma, sino su objeto social y la composicién de su
activo”.

4. Releva notar, afinal, que as sociedades financeiras somente
poderdo funcionar no Brasil mediante prévia autorizagdo do Banco
Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem es-
trangeiras (art. 18 da Lei n.° 4.595/64).

ll. A intervengédo e a liquidagéo extrajudicial de instituigdes fi-
nanceiras

5. A intervengéo decretada pelo Banco Central do Brasil far-
se-&, nos termos do art. 1.2 da Lei n.? 6.024/74, quando se verificarem
anormalidades tipificadas nos negécios sociais da instituigdo, como,
por exemplo, sofrer a entidade prejuizo, decorrente da ma administra-
¢éo, que sujeite a risco seus credores.
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Sera executada por interventor nomeado pelo Banco Central do
Brasil, com plenos poderes de gestéo, e produzir4, desde sua decre-
tacéo, os seguintes efeitos: a) a suspenséo da exigibilidade das obri-
gagdes vencidas; b) a suspenséo da fluéncia do prazo das obrigagdes
vincendas anteriormente contraidas; ¢) a inexigibilidade dos depésitos
j& existentes a data de sua decretagéo.

Cessard, dentre outros motivos, quando, a critério do Banco Cen-
tral do Brasil, a situagdo da entidade se houver normalizado; ou se
decretada a liquidagdo extrajudicial, ou a faléncia da entidade (art. 7.0
da Lei n.°6.024/74).

6. Ja a liquidagédo extrajudicial, medida mais extremada e de
repercussdes mais gravosas, guarda intima analogia com o instituto
da faléncia, como ressaltado pelo Ministro Clévis Ramalhete, quando
Consultor-Geral da Republica (Parecer n.° 44, de 9-9-80 — D.O. de
18-9-81, paginas 18.676 - 18.681).

Cumpre transcrever-lhe o seguinte trecho, por descritivo daquelas
afinidades: “Em uma como na outra, depara-se a organizagdo legal
da defesa dos credores. Ambas supdem o vencimento antecipado e
geral, e a reunido dos débitos. As duas produzem, com a decretagéo,
o efeito da suspensédo de agdes e execugdes em curso, atraindo-as
para concorrerem, e a todos créditos, na sede universal da apura-
¢do de haveres e débitos, para liquidagéo. Todas extinguem as clau-
sulas penais para igualar os credores, e suspendem o servigo de juros,
ainda que estipulados. Nos dois institutos, os créditos sdo classifica-
dos e recebem tratamento igualitario.” E, para rematar a comparagéo:
“Execugdo universal contra a massa e, a0 mesmo tempo, ordenamen-
to legal da tutela dos interesses dos credores, a faléncia e a liqui-
dacgdo extrajudicial buscam a eqilidade para os credores e a celeri-
dade da exclusdo do mundo negocial, para o inadimplente insolvavel”,

A liquidagéo extrajudicial da instituic&o financeira podera ser de-
cretada ex officio, em razdo de ocorréncia que comprometam sua
situagdo econémica ou financeira, especialmente quando deixar de
satisfazer, com pontualidade, seus compromissos, ou quando se ca-
racterizar qualquer dos motivos que autorizem a declaragdo de fa-
I&ncia, além de outros, ou a requerimento dos administradores da ins-

tituigdo, ou por proposta do interventor.

Cessa a liquidagdo extrajudicial, dentre mais de uma causa, se os
interessados, apresentando as necessarias condigdes de garantia, jul-
gadas a critério do Banco Central do Brasil, tomarem a si o prosse-
guimento das atividades econdmicas da empresa; por transformagio
em liquidagdo ordinaria; com a aprovagéo das contas finais do liqui-
dante e baixa do registro publico competente; e se decretada a fa-
Iéncia.
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Ill. Da indisponibilidade dos bens dos administradores das insti-
tuigdes financeiras em intervengdo, liquidagédo ou faléncia. O arresto
de bens

7. De acordo com o art. 36 da citada Lei nimero 6.024/74, os
administradores das instituicdes financeiras em intervengéo, liqui-
dagdo extrajudicial ou faléncia, ficardo com todos os seus bens indis-
poniveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, alie-
na-los ou onera-los, até apuragaoe e liquidacéao final de suas respon-
sabilidades.

Prescrevem ainda, respectivamente, os § 1.9 e § 2.° do aludido
preceito legal:

RGBT Ge M e BEEHD By 7000 sisaeial eib.,

§ 1.2 A indisponibilidade prevista neste artigo de-
corre do ato que decretar a intervenc¢édo, a liquidagdo ex-
trajudicial ou a faléncia, e atinge a todos aqueles que te-
nham estado no exercicio das fungdes nos doze meses
anteriores do mesmo ato (grifo nosso).

§ 2.9 Por proposta do Banco Central do Brasil, apro-
vada pelo Conselho Monetario Nacional, a indisponibili-
dade prevista neste artigo podera ser estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de
todos aqueles que, até o limite da responsabilidade estima-
da de cada um, tenham concorrido, nos ditimos doze me-
ses, para a decretagdo da intervencgéo ou da liquidagéo ex-
trajudicial;

b) aos bens de pessoas que, nos ultimos doze meses, .
os tenham, a qualquer titulo, adquirido de administradores
da instituigdo, ou das pessoas referidas na alinea anterior,
desde que haja seguros elementos de convicgdo de que se
trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efei-
tos desta Lei".

8. Ao dispor sobre a responsabilidade dos administradores e
membros do Conselho Fiscal, estatui a Lei n.2 6.024/74, em seu art. 45
que, se concluir o inquérito r.alizado pelo Banco Central pela exis-
téncia de prejuizos, sera, com o respectivo relatério, remetido ao
juiz da faléncia, ou ao competente para decreta-la, o qual o fara com
vista ao 6rgdo do Ministério Publico, que, em oito dias, sob pena de
responsabilidade, requerera o seqiestro dos bens dos ex-administra-
dores, que néo tinham sido atingidos pela indisponibilidade prevista
no art. 36, quantos bastem para a efetivacdo da responsabilidade (gri-
fo nosso).
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9. Critica-se o texto legal por imperfeigdo ao falar em seqlies-
tro, quando a medida cautelar adequada é o arresto, na sistematica
de nosso diploma processual civil. Discorrendo sobre o “Arresto e a
Indisponibilidade na Lei n.° 68.024/74”, ensina o Prof. Arnoldo Wald,
in “Revista de Direito da Procuradoria-Geral da Justiga do Estado do
Rio de Janeiro”, vol. 11, 1980, pags. 56/72, que “o arresto, que os
italianos denominam ‘‘seqliestro de conservagao”, os espanhdis “em-
bargo preventivo” e os franceses “‘penhora de seguranga” (saisie con-
servatoire), foi, desde as suas origens, no direito germéanico, um re-
médio de carater excepcional e de incidéncia restrita, que, inicial-
mente, se aplicava contra a pessoa, sendo, inclusive, proveniente do
direito penal e justificando-se a sua utilizagéo contra o criminoso cap-
turado em flagrante delito e, posteriormente, contra o debitor fugitivus,
conforme ensinam os processualistas. Confundido com o seqiestro
nédo so6 pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas ainda pela propria le-
gislacdo, tanto no Brasil como no exterior, s6 recentemente o arresio
passou a ter a sua fisionomia e a sua estrutura adequadamente ca-
racterizadas no direito processual civil brasileiro, sendo definido como
“processo de inibigdo ou constricdo de bens suficientes para segu-
ranga da divida até que se decida a causa” (Pontes de Miranda, Co-
mentdrios ao Cédigo de Processo Civil, tomo XIl, Rio, Forense, 1976,
pag. 121)".

Com efeito, acertadamente assinala o Prof. Arnoldo Wald, a ado-
cdo da terminologia seqlestro deriva, em parte, de seu emprego na
legislagdo falimentar como meio de arrecadar bens antes da decre-
tacdo da quebra, e da confusdo que, por longo tempo, se instaurou
no direito brasileiro e na prépria legislagdo portuguesa, entre o,
arresto, oriundo do direito germéanico, e o seqliestro, que vinha da le-
gislagéo romana (artigo cit., pags. 70/71).

Mas, a pratica dos Tribunais, como reconhece aquele jurista, tem
acolhido, com quase total freqliéncia, a denominagéo arresto para a
medida proposta.

10. De qualquer modo, a despeito de controvérsias que ainda
vicejam, tem-se admitido, na linha do pensamento do Prof. Arnoldo
Wald — esta, também, nossa orientagdo —, que descabe o arresto
dos bens de administradores de instituicdo financeira ja considera-
dos indisponiveis em virtude da decretag@o da liquidagéo extrajudi-
cial, pois, ndo se confundindo o arresto com o gravame da indisponi-
bilidade, ndo podem pela prépria natureza dos institutos, os bens so-
bre que esta recai ser objeto da constri¢do resultante daquele.

Jya=a reSponéabilidade civil dos administradores e membros
do Conselho Fiscal das instituigdes financeiras: medida processual e
acdo competente para promové-la

11. Determina o art. 39 da Lei n.9 6.024/74 que “os adminis-
tradores e membros do Conselho Fiscal de instituigbes financeiras
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responderdo, a qualquer tempo, salvo prescrigdo extintiva, pelos atos
que tiverem praticado ou omissdées em que houverem incorrido’. O
art. 40 estabelece que ‘‘os administradores de instituigoes financei-
ras respondem solidariamente pelas obrigagdes por eles assumidas
durante sua gestdo, até que se cumpram’, prescrevendo seu para-
grafo Gnico cingir-se a responsabilidade solidaria ao montante dos
prejuizos causados.

De outra feita, consoante o art. 46, a responsabilidade dos ex-
administradores, definida na Lei, serd apurada em agéo prépria, pro-
posta no Juizo da faléncia ou no que for para ela competente.

A adequacdo de falar-se apenas em ex-administradores decorre
de que, em conformidade com o art. 50, a interven¢do acarreta a
suspensdo, e a liquidag¢édo extrajudicial a perda do mandato, respec-
tivamente, dos administradores e membros do Conselho Fiscal e dos
de quaisquer outros ¢érgdos criados pelo estatuto.

E a legitimidade para propor a referida agéo é, originariamente,
do Ministério Publico, que devera promové-la no prazo de trinta dias
a contar da realizagdo do arresto, sob pena de responsabilidade e
preclusdo de sua iniciativa. Findo esse prazo, ficardo os autos em
cartério, a disposicdo de qualquer credor, que podera iniciar a agéo,
nos quinze dias seguintes. Se neste ultimo prazo ninguém o fizer,
levantar-se-do o arresto e a indisponibilidade.

Alias, igualmente ao Ministério Publico incumbe ainda, sob pena
de responsabilidade e no prazo de oito dias a fluirem do recebimen-
to dos autos do inquérito administrativo do Banco Central, requerer
o arresto, diga-se melhor, dos bens dos ex-administradores, que néo
tenham sido atingidos pela indisponibilidade, quantos bastem para
a efetivacdo da responsabilidade.

Apenas se decretada a quebra da instituigéo, & que se dara sua
substituicdo processual pelo sindico da faléncia.

Por ultimo, passada em julgado a sentenga que declarar a res-
ponsabilidade dos ex-administradores, o arresto e a indisponibilida-
de de bens se convolardo em penhora, seguindo-se o processo de
execugao.

12. Estas, as linhas gerais da legislagdo brasileira no que cor-
cerne ao procedimento para a efetivagdo da responsabilidade em
exame.

13. Dado o prevalente interesse da ordem publica na propo-
situra da medida cautelar e da agéo de responsabilidade, refletida
na prépria titularidade que destas providéncias se deferiu ao Minis-
tério Publico, tornando obrigatério ao préprio 6rgéo do Parquet pro-
ceder contra todos os ex-administradores, uma vez provada a exis-
téncia de prejuizo, é que se diz tratar-se de uma agédo civil publica,
qualificada pelos principios da oficialidade, indisponibilidade, lega-
lidade, indivisibilidade e intranscendéncia (Jodo Marcello de Araujo
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Junior, “A Agéo Civil Publica nas Liquidagbes Extrajudiciais”, in “Re-
vista de Direito da Procuradoria-Geral da Justiga do Estado do Rio
de Janeiro”, n.° 9, 1979, pags. 53/59).

A semelhanga da acdo penal, cujo exercicio lhe compete, sem
dela, todavia, dispor, pois age em nome da sociedade, que represen-
ta, o Ministério Publico, com respeito a agéo civil em causa, ndo po-
de renunciar, desistir nem transigir. E, dado o caréater solidario da
responsabilidade dos ex-administradores, ha de deduzi-la contra to-
dos, provado o prejuizo. Dai sua indivisibilidade e obrigatoriedade, es-
ta imposta diretamente na Lei (art. 46, par. Unico).

Todos os atributos decorrem, todavia, do postulado maior que
visa proteger a economia publica e seus investidores e a regulagéo
do mercado financeiro, tornando de interesse social, através da atua-
¢éo do Ministério Publico, a apuragdo das responsabilidades dos ex-
administradores e o cabal restabelecimento da situagdo patrimonial
dos credores. Donde:

V. A natureza da responsabilidade civil dos ex-administradores

14, Solidaria a obrigagdo e circunscrita ao montante dos pre-
juizos causados, ela se afigura de carater objetivo, ndo obstante dou-
tas divergéncias, pelo mero fato de se ter efetivamente pertencido a
administragdo da instituigdo financeira sob intervengdo ou em liqui-
dagao extrajudicial.

E a ilagéo a extrair-se ainda do art. 40 da Lei n.© 6.024/74 — "Os
administradores de instituigdes financeiras respondem solidariamen-
te pelas obrigagdes por elas assumidas durante sua gestdo, até que
se cumpram”. O que também se dessume de seu art, 45, ao precei-
tuar que, concluindo o inquérito do Banco Central pela existéncia
de prejuizos, requererd o 6rgdo do Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade, o arresto dos bens dos ex-administradores, que
ndo tinham sido atingidos pela indisponibilidade, quantos bastem
para a efetivagdo da responsabilidade.

Néo ha verificar-se culpa, /ato sensu.

Provado o prejuizo e a participagdo na administragao, sobrevin-
do a previsdo legal no caso de Conselheiro ou membro de outro 6r-
gdo que tenha concorrido para a decretacdo da medida, surge o
dever de repara-lo. Inda que haja limitagédo ao dano que se estime
causado por um deles na Ultima hipdtese (art. 36, § 2.9, “a”).

Neste sentido, igualmente, o entendimento do Dr. José Carlos
Branddo Monteiro, em “Breves Comentarios & Lei n.° 6.024/74", in
“Revista da OAB-RJ”, vol. IV, 1978, pags. 62/63, onde sustenta ter
o novel diploma legislativo agasalhado, na matéria, a teoria do risco
criado, salientando a revogagao expressa da antiga Lei n.° 1.808/53
(Dispunha sobre a Responsabilidade de Diretores de Bancos e Casas
Bancarias) pelo art. 57 da Lei n.° 6.024/74. O texto revogado radi-
cava a responsabilidade dos diretores e gerentes na culpa ou dolo.
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Frente a legislacdo atual, em exame, ao inquérito efetivado pelo
Banco Central, conseqiiente a intervengéo ou liquidagéo extrajudicial,
na exposicao daquele autor, interessa pesquisar apenas as causas que
determinaram a queda da empresa, apurando-se sempre a responsa-
bilidade dos administradores se houver prejuizos.

Observe-se que se tem admitido a imputacéo desta responsabi-
lidade ao préprio administrador de fato e ac acionista controlador na
sociedade por agdes.

14. Em abono da tese sufragada, ainda recentemente, nossa
Suprema Corte de Justica ndo conheceu de Recurso Extraordinario
interposto por ex-administradores de institui¢cdo financeira contra ve-
nerando aresto da 4.2 Camara Civil do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, que os condenara a pagar os prejuizos apurados com cor-
recdo monetaria. lrresignaram-se alegando, dentre outros argumen-
tos, que foram responsabilizados de forma objetiva e solidaria em ra-
zdo de prejuizos apurados por Comiss@o Administrativa de Inquérito,
tendo aquela decisédo divergido de outra, do 1.° Tribunal de Algada
Civil do mesmo Estado, a dizer que “a responsabilidade do sécio
administrador ndo é objetiva, exigindo ato culposc ou doloso para
levar & responsabilidade pessoal” (grifo nosso). Sustentaram, ainda,
ter violado o acérddo recorrido o art. 158 da Lei N.°© 6.404/76 (So-
ciedades por Agdes), que dispde sobre a responsabilidade de seus
administradores.

Assentou, todavia, o Supremo Tribunal Feleral:

“1) Instituigbes Financeiras. Administradores. Liqui-
dagédo extrajudicial. Responsabilidade, por prejuizos apu-
rados, de diretores de sociedade financeira, consoante o
art. 40 da Lei n.° 6.024, de 1974, relativa a liquidagéo de
institui¢bes desse tipo. Recurso extraordindrio fundado em
negativa de vigéncia ao art. 158 da Lei n.° 6.404, de 1976,
sobre sociedades andnimas, e divergéncia com acérdédo
sobre o tema desta ultima disposicdo. Ndo conhecimento.
Sumulas 282 e 356. 2) Corregdo monetaria. Divida de va-
lor. Deve ser como tal considerada, e assim sujeita a cor-
recdo monetéria, tal como decidiu o acérdao recorrido, a
dos administradores das instituigbes financeiras em liqui-
dagdo a respectiva Massa, tanto por decorrer presumida- -
mente de atos culposos, quanto por destinar-se a atender
a créditos passivos necessariamente indexados” (grifo nos-
s0).

Acérddo de 7-8-81, Relator Ministro Décio Miranda,
Rec. Extr. n.° 93.416-SP, in “Revista Trimestral de Juris-
prudéncia’, vol. 99, pag. 891.
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E o Egrégio Tribunal de Justiga do antigo Estado da Guanabara,
por sua 4.2 Camara Civel, Relator o Des. Pedro Bandeira Steele, em
sessdo presidida pelo Desembargador Hamilton de Moraes e Barros,
j& houvera proclamado o seguinte, em 12-9-74, decidindo com res-
peito a legislag@o anterior:

“A legislagdo especial que disciplina o regime dos es-
tabelecimentos financeiros consagra o principio da respon-
sabilidade solidéria de seus dirigentes pela ma gestdo da
empresa, responsabilidade que, de inicio, tinha por pres-
suposto a indagagdo de dolo ou culpa, mas que passou a
ser responsabilidade solidéria de natureza simplesmente
legal de reparar, com exclusivo apoio na lei e sob o pélio
da doutrina do risco, consoante se verifica comparando-se
o texto primitivo do art. 2.° da Lei n.° 1.808, de 1953, com
o que resultou da redagdo que Ihe deu o art. 42 da Lei
n.2 4.595, de 1964" (grifo nosso).

Agravo de Instrumento n.° 26.248, publicado na “Re-
vista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ga do Estado
do Rio de Janeiro”, vol. 35, pag. 57.

A prépria admissdo da culpa presumida, contudo, ja é um pas-
s0 no sentido do reconhecimento da responsabilidade objetiva.

15. Pode parecer demasiado severa a interpretagéo de con-
ceber-se objetiva a responsabilidade em questdo.

Mas, ndo o sera, se se tiver em vista os elevados interesses da
economia publica e da confianga coletiva a tutelar e da sa disci-
plina do mercado financeiro, indispenséveis ao desenvolvimento eco-
némico do Pais.

Invoque-se ainda o superior principio de Justica, inspirado na
cada vez mais densa tessitura social de que todo dano sofrido por
um individuo ou grupo clama por reparagédo sobretudo quando o
lesado é uma pessoa. A par da idéia de que todo risco deva ter quem
o suporte, méxime quando vinculado & atividade meramente finan-
ceira e lucrativa, e todo prejuizo, um responsével.

S46 as modernas tendéncias da responsabilidade civil: “vers la
socialisation de la responsabilité et des risques Individuels” (Sava-
tier, Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Civil
d’Aujourd’hui) lére série, 1964, n.° 274, pags. 332 e segs.).

31



REPRESSAO AO ABUSO DO PODER ECONOGMICO?
Nilo Batista

1. Entre os principios que, segundo o artigo 160 da Constitui-
¢do Federal, fundamentam a ordem econémica e social, estd o da
repressdo ao abuso do poder econdémico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros. O objetivo do presente trabalho é investigar em que me-
dida o direito penal colabora nessa projetada repressdo em termos
absolutos (ilicitos penais cuja matéria seja constituida por formas
tipicas de abuso do poder econémico). A mesma investigagdo em
termos relativos (comparagdo com o desempenho do direito penal na
protegdo de outros interesses econbémicos) fica relegada para uma
outra ocasido.

2. Atente-se, desde logo, para o fato de que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (com reda-
¢do da Emenda n.° 1, de 17.0ut.69, e alteragées das Emendas 2/72
a 22/82) reduziu o espectro da intervengdo repressiva sobre o abu-
so do poder econdmico. Basta comparar o texto com o da Constitui-
¢do Federal de 1946, cujo art. 148 rezava:

“A lei reprimiré toda e qualquer forma de abuso do poder
econbmico, inclusive as unides ou agrupamentos de em-
presas individuais ou sociais, seja qual for sua natureza,
que tenham por fim dominar 0s mercados nacionais, eli-
minar a concorréncia e aumentar arbitrariamente o0s fu-
cros”.

Percebe-se que o constituinte de 1946 concedeu amplos pode-
res ao legislativo para a represséo de toda e qualquer forma de abu-
so do poder econdmico, enunciando exemplificativamente certas
modalidades, consoante conhecida técnica legal que tem o efeito de
orientar o emprego futuro da analogia: se o legislador ordinario po-
deria, por um lado, reprimir modalidades anélogas de abuso do po-
der econdmico, por outro lado ndo poderia reprimir modalidades néo
assimilaveis aquelas. Themistocles Cavalcanti dizia que a parte fi-
nal do texto ndo excluiu, antes admitiu revide legal a outras formas
de agressdo econdmica (apud Benjamim M. Shieber, Abusos do Po-
der Econdmico, S. Paulo, 1966, ed. RT, pag. 22).

Bem ao contrario dessa orientagdo, o inc. V do art. 160 da
Constituigdo de 1967, parece ter o intuito de restringir a represséo le-
gal ao abuso do poder econdmico as trée hipdteses que enuncia, o
que se deduz do emprego da expressédo ‘‘caracterizada pelo”, que sé
pode ser avaliada na linha de impor o constituinte ao legislador ordi-
nério que limite seu entendimento as modalidades por ele enunciadas.
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3. Tanto um exame dos principios constitucionais que adminis-
tram a intervengéo do estado na ordem econdmica (um estudo deles
em Alberto Venancio Filho, A [ntervengdo do Estado no Dominio Eco-
némico, Rio, 1968, ed. FGV, pags. 37[55), quanto um exame do sur-
gimento histérico dos graves problemas causados pelos monopdlios
e oligopdlios na virada do século (uma exposigdo em Modesto Car-
valhosa, Direito Econémico, S. Paulo, 1973, ed. RT, pags. 100/ss)
conduzem & conclusdo de que certas praticas empregadas para a
dominagédo dos mercados, eliminagdo da concorréncia e abusivo au-
mento dos lucros apresentam a nocividade social que recomenda o
uso da sangdo penal. De um prisma estritamente juridico, a forma-
¢éo de grupos hegemdnicos na economia, com tais finalidades, atin-
ge precisamente a prépria liberdade de iniciativa, valor ao qual o
sistema da constituigdo brasileira outorga prioridade, e que é con-
cebido como “prerrogativa fundamental da personalidade” (Modesto
Carvalhosa, A Ordem Econbmica na Constituigéo de 1969, S. Paulo,
1972, ed. RT, pag. 112), sugerindo, também, a hierarquia do bem ju-
ridico ofendido, o recurso & sangédo penal.

4. Efetivamente, assim se passa em outros sistemas juridicos,
e particularmente naquele que possui talvez a mais rica experiéncia
no setor: o norte-americano.

Dois 6rgéos se ocupam da aplicagéo da legislagdo antitrustre na
na América: a Antitrust Division do Departament of Justice e a Fede-
ral Trade Comission. Enquanto a ultima se encarrega de investiga-
¢bes sobre dentncias recebidas, a primeira procede civel ou crimi-
nalmente contra os responsaveis, porquanto a violagéo intencional da
lei da lugar a acéo criminal, segundo o Sherman Act (cf. Fébio de
Sousa Coutinho, “O Abuso do Poder Econémico e sua Repressdo nos
E.U.A”, in “Revista de Direito da PGJ/RJ", Rio, 1980, v. 11, pp. 314
e 317). Ao Sherman Act, de 1980, que proibia os monopélios, viria
agregar-se o Clayton Act (1914), proibindo fusdes, mesmo disfargadas
pelo sistema de holdingg, que possam eliminar a concorréncia. A in-
fluéncia do direito americano sobre o nosso, nesse particular, é ine-
gével (cf. Benjamim Shieber, op. cit., pags. 15/ss).

5. A tudo isso se deve acrescentar a proximidade légica que o
abuso do poder econdémico guarda de certas classes criminais.

A lei 4.137, de 10.set.62, se refere ccasionalmente a trés des-
sas classes. No inciso V, do art. 2.9, encontraremos meng¢éo & con-
corrénceia desleal como modalidade de abuso do poder econémico,
Concorréncia desleal é espécie delituosa tradicionalmente ligada &
confusédo de produtos ou estabelecimentos e desvio de clientela, sob
perspectiva que nédo ultrapassa o litigio interindividual das empresas
interessadas. Na alinea b, do art. 70, estabelece-se o dever, para o
interventor, de denunciar ao Juiz ou ao CADE quaisquer fraudes pra-
ticadas pelos responséveis pela empresa. A fraude é o modo de exe-
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cucéo por exceléncia do estelionato e formas assimilaveis, entre as
quais aquelas praticadas na fundagéo ou administragdo de socieda-
des por agdes (art. 177 CP), no comércio (art. 175 CP), na emissdo
de duplicatas simuladas (art. 172 CP), etc. Por fim o art. 81 da lei
4.137, de 10.set.62, esclarece que a represséo ao abuso de poder
econdmico nédo exclui a punigdo de outra infragdo contra a economia
popular. Aqui a proximidade é inclusive histérica, pois foi entre os
crimes contra a economia popular, previstos no decreto-lei n.2 869,
de 18.nov.38, que surgiram as primeiras normas antitrustes brasilei-
ras (especialmente, art. 2.9, incisos IlI, IV, V, e art. 3.9, inciso I).
Nelson Hungria falava na ‘‘repressdo penal dos monopdlios” ao es-
tudar este decreto-lei (Dos Crimes contra a Econom:a Popular, Rio
1939, ed. Liv. Jacintho, pag. 22).

6. Quer pelo exame dos principios constitucionais que adminis-
tram a intervencdo do estado da ordem econdmica, quer por uma
apreciagdo estritamente juridica da colocagéo dos interesses ofendi-
dos pelo abuso do poder econdémico num quadro de valores cuja tu-
tela é proclamada pelo texto constitucional; tanto pela influéncia do
direito norte-americano, quanto pela proximidade |6gica que o abuso
do poder econdmico guarda de certas espécies criminais, proximida-
de que vem demonstrada na propria lei; por tudo isso, supde-se indi-
cada a sangdo penal para essa forma de ilicito.

Essa intuigédo teria feito Pontes de Miranda, ac comentar o texto
constitucional, lobrigar ali o momento de uma “intervengéo penalis-
tica dos governos na economia’ (Comentédrios & Constituicdo de 1967,
S. Paulo, 1972, ed. RT, v. VI, pag. 60). S6 um sentimento semelhan-
te pode explicar que Guilherme Canedo de Magalhdes escreva “A
apuracdo do poder econdmico é feita mediante instaurag¢do de pro-
cesso administrativo, que, em esséncia, é um processo penal’ (O
Abuso do Poder Econbmico, Apuragdo e Repressdo, Rio, 1975, ed.
Artenova, pag. 36).

7. Deixamos como ultimo argumento o exame das palavras da
Constituigdo. “‘Repressdo ao abuso do poder econémico' significara
recomendacgéo para que o legislador ordinéario incrimine as modalida-
des de conduta mencionadas? A vox repressdo é singularmente rela-
cionada com os instrumentos da politica criminal do estado; ‘“‘repres-
sdo"" possui iniludivel denotagdo penal. Infelizmente, a Constituigéo
ndo a emprega outra vez, de sorte a permitir um exame comparativo.
Entretanto, clédusulas constitucionais menos enfaticas desaguam em
leis penais. Para ficarmos no mesmo titulo (“Da Ordem Econémica e
Social”), tomemos o art, 162: “Ndo seré permitida greve nos servigos
publicos e atividades essenciais definidas em lei”. A essa norma cor-
responde a incriminagdo da greve em servigos publicos, através do
artigo 37, da lei 6.620, de 17.dez.78. Parece licito concluir que se
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onde a Constituicéo reza “‘ndo seré permitido” o legislador ordinério
leu "“sera incriminado”, com maiores razdes, tal leitura cabe onde a
Constituigdo reze “seré reprimido”.

8. A essa altura, parece razoavel dar por demonstrado que exis-
te uma determinagéo constitucional, ndo observada pelo legislador,
no sentido da criagdo de tipos de delitos de abuso de poder econé-
mico, segundo as linhas fornecidas pelo proprio texto da Constitui-
¢éo.

As incriminagdes que o legislador criasse, sobre condutas con-
cretas que objetivassem o dominio dos mercados, a eliminagéo da
concorréncla e o aumento arbitrario dos lucros, se reuniriam em clas-
se prépria, distinguindo-se: a) pela ofensa a livre iniciativa e a fungéo
social da propriedade, bens que figuram na tabua axiolégica do art.
160, CF; b) por consistir essa ofensa num mau uso do poder econé-
mico; ¢) pelo fim de agir (dominio dos mercados, etc.).

9. A vigente lei de economia popular contém quatro figuras
delituosas que guardam relagdo com nosso assunto: estdo elas nos
incisos |, 1ll, IV e V do art. 3.° da lei 1.521, de 26.dez.51.

Brevissimo exame, entretanto, demonstra sua insuficiéncia e ina-
dequagéo para a ‘‘repressdo’ proposta pelo texto constitucional, até
pela defasagem histdrica desses delitos trintendrios. face aos meca-
nismos da empresa contemporénea, notadamente a multinacionaf.

No inciso |, prevé-se a destruicdo de matérias-primas ou produ-
tos necessarios ao consumo do povo, com o fim de determinar alta
de precos.

Na inciso I, proibe-se o ‘“‘cansércio, convénio, ajuste, alianga ou
fusdo de capitais com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito do
aumento arbitrario dos lucros, a concorréncia em matéria de produ-
Géo, transportes ou comércio”.

No inciso IV, incrimina-se a ‘‘retengdo ou agambarcamento de
matérias-primas, meios de produgdo ou produtos necessarios ao con-
sumo do povo, como forma de dominar o mercado e provocar a alta
dos pregos”.

No inciso V, comina-se pena & venda de mercadorias abaixo do
preco de custo com o fim de impedir a concorréncia.

A ingenuidade, o cardter demagdgico e a imperfeicdo técnica
dessas figuras causam espanto. Como houve quem se desse ao tra-
balho de recolher todo o trAmite legislativo, desde a mensagem e
projeto do executivo até a forma final (Roberto Pereira de Vasconce-
los, Crimes contra a Economia Popular, Rio, 1852, ed. Nacional de
Direito), ndo seria dificultoso estudar a génese dessas figuras, que
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simplesmente ndo sdo e ndo foram aplicadas — nem quando pode-
riam té-lo sido. De qualquer modo, essas figuras toscas, com suas
indeterminagdes e generalidades, estdo completamente distantes do
que possam ser, hoje em dia, as condutas em que se apresenta o
abuso do poder econdmico.

10. Veremos, nesse tépico, todas as ocasides em que o direito
penal é invocado pela lei 4,137, de 10.set.62, que regula a represséo
ao abuso do poder econémico.

a) Art. 6.9, pardgrafo unico. Afirma, em carater programatico, que
as pessoas fisicas, diretores ou gerentes, serdo responsaveis civil e
criminalmente pelo abuso de poder econdémico (Como ja se vera, a
responsabilizagdo criminal ndo ultrapassa esta promessa.)

b) Art. 19. Afirma que os servidores e administradores de em-
presas que exercerem funcdo delegada do poder publico, e que pra-
ticarem abuso do poder econdmico, ficardo sujeitos, além da sangédo
penal, & destituicdo do cargo ou fungéo, por iniciativa do Ministério
Publico ou do lesado (Simples referéncia incidental a uma ‘“sangéo
penal” que a lei ndo estabelecera.)

c) Art. 37, parédgrafo 2.°. "‘Constitui crime e serd punido na for-
ma do art. 342, do Cédigo Penal fazer afirmagéo falsa, negar ou ca-
lar a verdade como testemunha, perito, tradutor ou intérprete' (Dis-
posic8o supervacénea, de vez que o préprio art. 342, CP, incrimina
o falso testemunho em processo administrativo; de resto, cria-se ma-
téria penal para a testemunha, e ndo para o autor do abuso de po-
der econdémico).

d) Art. 77. Cria sangdes administrativas de suspensdo ou demis-
sdo a bem do servigo publico sem prejulzo das san¢bes penals, para
os funcionarios que dificultarem ou embaragarem a agéo do CADE.

e) Art. 79. “Incidem no delito do art. 325, do Cédigo Penal e
sdo passiveis de demissédo os funciondrios do CADE que revelem a
terceiros os fatos de que tenham conhecimento através de sua fis-
calizagdo” (Outro dispositivo supérfluo, pois o art. 325, CP, incidiria
na hipdtese, com ou sem lembrete.)

f) Art. 80, pardgrafo tnico. "“Os diretores, administradores ou
gerentes de empresas que se recusarem a prestar informagdes na
forma deste artigo ou que as fornecem inexatas com dolo ou ma fé,
ficardo sujeitos a penas (sic) de detengéo por um a trés meses’ (Es-
ta é, na verdade, a Gnica — & muito imperfeita — figura criminal
criada pela lei.)

Pelo que se examinou, as formas de abuso de poder econémico
néo foram objeto de represséo através de sangdo penal, ndo obstan-
te as invocagdes feitas pela lei, e a criagdo de um delito versando
outro tema, e apenas instrumentalmente ligado ao assunto.
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11. E possivel concluir que a repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, eliminagéo
da concorréncia e aumento arbitrario dos lucros, preconizado pelo
art. 160, inc. V, da Constituicdo, significa repressdo também pela
via penal (Miguel Reale diria que as disposigées constitucionais nao
tém “mera destinagdo penal’ — “Os Abusos do Poder Econémico
e Garantias Individuais’’) in ‘“Anais da V Conferéncia Nacional”, OAB,
Rio, 1974, pag. 198); desse encargo néo cuidou, até hoje, o legisla-
dor ordinéario, ndo se podendo considera-lo suprido pelas débeis dis-
posigbes da lei de economia popular. No quadro geral da direito pe-
nal econdémico brasileiro, os delitos de abuso de poder econémicao,
aos moldes da recomendacédo constitucional, sdo ainda personagens
& espera de um autor.



0OS RECURSOS NO PROCESSO CIVIL
(Sexta Parte)
Roberval Clementino Costa do Monte

33. Questdes de fato, forga maior, fatos novos e super-
| venientes; 34. Recebimento da apelagdo;, 35. Efeito
suspensivo e devolutivo.

As questdes de fato, ndo suscitadas no juizo inferior, somente
poderdo integrar, validamente, a apelagdo se provada sua auséncia,
no juizo monocratico, por motivo de forga maior; devemos entender
a forga maior como o motivo alheio a vontade da parte.

Verificada a forga maior, deverd o colegiado admitir a nova
questdo de fato, que podera ser oferecida quer na apelagéo princi-
pal, quer na adesiva, pelo apelante ou pelo apelado.

Afirmou-se que “Escapam, igualmente, a incidéncia do artigo
comentado, as questdes de fato suscitadas, pela primeira vez, na
apelacdo do terceiro prejudicado, pois..., ndo tendo, até entéo, parti-
cipado do processo, ndo podia ele, obviamente, haver suscitado ques-
tdo alguma perante o drgdo a quo’ mas, entendemos que essa pos-
sibilidade decorre, exatamente, do disposto no artigo 517, porque,
nessa situagdo do terceiro prejudicado ja esta insita a forma maior
(3'15)_

A inexisténcia de forga maior, ter-se-a operado a precluséo (no
caso por passagem — Prozessualische Uberholung), impediente da
propositura de questdes de fato, ndo oferecidas opportuno tempore .

Nao ¢ atribuicdo do relator, decidir, isoladamente, a admissibili-
dade dessas questdes, mas do préprio colegiado.

Essas questdes, que poderiam ter sido ventiladas em primeira
instancia, e que a parte pretende introduzi-las em grau de apelagéo,
denominam-se fatos novos no processc, em contraposi¢do as ques-
toes de fato ocorridas apés a sentenga, que sdo os fatos supervenien-
tes.

Tanto os fatos novos quanto os supervenientes precisardo de pro-
va: 0s primeiros quer quanto & sua existéncia, quer quanto a forga
maior, e, os segundos, quanto a existéncia e data.

Admitido o fato novo, ou o superveniente, sua prova far-se-a por
qualquer dos meios permitidos, inclusive juntada de documento ou-
prova testemunhal (**); se oferecido documento, a parte contraria

(325) Sérgio Bermudes, Comentdrios ao CPC, Rev. dos Tribunais, 1977, Sdc Paulo,
vol. VII, 28 ed. pdg. 142,

(326) Diverso o tratamento no caso de agravo, quande, agravante e agravado, poderfio
juntar, liviemente, documentos novos (CPC, arts. 524 e 525); se os documentos
forem oferecidos pelo agravado, deles devera ter vista o agravants, pena de nuli-
dade da decisdo, ressalvada a hip6tese do acérddo ndo ter considerado esses
documentos (pas de nullité sans grief).
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devera ser dada vista (CPC., art. 398), mas, admitidas testemunhas,
o julgamento devera ser convertido em diligéncia, para instrugéo, em
primeira instancia.

As questdes de direito, porém, poderdo ser suscitadas em qual-
quer época e instancia, pelas partes ou, ex-officio, pelo julgador.

Na Franga héa plena equivaléncia entre as atividades no primeiro
e no segundo grau, podendo apelante e apelado articularem, no re-
curso, os fatos e provas que entenderem convenientes (**7).

O sistema processual aleméo (***) apresenta uma singularidade:
a produgdo de novas provas € excegdes & admitida com reservas,
facultado ao tribunal ad quem ndo considerar essa produgao quan-
do entender que sua inexisténcia, em primeira instancia, decorre de
intuito protelatério ou de injustificavel negligéncia.

Ja no processo austriaco o reexame em segundo grau & muito
limitado, ndo sendo permitida as partes a invocagédo de excegdes,
fatos ou provas nao articulados em primeira instancia, (**") como,
alias, ocorria com os gregos (*%).

Cumpre assinalar que o modelo austriaco néo foi observado nas
reformas alemds ou mesmo nas italianas, a excessao do primitivo
projeto Solmi (**') porém, o projeto definitivo italiano seguiu o siste-
ma alemao (**?), permitindo a alegac¢do de novos fatos e a produgéo
de novas provas no tribunal do recurso, com a ressalva de sua inad-
missdo se considerados com fins meramente protelatdrios ou resul-
tantes de negligéncia grave (*%).

Admitiam as Ordenagdes Filipinas a invocagao de fatos novos,
e por ambas as partes — “as partes litigantes podem alegar e provar
na causa da apelagdo, qualquer razao nova, que em outra insténcia
ndo tenham alegado...” (**).

Nosso legislador de 39 seguiu, neste ponto, segundo eminente
autor, o modelo austriaco:

“VIII — O Cédigo de Processo Civil manteve a apelagdo com o
carater de recurso tipico, por meio do qual se faz valer o principio
salutar do duplo grau de jurisdigdo. A sua funga@o, porém, ja néo
é a que lhe incumbia no sistema do Cédigo Filipino, de permitir a
reprodugdo ex novo do juizo, mas, apenas, a de facultar uma nova
apreciagdo dos elementos de cognigdo acumulados na primeira ins-
téncia.

(327) Decreto n? 72.788, de 1972, arts. 106 e seguinies.

{328) ZPO., § 529.

{329) ZPO., § 482.

(330) Geraldo de Ulhoa Cintra, Histéria da Organizagdo Judicidria e do Processo Civil,
Juridica e Universitaria, 1978, L.I, pég. 28.

(331) Projete Soimi, art.” 343.

(332) Projeto, art. 356.

(333) ZPO., § 529.

(334) Ordenagdes Filipinas, L. 1l T. 83.
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Orientou-se o legislador brasileiro decisiva e corajosamente no
sentido do modelo austriaco, afastando-se da concepg¢édo ampla do
tipo italiano, que era, como vimos, a do velho direito portugués” (39).

O atual CPC, embora seguindo o tipo austriaco e afastando-se
da concepcéao francesa, do efeito devolutivo sem limite, inegavelmen-
te aproximou-se do modelo aleméo, ac permitir a ventilagéo de faio
novo em segunda instdncia, mesmo com a epigrafada exigéncia de
forga maior (*9).

Oferecida a apelacéo, o juiz devera declarar os efeitos em que
a recebe, e dara vista ao apelado, para sua resposta, mandando, apés,
os autos ao contador (art. 518); o Cédigo, para os processos sumaris-
simos, fixava cinco dias, para interposigédo e para resposta, mas com
o advento da Lei n.° 6.314, de 16 de dezembro de 1975, em todos os
recursos (a4 excecdo do agravo de instrumento e dos embargos de
declaragédo) o prazo, para recorrer e responder, ficou estipulado em
quinze dias (**"), e ndo mais ‘‘correndo em cartério”, porém, segundo
o disposto no art. 506: da leitura da sentenga em audiéncia, da inti-
magcédo da parte, quando a sentenga néo for proferida em audiéncia
ou da publicagdo, no 6rgédo oficial.

Se o juiz denegar a apelagéo, por ndo considera-la admissivel,
podera ser oferecido agravo de instrumento.

A apelagao, segundo o art., 520, sera recebida em ambos os
efeitos, ou, somente, no devolutivo, e, em havendo engano, nesta
parte, o ato do juiz podera ser corrigido através de agravo de instru-
mento (**°).

Recebida a apelagdo, defeso ao magistrado reconsiderar seu
despacho, para denega-la (***), somente podendo impedir seu segui-
mento ocorrendo a desergéo, por falta de preparo (art. 519).

Se houver apelagdo de sentenga que indeferir a peticdo inicial,
0 juiz, ao receber o recurso, “‘mandara citar o réu para acompanha-
lo” (CPC., art. 296), mas, com essa redagdo, ndo se deve entender
que ao réu-apelado esteja afastada a hipétese da normal resposta ao
recurso, além de lhe ser facultada a interposigéo do seu préprio re-
curso, caso se considere prejudicado com a impossibilidade do jul-
gamento do mérito.

(335) Machado Guimardes. Estudos de Direito Processual Civil, pag. 224 e Codice “di
Procedura Cilvile, art. 345,

(336) O comentario serve, também, para o anterior diploma, que contemplou idéntico -
dispositivo, nfio obstante a sempre erudita observagdo de Machado Guimarées,
que situou o Codigo de 39 nos limites do modelo austriaco.

(337) C.P.C., arts. 508, 523 e 536.

(338) “Se o juiz, Indevidamente, conceder ou negar o efeltc suspensivo, estard proferin-
do decisdo lesiva... passivel de agravo de instrumento” Sergio Bermudes, Comen-
tdrios, vol. VII, péag. 144). “Se o 6rgéo judicial erra na declaragdo, atribuindo am-
bos os efeitos a4 apelaglo que sé tinha o devolutivo, ou vice-versa.. cabe hoje
agravo de instrumento” (J. C. Barbosa Moreira, Comentdrios. vol. \, pag. 430).

(339) Pontes de Miranda, Comentérios, Forense. 1975, pdg. 174; J. C. Barbosa Moreira,
Comentérios, Forense, V, pag. 431 e Sergio Bermudes, Comentdrios, pag. 143.
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O apelado, no prazo de quinze dias devera articular, por escrito,
os motivos pelos quais a sentenga devera ser mantida, sendo-ihe
defeso, nesta oportunidade, pretender modificagéo do decisum em
seu favor (deverd, para tanto, interpor recurso adesivo).

Sédo obrigatérias a abertura de “vista" ao apelado, para resposta
te :ua respectiva citagéo, cabivel agravo de instrumento, em caso con-
rario.

As razbes do apelado tém pontos de aproximag&o com a con-
testagdo, prescindindo, porém, da impugnagéo obrigatéria dos fatos
narrados pela parte contraria (CPC, art. 302).

A Lei 6.314/75 unificou os prazos para interposi¢céo de recurso
e para resposta, mas o prazo para oferecimento do recurso adesivo
deveria ser de quinze dias, para coincidir com a resposta ao recurso
principal (CPC., arts. 500, | e 508).

Em se tratando de procedimento em que o Ministério Publicc in-
tervenha (CPC., art. 82, e e. g., art. 116, § tinico) o representante
do Parquet devera ser intimado para dizer quanto ao recurso (CPC.,
art. 83, I).

O prazo serd comum, & existéncia de pluralidade de recursos,
e, conseqlientemente, os autos somente poderéo sair de cartério me-
diante acordo entre os recorrentes (CPC., art. 40, § 2.9).

Recebida a apelagéo, e com a resposta do apelado, o juiz deve-
r4 remeter os autos ao contador, exceto se os Unicos recorrentes fo-
rem isentos de preparo (Ministério Pablico, Fazenda Nacional, Esta-
dual ou Municipal e demais 6rgéo de administragao que, por lei, go-
zarem dessa isengao).

Se a apelacgdo for de oficio, o encaminhamento dos autos a su-
perior instancia independer4 da prévia remessa ao contador.

O apelante, no prazo de dez dias, contados da intimacéo da con-
ta, devera efetuar o seu pagamento, inclusive do porte de retorno; pre-
parados, o juiz terd o prazo de quarenta e oito horas para mandar re-
meter os autos ao tribunal (CPC., art. 519).

Além do pagamento da conta Sergio Bermudes (*?), citando Pau-
lo Fontenelle (*'), focaliza que a falta do preparc do célculo do con-
tador também motiva a desergdo, pois, “muitas vezes (é o que acon-
tece no Rio de Janeiro) a elaboragédo do célculo depende também de
pagamento. Nesse caso, far-se-do dois pagamentos, o do célculo da
conta e o da prépria conta. O prazo para cada um desses atos tem
termo a quo diverso: o prazo para 0 pagamento do célculo conta-se
a partir da ciéncia da remessa dos autos ao contador. Néo tendo a
lei fixado prazo para esse pagamento, incide o art. 185. Logo, o pra-
z0 é de cinco dias. Se o apelante ndo paga, no qliingliidio, a despe-
sa com a elaboragdo da conta de custas, deve ser julgada deserta a

(340) Comentérios, Rev. dos Tribunais, 2% ed., 1977, pag. 146.
(341) in “Boletim do Advogado”, n® 1, pégs. 1/2.
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apelagdo, pois, nesse caso, a inércia do préprio recorrente tera le-
vantado um obstaculo ao procedimento recursal. E claro que, na hi-
pétese vertente, o pagamento do contador é pressuposto inarredavel
da elaboragdo do calculo e, conseguintemente, do preparo do recur-
so. Logo, & falta desse pagamento, nos casos e lugares em que ¢é
exigido, o recurso ha que se considerar deserto.”

Ainda que possivel a fixagdo do quantum devido, sem a remessa
dos autos ao contador, 0 apelante devera ser intimado para o paga-
mento dessa quantia, para ocorréncia de eventual desergao.

No Cédigo de 1939 havia o preparo do recurso e do porte de re-
torno na segunda instancia (CPC., arts. 832 e 817), mas, atualmente,
as custas do tribunal e da baixa dos autos sdo pagas pelo apelante,
somente na primeira instancia (CPC,, art. 519).

Repousa a desergéo no principio de que as despesas sdo cus-
teadas pela parte requerente, na normal administragdo da justica e
no interesse da parte contraria, em ver decidida a controvérsia pro-
cessual.

Ocorrendo a desercgéo, o juiz devera declara-la, cabendo, desse
despacho, agravo de instrumento.

A apelacéo adesiva também é cominada a pena de desergéo, ca-
so ndo seja efetuado o preparo no prazo de dez dias, da intimagéo da
conta, porque “ao recurso adesivo se aplicam as mesmas regras do
recurso independente, quanto as condi¢cdes de admissibilidade, pre-
paro e julgamento no tribunal superior” (CPC, art. 500, paragrafo
unico, grifamos).

O juiz podera relevar a desergdo se ocorrer justo impedimento,
quando o prazo para efetuar o preparo sera restituido ao apelante; o
Cédigo ndo definiu esse justo impedimento, deixando sua configura-
¢do ao entendimento do magistrado, desde logo, porém, ressaltamos
a abrangéncia aos casos em que ha restituicao do prazo para interpo-
sicdo de recurso - falecimento da parte, do seu procurador ou motivo
de forga maior (CPC., art. 507).

No “justo impedimento”, além da for¢ga maior (entendida como
o motivo alheio a vontade da parte) devemos incluir todos os motivos,
comprovados, que o bom senso indique.

Do despacho que ndo relevar a desergdo cabera agravo de ins-
trumento, mas, relevada, somente o érgédo ad quem (***) “lhe aprecia-
ra a legitimidade” (CPC., art. 519, § 2.9).

No caso do recurso adesivo ser julgado deserto, foi dito que “o
recorrente ndao tem necessidade de interpor agravo de instrumento
da decisdo. Nesse caso, interpora agravo, que subira nos proprios
autos, para ser conhecido por ocasido do julgamento da apelagao

(342) Diverso o sistema processual anterior, quando caberia agravo de instrumento “das
decisdes que denegarem a apelagdo, inclusive a de terceire prejudicado, a julga-
rem deserta ou a relevarem da deser¢da’ — Cddigo de 1939, art. 842, IX.



(art. 522, § 1.9). Sera pouco légico pretender-se que o apelante ade-
sivo interponha agravo de instrumento, quando os autos em que ape-
lou subirdo ao tribunal superior por forga do recurso principal” (%),

Também consideramos logica a admissdo do agravo retido, a
desercédo do recurso adesivo, mas o caminho legal aconselha o agra-
vo de instrumento: a) comina o Cddigo pena de renuncia ao agravo
retido ndo reiterado nas razdes ou contra-razdes da apelagéo, e, in
casu, néo tera o recorrente oportunidade de fazer essa reiteragéo;
b) o Cédigo, nos recursos, sempre deu tratamento igualitario as par-
‘tes, e, admitido o agravo retido, nessa hipétese, os autos subirdo,
unicamente, com os motivos do recorrente adesivo, quanto & deser-
¢do, inclusive vedada sustentagdo oral no 6rgéo ad quem (CPC.,
art. 554);

c) o proprio relator podera indeferir o agravo retido, se entender
cabivel o agravo de instrumento (embora com recurso para a Camara
— CPC, art. 557). Lembra Francisco Masséa Filho (***) orientacdo da
jurisprudéncia de Sao Paulo, no sentido de, genericamente, néo
admitir agravo retido apés a sentenca.

Diz o Cédigo, em seu artigo 520, que “a apelagédo sera recebida
em seu efeito devolutivo e suspensivo. Serd, no entanto, recebida sé
no efeito devolutivo, quando interposta de sentenga que: homologar
a divisdo ou a demarcagdo; condenar & prestagdo de alimentos; jul-
gar a liquidacdo de sentenca; decidir o processo cautelar; julgar im-
procedentes os embargos opostos & execugao.” .

Dois sdo os efeitos resultantes da apelagdo, o devolutivo e o
suspensivo, mas, enquanto aquele é insito ao recurso, este (*’) pode,
em determinadas hipoteses, expressamente previstas em lei, nao
ocorrer, e o critério legal, para atribuir o efeito suspensivo a quase
unanimidade das apelagdes consiste, fundamentaimente, na possibi-
lidade do erro do julgador.

As leis 6.014, de 27 de dezembro de 1973 e 6.071, de 3 de ju-
Iho de 1974, adaptaram ao novo sistema recursal leis esparsas, que
indicavam o agravo como recurso contra determinadas sentengas e
contemplam varias hipoteses em que inexiste o efeito suspensivo,
notando-se, que além do elenco constante do artigo 520 do Cadigo,
também as sentencas de interdigao produzirdo, desde logo, seu efei-
to (CPC., art. 1.184).

Sob a rubrica “casos que podem gerar duvida” (**‘), quanto a
existéncia do efeito suspensivo, sdo focalizados: o usufruto de imavel
ou empresa,”’ que tem eficacia, assim em relagao ao devedor como a

(343) Sergio Bermudes, Comentdrios, cits., pag. 150.
(344) Francisco Massa Filho, in Parecer perante a €. 7% Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro.
(345) “Efeito suspensive da eficdcia executiva da sentenga”, in Eliezer Reosa, Cadernos

de Processo Civil, |, 1972 pag. 73.
(346)  J. C. Barbosa Moreira, Comentarios, cits., pags. 442/444.
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terceiros, a partir da publicagédo da sentenga” (CPC., art. 718), onde
‘“preferimos considerar que prevalece a regra da suspensividade, néo
expressamente afastada’’; as agbes possessdrias, onde ‘“‘ndo ha como
encaixar... no elenco do art. 520..."; “analise em separado me-
receria a hipétese de ter-se concedido liminarmente a manutengéo ou
a reintegragdo (arts. 928 e 929), A apelagao interposta contra sen-
tenga que julgue procedente o pedido suspende a eficAcia da sen-
tenga. Com esta, no entanto, ndo se confunde a eficacia do mandado
de manutengdo ou de reintegragéo initio litis, nem é contra ele que
se volta a apelagdo. Destarte, compreende-se que, apesar de inter-
posto o recurso (e recebido no duplo efeito), permanega integra a
eficacia do mandado” (o direito luso-brasileiro negava efeito suspen-
sivo & apelagdo nos interditos possessorios, exceto quando houvesse
condenagéo em perdas e danos e congéneres; o Cddigo de 1939
-também continha casos assemelhéveis, e, sequndo Pontes de Miran-
da — Comentérios, vol. VII, pag. 246 — no sistema atual permanece
essa possibilidade); a acdo de depdsitos, que “julgada procedente,
ordenara o juiz expedigdo de mandado para entrega, em vinte e qua-
tro (24) horas, da coisa ou do equivalente em dinheiro” (CPC., art.
904), onde ‘“tampouco se afigura possivel negar efeito suspensivo a
apelagdo: na auséncia de norma exceptiva, prevalece a regra.”

Se a apelagdo néo tiver efeito suspensivo, podera ser feita a
execugdo proviséria da sentenga, mediante a competente carta de
sentenca, que contera a autuagédo, a peticdo inicial, a procuragéo
das partes, a contestagdo, a senten¢a exeqiienda e o despacho do
recebimento do recurso (CPC., art. 590).

A existéncia de autos suplementares (CPC, art. 159), neles se-
ré4 feita a execugéo provisoria (**"). Prevé o Cddigo, para essa exe-
cugdo, as cautelas constantes do art. 588: o exeqiienie serd respon-
savel pelos danos que causar ao devedor, prestard caugao, ndo pra-
ticara atos que importem em alienacdo do dominio e restituira o es-
tado anterior a eventual superveniéncia de decisédo contréria.

Para a extragdo de carta de sentenga nédo ha prazo, dependendo,
apenas, de requerimento da parte, ainda que os autos ja tenham sido
remetidos ao 6rgdo ad quem.

O legislador, nos casos em que suprimiu o efeito suspensivo, con-
siderou: a) que, por sua natureza (divisdrias, demarcatérias, e.g.), a
sentencga seria mantida; b) a necessidade da execugdo imediata (ali-
mentos, processo cautelar); ¢) no caso da execugdo, o interesse em-
sua ultimagdo (CPC., art. 520, lll e V).

(347) Os autos suplementares sdo obrigatérios, salvo no Distrito Federal e nas Capitais
dos Estados, e serdo constituidos por cépia de todas as petigbes e documentos
ndo constantes de registro publico, com a conferéncia feita pelo escrivo.
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INQUERITO POLICIAL INSTAURADO CONTRA MEMBROS DO
M. P. AUSENCIA DE TIPICIDADE. ARQUIVAMENTO NO
AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

INQUERITO POLICIAL N.° 046/82

Indiciados: DR. N. C.
DR. L. C. H. DE A. M.
YESPDE“L"
‘M. BET”

Inquérito policial instaurado contra membros do Mi-
nistério Puablico. Auséncia de tipicidade. Inteligéncia do
art. 20 da Lei Complementar n.° 40, de 14 de dezembro
de 1981. Arquivamento do procedimento investigatério no
&mbito da Procuradoria-Geral de Justica.

PARECER

Trata-se de inquérito policial instaurado na Corregedoria de Po-
licia, do Departamento Geral de Policia Civil, contra o Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justiga Dr. N. C. e contra outros membros do
Ministério Publico designados pelos nomes “E. de L.'" e “M. de T.",
bem como contra o Promotor de Justiga L. C. H. de A. M., em razéo
de requisigéo firmada pelo Juiz de Direito Antonio Sebastido de Lima,
com alegado e suposto fundamento no art. 5.9, inciso I, do Cédigo
de Processo Penal.

Os fatos que antecederam & abertura do procedimento Investi-
gatério e se constituiram em sua afirmada base foram assim resumi-
dos no corpo de representagdo ja oferecida perante o Egrégio Con-
selho da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro contra o magis-

trado requisitante:

“No dia 7 de julho do corrente ano, compareceram
na Procuradoria-Geral de Justiga representantes legais
de diversas menores, todas estudantes do Colégio Esta-
dual Prefeito Mendes de Moraes, situado na liha do Go-
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vernador, nesta cidade, solicitando a adogdo de provi-
déncias em razdo de fatos ocorridos com ditas menores,
envolvendo a professora do citado colégio de nome G.
de B. R. e seu marido A. D. de B. R.

Tais fatos teriam consistido no aliciamento das me-
nores por parte da professora G. para fins de satisfazer
a lascivia de seu marido A. que, se dizendo psicélogo e
se utilizando de simulados testes de excitagdo e de sexua-
lidade, além de alegagdes de “necessidade de libertagéo
sexual’”’, simulacdo de testes clinicos etc., praticava com
as menores, na propria residéncia do casal, atos libidino-
sos diversos da conjungéo carnal.

Referidos episodios ensejaram a instauragdo de sin-
dic&ncia no @mbito do Colégio, posteriormente convertida
em Inquérito Administrativo, tendo os responséveis pelas
menores sido encaminhados & Procuradoria-Geral de Jus-
tica para as medidas cabiveis, 0 que se operou com a re-
messa a chefia do parquet de pecas do procedimento
admijnistrativo, por iniciativa do Exmo. Sr. Secretdrio de
Estado de Administracdo, consoante docs. anexos.

Pelo relato dos pais das jovens, verificou-se, de pron-
to, tangentemente & prof.2 G., a realizagdo da figura tipica
prevista no art. 227 da Cédigo Penal (“intermediacdo a
lascivia de outrem’’), delito este, por sem duvida, perse-
quivel por agdo publica incondicionada.

No respeitante ao ‘‘psicélogo” A., induvidosamente
se via perfeccionado o tipo penal do art. 216 do C. P.
(“atentado ao pudor mediante fraude”). E, como este ili-
cito é daqueles cuja respectiva agdo penal, embora de
natureza publica, se condiciona & oferta de representagéo,
esta se fez formalizada através de petigdo dirigida ao
Procurador-Geral da Justica e assinada por: V. da S. C.,
na qualidade de méae da menor A. da S. C., M. 0. Q., na
qualidade de pai da menor S. S. O., N. dos S. B., na quali-
dade de mée da menor E. dos S. B., J. M. de S. C., na qua-
lidade de mée da menor M. de' L. F. A, I. C. de 0., na qua-
lidade de pai da menor M. G. C. de 0.eC. M B. G, na
condicdo de cunhada e representante de A. C. G.

Legitimado, assim, o Ministéric Publico para a pro-
positura da agdo penal no que concernia ao crime contra
0s costumes praticado pelo se dizente psicélogo A. D. de
B. R., ao ilustre Promotor de Justica Dr. L. C. H. de A. M.,
designado especialménte para o caso, foram remetidas
as necessédrias pegas informativas, sendo que, recebendo-
as, firmou sua opinio delicti e cuidou de oferecer denun-



cia contra o celerado casal, dando a professora G. como,
incursa — verbis — ‘‘nas penas do art. 227, § 2.9 (duas
vezes), do art. 227 caput e do art. 227 c/c art. 12, inc. 1l
aplicada a regra do art. 51 caput, observando-se o aumen-
to de pena previsto no art. 226, inc. lll, tudo do Cddigo
Penal”’, e seu marido A. como incurso — verbis — “nas
penas do art, 216 caput (duas vezes) e do art. 216, paré-
grafo Unico (cinco vezes), aplicada a regra do art. 51,
caput, com o aumento de pena previsto no art. 226, inc.
I, tudo do Cddigo Penal”.

A denuncia foi recebida e o feito seguiu seus trémi-
tes legais.

Aconteceu, contudo, que a defesa dos denunciados
ofertou “excecdo de ilegitimidade de parte”, sob o fun-
damento da inexisténcia de miserabilidade “das mogas
ou de seus pais’.

Em face da excecédo arguida, o representado delibe-
rou tomar por termo as declaragdes dos representantes
legais das estudantes, & excegdo dos da menor M. de
S. C

Ao depois, julgando a aludida exceptio entendeu o
representado de acolhé-la sob o argumento de que 0s
responsédveis pelas estudantes — verbis — “ouvidos em
Juizo, demonstram possuir bens e rendimentos que per-
mitem suportar as despesas processuais” e de que, por
conseqiiéncia, verbis — ‘“‘nenhum deles se enquadra na
categoria juridica de miseréavel”, concluindo por julgar
“extinto o processo em relagdo ao Réu A. D. de B. R.",
sendo certo, porém, que dessa decisdo o Dr. Promotor de
Justiga interpbs o recurso cabivel.

Entretanto, ndo se limitou o representado a regular
prestagdo de jurisdigdo. Fol além, muito além. Conside-
rou criminosa a atuagdo do Ministério Publico, ndo s6 do
Promotor de Justica que funciona na agdo penal que, ao
ver do representado teria praticado o crime de "falsidade
ideoldgica contida na prépria denuncia” (art. 299 £ 7.
como também do Procurador-Geral de Justi¢a e de outros
membros do Ministério Publico — integrantes de suas as-
sessorias, aos quais, aproveitando-se de textos de depoi-
mentos colhidos, nomeia desrespeitosamente de “E. de L.”
e de “M. de T.”, atribuindo-thes a prética dos crimes de
— verbis — “prevaricagéo e advocacia administrativa, de-
litos tipificados sob os artigos 319 e 321, do Cadigo Penal”
(sic). £ criminosa a atuacdo destes membros do parquet,
ao ver do representado, porque os responséveis pelas me-
nores “teriam sido induzidos' por eles “a formular a re-
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presentagdo”. Segundo assevera o representado — verbis
— "Aos responséveis ndo terla side perguntado, pelos
6rgdos do Ministério Publico, se eram pobres ou se po-
diam arcar com as despesas processuais, mas, de modo
ambiguo, se eles eram ricos ou se tinham muito dinheiro"”.

Nada obstante, apesar de fazer rezado na deciséo
em tela tal entendimento, ndo tratou de determinar a ex-
tragdo de pegas e a expedigdo de offclo para requisigéo
de Inquérito Policial e outras medidas paralelas.

Porém, sem que houvesse mesmo qualquer despacho
anterior, expediu-se oficio & Corregedoria de Policia re-
quisitando Inquérito Policial contra o Procurador-Gera! de
Justica, “E. de L.” e “M. de t."” e "outros que eventual-
mente forem identificados’, além de oficio & OAB/RJ e
ao Conselho Superior do Ministério Publico, sendo que,
propositadamente, a este ultimo ndo se fez qualquer refe-
rénecia a requisigdo de Inquérito Policial.

Agindo assim a sorrelfa, em comportamento que, por
conotado de clandestinidade néo se compadece com a
dignidade das nobres fungbes que desempenha, sem que
sequer as cépias dos oficios fossem oportunamente jun-
tadas aos autos, o Dr. Juiz em aprego deu ensejo a que
a ilustrada Corregedoria de Policia deflagrasse a instau-
ragdo de Inquérito Policial contra o Procurador-Geral de
Justica e outros membros do Ministério Publico, via de
despacho do Dr. Corregedor de Policia datado de 12 de
novembro do corrente ano.

Instaurado o Inquérito Policial em razéo do aludido
despacho, o Delegado de Policia designado para presidi-lo
determinou o comparecimento naquele organismo dos
protessores E. M. Z, G., S. M. P. P,, V. M. G. M. e A. dos
S. B. — verbis — “para prestarem declaragbes nestes au-
tos, no préximo dia 23 do corrente, as 14,00 horas”, ense-
Jando expedi¢do de oficio, para tal fim, ao Sr. Diretor do
Colégio Estadual Mendes de Moraes.”

Em data de 18 de novembro de 1982, alertada pelo estrépito
publicitario, esta Procuradoria-Geral de Justiga, agindo nos termos
do art. 20 da Lei Complementar n.° 40, de 14 de dezembro de 1981,
requisitou & autoridade poiicial providéncias no sentido da remessa
dos autos do inquérito no estado em que se encontrassem, no que
foi prontamente atendida. 2

Este o surpreendente, inconcebivel e quase inacreditdvel episéd-
dio que serda a seguir analisado sob os aspectos da legalidade da
requisigdo e pertinéncia das Infragbes penais em cogitagéo pelo
magistrado requisitante.
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Em primeiro lugar, cabe observar que por mais absurda, desca-
bida e improcedente se mostre a requisicdo judicial ou ministerial,
esta ndo é passivel de desatendimento por parte da autoridade a
quem é ela dirigida.

Requisi¢do, como ensina o acatado magistério do professor He-
lio Tornaghi:

“Tem conteudo de exigéncia e significa mais que re-
querimento. Requisitar é pedir aquilo que deve ser feito,
requerer é pedir aquilo que pode ser feito” (Comentarios
ao Cédigo de Processo Penal, vol. 1, tomo I, pég. 142, Fo-

rense,. 1956).

Sobre o assunto, veja-se ainda a seguinte e definitiva ligdo do
excelente professor Fernando da Costa Tourinho Filho:

“Observe-se que o legislador, no item II, fala em re-
qulsicdo e requerimento, procurando, assim, distinguir as
duas situagdes. Requisi¢do é exigéncia legal. Requisitar
é exigir legalmente. Jé a palavra requerimento traduz a
solicitacdo de algo permitido por lei.

Note-se, também, que no art. 13, item I, o legislador
criou para a autoridade policial o dever de realizar as di-
ligéncias requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico
@ silenciou, como ndo podia deixar de ser, quanto a pos-
sibilidade de indeferir tais requisi¢des.

Nao poderd, pois, a autoridade policial deixar de aten-
der as requisigbes da autoridade judicial ou do Ministério
Publico” (Processo Penal, Ed. Jalovi, 4.2 ed., 1978, vol.

I, pdg. 189).

As consideracbes criticas de ordem jurldica que adiante de-
senvolvidas ndo se dirigem, portanto, & zelosa autoridade policial,
que, fazendo instaurar o Inquérito em atendimerito a requisic@o ju-
dicial, simplesmente se inclinou acs ditames da lel, limitando-se a
cumprir com exatiddo seu dever funcional, o que s6 a faz merecedo-
ra de elogios.

Com essa ressalva, verifica-se que o inquérito policial ora em
exame tem por finalidade apurar a pratica de trés infragées penais
supostamente perpetradas pelos apontados Indiciados, a saber: —
ao Promotor de Justiga |. C. H. M. foi atribuido o crime de “falsidade
ideolégica” contido na prépria denuncia, enquanto ac Procurador-
Geral de Justica e aos outros membros de seu Gabinete os crimes
de “prevaricagdo” e “advocacia administrativa”. .

Examinemos cada um dos delitos aventados pelo juiz requisi-

tante do inquérito.
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Ao Dr. Promotor de Justiga que ofereceu dendncia contra o ce-
lerado casal, o Dr. Juiz de Direito atribui a pratica do crime de fal-
sidade ideol6gica, sem que, entretanto, especifique quais os fatos
que constituiriam tal delito.

Segundo o Dr. Juiz de Direito, a falsidade ideolégica estaria
contida na prépria dentncia. A situagdo é de perplexidade, pois néo
se fica sabendo se a denuncia, como um todo, é intelectuaimente
falsa, ou se, apenas, parte dela.

Diante disso, somos obrigados a examinar a possibilidade juri-
dica de um crime de falsidade ideolégica — ter por instrumento a
peca inicial de uma agéo penal. Para tanto, iniciemos pela analise
do bem juridico protegido no crime definido no art. 299, do Cédigo
Penal.

O crime de falsidade ideolégica estd contido no Capitulo lil,
do Titulo X, da parte Especial do Cédigo Penal, que tem por epigrafe
— da falsidade documental —. Por seu turno, o Titulo X visa prote-
ger o bem juridico fé publica.

Nessas condigdes, o crime de falsidade ideolégica para existir,
necessariamente, deverad ser cometido através de um documento,
cuja falsificagdo possua o conddo de ofender a fé publica.

A denuncia oferecida em um processo criminal ndo tem o ca-
rater de documento, por se tratar de instrumento sem valor proba-
tério, que consubstancia uma pretensdo sujeita a verificag&o judicial.

Os escritos sujeitos a essa verificagdo ndo sdo capazes de
ofender a fé publica por Ihes faltar a necessaria capacidade proba-
téria.

Esta é a opinido comum entre os doutores. Nelson Hungria en-
sina que: “‘se o oficial ou funcionério publico (que recebe a decla-
ragdo) estd adstrito a averiglar, propriis sensibus, a fidelidade da
declaracdo, o declarante, ainda quando falte & verdade, ndo come-
tera ilicito penal’’ (Comentérios, vol. IX, pag. 280, Forense, Rio, 1959).
No mesmo sentido e repetindo as palavras de Hungria, temos a ligéo
atual de Heleno Fragoso (Ligdes de Direito Penal, Parte Especial,
pag. 355, Forense, Rio, 1981).

Na jurisprudéncia, o entendimento, também, néo é discrepante,
pois o Supremo Tribunal Federal, julgando os habeas corpus n.%s
40,782 e 43.396, consagrou o principio de inexistir falsidade ideolo-
gica em escrito sujeito & verificagdo, bem como néo constituir do-
cumento o escrito sem aptiddo para causar prejuizos (Cf. Heleno
Fragoso, Jurisprudéncia Criminal, vol. |, n.%s).

A doutrina estrangeira comunga com a nacional.

Antolisei em seu Manuale di Diritto Penale (vol. |l, parte especial,
pag. 541, Giuffré, Mildo, 1966), assim se expressa: ‘“‘come per tutti i
reati contro la fede pubblica, la falsita deve essere guiridicamente re-
levante. Se il mendacio non pué ofendere la pubblica fede, né mette-
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re, né mettere in pericolo I'interesse specifico che & garantito dalla
veridicita del documento, il fatto non cade sotto la sanzione penale”.

Quanto & necessidade de se constituir o escrito incriminado um
meio de prova, assim leciona Silvio Ranieri: “oggetto guiridico di
questo delitto & l'interesse dello Stato al rispetto di quei mezzi di
prova che hanno la loro espressione nei documenti pubblici, e in
relazione, partcolarmente, alla veridicita del loro contenuto” (Manuale
de Diritto Panale, vol. ||, parte especial, pag. 662, Padua, 1962).

No mesmo sentido Schonke-Schréder (Kommentar, § 271, n.° 18,
apud Heleno Fragoso, op. cit.,, pag. 354), para quem & juridicamente
relevante a declaracdo quando, isolada ou em conjunto com outros
fatos, tenha significado direto ou indireto para constituir, fundamen-
tar ou modificar direito ou relagéo juridica publica ou privada”.

Nessas condigbes, impossivel serd enquadrar-se a denuncia no
conceito juridico-penal de documento, pois embora se trate de um
escrito identificado, nela ndo hé uma declaragdo de vontade desti-
nada & prova da constituigdo, da fundamentagéo ou da modificagéo
de um direito. '

Ao contrario, como ja foi dito, a dentncia contém uma preten-
sdo punitiva a ser provada, ficando todo o seu contetdo submetido
ao exame e a decisdo do Poder Judiciario.

Tal escrito ndo é, portanto, documento em sentido juridico-penal
e, ndo sendo documento, ndo tem capacidade para ofender a fé pd-
blica, através de um crime de falsidade documental.

A nido ser assim, seriamos obrigados a reconhecer a falsidade
ideolégica no escrito defensivo manifestado no processo pelo réu,
quando seu conteldo néo fosse veridico, e tal seria absurdo.

Destaque-se, ainda, que mesmo que assim ndo se entenda, o
que admitimos, apenas, para argumentar, nenhum crime poderia
ser imputado ao Dr. Promotor de Justica por haver proposto uma
agdo penal publica afirmando serem 0S representantes legals das
menores incapazes de prover as despesas do processo.

Como ja se viu, o Dr. Promotor de Justica foi designado espe-
cialmente para o caso, como é do costume. Com a portaria de de-
signagdo recebeu ele as pegas de informagdo dentre as quais se
inclufa a representagéo formulada pelos representantes legais das
ofendidas.

Assim, ndo lhe cabia, por se tratar de momento processual ja
superado, investigar sobre tal representagao.

Para a propositura da agdo penal, nos casos em gue a legiti-
macg&o para agir do Ministério Plblico depende de representagao,
basta a existéncia fisica dessa delagéo postulatdria, pois os seus
pressupostos ou condigbes serdo objeto de um juizo posterior, a ser
feito quando da entrega da prestagéo jurisdicional.
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Ao Promotor de Justica nac cabe, necessariamente, investigar,
a priori, se as pessoas que ofereceram a representacdo sdo ou néo
juridicamente miserdveis, pois essa verificagdo poderd e devera ser
feita no curso da lide.

Tanto isso é verdade, que o Supremo Tribunal Federal, sempre
tdo informal em matéria de representagdo, ja em 1-7-53, julgando
o HC 32.553-SP, assim ja decidia:

“A miserabilidade da ofendida, como condi¢do de
procedibilidade da agéo penal, pode ser provada a todo
o tempo, antes da sentenca final, ndo afetando a subsis-
téncia da representagéo o fato de ser tal prova produzida
fora do prazo marcado para esta” (in Didrio da Justigca de
17-1-55, apenso, pdg. 157).

Outrossim, em expressivo Acérddo estampado na “Revista dos
Tribunais” e recolhido por Damésio Evangelista de Jesus, o Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim j& proclamou:

“Nédo acarreta a decadéncia o fato de néo ter sido
juntado, decorridos seis meses da representagéo, o atesta-
do de pobreza. O que a Lei exige é que a representac@o
seja feita naquele prazo e que na oportunidade de seu
oferecimento a ofendida seja pobre, pouco importando que
a prova dessa circunsténcia sé mais tarde venha a ser feita.
Uma coisa é o fato, outra é a prova do fato” (Cédigo de
Processo Penal Anotado, Saraiva, 1981, pag. 27).

Por estes motivos, ainda que a denuncia pudesse ser considerada
como documento, seria.impossivel se vislumbrar no comportamento
do Dr. Promotor o elemento subjetivo exigido no tipo do art. 299.
Sua Exceléncia agiu no mais puro cumprimento de seu dever de fiscal
da lei, dentro dos seus mais estritos limites, atuando com a serie-
dade que o caso, dos mais graves e torpes, exigia. Estranho é que
aquele que cumpre seu dever, cobrando a responsabilidade de pes-
soas que teriam praticado crime abominavel, veja, de um momento
para outro, a liberagdo do réu e se converta ele, Promotor de Justiga,
em criminoso. lrriséo.

Por todas estas consideragdes ndo ha nenhum crime a ser apu-
rado em relacdo & dendncia ofertada pelo Dr. L. C. H. de A. M.

Vejamos, agora, as demais imputagdes.

Na sentenga que deu causa & instauragéo do presente inquérito,
o Dr. Juiz de Direito afirmou:

“O que se viu na instrugdo é que tals responséveis te-
riam sido induzidos por membros do Ministério Publico, en-
tre eles os Procuradores N.C., E. de L. e M. de T, — citados
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nominalmente — no recinto da Procuradoria-Geral de Jus-
tica, a formular representagéo para que a agéo, original-
mente privada, pudesse revestir-se do caréter publico.”

Em razao desse fato, atribuido ao Procurador-Geral de Justica
e a membros de seu gabinete, entendeu o Dr. Juiz de Direito que
teriam sido cometidos os crimes de “prevaricagdo” e “advocacia
administrativa" .

£ estranho que um Magistrado Criminal que, pelo menos teori-
camente, encerra em si a presungéo de conhecer a lei, impute a al-
guém crimes que se excluem reciprocamente.

O crime de advocacia administrativa é definido no art. 321, do

Cédigo Penal, nos seguintes termos:

“patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a administragdo publica, valendo-se da qualidade

de funciondrio.”

Assim, a acdo nuclear, expressa pelo verbo do crime, é a de
patrocinar.

O Proi. Heleno Fragoso, que coincidentemente é pai do ilustre
advogado que patrocina os interesses dos réus na acgdo penal origi-
naria, examinando esse ilicito, assim leciona:

“Patrocinar é advogar perante uma autoridade, motivo
pelo qual o interesse privado néo deve corresponder a ato
de oficio do préprio agente. Em tal hipotese, o crime seria
de prevaricagdo ou corrupgéo passiva, conforme o caso”
{Ligdes de Direito Penal, Parte Especial, pag. 437, Forense,

Rio, 1981).

Nessas condigées, o entendimento segundo o qual ambos os cri-
mes teriam sido praticados estabelece uma antinomia insuperavel,
pois: ou havera advocacia administrativa, ou havera prevaricagdo, ja-
mais os dois em concurso.

Enfrentemos as duas situagdes, a despeito de sua incoeréncia.

Analisemos, em primeiro lugar, 0 crime de advocacia adminis-
trativa. :

A acgdo constitutiva desse ilicito, como ja se disse, outra néao é,
sendo, a de patrocinar, aproveitando-se da condigdo de funcionério
pablico, um interesse privado, de outra pessoa, em face da adminis-
tragdo publica.

Assim, é indispensavel a existéncia de um interesse privado,
que seja defendido, pleiteado, em suma,‘advogado pelo funcionario
publico.
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No caso em tela, segundo o Dr. Juiz de Direito autor da denun-
ciagdo, a conduta criminosa teria consistido em o Procurador-Geral
de Justiga e seus auxiliares terem induzido os pais das menores a ofe-
recer representa¢do, com o objetivo de transformar uma agéo penal
privada em agdo penal publica. )

Inicialmente, cumpre destacar que os fatos nao foram esses, pois
a atuagdo da Procuradoria-Geral se limitou ao recebimento de uma
representacdo que lhe foi oferecida, fato muito diverso daquele de
induzir outrem a representar.

Além disso, torna-se manifesto que, assim agindo, as autorida-
des indigitadas outra coisa nédo fizeram, senao, praticar um ato de
seu oficio, qual seja, o de acolher uma representagdo que lhes foi
ofertada por aqueles que a podiam oferecer.

Por isso, se praticaram um ato de seu proprio oficio, fica desde
logo afastada a hipétese do cometimento do crime de advocacia ad-
ministrativa.

Nio se limita este, entretanto, o vicio da imputagdo. Ha coisa
mais evidente.

Como exige a lei, o crime consiste em patrocinar interesse pri-
vado e, na hipétese, ndo ha nenhum interesse privado a ser patroci-
nado, isto porque, na agdo penal, seja ela de que natureza for, ha,
apenas, o interesse do Estado em obter a condenagéo do criminoso,
uma vez que o direito de punir &, exclusivamente, publico.

E de comum sabencga que o cometimento de um crime néo faz
nascer para o sujeito passivo da relagéo criminal nenhum direito ou
interesse de natureza penal. Os direitos ou interesses do sujeito
passivo da relagdo criminal sdo sempre de natureza extrapenal e sédo
patrocinaveis perante a jurisdig@o civil.

Na agdo penal, face ao seu contetdo, s6 ha um interesse, aquele
de fazer concreto o direito de punir, que pertence, sempre, ao Estado
e é absolutamente intransferivel ao particular.

Assim, é impossivel que o crime de advocacia administrativa pos-
sa ser cometido através de uma agdo penal, pois nesta ndo ha inte-
resse privado patrocinavel.

Ha pois erro grosseiro em atribuir-se, em casos como os deste
inquérito, a alguém o crime de advocacia administrativa.

Vejamos, agora, o crime de prevaricagao.

O art. 319, assim define este ilicito:

“Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.”

Trata-se de tipo de conteldo variado ja que formas omissivas se
somam a uma modalidade comissiva.
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Na hipétese dos autos, tudo leva a crer que a imputagéo se refere
a ultima parte do artigo, ou seja, praticar ato de oficio contra dispo-
sigdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

O enquadramento da conduta atribuida aos indigitados autores
ao tipo &, extremamente, dificil. Dificuldade que parece ter sido pres-
sentida pelo proprio Dr. Juiz de Direito, tanto assim, que S. Exa. ndo
foi capaz de indicar, em sua sentenga, qual teria sido o sentimento ou
interesse que se teria pretendido satisfazer.

E preciso que os fatos sejam enfrentados. Fagamos isso.

Pais de menores, que foram vitimas de crimes extremamente gra-
ves, cometidos a partir de uma escola puablica, procuraram a chefia
do Ministério Publico para pedir providéncias. Essas pessoas mani-
festaram a vontade de oferecer representagéo, por ndo possuirem 0s
meios necessarios para & propositura da ag&o penal privada.

Diante disso, qual deveria ter sido a atitude da Procuradoria-Ge-
ral? Outra ndo poderia ter sido, senéo, a de receber a representagéo
e tomar as providéncias necessarias a instauragdo da competente
agéo penal.

Prevaricagd@o poderia existir se a atitude tivesse sido outra.

A conduta da Procuradoria-Geral de Justiga foi inspirada, exclu-
sivamente, pelo interesse publico, que Ihe cabe resguardar e defen-
der. Nada mais foi feito, sendo, cumprir-se um dever.

Qual teria sido, na hipotese, o interesse ou sentimento pessoal
que poderia ter inspirado a atuag@o do Procurador-Geral e de seus

auxiliares? :
O Dr. Juiz ndo informa, nem conseguimos imaginar.

Além disso, como ja se demonstrou em outra parte deste pare-
cer, ndo cabe ao Ministério Pablico, ao receber a representagéo, in-
vestigar sobre o estado de miserabilidade dos representantes, j& que
tal fato sera apurado no curso da acao penal. Ademais, o Supremo
Tribunal Federal, desde ha muito, ja fixou entendimento no sentido de
que a prova da miserabilidade pode ser feita a qualquer tempo, antes
da sentenga. Por isso, se investigagdo mais profunda nao foi feita,
isso ndo pode significar que se tenha agido em contemplagéo de sen-
timento ou interesse pessoal.

Nao bastasse isso, suficiente seria dizer que, na hipdtese, a figura
tipica néo se integrou, pois o ato, ainda que se admitisse ser possivel
de prevaricacgéo,-ndo foi praticado contra disposigdo expressa de lei.

Qual a disposigdo expressa de lei que teria sido relegada? Ne-
nhuma.

Além disso, para que alguém possa ser processado por esse
crime' é indispensavel que se indique, desde logo, qual teria sido o
interesse ou sentimento pessoal inspirador da conduta. Esse dado
subjetivo, caracterizador do chamado dolo especifico, é elemento do
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tipo e, por isso, desde sempre devera estar evidenciado, até porque,
em favor da autoridade publica milita a presungdo de honorabilidade,
na préatica de atos de oficio.

Foi por isso que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus n.° 48.564, do qual foi relator o Exmo. Sr. Ministro
Thompson Flores, decidiu que: "“é inepta a denincia pela figura juri-
dica do art. 319 CP, quando sob a forma comissiva, omite, com gra-
ve prejuizo para a defesa, os fatos ou circunstancias que o revelam.”

Heleno Fragoso, comentando essa decisdo em seu livro Jurispru-
déncia Criminal, vol. |l, pag. 379, n.° 365, (Borsoi, Rio, 1973), assim
se expressa:

“A denuncia omitia elemento essencial da conduta
tipica, deixando de explicitar em que consistiu o fim de
agir. Limitava-se a referir a expresséo da propria lei (‘para
satistazer interesse ou sentimento pessoal”).

“Como bem anotou o ilustre relator, em seu voto, “era
mister concretizar em que teria consistido esse interesse
ou o préprio sentimento, precisando-o, mencionando o fato
ou fatos que teriam levado a incriminagéo, pois, sem sua
existéncia, ndo se configura a tipicidade penal sobre a qual
iria repousar a demanda criminal.

.....................................................

“No caso do crime de prevaricagdo, em que o fim de
agir desempenha fungéo importante na economia do delito,
constituindo elemento (subjetivo) do tipo, como, alids, as-
sinalou o acérddo, exigéncia de expressa narragéo dos fa-
tos que constituem é essencial e sua falta implica em irre-
cuséavel inépcia da dentincia. A decisdo foi unédnime (“RTJ"
56/770).”

Nessas condigdes, evidentemente, ndo ha nenhum crime a ser
punido, ndo passando a imputagdo de leviandade reprovavel de seu
autor.

Resta, finalmente, apreciarmos a forma pela qual se deva dar
solugdo a este inquérito. :
Entendemos que deva o mesmo ser arquivado no &mbito desta

Procuradoria-Geral, independentemente de qualquer manifestagéo
judicial. Isto pelos motivos seguintes:

— Uma anélise, ainda que perfunctéria, do presente inquérito,
leva & conclusdo de que, a rigor, este inquérito, sequer, deveria ter
sido instaurado.
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A Lei Complementar n.2 40, de 14-12-81, em seu art. 20, paragra-
fo Unico, estatui:

“Quando, no curso de investigagdo, houver indicio de
prética de infragdo penal por parte de membro do Minis-
tério Publico, a autoridade policial estadual remeterd ime-
diatamente os respectivos autos ao Procurador-Geral de
Justiga.”

Em razdo dessa norma, que tem nitido e inegéavel carater pro-
cessual, verifica-se que hoje, somente a Procuradoria-Geral de Jus-
tica possui poder para promover regular investigagdo ou proceder
contra membro do Ministério Publico. Nenhuma outra autoridade pu-
blica possui atribuicdo legal para investigar ou determinar a inves-
tigagdo de condutas atribuidas 2 membros do Ministério Pablico.
Nem por isso estardo elas imunes ou a salvo da agéo investigatéria
estatal.

— Havendo indicio de pratica de infragdo penal, por parte de
membro do Ministério Publico, a autoridade policial, imediatamente,
sustara a investigacéo e remetera os autos ao Procurador-Geral, que
determinara as medidas que entender cabiveis para o prosseguimento
das investigagbes ou para seu arquivamento.

Trata-se de dispositivo que devera ser interpretado de maneira
sistematica, ou seja, da mesma forma que é interpretado o art. 33,
paragrafo unico da Lei Organica da Magistratura Nacional, que assim
estabelece:

“Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da
prética de crime por parte de magistrado, a autoridade
policial, civil ou militar, remeteré os respectivos autos ao
Tribunal ou Orgdo Especial competente para o julgamento,
a fim de que prossiga na investigagdo."”

Por isso, a requisigéo feita pelo Dr! Juiz de Direito, diretamente
a autoridade policial, além de totalmente improcedente quanto ao
mérito, é abusiva, porque contréria a dispositivo, este sim, expresso
em lei, posterior e de categoria hierdrquica superior.

O Dr. Juiz de Direito, que ndo poderia ignorar a disposi¢éo legal
citada, ainda porque em tudo semelhante & da Lei Orgénica da Ma-
gistratura, sem davida, pretendeu sobretudo afrontar uma prerroga-
tiva, que ndo foi instituida em beneficio de pessoas, mas sim em
contemplagéo da dignidade das fungoes exercidas pela Magistratura
e Ministério Publico,

Por isso, compete a esta Procuradoria-Geral, com exclusividade,
determinar o prosseguimento ou o0 arquivamento deste inquérito.
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Outrossim, decidindo-se a Procuradoria-Geral pelo arquivamen-
to, este se concretizara no seu proprio d&mbito, decisdo essa que
nédo necessita ser submetida ao Tribunal de Justiga, face a inocuida-
de de tal providéncia.-

De fato, cabendo a esta Procuradoria-Geral, e somente a ela,
a titularidade da acgdo penal, nenhum outro érgdo se legitima para
apreciar sua decisdo. O sistema de controle do principio da obriga-
toriedade da agdo penal, nos casos de competéncia originaria do
Tribunal de Justica se esgota na propria Procuradoria-Geral, face a
impossibilidade de atuagdo de outro 6rgéo censor.

Ademais, qual seria a solugdo, caso o arquivamento viesse a
ser submetido ao Colendo Tribunal de Justica e este ndo concor-
dasse com a solugdo? Estaria criado um impasse insoluvel, envol-
vendo dois Poderes do Estado, com manifesto descredito para os
orgéos institucionais de ambos.

Por outro lado, deferir ao Tribunal de Justica o poder de con-
trole ndo previsto em lei, representaria clara e intoleravel violagdo
da regra diviséria entre a acusagdo e a jurisdigdo, adotada como
dogma na sistematica vigente.

Nio foi por outra razao, alids, que o Egrégio Tribunal de Justi¢a
do antigo Estado da Guanabara tradicionalmente sufragou a tese
ora preconizada, fazendo desde o julgamento da representagdo n.° 6
em vinte e um de janeiro de mil novecentos e cinglenta e oito, pro-
clamando, entdo, que nos crimes da competéncia originaria do Tri-
bunal de Justica cabe ao préprio Procurador-Geral de Justica arqui-
var 0 processo.

Nessa mesma linha de orientag&o, vale ainda lembrar a expres-
siva decisdo adotada no mesmo Tribunal por seu entdo presidente,
o ilustre Desembargador Homero de Pinho, ao acolher requerimento
oferecido pelo chefe do Ministério Publico, o saudoso Dr. Candido
de Oliveira Neto, na representagdo n.° 13/59, no sentido de lhe
serem encaminhados os autos apos as anotagbes de praxe para o
fim de arquivamento por sua determinacdo (in Diario de Justica, 5
de margo de 1959, apenso, pag. 1000 e Diario de Justica, 5 de de-
zembro de 1959, pag. 16.526).

Cuida-se, sem duvida, de diretriz que mais atende aos altos
interesses institucionais do Ministério Publico, preservando com in-
teireza o poder de agdo que lhe é com exclusividade deferido, e,
por isso mesmo, sempre mereceu a preferéncia das Administragdes
do Parquet carioca.

Nessa linha sdo exemplos marcantes o brilhante parecer emiti-
do pelo Procurador de Justiga e ilustre processualista Sergio Demoro
Hamilton no protocolo n.2 1.744/71, publicado na “Revista de Direito”,
1974, volume 19, paginas 151/157, €, mais recentemente, 0s pro-
nunciamentos adotados nos expedientes n.%s E-15/226/81, E-15/1843/
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81 e, finalmente, na Agdo Penal n.° 29, esta Ultima versando sobre
acidente automobilistico ocorrido em territério do Estado de Sao
Paulo, envolvendo magistrado do Estado do Rio de Janeiro.

Em todos esses casos aqui foi decidido que o chefe do Minis-
tério Publico esta pessoalmente investido da prerrogativa de deter-
minar, ele préprio, o arquivamento, sem que necessidade tenha de
requerer a medida a qualquer autoridade judiciaria ou tribunal.

A vista do exposto, determino o arquivamento do presente in-
quérito no ambito desta Procuradoria de Justi¢a, oficiando-se, em
conseqliéncia, a autoridade policial que instaurou no sentido de co-
municar-lhe a decisdo para fins de registros burocraticos e baixas

devidas,

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1982.
ARMANDO DE OLIVEIRA MARINHO

1.9 Subprocurador-Geral da Justiga,
no uso de suas atribuigdes legais
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ACIDENTE DO TRABALHO PROVA PERICIAL. VALORACAO
| TRIBUNAL DE ALCADA
APELAGAO CIVEL N.°c 83.093
32 CAMARA CIVEL

Apelante: INPS, representado pelo IAPAS
‘Apelado: M. E. D.

Acidente de Trabalho. Prova Pericial. Valoragdo. Diver-
géncias inconcilidveis verificadas, invariavelmente, entre
os trabalhos do peritos (quase sempre, 0s mesmos) e dos
assistentes técnicos. Interesse social em decisdes, tanto
quanto possivel, extremes de duvidas, em prestigio da
Justiga, indicando a efetivacdo de nova pericia (Art. 437
do C.P.C.)

PARECER

Cuidam os presentes autos de mais um daqueles casos em que
os laudos do Perito e do Assistente Técnico apresentam gritantes di-
vergéncias. .

E evidente que a Medicina néo se .constitui em ciéncia exata, na
medida em que a exatiddo absoluta né@o integra a natureza humana.
Entretanto, fora de dlvida que diferengas de ponto de vista entre
profissionais ndo se confundem com divergéncias gritantes quanto
a propria existéncia das moléstias ou deficiéncias em exame. Pode-
se admitir, verbi gratia, variagbes de entendimento quanto a percen-
tuais de incapacitacédo, existéncia de nexo causal, etc... Quando,
porém, estas variagbes importam na admissdo (de um lado) ou na
negacgéo (de outro) do proprio quadro médico, hav algo més. . .

O que acontece — e por circunstancias cuja andlise aqui néo
cabe — é que os Peritos indicados sdo, quase sempre, 0s mesmos,
e seus trabalhos se repetem, em suas conclusées, como a toada mo-
nocdrdia de um realejo. Esbarram tais conclusées com as sufragadas
pelos Assistentes, estabelecendo-se divergéncias inconcilidveis. As
decisOes de primeira instdncia, as mais das vezes, prestigiam o laudo
do experto indicado pelo Juizo.

E claro que o Magistrado embasa suas sentencas, apenas, no
seu livre convencimento, e na valoragdo pessoal dos elementos car-
reados para os autos. Pode acolher este ou aquele trabalho técnico,
ou despreza-los, tout court, além de determinar a realizagdo de nova
pericia. Entretanto, em se tratando de matéria especializada, parece
mais 16gico que a convicgdo do Juiz deva assentar em sustentaculo
probatério adequado.
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A regra insculpida no art. 437 da lei adjetiva é ampla, podendo —
e devendo, se for o caso — ser exercitada até mesmo na Instancia
Superior.

N&o ha divida de que existe interesse social altamente relevante
em que a vitima do acidente de trabalho merega adequada protegéo
judicial. Entretanto, ndo é menos verdadeira a necessidade de evi-
tar-se a proliferagdo de uma auténtica “indastria acidentaria”, permi-
tindo aventuras legais, que acabam resultando num avultado numero
de pessoas aptas para o trabalho a se aleitarem nos condescenden-
tes Uberes previdenciarios. . .

O prestigio do Judiciario impde sejam as decisGes, tanto quan-
to possivel em julgamentos humanos, extremes de duvidas. /n casu,
as discrepéncias referidas indicam a necessidade da efetivagdo de
nova pericia, no interesse de todos.

E este 0 ponto de vista do Ministério Publico.
Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1982.

DAVID MILECH
Promotor de Justica

Em aux(lio

Aprovo

CARLOS DE NOVAES VIANNA
Procurador de Justiga
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ASSENTO DUPLO DE NASCIMENTO. RECONHECIMENTO DE
FILHO. DISPENSA DE RIGOR FORMALISTICO

TRIBUNAL DE JUSTIGA — SEGUNDA CAMARA CIVEL
APELAGAQ CIVEL N.° 19.668 — CAPITAL

Apelante: J. H. da S.

Apelado : O Juizo de Direito da 8.2 Circunscricdo do Registro Civil
da Cidade do Rio de Janeiro

Relator: Exmo. Sr. Desembargador Orlindo Elias

As leis visam solugles légicas e justas nas relagbes do pa-
rentesco, sobremodo protetivas quanto aos filhos concebi-
dos a margem do matriménio. Ndo ha como se respaldar
uma decisdo desmotivada, obstativa do conserto de assen-
tamento no registro de nascimento, por mera exigéncia for-
mal diante do obvio. A lei ndo é uma muralha para seu
destinatario, mas uma via de acesso no exato enquadra-
mento do seu relacionamento com a ordem juridica con-
cebida. Provimento do apelo.

PARECER

O jovem Apelante pede compreensédo, compreensdo e trato mais
justo pela Insténcia Revisora na solugdo da sua suplica, coisa sim-
ples, mas complicada pelo excessivo aprego ao formalismo na Ins-
tancia Priméria, d. venia.

Pugna-se tdo-s6 pelo conserto de seu assento de nascimento,
duplamente feito.

Filho de pais solteiros, concebido em curta convivéncia de sua
genitora com o cidadéo de nacionalidade alienigena, foi originaria-
mente registrado pela mae, em 1955, na Oitava Circunscrigdo desta
Capital (fls. 5), com omissé@o do vinculo paterno. Trés anos mais tar-
de registrou-o o pai, em 1958, na Terceira Circunscrigdo, também
desta Capital, proclamando-lhe a paternidade, com sendes que nao
obscurecem a identidade do registrado (fls. 6 e 10}. ‘

Foi-se o tempo... e com ele os acontecimentos.

O Apelante, desde tenra idade — narra sua inicial — foi confia-
do aos cuidados de uma tia, que o preparou para o mundo. A méae
consorciou-se (fls. 21); enquanto o pai, M. A. A, A..mexicano de
de origem, comprometido com préaticas criminosas, acabou sendo ex-
pulso do pals (fls, 20).
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Com a idade de vinte e seis anos (28), e ja casado, pretende o
Apelante o conserto do seu registro de nascimento para nele ter fi-
gurado, tido-sé, sua paternidade e o registro do tronco avoengo
(fls. 3).-

O Ministério Publico, em primeira fala, erigiu o primeiro obsta-
culo, alvitrando-lhe o cancelamento prévio do segundo registro (fls. 8).

Removeu o o6bice (fls. 10/10v.).

Outro obstaculo se lhe erige, bem maior, pela pena de outro
ilustre Curador: instauragdo da via contenciosa da investigagdo de
paternidade, apesar desta estar inequivocamente comprovada nos
autos (fls. 11), sob cujo pronunciamento calcou-se o decisorio de
fls. 11v.

Dai o apelo de fls. 12/16, mais uma etapa da luta do filho para
apagar dos seus assentos a omissdo da paternidade (fls. §, 22 e 23),
direito inerente a sua personalidade.

No sistema juridico primitivo, quando da promulgagéo do nosso
Cédigo Civil, o que se pode denominar por “fase do direito antigo”,
o legislador se preocupou em proteger a instituigdo da familia; hoje,
na ‘‘fase do direito moderno”, pode-se dizer, prepondera a protegéo
do filho, em ajustagem aos principios informativos do direito natural.

Essa tendéncia vem derrogando velhos dogmas da sociedade
burguesa, cujo fruto concebido & margem da vida conjugal legitima
constituia um estigma para o filho.

A Lei do Divércio, nesse particular, rasgou com seus lampejos
a noite dos aviltamentos, pondo no mesmo horizonte da iguaidade
filhos concebidos em quaisquer circunstancias, ja que o inocente ndo
pode pagar pelo pecado dos culpados.

O filho é credor perpétuo dos pais, quer no seu aspecto moral
inerente ao seu status social, no que diz respeito a paternidade e ma-
ternidade; quer no plano econémico, na assisténcia que lhe é devida,
enquanto incapaz, e na participagdo sucessoria.

Especificamente, com absoluta ajustagem a hipotese dos autos,
o Alto Pretério da Nagdo, diante da duplicidade de registros, em ares-
to inserido na “RTJ" 70/252, dita-nos lapidar ensinamentos:

"“Filho natural. Reconhecimento pelo pai, apds o desquite,
em segundo assento de nascimento. Se no primeiro assen-
to, firmado pela mée, ndo figurou 0 nome do pali, porque
entdo casado com outrem, ndo é de se cancelar o segun-
do, no qual procedeu o pai ao reconhecimento, porque ja
desquitado, assinando o registro com a mae. E contrério
ao sistema de Registros Publicos vigente no Brasil a multi-
plicidade de assentos para um mesmo € gnico fim. A re-
gra ndo é absoluta, a lei ndo comina de nulidade ao assen-
to posterior, cabendo ao Juiz, consideradas as circunstén-
clas, decidir qual deles merece ser cancelado” (STF —
“RTJ" 70/252-257, rel. Min. Thompson Flores).
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E, nesse julgado, o Eminente Relator, invocando a autoridade de
Serpa Lopes, Tratado dos Regisfros Publicos, |, 5.2 edigédo, p. 344,
aditou:

“Entretanto, no que tange aos atos do estado civil, todas as
legislagdes, precipuamente a francesa e belga, sdo acor-
des em negar os principios da nulidade. Elas se limitam &
primeira categoria geral: ou existem ou nédo; ou sdo exis-
tentes e retificaveis ou inexistentes. Dal a razdo de silen-
ciarem as legislagbes a respeito da nulidade dos referidos
atos. Em outros termos: pode nédo existir um ato do estado
civil, mas se existe é sempre vélido"” .

Qutros julgados da Alta Corte podem ser apontados, os quais,
embora sem identidade paragonavel ao caso aqui debatido, pelo me-
nos, deixam as claras a temperanga dos sumos intérpretes do nosso
direito positivo, no que pertine ac reconhecimento da paternidade
dos filhos naturais, admitindo, dentre muitas das suas decisbes, o
registro de nascimento, feito com irregularidade, por homem casado,
de filho adulterino, desde que superada a proibigdo legal posterior
(“RTJ” 65/835); e, até mesmo, ja admitiu o reconhecimento da pa-
ternidade in extremis, para efeitos sucessérios (“RTJ" 67/131).

Lemos passagem memoréavel, por nds registrada em acérddo do
Excelso Pretério, dando a exata molduragéo juridica da lei, a qual,
bem a propdsito, vai aqui transcrita:

"0 direlto é uma ciéncia viva, que estd sempre em trans-
formagéo, pertencendo ac Poder Judiciério, na expresséo
de Boulanger, “o0 poder de rejuvenescimento” das leis, po-
der que consiste em fazé-las viver seguindo ou atendendo
as exigéncias do tempo presente. A velhice das lei, que
restringe sua autoridade, poderia conduzi-las & impoténcia
e a inutilidade numa sociedade transformada. Dai a obser-
vacgdo de Ripert, “se o Cédigo Civil guarda todo seu valor
um século e meio depois de sua promulgagéo, é porque
ele contém de muito regras gerais que a jurisprudéncia
pode vivifica-las quando de sua aplicag&o” (Les Forces
Créatives du Droit, pdg. 392). Até duas décadas atrés, con-
sistia uma heresia afirmar-se a culpa do proponente por ato
preposto, assim como dizer-se que o filho de desquitado
nao era adulterino. Contudo, gragas ao principio da inde-
pendéncia tuncional, juizes houveram, que, naquela épo-
ca, tiveram audédcia bastante para interpretar o texto em
desacordo com a jurisprudéncia vencedora nos tribunais,
abrindo caminho para modificagdo daquele entendimento,
passando de vencida a vencedora a tese oposta, com que
o Direito ganhou nova vida, o texto legal foi viviticado, con-
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tinuando a servir o grande publico de uma sociedade trans-
formada. Por ai se verifica que o Juiz, quando decide, age
como 6rgdo de elaboragdo do direito, embora sem o per-
ceber @ sem que o diga expressamente” (“RTJ" 56/275).

N&o vemos, por injustificado formalismo, exagerado apego a or-
todoxia, negar o 6bvio, o ajuste ao assento de nascimento do Ape-
lante, consignando-ihe a paternidade confessada em outro assento,
feito pelo proprio pai (fls. 5/6 e 10).

Por que criar embaragos no suprimento desse registro para nele
se adicionar a paternidade proclamada?

Entre ambos os registros ndo hé contradigbes que conflite a
identidade do registrado. S&o atos que se completam, com erros ir-
relevantes, levando-se em conta que o segundo assento foi feito pelo
pai, de nacionalidade estrangeira, de curta vivéncia com 0s nossos
costumes.

No primeiro registro, porque teve como declarante méae solteira,
omitiu-se a paternidade e o seu conseqliente tronco genearca; no
segundo, essas omissdes foram devidamente sanadas.

Estamos, assim, diante de um fato corriqueiro, que se repete
na realidade da vida cambiante e inesgotavel.

Afinal, a lei ndo é uma muralha erigida para se criar dificuldade
ao seu destinatério, mas uma vereda destinada a sua caminhada ajus-
tada as regras da convivéncia social, mesmo porque o direito tem por
escopo o acerto das relagdes juridicas do homem no consenso comu-
nitario.

P4gina de alcance admiravel deixou-nos Carlos Maximiliano, na
sua insuperavel Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, pag. 82, 3.8,
edicéo, ao tracejar as linhas mestras do ministério do Juiz como apli-
cador da lei:

“Existe entre o legislador e 0 Juiz mesma relagdo que en-
tre o dramaturgo e o ator. Deve este atender as palavras
da pecga e inspirar-se no seu conteudo; porém, se é verda-
deiro artista, ndo se limita a uma reprodugéo pélida e ser-
vil: dé vida ao papel, encarna de modo particular a perso-
nagem, imprime um trago pessoal & representagcdo, em-
presta &s cenas um certo colorido, variagbes de matiz
quase imperceptiveis; e de tudo faz ressaltar aos olhos
dos espectadores maravilhados belezas inesperadas, im-
previstas. Assim o magistrado: ndo procede como insen-
sivel e frio aplicador mecénico de dispositivos; porém co-
mo érgéo do aperfeigoamento destes, intermedidrio entre
a letra morta dos cédigos e a vida real, apto a plasmar,
com a matéria-prima da lei, uma obra de elegancia moral
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e uUnica & sociedade. Néo o consideram autémato; e sim
arbitro da adaptagdo dos fextos as espécies ocorrentes,
mediador esclarecido entre o direito individual e o social”.

Na aplicagdo do direito, ha de preponderar sempre o principio
finalistico da lei, o seu alcance préatico, ao invés do formalismo iné-
cuo, o desperdicio da atividade jurisdicional, gastos supérfluos, néo
raro atormentando ainda mais 0 homem da nossa trepidante socieda-
de, dominado pela perplexidade fértil e multifaria de leis.

A lei é emanacgéo do direito e deve, com simplicidade, estar ao
alcance do cidaddo, sem complicagbes, sem obstaculos, desde que
0s meios licitos possam conduzir aos fins legitimos.

Somos pelo provimento do apelo, diante dos fatos abordados e
provas produzidas, para o fim de, cassada a decisdo recorrida (fls.
11-v), determinar seja, através de competente mandado, adicionado
ao assento de nascimento do Apelante, no Registro Civil da Oitava
Circunscrigcdo, desta Capital, & margem do termo 124.002 (fls. 5), a
paternidade e os nomes dos avés paternos, extraidos da certidao
de fls. 10, preconizado nos itens ''a” e "“b'", do pedido de fls. 3, pre-
judicados que se algam os demais itens.

Esta solugdo tem, a nosso sentir, pleno respalde no art, 60, da
vigente lei de Registros Publicos (L. n.° 6.015/73).

E o parecer.
Rio de Janeiro, 04 de novembro de 1981.

ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA
Procurador da Justiga

Nota: Parecer integralmente acolhido pela Egrégia 2.2 Cémara Civel,
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USUCAPIAO EXTRAORIDINARIO — REQUISITO DE BOA FE
MILITANDO A FAVOR DA OCUPACAO PELA IGREJA CATOLICA,
EM EPOCA ANTERIOR E POSTERIOR AO CODIGO CIVIL

TRIBUNAL DE JUSTICA
EMBARGOS INFRINGENTES NA APELAGAO CIVEL N.° 12.078
2.° GRUPO DE CAMARAS CIVEIS

Embargante: C. N. de T. N. A.
Embargada: M. D. de P.
Relator: Des. Costa e Silva

Ementa: Embargos infringentes. Usucapido extraordinério.
Posse imemorial exercida pela Igreja sobre Capela de
Nossa Senhora do Rosério, na localidade de “Taquara’.
Comemorativos historicos. Requisito de boa fé militando a
favor da ocupagdo pela Igreja, em época anterior e pos-
terior ao Cédigo Civil, com prética iterativa do culto reli-
gioso, reduzido em certo periodo por efeitos de surto de
maldria na regido, ndo interrompendo a posse. Colocagdo
de cadeado pelo atual proprietario, treze anos apés a pro-
messa de compra e venda das terras, e a que se responde
com desforgo incontinenti, Posse anterior e posterior a
1948, sem solugdo de continuidade, acolhida, por maioria,
pelo V. Acérdéo que deu conforto o r. decisum de 1.° Grau.
Rejeigdo dos embargos.

PARECER

Trata-se de usucapido extraordindrio pleiteado com suporte nos
arts. 454 e seguintes da legislag@o processual caduca, entéo vigente,
e 550 do Céd. Civil e atendido gm parte pelo r. decisum de 1.° Grau
(fls. 437 — 452 — 2.2 vol.), confortado pelo V. Acérdéo (fls, 518/525
— 2. vol,) que, por maioria, negou provimento a apelagédo interposta,
vencido o eminente Des. Relator, que a provia, a fim de julgar impro-
cedente a agdo pelas doutas razdes contidas no seu V. voto vencido
(fls, 526,/537).

Com respaldo nele foram apresentados habil e tempestivamente
embargos infringentes (fls. 539/544) processados regularmente,

Valendo-se da argumentacéo, sustentada com o sempre invulgar
brilho reflexo da cultura juridica do seu eminente prolator, a embar-
gante transcreve os trechos mais incisivos do v. voto vencido que
julga Ihe servir a pretensdo de ver julgada improcedente a agéo.

E fazendo coro com as ligdes do V. voto vencido, explana contra
a posse que se diz imemorial do século XVIII, de entremeio com um
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periodo de abandono, em processo de ruina, sem possibilidade de
uso, acrescido de que, ainda salientado pelo douto Relator, quanto
a dita posse imemorial, nenhuma prova foi feita, em tal sentido, disso
decorrendo que ‘‘a capela é de existéncia imemorial, mas néo a posse
da apelada. E que, para o douto entendimento, registros de batismo,
de longinqua data, ndo provam a posse ad usucapionem.

E porque, em se tratando de usucapido extraordinario, quando
se dispensava o justo titulo, mas ndo a boa fé, e a Diocese (ou, /afo
sensu, a Igreja) ndo fez prova de que antes do Céd. Civil e até 1922 se
tenha utilizado como possuidor (grifo nosso), para legitimar o usuca-
pido, e, ainda, anotando que titulos de propriedade (posteriores ao
Cédigo, juntos pela apelante) acusam a existéncia da capela na area
da fazenda como parte desta (fls. 181}, concluiu que nenhuma posse
imemorial foi exercida pela autora da agéo sobre a drea que pretende
usucapir.

A outra parte do V. voto vencido contrério a pretenséo, diz res-
peito & posse posterior ao Cédigo Civil.

No sentido de disciplinar o nosso parecer nos seja permitido te-
cer algumas consideragdes pelas quais, maxima concessa venia,
admitimos existéncia de posse imemorial vestida com cores da boa fé,
valendo-nos da prépria preciosa ligdo de Lafayette, como citado, e
resultado da “crenga do possuidor de que legitimamente lhe pertence
coisa sob sua posse”, no magistério de Merlin.

Lato sensu, a Igreja (e posteriormente a Diocese) ndo poderia
ter dividas quanto a posse que exercia sobre a Capela N. S. do Ro-
sario, erigida em 1743, no antigo sitio Taquara, pela voz autorizada
da histéria colhida em Monsenhor Pizarro (1753-1830), como trazido
a colagéo e referendado, posteriormente por Silvio Romero.

Ninguém nega a grande importancia da Igreja na vida social dos
povos remontando a |dade Média.

“O homem ali orava, a comuna deliberava, o sino era a voz da
cidade”, ensinava-se (‘‘Histoire de France', in Pages Choisies, Classi-
ques Larousse, 9.2 édition, Premier Volume, pag. 57).

Na organizagéo social (Clero — nobreza — povo) o Clero tinha
privilégios e as igrejas, capelas e conventos ndo podiam ser alcan-
¢ados pela justica — direito de asilo.

O Estado portugués (1748) ndo se imiscula nos negécios da
Igreja e até “abstinha-se de cobrar impostos do Clero”, como afir-
mava Capistrano de Abreu (Capitulos de Histéria Colonial, Ed. da So-
ciedade Capistrano de Abreu, 1928, pag. 23), citado por Silveira Neto
(in Direito Constitucional — 1.2 Parte — Theoria do Estado, 1803 —
pag. 223), que acrescenta: A vida comunitéria gravitava em torno
da capela, simbolo ndo apenas da fé, mas da ordem social”.

Nos idos de 1769, a Lei da Boa Razdo (Lei de 18-08-1769), v. g.,
declarava a autoridade do direito romano e candnico, assentos, esti-
los e costumes.
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A Constituicdo Politica do Império do Brasil, na Carta de Lei de
25 de margo de 1824, ndo deixou de orientar-se por esses principios
a ponto de instituir: “A religido catdlica apostdlica romana conti-
nuard a ser a religido do Império. Todas,as outras religides serdo
permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casa para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de templo"” (art. 5.9).

Tanto mais que os proprios Conselheiros de Estado, antes de
tomarem posse, prestavam o juramento de manter a religido catdlica
apostolica romana (art. 141).

A posse, portanto, no caso, se torna irrefutavel, envolvendo, como
envolvia, perdida nas paginas do tempo, desde 1743, uma “situacao”
que refletia “a relagdo do poder de fato de uma pessoa (a Igreja, mais
tarde a Diocese) para a coisa’ (a capela), na preciosa ligdo de co-
mentaristas de polpa do nosso direito (Cfr. Lafayette, Direito das Coi-
sas, vol. 1.9, 2.3 ed., § 5.9, Ribas, A posse e as A¢des Possessdrias,
1883; Savatier, Cours de Droit Civil, 2.2 ed., 1947).

E a estabilidade dessa relagdo, a que se deve dar maior impor-
tancia, segundo Wolff, insigne civilista, ostentou, por muito tempo
(desde 1797 — doc. fls. 390), adornos de bonafidem, “no sentido téc-
nico a condicdo daquela posicdo em que a pessoa, posto esteja em
contravencdo a lei ou a um direito subjetivo, julga que o seu ato cor-
responde precisamente a ordem juridica” (in Pedro Orlando — Nov.
Dic. Jur. Bras., 1.° vol.).

E "quando a lei faz depender da boa fé certos efeitos juridicos,
esta claro que se contenta com a simples existéncia desta, como fato
psicologico” (Cir. Gondim Neto, A posse indireta, pag. 130).

Os programas festivos e a pratica dos mais variados atos, do-
cumentados nos autos, demonstram a saciedade, que nédo se trata,
no caso, de simples ‘‘capela de fazenda”,

Ora, se durante todo esse tempo ninguém opbds melhor posse
contra a posse exercida ostensivamente pela Igreja na pratica do
culto catélico na precitada Capela, com foros de ‘‘pequena igreja”,
como se colhe dos comemorativos dos autos, evidente que, as es-
cancaras, estad mais do que provada — se tanto fosse necessario —
a boa fé da Igreja ao exercer posse sobre aquele local de préatica
constante de culto e festas religiosas ndo decorria ela (a posse) de
violéncia ou clandestinidade. Volvidos os anos, a posse firmou-se de
modo util e eficaz. Licito ndo seria despojar-se o possuidor, a nao
ser através agado petitéria (Cfr. Washington de Barros Monteiro —
Curso de Direito Civil, 6.2 ed., 1966, pag. 40).

Objerta-se-ia, porém, como se esclareceu na pega contestatoria,
que a cadeia dominial da dita Capela, na informacdo de Renato Pei-
xoto dos Santos (in Magé, a Terra do Dedo de Deus, ed. 1957), segun-
do transcrigbes do Vigario Frei Candido Spanagel, ‘extraidas do
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livro de Tomo da Pardquia |, fls. 5v e 6, dita Capela “era propne-
dade particular desde 1743 quando construida por Gongalo Arieiras"
(fls. 70 — 1.2 vol.)

Indiscutivel que com Isso néo se “falseava a verdade histérica”,
apenas confirmava-se a idade imemorial do Templo.

O detalhe da transcrigdo no livro de Tomo da Pardquia n&o im-
pressiona, porquanto mesmo o chamado ‘‘registro do Vigario” néo
vale como titulo de dominio contra particulares" (vide Ac. Trib. 8.
Paulo, de 23-09-42 in “Rev. dos Tribunais”, vol. 140, pag. 584, Linha-
res de Lacerda, Tratado das Terras do Brasil, pag. 1.301).

A qualquer sorte, logo o titulo de propriedade nédo seria impe-
ditivo para a consumagdo do usucapido.

Ressalte-se, entretanto, que, a rigor, o titulo de propriedade da
embargante propriamente dito (fls. 80/83), descrevendo detalhada-
mente a area desmembrada para efeito da venda, ndo faz referéncia
a capela. Essa escritura é de 28 de agosto de 1959 e repetiu os ter-
mos daquela promessa de compra e venda de 25 de junho de 7954.

Induvidosamente, excluiu-se a capela da transagédo, porque em
1953, isto é, um ano antes, ja reconstruida, & luz evidente dos ba-
tizados nela realizados (doc. fls. 22) e, ainda por via de conseqiliéncia,
das tratativas a que se referiu o depoimento do vigario da Paréquia,
a partir de 1948, bem apreciado pelo r. decisum de 1.° Grau (fls. 446),
em perfeita correlagdo com os demais testemunhos.

A “desativagao parcial’ conseqliente ao surto de maléaria, apenas
permitindo o culto reduzido a ladainhas (fls. 385), demonstra como
bem acentuou o V. acérdao a impossibilidade de se colocar a capela
entre res derelictae.

Afinal, o certo é que — diz o V. Acérdao — em 1954, a capela
estava ‘‘renovada e reformada”, por esforgos da paréquia e ajuda
dos fiéis, a despeito da sua ocupagdo imemaorial.

A reconstrugdo em 1948, que se procedeu as expensas dos "‘mo-
radores e fiéis"”, concluida em 1953, ndo suportou qualquer oposigao
ou embarago de parte dos ex-proprietarios das ditas terras, portanto,
antes que viessem tocar a embargante (fls. 71, 1.2 vol.)

Ao ato de se fechar com cadeado a porteira que da acesso a
Capela, treze anos depois (1954 — 1967), cuidou a Diocese de con-
torna-lo com o expediente de fls. 75, datado de novembro de 1967,
ao proprietario no qual expunha ser de propriedade da Igreja o ter-
reno em pauta, circunjacente a Capela “desde tempos imemoriais”.

E se diga alto e bom som que a todo ato semelhante o Padre
Guilherme de “torqués em punho’ arrombava e inutilizava os cadea-
dos do portéo, isto até por “trés vezes", um pericdo que se marca
de 23 de janeiro a 29 de abril de 1971 (fls: 76/79 — 1.9 vol.) a tra-
duzir “‘atos pouco recomendaveis”, segundo o queixoso (fls. 76} mas,
a nosso ver, demonstrando inequivocamente, o desforgo in continenti
de que cogita o art. 502 do préprio Cédigo Civil.
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Arrematando, vénia final, ndo vemos assim equivoco algum na
contagem do prazo, pela simples razdo do julgamento da Ap. Civel
n.° 9.311, trazida a colagdo pelo V. voto vencido, porquanto na exco-
gitada hipotese adotou o r. decisum de primeiro grau "o entendi-
mento legal, doutrinario e jurisprudencial de que os periodos de posse
somam-se para o efeito prescricional da aquisigdo dominial pelo pos-
suidor” (fls. 442 — 2.9 vol,, in fine). ¢ y

O argumento — por Gltimo — referido pelo douto V. voto vencido,
indiscutivelmente, traduziu-se apenas no r. decisum um argumento de
refor¢o a latere, portanto, s6 a prevalecer como externou o MM, Juiz
a quo (fls. 451), no caso

‘'se fosse possivel, juridicamente, dar de ombros a posse
mansa e pacifica j4d exercida pela Igreja, representada pela
Freguesia de Inhomorim durante mais de cem anos, ante-
riores ao ano de 1920” . ..

E o V. Acérdao ndo fez por menos ao expressar-se:
“Néao ha solugdo de continuidade entre a posse anterior e
posterior de 1948. Ha uma posse so6 e imemorial” (fls. 522).
Mirabile dictu.
Ante o exposto, nos convencemos do acerto com que se houve
a douta maioria dando conforto a r. sentencga, excelente razdo pela
qual, vénia final, nos manifestamos pela rejeicdo dos embargos.
E o parecer, sub censura.
Rio de Janeiro, 2 de maio de 1982,

HILTON MASSA
Procurador da Justiga

Nota: Rejeitados, 4 unanimidade, em sessdo de 20 de outubro de 1982.
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PRONUNCIA. EXATOS LIMITES DOS PRINCIPIOS DO
IN DUBIO PRO REO E DA REASONABLE DOUBT

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N.° 1.697/82

Recorrente: S. F. G.
Recorrida : A Justiga

Egrégia 1.2 Camara Criminal do T.J:

Pronuncia. Exatos limites dos principios do in dubio pro
reo e da reasonable doubt na prondncia. Roubo consuma-
do e tentativa de homicidio posterior.

PARECER

1. E sabido que na pronuncia, sendo ela meramente declaraté-
ria, ha a inversédo da regra procedimental do in dubio pro reo para a
do in dubio pro societate, razdo de que somente diante de prova in-
sofisméavel é que se subtraird o réu do seu juizo natural, que é o Jari.
Destarte:

“Tem-se atentado que qualquer ddvida, por mais leve que
seja, é o bastante para submeter-se a causa ao conheci-
mento do Tribunal Popular, onde se analisardo as provas
com mais amplitude e liberalidade. Inteligéncia do art. 411
do Cddigo de Processo Penal’ (Habeas-Corpus n.° 118.190,
Céamaras Criminais reunidas T. Just. S. Paulo, unén., Rel.
Des. Mendes Franca, “Revista Forense", vol. 245, p4g. 300)

2. No caso vertente, depois de um roubo, o acusado retirou o
pino de uma granada que trazia consigo e a arremessou contra os
seus perseguidores. A granada explodiu perto e um deles sofreu a
rotura do timpano do ouvido direito (fls. 85/86). Apesar disso e uma
vez pronunciado, o recorrente assevera, a fls. 137:

“Ainda que se admitisse tivesse realmente o recorrente ar-
remessado a granada, ao ser persegquido, ndo poderia ser
reconhecida a ocorréncia de -tentativa de homicidio, eis
que néo revelado o propdsito homicida que configuraria 0
tipo subjetivo do crime. Ndo se caracterizando a vontade
livre e consciente de matar, ndo pode ser reconhecida a
hipétese de homicidio, o que ensejaria a desclassificacdo
do crime.”
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3. Ora, a granada é por exceléncia arma homicida de guerra
(artefato bélico). O seu efeito mortifero esta in re ipsa. Como, pois,
duvidar de que nado esteja imbuido do animus necandi aquele que a
arremessa contra alguém? A davida do recorrente sobre a potencia-
lidade letal da granada, faz-nos iembrar da perplexidade daquele
cidaddo germénico que, suspeitando da fidelidade da esposa, resol-
veu segui-la. A mulher entrou num edificio e o alemao atrds. A mu-
lher entrou num apartamento e trancou a porta, mas o aleméao ficou
olhando pelo buraco da fechadura. Ai viu um individuo nu, e a mu-
lher fazendo strip-tease. Quando faltava sé a calcinha, a mulher a
tirou e a colocou no trinco da porta, tapando o buraco da fechadura
e impedindo a visdo. Foi quando o aleméo, sobre o iminente adul-
tério, exclamou:

“— Oh duavida cruel... Enfim: Aus Den Augen, Aus Den
Sinnll! (longe dos olhos, longe do coragéol).”

4. Pois bem, ilustres Desembargadores: a duvida do recorren-
te é a dlivida do alemdo... Opina, portanto, a Procuradoria pelo to-
tal desprovimento do recurso em causa.

Rio de Janeiro, 3 de agosto de 1982.

JORGE GUEDES
Procurador de Justica
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COMPETENCIA PARA O PROCEDIMENTO DE RETIFICACAO
DE ASSENTO DE OBITO

TRIBUNAL DE JUSTICA
5.2 CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.© 2.796
Agravante: A. C.
Agravado : Jufzo de Direito da Comarca de Miguel Pereira

Ementa: Retificagdo de assunto de 6bito.
— Competéncia.

— Provimento do recurso.

PARECER

1. Tendo o Agravante requerido ao Juizo da Comarca de Mi-
guel Pereira a retificagdo do assento de ébito de F. E. F., lavrado no
Registro Civil daguela Comarca (fls. 12-14), deu-se aquele Juizo por
incompetente para o seu processamento, em razao de ser o reque-
rente, bem como as testemunhas arroladas, residentes em Pati do Al-
feres, que é Distrito da Comarca de Vassouras, declinando de sua
competéncia para o Juizo dessa ultima comarca (r. decisdo de
fis. 17).

Inconformado, interpds o requerente recursc de apelagéo para
o efeito de, reformada aquela deciséo, ser a retificagdo processada
no foro do lugar do registro, recurso que o MM. Dr. Juiz a quo re-
cebeu como agravo de instrumento.

Oficiando no feito, a zelosa Promotoria de Justica levantou pre-
liminar no sentido de ser o recurso conhecido como de apelagéo, ja
que apelavel seria a decisdo recorrida, consoante o art. 109, § 3.°, da
Lei 6.015-73.

No meérito, opinou pelo provimento do recurso, por considerar
que sendo competentes para decidir a matéria ambos os Juizes, o da
Comarca de Miguel Pereira e o da Comarca de Vassouras e tendo o
Recorrente optado pelo primeiro, que é o lugar do assento retifican-
do e ao qual compareceriam as testemunhas “independente de inti-
magao”’, ndo caberia negar se a prestagédo jurisdicional, remetendo-se
o interessado a um Juizo que ele nunca quis.
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2. No que se refere a preliminar argiiida pela douta Promotoria
de Justica, opinamos por sua nédo acolhida.

Salvo melhor entendimento, a decisdo pela qual o juizo declina
de sua competéncia é interlocutdria e, portanto, na forma do art.
522 do Cédigo do Processo Civil, agravével.

Dai termos por correto o recebimento € o processamento do
recurso como agravo de instrumento.

3. No que se refere ao mérito, temos que toda razéo assiste
ao ilustre 6rgdo de primeiro grau do Ministério Pablico, quando con-
sidera que, na espécie, em se tratando de procedimento de jurisdigdo
voluntéria, o-processo de retificagdo do assento do Registro Civil tan-
to pode correr no lugar da residéncia do requerente como naquele
em que se fez o registro.

Alias, nesse sentido é a licdo de José Frederico Marques, in Ins-
tituigbes de Direito Processual Civil, Forense, 4.2 ed., vol. |, pag. 387,
o qual apds considerar correto acérddo do Tribunal de Justica de S.
Paulo, publicado na “Revista dos Tribunais", vol. 154, pag. 638, que
decidiu: “ndo sendo matéria contenciosa a justificagéo para registro
ou sua retificagdo, o seu processo tanto pode correr no lugar da re-
sidéncia do requerente como naquele em que se fez o registro,” con-
clui:

“Nao ha competéncia territorial absoluta para os atos de
jurisdigdo voluntaria’” (Op. et loc. cits.)

Acresce que, na hipétese sub judice, o requerente optou pelo
foro de Miguel Pereira pela maior facilidade do processamento da
ratificacdo no proprio lugar em que foi lavrado o assento e atenden-
do também a sua comodidade, ja que Pati do Alferes, onde reside,
bem como as testemunhas arroladas, é cidade vizinha de Miguel Pe-
reira e muitissimo mais distante da sede da sua Comarca, Vassouras.

Assim sendo, tendo em vista aquelas consideracdes de ordem
pratica e a inexisténcia s.m.j. de 6bice intransponivel & fixacédo da
competéncia na espécie, no foro do lugar do registro retificando, opi-
namos no sentido do provimento do agravo para o efeito de, reforma-
da a decisao recorrida, ser reconhecido o Juizo agravado como com-
petente para o processamento da retificagdo do assento de ébito.

E 0 nosso parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 17 de margo de 1980.

MARIZA CLOTILDE VILLELA PERIGAULT
Procuradora da Justiga, em exercicio
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BENS DE INCAPAZ. NULIDADE DE HOMOLOGAGAO DE
ACORDO EM PREJUIZO DE MENOR. LEGITIMIDADE
DO PEDIDO

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITABORAI-RJ
AGRAVOQO DE INSTRUMENTO N.° 11.480

Agravte.: M. A. dos S. S.
Agravdo.: Espdlio de |. P. da C.

Agravo instrumental. Despacho que declara nulidade de
homologagdo. Prejuizo para menor, absolutamente inca-
paz. Desobediéncia ao principio insito no art. 82, C. Ci-
vil, gravitando na 6rbita do art. 145, |, do mesmo Diploma
Civil, que enseja declaragdo da nulidade a qualquer tem-
po, ainda apds a prolagcdo da sentenga homologatéria, de
cunho administrativo, e obtida sob encobrimento de ante-
cedentes ocorridos, sobre 0 mesmo pedido, em processo
de inventdrio. Agravo que nado se ostenta medrédvel.

PARECER

Cuida-se, na espécie, de agravo instrumental interposto por M.
A. dos S. S., inconformada com o r. despacho do Juizo que de-
clarou a nulidade de acordo realizado em prejuizo de absolutamente
incapaz e, em conseqiliéncia, da decisdo homologatéria que lhe su-
cedeu.

A hipétese:

A Agravante moveu contra os herdeiros de |. P. da S. agéo
ordinaria para dissolug@o de sociedade de fato, objetivando meacéo
dos bens adquiridos pelo obituado, na constédncia da convivéncia
comum.

O pedido mereceu procedéncia, reformado parcialmente em re-
curso apelatério do Espdlio-agravado, reduzida, para um quarto (1/4),
a participagdo da concubina, ora Agravante, no patriménio deixado
pelo falecido companheiro.

Desta decisdo interpuseram embargos, rejeitados, desistindo as
partes, por acordo, do prazo para o recurso extremo (fls. 22 e 23).

Os autos retornaram a Comarca, merecendo o despacho de
“cumpra-se o ven. acordado’”, com indevido acréscimo de ‘‘tome-se
por termo o acordo de fls. 160",
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Aproveitando-se, contudo, do despacho, a parte interessada
apressou-se em juntar copia xerox de termo de ratificacdo ocorrido
no processo n.9 7.519 (sob crivo de promogéo do Ministério Publico
— mas omitindo tal fato), merecendo, assim, a homologagéo de fis.
26, sem que o Ministério Publico opinasse previamente, sobre o pe-
dido.

Apés, no feito orfanolégico de n.° 7.519, diante da homologagao
na acdo ordinaria, objeto deste agravo, anexando cépia da decisdo,
requereu a alienagdo do bem objeto do acordo.

Nagqueloutro feito (no inventario), opinara o Ministério Pablico pe-
la impossibilidade homologatdria, tendo em vista que cuidava-se de
acordo envolvedor de disponibilidade de bens de menor-incapaz abso-
lutamente, constituindo-se em ato nulo, impossivel de irradiar efeitos
juridicos, fato que ficara sem apreciagéo, até entdo, eis que né&o
definido, neste feito ordindrio, porque néo evidenciado, ou melhor,
ocultado pelas partes interessadas.

Todavia, cuidando-se de ato nulo, ex radice, por desobediéncia
ao principio insito no art. 82, do Cédigo Civil — a validade do ato
juridico requer agente capaz — gravitando na 6rbita do art. 145, |,
do mesmo Cddigo, ensejando a declaracdo de nulidade a qualquer
tempo, ainda apés a homologagdo, por sentenga de cunho me-
ramente administrativo, e obtida sob encobrimento dos antece-
dentes ja narrados, sobre o mesmo pedido, no inventario, requereu
o Ministério Publico fosse a nulidade pronunciada, o que de efetivo
ocorreu.

Dai o presente agravo.
Néo merece, contudo, d. venia, prosperagéo.

A afirmativa de que o acordo é altamente vantajoso para 6 me-
nor nédo é verdadeira.

O menor estd habilitado no Inventario como herdeiro de 1. P.
da C. A meeira (sua mée) foi reconhecida a participagéo de 1/4 so-
bre um imével, e o acordo eleva tal participagdo para 50%, prejudi«
cando, assim, o menor,

N&o importa, a nosso sentir, se, no futuro, vier a mée a deixar
intacto o bem para o menor — fato que, de certo, ndo ocorreré, tan-
to mais pelo pedido imediato de venda do imével, para partilhamen-
to do dinheiro, ja requerida no inventario.

Efetivo, isto sim, o prejulzo do menor com o pretendido acordo,
que redundou, de resto, em disponibilidade de direitos indisponiveis,
sendo certo que a declaracdo de vontade, ou ato juridico, para ter
forca de produzir efeitos, precisa de ser praticado por agente ca-
paz — é o principio; ndo basta, para demonstrar esta capacidade,
que o agente manifeste a sua vontade, é necesséario que tenha von-
tade firme e livre, comprovada com a aptiddo de exercer direitos.
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O absolutamente incapaz, ndo podendo manifestar de forma ine-
quivoca a sua vontade, ndo é agente de ato juridico, porque este ato
s6 se constitui pela vontade firme escudada na responsabilidade pes-
soal do agente. Por isto, a lei da-lhe representante que age em seu
nome, praticando os atos juridicos ndo vedados em lei.

Na hipétese, a disponibilidade do bem do incapaz, por curador
nomeado, por envolver ato juridico vedado por lei, se constitui em
ato nulo, incapaz de produzir efeitos.

A incapacidade do agente é causa de nulidade do ato juridico,
resultante do preceito de ordem publica, contido no art. 145, | do
Caodigo Civil, que declara nulo o ato juridico praticado pelo absolu-
tamente incapaz.

E, no caso, o menor é absolutamente incapaz, “sofrendo de mon-
golismo’ — sic — fls. 2, fato evidenciado pelos depoimentos colhidos
na agdo ordinaria.

E, como sabido, a capacidade sempre se presume, até prova em
contrario. Mas essa presun¢ao juris tantum nao se destréi, apenas,
pela sentenga de interdigéo, pois no nosso direito se admite a prova
da insanidade independentemente dessa declaragdo judicial para se
demandar a invalidade do ato que pelo insano houver sido praticado.

Assim, sem sombra de duvidas que é incapaz — absolutamente
incapaz (e a agravante o afirma) — o menor |. A. da C. (mongoléide),
tornando nulo o pretendido acordo que mereceu a declaragédo judi-
cial. E isso porque, sendo nulo, como 6bvio, nédo irradia efeitos @ néo
pode ser passivel de homologagéo.

Néo tem, por outro lado, cabimento o argumento de que, pela
indivisibilidade do Ministério Publico estivesse qualquer de seus mem-
bros jungidos a pontos de vista pessoais (que ndo é a hipotese) e,
por isso, acorrentado diante de manobras de partes para objetivar
a burla de interesses que compete ao Orgdo a fiscalizagdo.

Absolutamente.

A legitimidade para alegar a nulidade decorre do art. 146, do
Caodigo Civil.

E ao Ministério Plblico, como salientado na promogéo origina-
ria, deparando-se com a nulidade absoluta, deve aponta-la ac Ma-
gistrado. A este, entretando, compete pronuncia-la, independente-
mente de alegagdo quer da parte, quer do Ministério Publico. Tra-
ta-se de uma obrigagdo ex-officio, e, diz 0 Cédigo, néo lhe é facultado
suprir a nulidade, nem mesmo a requerimento das partes (Cf, R. Li-
mongi Franga, Manual de Direito Civil, 22 ed., Rev. Trib., 1971,
vol. 1.2, pags. 269, 270 e 271).

Inteligéneia do art. 146, par. Unico, do C. Civil.
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Por estas razbes, a promogéo foi acolhida pelo Em. Magistrado
de 1.° grau, pronunciando, como o fez, a nulidade absoluta, determi-
nando a habilitagdo da meeira no inventario, para cumprimento do
ven. acordao.

Por estas mesmas razbes, opina o Ministério Publico pelo im-
provimento do agravo instrumental.

ltaborai, 15 de julho de 1980.

PAULO FERREIRA RODRIGUES
Promotor de Justiga
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REGISTRO CIVIL. AVERBACAO DE PATRONIMICO
DE COMPANHEIRO APGS O OBITO DESTE

TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA CAMARA CIVEL
APELAGCAO CIVEL N.° 18.228
Apelante: |I. M. L. de C.
Apelado: Juizo de Direito da 8.2 Circunscricdo do Registro Civil
Relator: Exmo. Sr. Des. Martins de Almeida

Averbagédo do patronimico do companheiro em com-
plemento ao nome da mulher que com ele vivia more
uxorio, ocorrendo impedimento para o respectivo casa-
mento. Hipbtese de averbagédo apds o 6bito do compa-
nheiro, mas com sua Inequivoca manifestagdo positiva de
vontade nesse sentido. Provimento do recurso.

PARECER

1. O direito existe para o hemo sapiens, nas sociedades orga-
nizadas, como o ar e a luz existem para o animal, racional ou néo:
é fonte de vida, condigdo para sobreviver,

2. Nao ha, pois, direito que néo seja para servir & vida; para
fulcrar o bem; para animar o ser, no sentido metafisicc de assegu-
rar-lhe a harmonia de suas duas existéncias: a vegetativa e a moral.

3. Eis porque ndo podemos ler na lei, que veio atribuir & mu-
Iher a adogéo do patronimico do companheiro, vedagéo a que possa
ter atuagéo, ao tempo de sua vigéncia, considerando um dos pres-
supostos de sua aplicagdo como produzido previamente, ou seja,
em tempo pretérito.

4. E o caso dos autos. O casamento; no México, da Apelante
com o Doutor O. de M. F.,, embora invéiido e, bem assim, o testa-
mento por este deixado ao falecer (fls. 5 usque 8) atestam, a sacie-
dade, mais do que sua anuéncia em dar-lhe o prépric nome, mas,
induvidosamente, seu propésito de té-la como esposa. Mais ainda,
proclama o finado o quanto representou a unido deles, more uxorio,
para a realizag8o pessoal do testador e para seu reerguimento moral
e material.
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5. Ao filho comum, deu o finado seu patronimico F. e s6 néo
teréd dado a ela esse patronimico, de direito, por impedimento legal,
ainda que lho desse de fato, no convivio social do casal (provas dos
autos).

6. E assim que ousamos admitir o recolher-se tdo expressa
e categdrica anuéncia do finado O. de M. F. com a incorporagio de
seu patronimico ao nome de sua amantissima companheira, agora
que vigente a lei que isso autoriza, por admitir prévia e insofismavel-
mente obtida a expressa concordancia dele. Tal concordédncia nao
esta em duvida. Esta comprovada nos fatos da vida e nos documen-
tos dos autos, nestes se a encontrando palpitante.

7. E viva esta a vontade do falecido, que transpde a data de
seu Obito, porque os ditames de seu testamento, as candentes pala-
vras de gratiddo e amor que contém, ndo morreram: estdQ vivas para
sua companheira, sdo sagradas para seu filho... Perpetuararp-se
no tempo, porque, como disse Glauber Rocha: O homem pode mais
que a morte”.

8. Os demais requisitos do art. 57 da Lei 6.015, de 1973, estao
igual preenchidos e tal & a razdo de admitir esta Curadoria da Jus-
tica que se aplique seu ditame. Para que o direito esteja a servigo
da vida e ndo se converta em nume tutelar do nada.

9. Nos dias de hoje, sim, vigente no pais a lei do divorcio
(Lei 6.515/77), ja ndo deveriam subsistir as normas dos §§ 2.2 a 6.°
do art. 57 da Lei de Registros Publicos, por superado o é6bice intrans-
ponivel & legalizagdo das unides concubinarias e por ndo se jus-
tificar, a nosso ver, a existéncia desses preceitos para unides refra-
tarias ao casamento por razdes anti-sociais.

10. Com a humilde consciéncia da audicia de assim opinar,
mas com a certeza de nao fementir a seu munus publico, é o pare-
cer desta Procuradoria de Justiga.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 1981.

ROBERTO BERNARDES BARROSO
Procurador da Justica em exercicio auxiliar

Nota: A Egrégia 2.8 Camara Civel deu provimento & apelagdo, unanimemente.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE O PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA E O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
REMESSA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCESSO N.° E-15-1213/82
Procedéncia: O Excelentissimo Procurador-Geral da Rept’zb!icé

Diplomas falsos: competéncia da justi¢a federal. Discre-
péncia entre a Chefia do Ministério Publico Federal e o
Ministério Puablico Estadual, em matéria de atribuicédo.
Emenda Constitucional n.? 1, de 17-10-1969. Subida dos
autos ao Colendo Supremo Tribunal Federal.

PARECER

1. A partir do parecer de fls. 153/156 desta Assessoria Criminal,
aprovado pelo Excelentissimo Dr. Nelfson Pecegueiro do Amaral, en-
tdo Procurador-Geral da Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, e pro-
ferido com o fim de dirimir divida suscitada pela eminente Dra. Nei-
da Mirna Dalcolmo, o inquérito, mais se distanciando de seu escopo
legitimo, o de instrumentar a iniciativa acusatéria, passou por novas
etapas administrativas.

2. Assim, retornados os autos a 22.2 Vara Criminal deste Estado,
em que oficiava a culta Dra. Neida Mirna Dalcolmo, negou-se atri-
buigdo para o feito, coerentemente com o parecer de fls. 153/156,
no qual se inscreveu o entendimento de que a matéria versada com-
pete a Justica Federal, e ndo a Estadual.

3. No ambito administrativo, a divergéncia sobre a atribui¢éo, que,
em UGltima analise, ndo refoge ao tema de competéncia, algou-se, en-
téo, ao nivel maximo; de um lado, o DD. Procurador-Geral da Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, e, do outro lado, o DD. Procurador-
Geral da Republica.

4. De fato, o opinamento do Procurador da Republica, Dr. Claudio
Lemos Fonteles, de que, in casu, os fatos devem ser apreciados e
julgados pela justica estadual, cabendo, para o feito, a atribuigdo do
Ministério Publico Estadual, vem de ser aprovado pelo Excelentis-
simo Procurador-Geral da Republica, Dr. Inocéncio Martires Coelho.

5. Colocou-se-nos, pois, um impasse de caréter institucional. Ade-
mais, se instala, concretamente, o problema de identificar a autorida-
de ou 6rgdo, extrajudicial, capaz de deslindar a controvérsia estabe-
lecida entre as duas Chefias: a do Ministério Publico Federal e a do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Cumpre dizer que, segundo entende a douta Procuradoria da
Republica, cabe ao DD. Procurador-Geral da Republica a titularidade
de deciséo em situacao tal:

“Assentado caber a V. Exa. a definicdo da controvérsia,
olhemos a questdo de mérito” (ils. 4 — grifei).

Observe-se que a conclusdo do parecer em tela imprime ainda
maior vigor ao ponto de vista de que caberia & douta Procuradoria-
Geral da Republica a prerrogativa ou atribuigdo para decidir ques-
tdo da natureza enfocada:

“Concluimos entdo porque decida V. Exa. pela atribuicdo
do Ministério Publico Estadual ao ajuizamento, ou nédo, da
pega acusatéria, no exame que fara do inquérito ultimado,
pelo que devem ser os outros remetidos a ilustrada Pro-
curadoria-Geral da Justica para encaminhamento dos mes-
mos a ilustre Promotoria da 22.2 Vara Criminal” (fis. 5, gri-
fei).

6. O ilustre Doutor Procurador-Geral da Republica aprovou, tout
court, aquele entendimento, o que resulta na suposigdo de que a pré-
pria Chefia do Ministério Estadual estaria submetida e engajada ao
Ministério Publico Federal de cuja ilustrada Chefia devesse acatar
as decisbes.

7. Tem-se que o MPF, apéds decidir pela atribuigdo do MPE, deta-
lhou a exteriorizagcdo de um comando ao fazer remeter os autos &
douta PGJ, explicitando: “para encaminhamento dos mesmos & ilus-
tre Promotoria da 22.2 Vara Criminal” (fls. 5).

8. De inicio, urge confessar que ndo conhego, na lei, norma que
confira ao Excelentissimo Procurador-Geral da Republica poderes ca-
- pazes de dirimir posi¢cde de entendimento sobre atribuigdo — fede-
ral x estadual. Indago-me, pais, sobre as fontes de que teria se valido
o ilustre Procurador da Republica ao afirmar: ‘“‘Assentado caber a
V. Exa. a definicdo da controvérsia..."”

9. A questdo, portanto, envolve dois aspectos distintos: o que res-
peita ao 6rgdo competente para dirimir pontos de vista contraditérios,
assumidos pelas Chefias, respectivamente, do Ministério Publico Fe-
deral e o do Ministério Publico Estadual, e 0 que tange ao mérito,

Para situar, desde logo, o mérito, assinale-se que os documentos
falsos, no caso, sdo certificados de conclusdo do Cursc Ginasial e
do Curso de Madureza, figurando como expedidor o Liceu.Nilo Pe-
¢anha, estabelecimento estadual de ensino, os quais foram utilizados
para obteng¢d@o da matricula de C., E. da R. em Faculdade particular,
a Sociedade Universitaria de Ensino Superior e Cultura.
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10. Cumpre assinalar que, com base nos mesmos documenios, C.
E. da R., segundo ele préprio assevera (fls. 25/27 e 81-82), inscre-
veu-se no vestibular para a Faculdade de Economia e Finanga do Rio
de Janeiro, ‘“logrando aprovagdo”. E mais: cursou toda aquela Fa-
culdade, “bacharelando-se’” em 1974, ‘“‘qualificando-se’’ como econo-
mista (V. auto de qualificagéo, as fls. 81)

11. Os originais se encontram as fls. 58 e 5§39, notando-se em ambos,
datilografado o nome do LICEU NILO PECANHA, e, impressas, as ex-
pressoes: Republica dos Estados Unides do Brasil, Ministério de Edu-
cacdo e Cultura.

12. O relevo da matéria determinou iniciativa do Sr. Delegado Re-
gional do MEC e a atuagdo investigatdria pela Delegacia Especiali-
zada de Defraudagdes (v. fis. 38, 44 e 45), que concluiu o inquérito.
Apurados os fatos, o procedimento encontra-se devidamente prepa-
rado para a instauragdo da competente acdo penal. O impasse esta,
repita-se, em que o MP local ja se manifestou sem atribuicdo para
a titularidade da ac&o penal e o MP federal, embora ndo suscitando
qualquer conflito, decide pela atribuicdo do MP estadual, trazendo
a lume o Conflito de Jurisdigao n.° 6.080, de que foi Relator o douto
Ministro Soares Munoz:

“Conflito negativo de jurisdigdo. Falsificagdo de certifica-
do de conclusdo do curso secundario expedido por esta-
belecimento de ensino estadual, Competéncia da Justica
Comum para conhecer e julgar o crime” (D.J. 7-10-77,
6.913).

13. Submetida a hipdtese ao parecer da PGJ, duas posigdes, con-
clusivamente divergentes, foram adotadas: a primeira, no sentido de
reconhecer a competéncia da Justica comum (V. Proc. ..........
E-15-000818/77, com parecer de eminente colega, Dr. Ferdinando
José Bianchini Latgé, aprovado pelo entdo Procurador-Geral da Jus-
tica, Dr. Raphael Cirigliano Filho); a segunda, opostamente, esposan-
do a convicgdo de que a competéncia para processar e julgar o fei-
to compete a Justica Federal (parecer emitido pelo culto Dr. Gastdo
Lobédo da Costa Aratjo, no Proc. E-15-4615/79).

14. Na realidade, o curso de qualquer polémica se poderia ter co-
mo resolvido a partir da Sumula n.° 31 do Supremo Tribunal Federal,
cuja orientagdo € a de que compete a Justica Estadual o processo e
julgamento do crime de falsificagdo ou de uso de certificado de con-
clusdo de curso de 1.9 e 2.9 graus, desde que ndo se refira a esta-
belecimento federal de ensino ou a falsidade néo seja de assinatura
de funcionario federal.
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15. Todavia, o tema nédo se pacifica sequer na seara do colendo
Supremo Tribunal Federal. N&o bastassem julgados dispersos em
sentido contrario, que ndo oferecem esquecimento por ndo haverem
galgado a Sumula, ndo bastasse a compreensdao de que a propria
lei, como a ciéncia, ndo é imutavel, modificando-se na medida do
aperfeicoamento das condigbes sociais — o mesmo podendo acon-
tecer com a jurisprudéncia sumulada pelo E. Supremo Tribunal Fe-
deral, sem que tal transigéncia configure desmerecimento de auto-
ridade da Alta Corte — néo bastasse entrever que a Sumula n.° 31
ndo abrange a hipotese de concesséo de diploma de curso superior,
calcada em documentos forjados, tem-se, ainda, a ponderar sobre a
Sumula n.° 15 do Excelso Pretério:

"“Compete a Justica Federal julgar mandado de seguranca
contra ato que diga respeito ao ensino superior, praticado
por dirigente de estabelecimento particular”.

16. A competéncia para julgamento de mandado de seguranga, em
tese, reside na mesma esfera a que sao préprias as agdes sem cara-
ter herdico, observadas as reservas de faros privilegiados. Além do
mais, a Sumula n.° 15 menciona, ao contrario da de n.° 31, o curso
superior ainda que referente a estabelecimento particular.

17. A despeito de se tratar, no caso, de documentagéo falsificada
com mencédo a colégio particular integrado & rede de ensino da Se-
cretaria Estadual de Educacgdo e Cultura e com a finalidade de ma-
tricula em Faculdade estadual, o certo é que 0 mesmo individuo, C. E.
da R., obteve diplomagdo em outra Faculdade, também estadual, é
verdade, fato que o “permite” funcionar como ‘“economista’’, em to-
do o territério nacional.

18. Como se depreende, facilmente, mesmo sendo estadual o esta-
belecimento de ensino e ainda que néao se tratando de falsidade de
assinatura de funcionario federal, o crime vem de acarretar inequivo-
co dano a interesse concreto da Unido, capaz de deslocar para a Jus-
tica Federal a competéncia, e, atreladamente, a atribuigdo para o
feito.

19. A Lei n® 5.692, de 11-8-1971, que fixa Diretrizes e Bases para
o ensino de 1.9 e 2.° grau ja no art. 1° descreve que o objetivo de
tal ensino é proporcionar a formagao necessdria aoc desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualifi-
cacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da ci-
dadania.

20. Impossivel, diante da extensao e profundidade do tema do en-
sino, e em pais ainda considerado dos menos favorecidos em maté-
ria de instrugdo, deixar-se a Unido & margem como que indiferente
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em presenca de crimes que abalam todo o sistema nacional do pré-
prio trabalho e da consciéncia da cidadania, que n&o se adstrigem
aos limites geogréaficos de cada unidade da Federagéo.

A conclusdo simplista pela qual, quando diplomas falsificados
nédo sejam usados perante estabelecimento federal ou ndo levem fal-
sificagéo de funcionéario federal, a competéncia seré a da Justica Es-
tadual, contraria, a meu ver, os préprios principios que informam a
distribui¢do de responsabilidades, negando, de forma perigosa para
a autoridade das leis maiores, um anseio de ambito nacional que é
a higidez do sistema de qualificagéo profissional.

21. A Constituigéo Federal, no art. 125, inc. IV, Inscreve a norma:

“Art. 125. Aos Juizes federais compete processar e jul-
gar, em primeira instancia:

IV — os crimes politicos e os praticados em detrimento
de bens, servigos ou interesses da Unido. .. “omissis”..."”
(grifei).

E verdade que a Lei Magna também dispde que os Estados e o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino e a Unido
os dos Territérios, assim como o sistema federal, que terd carater
supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos limites das deficiéncias
locais (art. 177). Daf concluirem que a regra é da competéncia co-
- mum, e, excegdo é a competéncia federal. O raciocinio, data venia
dos intmeros julgados que o adotam, notadamente nos conflitos de
competéncia perante o E. Tribunal Federal de Recursos, se funda
na falsa premissa de que organizar significa um plus além do con-
ceito teérico e sistematizador da formagado educacional. Entendem
mal, sobretudo, os que interpretam a regra do art. 177 e seu § 1.9 da
Constituigdo, que dispdem sob a assisténcia técnica e financeira da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal para ¢ desenvolvimento de
seus sistemas de ensino, como sendo a forma concreta, sen@o Uni-
ca, pela qual a Unido se associa aos Estados e ao D.F. em matéria
de ensino,

22. Parece licito dizer que da Unido se espera mais do que assis-
téncia técnica e financeira. Cabe, aqui, lembrar a ligdo de Manfredo
Berger: : '

“Nos circulos governamentais os peritos sdo hoje
unénimes em reconhecer que fatores como sistema edu-
cacional, trabalho, planejamento educacional tém que ser
tratados como inseparaveis’” (Educagdo e Dependéncia,
DIFEL, 3.2 ed., pag. 275).
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Como “organizagdo” do sistema de ensino, que os Estados se
incumbem de estruturar internamente, se deve compreender o orde-
namento de cursos e estagios de educagdo, formagdo, aperfeicoa-
mento e especializacdo de professores e de alunos, paralelamente
as empreitadas de desenvoltura das bases e programas das areas
de estudo.

Néo conviria dar, portanto, a acepgdo "organizacdo” do ensino
maior latitude do que a lei cogitou. E tanto é concentrada a expres-
séo que dela se utilizou a lei federal n.? 5.692/71, para, no paragrafo
tnico do art. 2.9, dizer:

"“A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar
de cada estabelecimento do ensino...”

Parece claro, entdo, que a Constituigdo Federal, ao dispor que
a Unido organizaré o seu sistema de ensino, assim como o dos Terri-
torios, e que o Distrito Federal e cada Estado organizardo o seu pro-
prio ensino, nao quis ir além das fronteiras administrativo-didatico-
disciplinares.

O conteudo legal é coisa diferente.

.~ 23. A questdo da plenitude e estabilidade das relagbes ensino-
formagdo profissional, ensino-trabalho, ensino-consciéncia da cida-
dania, ensino-habilitacdo de técnica especializada aplicavel em todo
o territério nacional, ndo pode se esquivar a Unido, e, em nome dela,
a Justica Federal.

A admitir tal omissdo bem pouco restara para o organismo so-
cial patrio como unidade, de verdadeiro da aurea federal, ainda quan-
do se trate de “bens, servicos ou interesses da Unido"” (art. 125, IV
da Constituicdo Federal).

A educacao, apresentada como comunicacao de conhecimentos
e aptidoes profissionais (e, neste sentido instrumentalizada pela or-
ganizagdo de cada Estado) tem um contetdo cuja fungdo moral e
pratica, de fundamental interesse & propria personalidade nacional,
incontivel por fronteiras politico-geograficas que separam as unida-
des da Federagao, mas nao as isolam.

Efetivamente, nao pode haver contraste mais agudo que o exis-
tente entre a consciéncia nacional da soberania dos Estados-mem-
bros, também no campo cultural, e deliberada malversagdo do pa-
triménio mais caro da Nagdo: a construgdo de um povo culto. Nao
se trata de um conceito abstrato ou lirico, mas de energia e produti-
vidade, forgas que atuam na vida histérica, mesmo levando em conta
os modelos da pedagogia moderna, que deriva da soma de técnicas
e organizagdes privadas, na maior das vezes.
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Acima do virtuosismo intelectual, ou artistico, da atual civiliza-
¢do, marcadamente individualista, esta o pensamento, o ideal e a
aspiragdo de uma sociedade constituida uniformemente, o que leva
a imaginar homens livres, genéricos na sua validade universal e
normativa,

Criar homens vivos, homens ideais ndo é missdo de alguns, se-
ndo de todos, entrelagados, mas liderados pela Unido, nos regimes
federativos. Afinal, como j4 o sabiam os gregos, “a educagédo tem
de ser também um processo de construgdo consciente” (Paidea,
Werner Jaeger, Ed. Herder, pag. 12), sob pena de decadéncia das
comunidades humanas e de seus reais valores sociais e espirituais.

Por estes motivos, e em que pese a versdo da Sumula n.° 31 da
Excelsa Corte e dos julgados de que se tem noticia, emanados do
E. Tribunal Federal de Recursos, ndo estou inclinada a me afastar
do opinamento de que, no caso, compete a justica federal o conhe-
cimento e julgamento dos fatos delituosos averigiiados no presente
inquérito.

Para concluir a primeira parte deste parecer, penso que a con-
trovérsia em torno da atribuigdo-competéncia, federal ou estadual,
para os crimes cometidos, em ultima anélise, contra o ensino, e,
em conseq(iéncia, contra o trabalho, contra o direito a uma nacio-
nalidade respeitavel, ndo deveriam ser somados ¢ comodismo, ou o
radicalismo, ou o que quer que pudesse ferir a sensibilidade do
cortejo de esforgos de equilibrio e unidade no cenario de uma fe-
deragdo, constituida de Estados autbnomos mas n&o soberanos e
muito menos desentrelagados.

24. Neste ponto se chega a particularidade deste processo,
como aventada no item 4 do presente opinamento.

N&o se esta de frente a um conflito negativo de atribuigéo. Ao
inverso, o que se depara é uma decisdo, promanada do Excelentis-
simo Procurador-Geral da Republica, de remeter o inquérito policial,
via Procuradoria-Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro, &
22.2 Vara Criminal, para que nele atue a Promotoria Pablica estadual,
que, todavia, ja se despiu de suas atribui¢bes para o feito, coerente
com a orientagdo do Chefe do parquet estadual.

25. Desconhego dispositivo legal, data venia, quer para o im-
passe — divergéncia entre o Procurador-Geral da Republica e Pro-
curador-Geral da Justiga do Estado — quer para admitir o Ministério
Publico estadual em grau hierarquicamente inferior & douta Procura-
doria-Geral da Republica, de que decorresse o dever de abdicar de
suas prerrogativas e ao ponto de modificar seu posicionamento.

Conviria lembrar que a autonomia administrativa do Ministério
Publico de cada Estado é chancelada pela natureza institucional,
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inderrogavel, proclamada pela Lei Complementar n° 40, de
14-12-1981, (art. 4.°), para nédo falar na lei do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (art. 5.9).

26. O principio, que é constitucional, da autonomia adminis-
trativa do M. P. E. ver-se-ia fradejado, e, & evidéncia, langado & in-
digéncia sem quartel da quebra de sua autoridade se posto sob a
dependéncia da similar instituigdo o Ministério Pablico Federal.

27. Em trabalho de lducida criagéo, o Dr. Sergio Demoro Ha-
milton, nobre e culto Promotor de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro, faz lembrar que, ao contrario do que ocorre com as matérias
de jurisdicdo e competéncia, a cujo respeito "“ha rigor legislativo”,
reservando-lhes tratamento preciso, “‘diversa € g situagdo do Mi-
nistério Publico”, j& que, embora com assento na'Constituigdo, nédo
conta vislumbrar regras disciplinares de sua atuagdo (‘‘Reflexos da
falta de atribuicdo na instancia penal”).

A afirmativa do citado colega repercute sonoramente neste pro-
cesso, induzindo a refletir sobre a necessidade de criacdo de um
o6rgao contencioso administrativo a que fossem inerentes poderes
capazes de dirimir questdes da natureza ora versada.

28. Depara-se o tema com a conveniéncia politica de uma
tomada de posicdo pelos Poderes competentes.

29. Tive oportunidade de apreciar o ilustrado parecer emitido
pelo eminente Promotor de Justica, Dr. Evandro Barbosa Steele, As-
sistente da Assessoria Criminal da Procuradoria-Geral da Justiga,
face a um conflito de atribuicdes entre membros de Ministério PG-
blico de Estados diversos (Proc. E-15/2586/80). A solugéo oferecida,
naquele caso, e lastreada no art. 119, |, ““d” da Carta Magna, foi o
de encaminhamento dos autos a Suprema Corte para diriméncia do
confiito.

30. Sopesadas as particularidades de cada uma das situagées,
afins no desabrigo de legislagdo explicita, e guardadas as devidas
proporgdes, é de ser considerada a mais valida a sugestdo arquite-
tada pelo culto Dr. Evandro Barbosa Steele, com vistas a apreciagéo
e julgamento da presente contradi¢do entre a Chefia do Ministério
Publico Federal e a Chefia do Ministério Plblico do Estado do Rio
de Janeiro, ademais da definigdo da Justica — federal ou estadual
— a que compete o processamento e julgamento do feito.

Aproveito o posicionamento do brithante colega:

“A questdo, como bem se vé, é de extrema relevan-
cla, configurando, veramente, auténtico conflito entre Esta-
dos-Membros, via de seus Ministérios Publicos. E, na es-
teira deste entendimento, parece-nos adequédvel a hipé-
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tese vertente o disposto na alinea “d”, do inciso I, do art.
119 da Constituigdo Federal que estatui competir origina-
riamente ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
— verbis — ‘‘As causas e conflitos entre a Unido e os
Estados ou Territérios ou entre uns e outros, inclusive os
respectivos 6rgdos de administragdo direta.”

31. O preceito constitucional Invocado tera aplicagdo analé-
gica eis que, na espécie, ndo se cuida de conflito, na acepcéo téc-
nica, mas de divergéncia e oposi¢do entre os 6rgdos citados, singu-
laridade ndo contemplada, direta ou indiretamente, seja na lei ordi-
naria, seja na Emenda Constitucional n.® 1, de 13-10-1969.

32. A complexidade que irrompe /n casu estd a exigir o esta-
belecimento de colocagdo mais firme, ao menos pela jurisprudéncia,
ja que os tratados, que se multiplicam na doutrina, como assinala
Sergio Demoro, estdo debrugados — em matéria de conflito — sobre
as questoes de competéncia e jurisdigédo, deixando marginalizada a
atribuicdo do Ministério Publico e seus conflitos, em todos os niveis.

33. As divergéncias entre membros de Ministérios Plblicos de
Estados-Membros e de Ministério Publico Federal e de Estado-Mem-
bro, ainda que ndo se agitem na regido dos chamados conflitos, pro-
duzem crises nos processos, responsaveis, em dGltima andlise, pelo
prejuizo da marcha dos procedimentos, sem merncionar os entraves
ao aparelhamento judiciario, o que urge evitar.

34. Ante as alongadas razdes aqui alinhavadas, opino no sen-
tido de remessa dos autos ao E. Supremo Tribunal Federal, que,
em seu alto saber juridico, apreciard a hipétese tratada, revolvendo-a
sob o seu duplo aspecto: no mérito, a que Ministério Publico, Fe-
deral ou Estadual, cabe atribuigdao para o feito, e, noutro plano, de-
finindo o érgdo competente para dirimir discrepéncias, ou conflitos
de atribuicdes, entre chefias de Ministérios Publicos Federal e
Estadual.

S. M. J.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1982.

TELMA MUSSE DIUANA
Assistente

Aprovo.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1982.

NERVAL CARDOSO
Procurador-Geral da Justi¢a
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JURISPRUDENCIA CRIMINAL

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 97.705 — 8 — RIO DE JANEIRO
(Segunda Turma)

Recorrente: Ministério Pilblico Estadual
Recorrido: Jodo Batista da Silva

EMENTA: Organizagdo Judicidria. Competéncia da Segdo Criminal
para o processo de julgamento das revisbes criminais. Prevaléncia
da Lei Orgénica da Magistratura Nacional sobre o Regimento Interno
do Tribunal de Justiga.

RE conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-lhe
provimento,

Brasilia-DF, 28 de setembro de 1982,

Djaci Falc8o, Presidente
Cordeiro Guerra, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Cordeiro Guerra: — O parecer da douta Procuradoria-Geral
da Republica assim resume e aprecia a espécie:

“Apreciando revisdo criminal requerida por Jo&o Batisla da Silva,
o 1.° Grupo de Cémaras Criminais do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro, mencionando o art. 101, § 3.9, e, da Lel Orgénica da Magis-
tratura Nacional, declinou de sua competéncia, remetendo os autos &
Segdo Criminal (vide: fis. 34).

A seu turno, a Segdo Criminal singelamente conciuiu por “redis-
tribuir o processo ao respectivo Grupo de Céamaras” (vide: f, 41).

Acontece o recurso extraordinério do Ministério Publico, fulcrado
na alinea a, porque considera que postergado foi o art. 101 § 3.°, le-
tra e e da LOMAN, que preceitua, verbis:

“Art. 101: Os Tribunais compor-se-do de Cdmaras ou Turmas espe-
cializadas, ou agrupadas em Segdes especializadas. A composi¢do e
competéncia das Cémaras ou Turmas serdo fixadas na lel e no Rl
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§ 3.9 — A cada uma das SessGes caberd processar e julgar.

e — as revisBes criminais e as agdes rescisérias dos juigamentos
de primeiro grau da prépria Segéo, ou das respectivas Turmas”.
(grifamos)

“Procede a pretensao.

Diante da clareza do disposto ndo poderia a Segdo Criminal, posi-
cionada hierarquicamente acima do Grupo de Céamaras, determinar
que este segmento judicante julgasse a revisao criminal. A competén-
cia origindria fica mesmo na Segdo Criminal.

Ainda que disponha diversamente a norma regimental do Colegia-
do, como relevado no parecer de fis. 51, tal preceito hé de ceder sem-
pre que em choque com comando advindo da LOMAN, porque o texto
constitucional faz desta legislagdc realidade normativa superior ao
dispositivo regulamentar, pois clara é a redagdo do art. 115, inciso Il
da Lei Maior, verbis:

“Art, 115 — Compete aos Tribunais: Ill — elaborar seus regimen-
tos Internos e neles estabelecer, respeitande o que preceilua a Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, a competéncia de suas cémaras
ou turmas isoladas, grupos, segdes ou outros drgdos, com fungdes
jurisdicionais ou administrativas”;

Legitimando-se o Ministério Publico ao recurso, dada a sua rele-
vante atribuigdo de fiscalizar a correta aplicagdo da lel, somos pelo
provimento da postulagdo com o retorno dos autos & Segdo Criminal
do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro & definigdo do pedido revi-
sional.” — Brasilia-DF, 10-9-1982 (f. 78/80).

E o relatério.
VvOTO

O Senhor Ministro Cordeiro Guerra (Relator): — Conhego do recurso e lhe dou
provimento para que a revisdo criminal seja julgada pela Segdo Criminal do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, acolhendo o parecer acima transcrito, pois
o Regimento Interno dos Tribunais ndo pode se scbrepor ao que preceitua a Lei
Organica da Magistratura Nacional — art. 115, Il, da CF, c/c o art, 101, § 3.9 e
da Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

RE 97.705-8-RJ — Rel.; Min. Cordeiro Guerra. Recte.: Ministério Publico Esta-
dual. Recdo.: Jodo Batista da Silva.

Decis&o: Conhecido e provido nos termos do voto do Ministro Relator. Unénime.
2.8 Turma, 28.9.82.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falc3o. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Codeiro Guerra, Moreira Alves, Décio Miranda e Aldir Passarinho,

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mauro Leite Soares.

Hélio Francisco Marques, Secretario
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

COMARCA DE NITEROI
APELAGAO CRIMINAL N.° 5.851

Apelantes: Amilson José Lopes Raposo e Jorge Ferreira Torres
Apelado: O Ministério Publico
Relator: Jovino Machado Jorddo

EMENTA: — Sentenga lavrada com apolo em segura prova. Reco-
nhecimento de crime continuado. Parcial provimento do recurso ape-
nas para excluir a aplicagdo da medida de seguranga. Decisdo unani-
me.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo criminal n.° 5.851, da
Comarca de Niterdi, em que séo apelantes Amilson José Lopes Raposo e Jorge
Ferreira Torres e apelado o Ministério Publico.

Acordam, por unanimidade, os Julzes que compdem a Segunda Camara Crimi-
nal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em dar parcial provimento
ao recurso para excluir apenas a aplicacdo da medida de seguranga aos ora ape-
lantes, conforme voto do Relator, que passa a integrar o presente.

Custas ex lege.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1879,
Ney Cidade Palmeiro, Presidente
Jovino Machado Jordéo, Relator

vOoTO

A sentenga de 1.% Instancia encontra-se bem calcada na prova dos autos. Os
réus foram reconhecidos perante a autoridade policial, conforme autos de fls.
9, 10, 12 e 13, tendo naquela ocasido confessado sua participagdo no assalto que
Ihes é imputado pela peca vestibular (fls. 14 e 15).

Em Juizo, ao ser interrogado, o Apelante Amilson José Lopes Raposo torna a
admitir sua participagio no delito, juntamente com Jorge Ferreira Torres (fls. 70),
alegando no entanto amnésia parcial. J& esse Gltimo nega, retratando-se no ato de
seu interrogatério (fls. 71), justificando sua confissdo na delegacia como obtida por
meio de coagéo.

Entretanto, as provas sdo robustas no sentido da condenagdo dos acusados,
como fez a sentenga recorrida, havendo ambos os Apeiantes sido novamente reco-
nhecidos perante o Juizo, por ocasido dos depoimentos prestados pelas vitimas
David Farah Maluf (fls. 95) e Haroldo Alves Costa (fls. 97), proprietario do estabele-
cimento “Bar e Mercearia Vila Progresso’, que tornam a identificar os réus como
os dois assaltantes.

Desse modo, n#o hd como negar-se a autoria, comprovada também a materia-
lidade visto que ambos os Apelantes, em seus depoimentos de fls. 14 e 15, confes-
sam haver gasto o dinheiro apurado, o que faz prova indireta da materialidade.

A possibilidade do reconhecimento de crime continuado com relagéo a vérios
atos de violéncia contra diversas pessoas é hoje admitida tranqiilamente pelos tri-
bunais do Pais, obrando com acerto também sob esse aspecto o julgador a quo.
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As penas foram fixadas dentro dos limites legais, em consonéncia com os prin-
cipios do art. 42 de Cédigo Penal.

N&o obstante, com relagdo as medidas de seguranca impostas, entendemos
merecer reforma a decisdo recorrida, uma vez que aplicadas em fungdc de uma
periculosidade real, ou seja, a que teria sido aferida pelo magistrado prolator da
sentenga durante a instrugéo do feito, uma vez que ambos os acusados sdo tecnica-
mente primarios.

O principio da identidade fisica do Juiz, que a priori ndo existe em nossa pro-
cessualistica penal, em se tratando de aferigéo de periculosidade real, é determina-
da pela redagio do § 1.° do art. 77 do Codigo Penal, com a forma que lhe fol pres-
tada pela Lei n.° 6.416, de 24 de maio de 1977, a qual determina competir ao Juiz
que presidir a instrugho, salvo as excegdes que enumera, declarar na sentenca a
periculosidade do réu, valendo-se para tanto dos elementos de convicgdo constantes
dos autos. E a respeito pronuncia-se Fernando da Costa Tourinho Filho nos seguin-
tes termos:

“Note-se que o pardgrafo citado estd profundamente ligado ao
art. 77. Alids, a disposigdo do parédgrafo estd sempre relacionada com
a do artigo de que faz parte. Assim, uma vez que o art. 77 caput cuida
das hipéteses de periculosidade ndo presumida, é de se entender que
a vinculagdo de que trata o seu parédgrafo 1.° somente deveréd ser exi-
gida nas hipéteses de periculosidade real, isto 6, aquela aferida pelo
magistrado, quando do exame das circunstancias fudicials: motivos
determinantes do crime, meios empregados, modos de execugdo, Inten-
sidade do dolo, grau de culpa, antecedentes, personalidade do réu
etc.”

Isto posto, deve ser a sentenga apelada modificada no sentido de excluir-se a
aplicagio das medidas de seguranga impostas, uma vez que instrugéo do feito foi
presidida pelo MM. Dr. Juiz de Direito JoSio Wehbi Dib e a sentenga foi prolatada
pelo Juiz Roberto Wider (fls. 70, 71, 94 usque 87 e 149 a 152 destes autos), manti-
da a decisdo quanto ao resto, dando-se desse modo provimento parcial a ambos
os recursos interpostos. E o voto.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1979.

Jovino Machado Jordéo, Relator

Carlos Alberto de Melo-PJ
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GROTIUS
(1583 — 1645)

Considerado o criador da ciéncia do Direito Natural, Grotius, nome pelo qual
se tornou conhecido o grande jurisconsulto e diplomata holandés Hugo de Groot,
nasceu em Delft, no ano de 1583, e morreu em 1645, na cidade de Rostock.

Fez seus estudos na Universidade de Leyden, onde foi discipulo de Joseph
Scaliger, intelectual de muito prestigio a época. Aos 17 anos ingressou no curso
juridico, como iniciado, e com 24 obtinha a sua graduagdo como advogado-geral.
Em 1613, em rapida ascensdo, foi nomeado Conselheiro de Rotterdam.

No ano de 1615, Grotius foi enviado. a Inglaterra, com o propdésito de solucionar
as dificuldades oriundas da reivindicagdo dos ingleses, que desejavam excluir seus
conterrneos da comunidade pesqueira de Greeniand. Tendo-se posicionado ao lado
de Barneveldt na inconcilidvel divergéncia entre os Remonstrants e seus opositores,
foi condenado & prisdo perpétua e levado ao forte de Loevenstein.

Logrou, entretanto, escapar da prisdo e, apos passar algum tempo escondido
no Netherland Catélico, dirigiu-se a Franga, onde o rei Luis XIll o agraciou com uma
pensdo de 3.000 libras, cancelada em 1631.

Retornou a Holanda, mas logo, vitima das articulagdes maquiavélicas de seus
inimigos, voltou a ser condenado, desta vez & pena de banimento perpétuo. Radi-
cou-se, entdo, em Hamburgo, e em 1634 para Stockho/m, onde foi nomeado Con-
selheiro de Estado e Embaixador junto a corle francesa, tendo permanecido por
10 anos no exercicio dessas fungdes.

Em seu retorno a Suécia, Grotius passou pela Holanda, onde em Amsierdam,
encontrou tal receptividade, que em um de seus escritos chegou a apontar o clima
fraternal desse reencontro como o momento de maior emogdo de sua vida. Muitos

- de seus antigos inimigos haviam morrido e seus compatricios pareciam estar arre-
pendidos de ter banido o homem que havia elevado t&o alto o nome de sua
terra natal.

Grotius era um intelectual, um incessante estudioso dos mais diversos assup-
tos, e em todos se destacou. Excelente tedlogo, sua obra Comentdrios sobre o
Novo Testamento ainda hoje € de exame obrigatério para todos quantos se de-
dicam a tais estudos. Era, ainda, um filésofo percuciente, jurista e historiador, Seus
escritos tiveram decisiva influéncia na difusdo do pensamento liberal na érea cien-
tifica. Como critico e filélogo, teve a grande acuidade de pesquisar e interpretar
textos. A métrica que usou na tradugdo dos classicos gregos deixava & mostra
seu espirito de poeta e intelectual, e na prépria lingua de sua -terra investiu na
arte poética, de que sd sdo providos os homens de grande sensibilidade.

No campo juridico, dedicou 20 anos ac estudo da jurisprudéncia pertinente
ao Direito Internacional, culminando por trazer a lume a sua famosa obra De fure
Belli ac Pacis. Escreveu ainda Annales et Historiae de Rebus Belgicis (1657), Ano-
tagbes ao Velho Testamento (1844), Anotagbes ao Novo Testamento (1641-1846),
De Veritate Religionis Christianae (1627).
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Tendo despertado a consciéncia da humanidade, Grofius, através de svas obras,
ensejou profunda influéncia na jurisprudéncia americana e na diplomacia. Isso foi
significativamente reconhecido no primeirc Congresso [nternacical da Paz, reali-
zado em Haia, o ano de 1899. O presidente da delegagdo americana, Andrew D.
White, colocou no tumulo do grande humanista, na Igreja Maior em Delft, uma faixa
de metal insculpida com ¢ nome do governo dos Estados Unidos.

Sua obra causou imensa repercussdo na teologia da Nova Inglaterra e suas
idéias dominaram os americanos por mais de um século. Modificou o Calvinismo
de Andover, encabegado por Jonathan Edwards, Beflamy, Edmunds e Park, que se
opunha vigorosamente ao Calvinismo mais ortodoxo de Princeton e New Brunswick.

Vivendo numa época de grandes transformagfes, Grotius teve a sensibilidade
de entender que o dogmatismo escoldstico ndo mais encontrava eco no seio da-
quela sociedade de transigio. Até a filosofia de Santo Tomds de Aquino reputava
insuficiente e lacunosa para desvendar as inumeras indagagdes que se faziam na
época, pois que o abalo ocasionado pelas lutas religiosas e politicas ndo mais
era solucionado através das antigas bases espirituais — a fé catélica — e inte-
lectuais — a filosofia escoléastica.

Aceitou a existéncia das regras suprajuridicas que formavam uma normatizagéo
independente da vontade social, e que, em uitima analise, constitulam o cerne do
direito natural. Rebelou-se, porém, contra a lex aeterna defendida por Tomés de
Aquino, conquanto inadmitisse a antiga maxima romana — quod principi placuit,
legem habet vigorem.

Se Deus era figura incontestdvel por um lado, por outro, asseverava o grande
humanista, ndo se poderia conceber que dele proviessem as regras supra-sociais.
Provinha, isto sim, da Reta Razéo, julgamento moral do que era conveniente ou nao
& natureza racional e sociavel do homem. Dai fundar toda a sua degmética na razéo,
que permite revelarem 0s principios naturais, e na sociabilidade, pela qual o homem
tinha a necessidade de viver em comunidade. Foi Grotius, afinal, quem iniciou
0 processo de laicizagdo do Direito Natural.

A evolugdo do Direito prosseguiu em sua caminhada e, como ndo poderia
deixar de ser, outros juristas vieram depois a criar novas bases juridicas em face
de novas condigbes sociais existentes. O préprio Direito Natural foi colocado sob
novo exame e de muitos juristas ndo mereceu aceitagdo.

Seja como for, o certo é que, dentro do quadro da época em que viveu Grotius
constituiu-se em um marco delimitador. E, até hoje, é respeitada a sua grande sen-
sibilidade para enfocar, & luz de uma concepgdo juridico-filoséfica prépria, os
grandes temas em que se debatiam as comunidades dos séculos XVI e XVIL.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
Promotor de Justiga
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ESTUDOS

CRIMES ELEITORAIS

Sumério: 1 — Evolugdo do crime eleitoral no palis. 2 — Direito
alisnigena. 3 — Legislagdo vigente. 4 — Natureza. 5 — Divisdo. 6 —
Procedimento. 7 — Sujeito passivo e sujeito ativo., 8 — Conclusdo.

1. A legislag8o eleitoral brasileira sempre considerou como crime o ato que
a viole de forma grave. .

Assim é que o Cédigo Criminal do Império, aprovado em 16.12.1830, jJ& previa
nos artigos 100 a 102, crimes eleitorais, inclusive de corrupgéo.

Posteriormente, o Cédigo Penal de 18980, ampliou para treze o nimero de cri-
mes eleitorals, sob a rubrica de Crimes contra o livre exercicio dos direitos politi-
cos.

Também a Consolidag@o das Leis Penals, aprovada em 1932, continuou a pre-
ver crimes eleitorais, em secdo prépria, nos artigos 165 a 178.

Além da matéria codificada, legisiagéo extravagante também dispunha sobre
o crime eleitoral.

O vigente Cddigo Penal, de 1940, ndo se ocupou do assunto, que & estava
previstc no Cédigo Eleitoral de 1835,

Em 1945, novo Cédigo Eleitoral, também com parte prépria para os crimes
eleitorais.

Aumentando para trinta e trés o ndmero de delitos eleitorais, sobreveio o Cé-
digo Eleitoral de 1955,

Finalmente, vem a lume o vigente Cédigo Eleitoral, aprovado pela Lei n.? 4.737,
de 15.07.85, que deu melhor ordenamento ao direito penal eleitoral.

Acrescente-se que a atual legislagdo eleitoral, como um todo, abrange néo
apenas o Codigo Eleitoral, a Lel Orgénica dos Partidos Politicos e a Lei de Sub-
legendas, mas, também, diversos diplomas legais, que tratam de inelegibilidade,
impugnagbes e assuntos correlatos, contendo outras figuras penais.

2, Em face da extrema gravidade que certos atos repreéentam contra a norma-
lidade da ordem Juridica eleltoral, a grande maioria dos palses os define como
crime.:

A previséio e conseqliente apenamento desses crimes decorrem diretamente do
maior ou menor interesse na legitima representatividade popular nas decisbes da
nagao,

A Alemanha cuida minuciosamente dos crimes eleitorals em seu Cédigo Penal,
nos artigos 107 e 108, prevendo e apenando até a hipdtese de alguém enganar ou-
trem sobre a maneira de votar (art. 108-A),

A Italia trata do assunto no Cédige Penal, sob a rubrica de Del gelitti contro |
diritti politici del cittadino.

A seu turno, a Russia, no vigente Cédigo Penal, aprovado em 1980, prevé cri-
mes eleitorals nos artigos 132 e 133, apenando-os com trabalho forgado.
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Na América Latina, praticamente todos os paises prevéem crimes eleitorais.
Cite-se, como exemplo, a Argentina, que, em [cgislagdo especial, portanto fora do
Cédigo Penal, sistematiza o assunto (Decreto-Ley n.° 4.034/57).

Esse Decreto-Ley, no art. 131, cria figura delituosa até para o empresdric ou
organizador de espetaculgs, que os promove no dia e horédrio destinados as elei-
¢bes, mesmo que tais espetidculos tenham natureza esportiva.

Vé-se, assim, que a importancia do direito penal eleitoral é mundialmente reco-
nhecida.

3 A legisiagéio eleitoral do pais atingou, no que trata dos respectivos delitos,
excelente ponto de aprimoramento,

Sistematizou, de forma satisfatéria, a parte referente aos crimes.

Em regras gerais, & semelhanga da Parte Geral do Cédigo Penal, o Cédigo
Eleitoral enuncia preceitos genéricos aplicéveis a todos os crimes nele previstos.

Nos artigos 289 a 354, define os atos que constituem crime eleitoral, para, nos
artigos 355 a 364, tragar o processo de apurag@o deles.

4. Induvidosamente, os crimes eleitorais sfo espécie de que os crimes politi-
cos sdo o género.

Os atos catalogados como crimes eleitorais atentam diretamente contra a orga-
nizagdo democratica do pais, ressaltando-se que © maior prejudicado e sempre o
Estado.

E que existe uma ordem eleitoral que ndo pode ser viclada, sob pena de se
instalar um processo de caos, de anarquia, no sistema politico e consequentemente
na ordem juridica da nagdo.

Deste modo, o direito penal eleitoral presta relevante servigo 4 socledade, ao
resguardar a lisura do alistamento eleitoral, da propaganda partidaria, das eleigdes
e das apuragdes, de tal modo que sem ele dificilmente poder-se-ia admitir a exis-
téncia de eleigdes livres, num ambiente realmente democratico.

5. Objetivamente, os crimes eleitorais podem ser classificados em abusivos da
propaganda eleitoral, de corrupgdo eleitoral, de fraude eleitoral, de coagdo eleito-
ral, de aproveitamento econdmico em razdo do pleito e de irregularidades contra
o servigo eleitoral.

Nelson Hungrla, os classifica pela seguinte forma:

“a) abusiva propaganda eleitoral (arts, 322 a 337}

b) corrupgdo eleitoral (arf. 299);

c) fraude eleitoral (arts. 269 a 281, 302, 307, 309, 370, 312, 318,
317, 319, 321, 337, 339, 340, 348, 349, 352, 353 e 354);
d) coagdo eleitoral (arts. 300 e 301);
5 )e) aproveitamento econdmico da ocasido eleitoral (arts. 303 e
304);

f) irregularidades no ou contra o servigo publico eleitoral (os de-
mais artigos do Cap. Il do Titulo V)" ("'Revista Eleitoral da Guana-
bara," do Tribunal Regional Eleitoral, 1968, Ano I, n.o 1, pdg. 134).

Sem qualquer duvida, os dois maiores cancros que atingem néo raro o pro-
cesso eleitoral brasileiro sdo a corrupglo e a fraude.

A elas o legislador dedicou nada menos que vinte artigos do Cédigo Eleitoral,
revelando o evidente propdsito de expungi-las do sistema eleitoral.

6. Sobremaneira simples o processo das infragdes penais eleitarais, previsto
nos artigos 355 a 354 do Cddigo Eleitoral.
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A primeira e mais salutar regra é de que a agdo penal é sempre plblica, pres-
cindindo, pois, tanto de queixa como de representagdo, bastando a simples apre-
sentagdo de noticia-crime, seja oral, seja escrita, por parte de qualquer cidaddo.

Quando o cidaddo levar verbalmente ¢ fato, que em tese constifua crime elei-
toral, ao conhecimento do juiz, este determinaré que sejam reduzidas a termo as’
declaragbes do noticiante, e, em seguida, delas dard conhecimento ac érgao do Mi-
nistério Publico para, como titular da agéo penal, promové-la, através de dendncia,
se for o caso.

Na ocasido, o Ministério Pablico poderd tomar qualquer das seguintes quatro
providéncias:

a) opinar pelo arguivamento das declarages do cidaddo ao entendimento de
que o fato narrado ndo constitui crime, ou que, constituindo, esteja prescrito;
b) requisitar a quaisquer autoridades ou funcionérios esclarecimentos a respel-
to;

c) requerer a instauragéo de inquérito policial;

d) oferecer, desde logo, denincia contra o infrator, de modo a iniclar a agéo
penal.

O processo dos crimes eleitorals apresenta a singularidade de n&o dar ao réu
a oportunidade de ser interrogado, mas, sim, o direito de contestar a dentincia, por
escrito, através de advogado, momento em que, & semelhanga da defesa prévia,
ser@o arroladas testemunhas e juntados documentos aos autos.

Nada impede, contudo, que o juiz, a requerimento do denunciado, o interrogue,
bem como que permita a anexagdo de documentos em qualquer fase do processo,
em face do que dispde o art. 364 do Cdédigo Eleitoral combinado com o art. 400 do
Codigo de Processoc Penal.

E que, assim, se estard cumprindo o sagrado direito de ampla defesa em sede
criminal, objeto de disposicéo expressa na Carta Magna, no art. 153, § 15, j4 que
o interrogatério é também instrumento de defesa.

Apresentada a contestagdo do denunciado, que, na sistematica expressa do
Codigo Eleitoral, substitui o interrogatério e a defesa prévia, serdo ouvidas as tes-
temunhas arroladas na dendncia e, depois, as arroladas na contestagéo.

Em seguida, serdo realizadas as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico
e pelo denunciado, e outras que o juiz determine ex-officio.

Apos essas diligéncias, a acusagdo e a defesa terdo, cada uma, 0 prazo de
cinco dias para alegagfes finais, e o juiz dez dias para sentenciar.

7. O titular da agdo penal nos crimes previstos no Cédigo Eleitoral é o &rgéo
do Ministério Publico. Declara-o inequivocamente o Cédigo Eleitoral, no art. 355.

Portanto, a intervengéo do cidaddo se limita a levar o fato ao conhecimento do
Juiz eleitoral, seja por escrito, seja verbalmente, através de noticia-crime.

Dal por diante, a justiga publica movimentard, ou néo, a agdo penal, conforme
0 caso.

N2n se admite, em matéria de processo crime eleitoral, a intervengdo do cida-
dédo, mesmo daquele que se supde prejudicado, salvo, apenas, para levar o fato
delituoso ao conhecimento da autoridade.

Nédo ha, assim, no &mbito da justica criminal eleitoral o instituto da assisténcia
de acusagéo.

Acontece que sdo graves os deveres Impostos pelo Cadigo Eleitoral ao 6rgéo
do Ministério Publico, daf a razdo porque a assisténcia de acusagdo se terna real-
mente desnecesséria e até contraria & celeridade que se pretendeu dar ao procedi-
mento destinado a apurar e punir as Infragbes eleitorais,
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Nesse sentido, atende-se para o disposto no art. 342 do Cédigo Eleitoral, que
préve crime especifico para o 6rgdo do Ministério Plblico que nédo oferece denin-
cia no prazo de dez dias, ou que, depois do réu estar definitivamente condenado,
nédo promove execugdo da sentenca.

Advirta-se que é aplicavel aos processos crimes eleitorals a regra prevista no
art. B06, § 2.° do Cddigo de Processo Penal, sobre a obrigatoriedade do pagamen-
to das custas processuais em caso de recurso contra sentenga condenatéria, sob
pena de desergdo.

Por outro lado, saliente-se que qualquer das pessoas adiante poderd sofrer a
agdo penal elseitoral:

a) quem tenha capacidade penal;

b) os magistrados que, mesmo n#o exercendo fungBes elsitorals, estejam pre-
sidindo juntas apuradoras ou se encontrem no exercicle de cutra funglo por de-
signagéo de tribunal eleitoral;

¢) os cidad@os que temporariamente Integram 6rgéos da Justiga Eleitoral;

d) os cidaddos que hajam sido nomeados para as mesas receptoras ou Juntas
apuradoras;

e) os funcionérios requisitados pela Justiga Eleitoral,

Acessoriamente, o juiz poderd decretar a suspensfio da atividade eleitoral do
diretério de partido politico que tenha concorrido para a préatica de qualquer dos
crimes previstos no Cédigo Eleitoral.

8. Em sintese, os crimes eleitorais se constituem em atos ou omlssdes prati-
cados contra a ordem eleltoral.

Ressalte-se que somente ocorrerd crime eleitoral quando houver dolo, de con-
formidade com o disposto no art. 287 do Cdédigo Eleitoral, combinado com o que
estabelece o art. 15, paragrafo G(nico, do Cédigo Penal, porque o Cédigo Eleltoral
ndo prevé crime culposo, mas, apenas, doloso.

Assim J& o era ao tempo do Império, na Lel Saraiva (n® 3.022, de 08.01.1881).

Mesmo relativamente aos delitos previstos fora do Cddigo Eleitoral, faz-se
necesséria a ocorréncia de dolo, como no caso figurado no art. 22 da Lel Comple-~
mentar n.? 5/70, ou dos crimes eleitorals de que trata a Lel n.° 6.091, de 15.08.74.

Na hipétese de crime eleitoral cometido através da Imprensa, do rédio ou da
televisio, aplicam-se exclusivamente as normas do Cédigo Eleitoral e das legisla-
¢bes nele expressamente apontadas.

Por titimo, registre-se que quando o Cédigo Eleitoral néo fixa grau minimo,
entende-se que ele serd de quinze dias para a pena de detenglo e de um ano para
a de recluséo.

LAURO LIMBORCO

Professor na Faculdade de Direite de Varginha
e Presidente da Vigésima Subsecfic de Minas
Gerals da Ordem dos Advogados do Brasil
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O IMPOSTO SOBRE SOLO CRIADO
CONSIDERAGCOES SOBRE A PROPOSTA DE SUA INSTITUICAO

No IV Congresso Interamericano de Direito Tributario realizado em Sdo Paulo,
no presente ano, foi aprovada, apds exposicdo do Prof. Ives Gandra da Silva MarT
tins, proposigdo no sentido de se instituir um imposto novo, pela Unido Federal, nos
seguintes termos:

“Recomenda-se a criagdo de um imposto sobre a densidade imo-
bilidria, cuja hipdtese de incidéncia seja a construgdo de iméveis com
drea superior a um determinado limite e cuja base imponivel seja o
valor do metro quadrado do terreno equivalente ao excedente de drea
construida. Tal tributo, no Brasil, encontraria base no art. 18, § 5.9, da
Constituigdo, e teria sua hipétese de incidéncia definida em lei tederal,
a qual transferiria o exercicio dessa mesma competéncia aos munici-
pios.

Recomenda-se, ainda, que a receita de tal imposto seja destina-
da a um fundo especial para o desenvolvimento urbano, editando-se,
para tal fim, Lei Compiementar, nos termos do art. 62, § 2.°, da Cons-
tituigdo.

Os limites a serem estabelecidos por lel devem ser estdveis, pols,
se tal ndo ocorrer, pode ser comprometida toda a eficdcia do siste-
ma",

Esta proposigdo originou-se do Il Congresso Interamericano de Direito Tribu-
tario, ocorride em 1975, no qual o Professor Jean Jacques Phillippe, da Universida-
de de Paris, discorreu sobre o novo imposto sobre a densidade imobiliana, criado
na Franga naquele mesmo ano, com triplice finalidade, a saber: (a) criar penaliza-
céo para o adensamento e verticalizagéo das cidades; (b) horizontalizar os centros
urbanos e (c) criar receita adicional. A partir dai desenvolveu-se o estudo do pro-
blema que abrangeu perspectivas nédo tributarias, paralelamente aquela que acima
se indicou. .

Dentre estas perspectivas, situa-se a desenvolvida por técnicos do CEPAM
(haje, Fundagédo Prefeito Faria Lima), através da qual se propugnava por uma obri-
gagéo a ser imposta ao proprietario de terreno urbano que desejasse construir edl-
ficagdo, com area superior ao coeficiente de aproveitamento do terreno, consisten-
te na doagdo a Municipalidade de um outro terreno livre com &area equivalente ao
excesso de construgdo. A edificagdo, acima do coeficiente de aproveitamento do
terreno, importaria, segundo aqueles técnicos, na criagdo de um solo hipotético ou
ideal que comportasse o excedente da construgdo, Para corresponder a este solo
criado que a Municipalidade cederia ao proprietario, este Ultimo teria de doar aque-
la, como que a titulo de contraprestagdo, uma &rea livre equivalente ao solo que
se criou, de forma a permitir seu uso, pela Municipalidade, para criagédo de espagos
verdes ou edificagdo de edificios publicos, escolas etc..., ou, ainda, para obras de
urbanismo,

Nao nos interessa, aqui, o trato do assunto, do ponto de vista estranho ao direl-
to tributario. Limitaremos nosso estudo ao aspecto puramente fiscal do chamado
‘“‘solo criado" e, também quanto a este, restringiremos nossa apreciacdo a proposi-
¢éo aprovada nos Il e IV Congressos Interamericanos de Direito Tributério, de acor-
do com o texto inicialmente transcrito.

O CONTEUDO DA PROPOSTA
A proposi¢do que comentamos recomenda a criagdo de um imposto novo sobre

a densidade imobiliaria, ou, como preferem alguns, sobre o solo criado, o qual teria
como hipétese de incidéncia: “a construgdo de iméveis com &rea superior a um
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determinado limite”. O novo imposto, segundo a recomendagdo, poderia ser instl«
tuido por lei da Unido que usaria sua competéncia tributdria residual, prevista no
art. 18, § 5.9, da Constituigdo da Republica, que dispde:

YArt. 18 — . ...

§ 5.9 — A Unido poderd, desde que ndo tenham base de célculo
e fatos geradores idénticos aos previstos nesta Constituigdo, instituir
outros impostos além dos mencionados nos arts. 21 e 22 e que ndo
sejam da competéncia tributéria privativa dos Estados, do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios, assim como translerir-lhes o exercicio da
competéncia residual em relagdo a impostos, cuja incidéncia seja defl-
nida em lel federal”.

0O uso da competéncia contida no dispositivo constitucional em aprego, com
abstragdo de outros pressupostos, exige a conjugagdo dos seguintes requisitos:

a) o imposto novo nédo pode ter fatos geradores ou base de célcu-
lo idénticos a qualquer outro imposto, j& previsto nos arts. 21 e 22;

b) o imposto novo ndo pode ter incidéncia sobre matéria sufeita
& competéncia tributdria dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

A estes dois requisitos juntamos outro, de ordem natural & espécie tributaria
objeto de criagdo (imposto), que ndo poderd incidir sobre matéria sujeita & tributa-
gdo sob a forma de taxa ou de contribuigéo.

Vejamos, pois, se a recomendagdo de se criar imposto sobre a densidade Imo-
bilidria ou sobre solo criado, nos moldes propostos, estd adequada ao mandamento
constitucional do art. 18, § 5.9, e se a Unido pode, mesmo, institui-lo através do
uso de sua competéncia tributaria residual.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA

Para iniciar, deve ser examinada a materialidade da hipétese de incldéncia
proposta, qual seja, a construgdo de iméveis (evidentemente urbanos) com &rea
superior a certos limites.

Importante é apurar a conceituagdo dos termos usados na proposta comentada.

A nomenclatura usada na proposta dotou o vocabulo ‘“construgdo" e, com
manifesta impreciséo, porque equivoco. Face aos termos da recomendacio, se pode
entendé-lo com, pelo menos, trés sentidos: (a) ato de executar alguma construgdo
ou agdo de construir; (b) o resultado desta execugdo, Isto é, a edificagdo propria-
mente dita; (c) o direito de construir, inerente e essencial ao direito de propriedade,
ao qual esta intimamente vinculado, ao ponto de com ele se confudir.

A primeira acepgdo do termo “construgdo” identifica o “'ato de construir’ ou
a agéo consistente na execugdo de uma obra ou de uma edificagdo. Se considerar-
mos o termo com este sentido, ndo teremos condigdes de admitir possa o fato juri-
dico por ele enunciado ser escolhido como suficiente para fazer nascer obrigagdo
tributéria de natureza diversa daquela que & prevista no art. 24, Il, da Constituigdo
da Republica, relativamente ao imposto sobre servigos de qualquer natureza. Com
efeito, a execugdo de uma construgdo, por empreitada ou sub-empreitada, constitui
prestagdo de servigos incluida no rol das hipéteses de incidéncia do 1.8.8., de-
competéncia municipal, e, nestas condigbes, ndo cabe a Unido invadir esta compe-
téncia, para o fim de, usando da faculdade que lhe é atribuida no art. 19, § 5.2 da
Constituigdo, criar um imposto novo que recaia sobre este mesmo fato hipotético
sobre o qual os Municipios podem exigir tributo. E bem verdade que a prestacéo
de servigos s6 se pode caracterizar quando, pelo menos, duas pessoas intervém
no vinculo juridico, uma, para prestar 0 servigo e, outra, para deste se beneficiar.
Ndo havera prestagdo, quando uma unica pessoa executa um servigo em seu prés
prio beneficio ou em seu préprio uso. Talvez se pudesse, por isto, admitir que a
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Unido instituisse o imposto novo sobre esta hipétese ndo abrangida na competéncia
municipal, qual seja, a execugio de uma edificagdo pelo proprietdrio do solo, para
si préprio. Julgamos, porém, néo ter sido esta a proposigdo, ora comentada, mesmo
porque a hipdtese, na pratica, é excepcionalissima, uma vez que, ordinariamente,
as construgdes sdo encomendadas pelos respectivos donos a construtores especia«
lizados, prestadores de servigos. E, ndo se iria criar um imposto novo para atingir
hipéteses excepcionais, com rendimento minimo, @ sem condigdo, por isso mesmo,
de alcangar as finalidades extrafiscais que se buscam atingir com a tributagéo do
“solo criado’’. Em face disto, considerando que a execugdo da obra de construgio,
em sua caracteristica usual, constitui prestagdo de servigo, tributdvel pelos Muni-
cipios, sobre ela ndo poderad ser prevista a incidéncia do imposto novo, a ser insti-
tuido pela Unido, no exercicio de sua competéncia residual.

Num segundo sentido, “construgdo’” pode significar o resultado material do
ato de construir, isto é, a propria edificagdo levantada no terreno, por seu proprie-
tario ou por terceiros, com sua autorizagdo ou a seu pedido. Neste caso, também
ndo seria possivel & Unido criar qualquer imposto, porquanto a Constituigdo da
Republica, em seu art. 24, |, confere aos Municipios o poder de instituir imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana ().

Geraldo Ataliba, reconhecendo que a hipétese de incidéncia do imposto novo
sobre o solo criado ndo pode ter materialidade idéntica & do imposto municipal
sobre a propriedade predial e territorial urbana, levanta a possibilidade de ser ela
caracterizada pela edificagdo ou o exercicio do direito de construir além de certa
medida ("'Solo criado e extrafiscalidade', in “Revista de Estudos Tributarios”, 1977,
vol. 1, pag. 16).

Pensamos de forma contraria, especialmente, porque ndo podemos admitir
imposto incidindo, diretamente, sobre uma coisa, como se esta estivesse desvincu-
lada de alguma pessoa que sobre ela mantivesse algum comportamento. As normas
juridicas, convém ndo olvidar, t&ém, como destinatarias as pessoas. Ndo regulam
elas os fatos materiais ou as coisas, isoladamente consideradas. As normas desta
espécie regulam sempre o comportamento humano ou a conduta das pessoas. Isto
@ aceito uniformemente pelos estudiosos do direito inclusive por Ataliba (Hipétese
de Incidéncia Tributdria, 1973, pag. 10) e, por isto tambeém, ndo sera possivel deixar
de considerar que, se previrmos um imposto sobre uma coisa, & porgue queremos
formar a relagio juridico-tributdria entre o sujeito ativo (ente publico) e o sujeito
passivo, isto &, a pessoa que mantenha, em relagdo a coisa, algum comportamento.
No caso especial das edificagdes, este podera ser, em primeiro lugar, o dominus.
O comportamento das pessoas, como proprietarias de edificagbes urbanas, é tribu-
tado, em nosso Pais, pelo imposto municipal sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana e, consegilentemente, o imposto novo sobre o solo criado néo poderia
incidir sobre a edificagdo, como resultado do ato de construir, j4 que ndo se pode,
jamais, desvincular esta edificagéio da pessoa que a detém, nesta hipotese, como
proprietaria.

Nio assume relevo, para o problema que nos propomos a resolver, a questdo
relativa ao aspecto temporal da hipétese de incidéncia do imposto predial ou terri-
torial urbano, uma vez que qualquer que seja a solugdo adotada, qualquer que seja
a ieoria aceita, a competéncia tributdria para a sua cobranga estard sempre nas
maos do Municipio, desde que o imével esteja localizado em zona urbana. Assim,
o imposto que se pretenda instituir sobre iméveis urbanos sera sempre municipal,
seja quando o terreno ndo contenha edificagdo alguma, seja quando, nele, se esteja
a efetuar alguma construgdo, seja quando j& exista construgdo pronta ou conclul-
da. O inicio, o desenvolvimento ou o acabamento de alguma construgdo no imoével
urbano nao modifica a competéncia tributaria que tenha por objeto a instituigdo de
tributo sobre a propriedade imobilidria urbana — continua sendo ela municipal. O
IPTU incide sempre de forma permanente.

(1) Néo se cuida, aqui, dos imdveis rurais, porque o Imposto sobre o 'solo criado” néo
deve incidir sobre estes imdveis, diante de sua natureza tipicamente urbana.
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Dal decorre a conseqiéncia l6gica e indubitdvel: ndo pode a Unldo pretender
usar sua competéncia residual para Instituir imposto sobre a construgéo, Iniciada,
em andamento ou conclulda, qualquer que seja a sua dimenséo ou ¢ seu tamanho,
porque estaria, com isso, invadindo a esfera da competéncia municipal, na forma
acima explicitada,

_Resta o exame da terceira acepgéo do termo “construgdo”, que poderia se refe-
rir ao "direito de construir”’ ou, melhor dizendo, ao “exercicio do direito de cons-
truir, além de certa medida”. Ao que parece, é nesta acepgdo que o vocébulo é
empregado, na redagdo dada & proposicéo aprovada no Il Congresso Interamerica-
no de Direito Tributario e, agora, ratificada no IV Congresso, recentemente realiza-
do em S&o Paulo. Este o sentido da palavra “‘construgéo’, idealizado por Ives
Gandra da Silva Martins e por Sidney Apocalypse (Cf. "Revista de Estudos Tributé-
rios”, vol. 1, pégs. 19/24 e 25/33).

Para estes eminentes tributaristas, o imposto sobre ¢ solo criado deve Incidir
sobre o exercicio do direito de construir, acima de determinado limite ou sobre a
criagﬁo)de um novo solo, como prefere enunciar Sidney Apocalypse (“Rev. cit.”,
pag. 31).

O direito de construir constitui, a nosso ver, uma das faculdades essenciais ao
direito de propriedade, pois, decorre do direito de dispor da coisa possuida, pela
alteragdo de sua substdncia ou de suas caracteristicas. No exercicio deste direito,
o proprietario altera as caracteristicas do solo onde ergue a sua edificagdo. E ele
escavado, aterrado, reduzido ou elevado em altura, executam-se plateaux ou alte-
ram-se as curvas de nivel, amolda-se a sua paisagem ao gosto do proprietario que,
coroando seus designios, nele planta a edificagéio que a ele adere para constituir
um imével de outra aparéncia ou com outra substdncia. E nistc que se situa a
esséncia do direito de propriedade e que, no dizer de Planiof, diferencia este direi-
to de todos os demais direitos reais. Diz o mestre francéds: “Cequi caractérise le
droit de propriété, ce que le distingue de tous les autres droits réels, c'est la
faculté de disposer de la chose, en la consommant, en la détruisant ou en fransfor-
mant sa substance” (Droit Civil, vol. 1, pag. 746, n.° 2.332).

Lafayette é, ainda, mais preciso: "O direito que constitul a esséncia do domi-
nio é o direito a substancia da coisa. Em torno desse direito vém, por forga prépria,
agrupar-se os direitos elementares do dominio que conservam destacados em favor
de terceiros, quando desaparece a causa legal, em virtude da qual permaneciam
desligados da pessoca do proprietario. Certo, os demais direitos que entram na
composigéo do dominio, como o de usar a coisa, de perceber-lhe os frutos, podem
ser transferidos & pessoa estranha, sem que o dono deixe de ser proprietario. Mas,
deixa de sélo, se o direito & substincia da coisa passa a outrem" (Direito das Coi-
sas, pag. 25).

Nio podemos, em primeiro lugar, imaginar que se pretenda instituir o imposto
novo sobre o direito de construir, em abstrato, ou enquanto pura faculdade juridica.
Seria 0 mesmo que cobrar imposto sobre a nuda cogitatio ou sobre ¢ pensamento
do proprietario. A nossa voracidade tributaria ndo chegou a tanto. Além disso, a
questdo ndo seria de simples inconveniéncia, mas também, de inconstitucionalida-
de, porquanto, o direito de construir, em abstrato, constitui manifestagdo do préprio
dirgito de propriedade, no seu aspecto de faculdade juridica que lhe é essencial
e elementar, conforme acima examinado, O imposto que incidisse sobre tal direito,
abstratamente considerado, incidiria, em verdade, sobre o préprio direito de proprie-
dade que, como vimos, j& se situa no campo de incidéncia do imposto municipal
sobre a propriedade predial e territorial urbana. ‘

A proposigio, ora comentada, entretanto, parece referir-se 4 concretizagéo do
direito de construlr, isto é, ao exercicio efetivo deste direito, quando a edificagdo
dele resultante ultrapassar determinados limites.

A limitagdo do direito de construir pode decorrer da necessidade de compatibi-
lizar o direito do proprietdario de uma coisa, com os direitos dos demais proprieta-
rios, especialmente, das coisas vizinhas (limitagdes do direito de vizinhanga), bem
como na necessidads de se assegurar & propriedade a sua fungdo social, com a
preservagéo de interesses coletivos ou da comunidade urbana. O direito de proprie-
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dade estd longe de ser absoluto; seu conteldo, na famosa concepgéo de Duguit,
deixou de ser direito, passando a ser fungdo. O proprietério, pelo fato de possuir
uma riqueza, tem uma fungéo social a cumprir; se o faz, seus interesses sdo prote-
gidos; se nédo o faz ou se o faz mal, legitima a intervencéo dos governantes, a fim
de obrigé-lo a dar & sua propriedade o uso para a qual é destinada. Pode-se pensar
de forma diversa e, assim, considerar que a propriedade é, verdadeiramente, um
direito, mas, de qualquer forma, terd ela fungéo social. A prépria Constituigio da
Republica afirma isto. Assegura ela a ordem econdémica e social, com a finalidade
de realizar o desenvolvimento nacional e a justiga social, com base em varios prin-
cipios, dentre os quais menciona expressamente a fungdo social da propriedade
{art. 160, Ill). Resulta dal, a base constitucional para o estabelecimento de limita-
¢bes administrativas ao exercicio do direito de propriedade que séo constituldas
por imposigdes gerais que condicionam o exercicio dos direitos ou das atividades
dos particulares as exigéncias do bem-estar social. Hely Lopes Meirelles que, assim,
as define, afirma, ainda: “As limitagdes administrativas sdo preceitos de.ordem
publica. Derivam, comumente, do poder de policia Inerente e indissocidvel da Admi-
nistracio e se exteriorizam em imposigdes unilaterais e imperativas, sob a triplice
modalidade: positiva (fazer), negativa (n8o fazer) ou permissiva (deixar fazer). No
primeiro caso, o particular fica obrigado a realizar o que a administragdo lhe impde;
no segundo, deve abster-se do que lhe é vedado; no terceiro, deve permitir algo
em sua propriedade’ (Direito Administrativo Brasileiro, 2.* ed., pag. 138).

Apoiado nestes principios, podemos inferir que o exercicio efetivo do direito
de construir, acima de determinados limites, estd vinculado, exata e precisamente,
4s limitagbes introduzidas no exercicio desse direito pelas leis e regulamentos
administrativos, o que importa dizer: tais limitagdes vinculam-se a atos inerentes
ao poder de policia que, em matéria de corstrugéo urbana, constitui matéria afeta
aos peculiares interesses dos Municipios.

Se estas limitagdes, de fato, referem-se & prética de atos do poder de policia,
qualquer tributo que se estabelega ou se crie, com alguma vinculagéo a esta ativi-
dade estatal especifica, sé pode ter a natureza de taxa e nunca de imposto.

Na definigdo do art. 16 do C.T.N., impostc & o tributo cuja obrigagéo tem por
fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. Ndo se podera, portanto, erigir em hipétese de incidéncia
de imposto o direito de construir, se a ele se conjuga uma limitagdo derivada do
poder de policia, atividade estatal especifica, justificadora, apenas, da instituigdo
de taxa, tal como definida no art. 77 do C.T.N. e no art. 18, |, da Constituig&o da
Republica.

As construgBes urbanas ja sdo submetidas & policia municipal que exige pré-
via licenga para a sua execugdo, cuja concessdo faz nascer obrigagdo tributaria
instituida nas leis municipais, como taxa de licenga para execugdo de obras e edifi-
cagbes. Portanto, ainda nesse particular, seria ilegitima a criagdo de imposto sobre
o exercicio do direito de construir, vinculado a qualquer limitag&o administrativa,
fundada no poder de policia da administragdo pdblica, no caso, municipal.

Vimos, assim, que o imposto novo ndo pode, legitimamente, incidir sobre o
direito de construir, em abstrato, ou, ainda, sobre o seu exercicio, quando a limi-
tacdo deste estiver vinculada & atividade estatal decorrente do poder de policia.

Suponha-se, portanto, que se busque, com o novo imposto, tributagio do exer
cicio efetivo do direito de construir, acima de certo limite, sem qualquer vinculagio
com a atividade inerente ao poder de policia. Nesta hipdtese, desde logo, teremos
de afastar a idéia de admitir, mediante o pagamento do imposto, o licenciamento
de edificagbes, em limites superiores aqueles que estiverem estabelecidos nas leis
de posturas administrativas, gabaritos, zoneamentos e outras derivadas do poder
de policia (¢). O imposto novo terd de incidir sobre construgbes acima de certos

(2) Para nds, isto serd absolutamente conveniente, porquanto n&o conseguimos imaginar
qual a vantagem de-se licenciar uma edificagfo, manlfestamente danosa ao intergsse
coletivo, acima dos limites das posturas municipais, apenas, porque o proprietario é
rico suficientemente para pagar o imposto sobre ¢ “solo criado”, por mais oneroso
que seja ele.
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limites, previstos na lei tributdria, mas, evidentemente, abalxo dos limites estatuidos
nas leis de posturas, porque, caso contrdrio, 0 imposio estaria vinculado a esta
ultima lei e, assim, s6 poderia ter a natureza de taxa.

Afastemos, entdo, o limite do poder de policia e fiquemos com o limite da lei
tributéria, a fim de tributar o exercicio do direito de construir que supere este marco
previsto para fim especifico e restrito de tributagdo. Nesta hipdtese, o imposto inci-
diria sobre o exercicio do direito de construir, sem vinculagdo ao poder de policia
e, ainda, independentemente do resultado efetivo do direito exercido (a constru-
¢ao). A hipbtese &, para nés, extremamente esdrixula, podendo ser comparada,
mutatis mutandis, & idéia de cobrar imposto sobre o direito de vender mercadorias,
sem afetar o imposto que incidisse sobre a venda, ou de cobrar imposto sobre o
direito de auferir renda que ndo impediria o que viesse a incidir sobre a renda aufe-
rida. A distingdo, evidentemente, é sutil demais para o nosso gosto e, além disso,
equivaleria, do ponto de vista estritamente juridico, ndo ao exercicio efetivo do
direito de construir e, sim, a este mesmo direito, em abstrato, isto é, enquanto
mera faculdade juridica, hipétese que examinamos acima e que, concluimos, ser
impossivel para justificar a instituigdo de imposto novo ou residual, j& que o direi-
to de construir, em tal acepgdo, corresponderia ao préprio direito de propriedade,
sujeito a tributagdo municipal (IPTU).

Certo @&, portanto, que o direito de construir, enquanto abstrato, constitui a
esséncia do préprio direito de propriedade e, se concretizado pelo seu efetivo exer-
cicio, passa a corporificar-se na propria edificagdo ou construgdo que adere ao
solo pela acessdo voluntaria, o que ird consfituir, em ambos o0s casos, matéria
sujeita ao campo de incidéncia do imposto sobre a propriedade imobilidria urbana,
independentemente da &rea, altura, volume ou tamanho da mesma edificagéo.

Com isto, em nosso entendimento, fechamos as portas constitucionais a criagéo
do novo imposto sobre o solo criado, mediante o exercicio da competéncia tributa-
ria residual prevista no art. 18, § 5.9, da Constituigdo da Repiblica e, nestas condi-
¢bes, nao vemos como seja possivel introduzir na legislagdo patria a recomendagao
aprovada nos |l e 1V Congressos Interamericanos de Direito Tributario, nos termos
em que foi idealizada.

O tema continua em aberto. Outras férmulas poderfo ser encontradas, ainda
que seja necessdria alguma reforma constitucional, caso nao se descubra a alter-
nativa de alcangar os mesmos objetivos triplices que inspiraram a proposta do
imposto sobre o solo criado, com a simples modificag@o da.estrutura normativa do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, solugdc essa que se nos
afigura bem mais facil e pratica se quisermos utilizar os tributos como meio para
minorar 0s graves problemas que assolam os grandes centros urbanos nos dias
atuais.

Neste particular, talvez convenha examinar, com muito cuidado e carinho, a hi=
potese da reintrodugio do direito de superficie em nosso mundo juridico, ressusci-
tando o antigo instituto que ja viveu por aqui em tempos coloniaisi e imperiais. As
manifestagdes favordveis a isto j& se avolumam. Em 1967, através do Decreto-Lei
n.. 271, de 28 de fevereiro daquele ano, foi prevista a possibilidade de cessdo do
uso do solo e do espago aéreo, como direita real resolivel, para fins diversos, inclu-
sive, para edificagdo ou urbanizagdo (Decreto-Lei cit., arts. 7.° e 8.9). Alguns véem,
neste Decreto-Lei, o direito de superficie (Cf. Letacic Jansen Ferreira Junior, "Solo
Criado”, "“Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro”,
vol. 33, pag. 89). Outros, porém, com maior razdo, entendem que os arts, 7.° e 8:°
do aludido Decreto-Lei ndo chegam a criar o direito de superficie, mas, sim, o direi-
to real de uso que, com ele, ndo se confunde. De acordo com o que informa Ricar-
do Cesar Pereira Lira, os preceitos legais citados ndo suspendem a eficacia do
principio superficies solo cedit, nem se amortece o principio da acesséc. Segundo
Pereira Lira, “ainda que se pudesse admitir que, no caso, se criaria uma praoprieda-
de separada do concessiondrio relativamente ao quid novum incorporado ao solo,
nao se teria uma propriedade separada superficidria. Direito real de uso e direito

106



real de superficie sdo categorias diversas de direitos reais limitados, cada um com
sua carga conceptual especifica” (O Moderno Direito de Superficie”, “Revista de
Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro”, vol. 35, pags. 62/3).

Certo é, porém, que o direito de superficie, se adotado, ampliard, em muito,
os fatos tributaveis, podendo, al, sim, justificar a criagdo de um tributo novo, sem
invasdo da competéncia tributaria dos Estados e Municipios, ou, ainda, a aprova-
¢do de emenda (sem necessidade de reforma) constitucional destinada a prever a
tributagdo deste instituto, com atribuicdo da competéncia para a sua criagéo ou
instituigéo.

MAURO JOSE FERRAZ LOPES

Promotor de Justica e Advogado no
Estado, do Rio de Jansiro
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ELEICAO E SOLENIDADE DE POSSE DO NOVO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

A Associag8o da Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por deter-
minag8o do Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Jansiro, Dr. Leonel de
Moura Brizola, promoveu eleigdo para preenchimento do cargo de Procurador-
Geral de Justiga.

Candidataram-se os colegas, Procuradores de Justiga: Nicanor Médici Fischer,
Vitor André de Soveral Junqueira Ayres, Cezar Augusto de Farias, Mario Tobias
Figueira de Mello, Savio Soares de Sousa e ¢ Promotor de Justiga Jodo Marcello
de Arauljo Jdnior.

Os colegas mais votados pela classe: Nicanor Médici Fischer (203 votos);
Savio Soares de Sousa (165 votos), Vitor André de Soveral Junqueira Ayres (134
votos), vieram a compor a lista triplice encaminhada ac Exmo. Sr. Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que nomeou o Procurador de Justiga, Dr. Nicanor Mé-
dici Fischer, para o exercicio do cargo de Procurador-Geral de Justiga.

No dia 16 de margo, as 14 horas, na sede da Procuradoria-Geral de Justiga,
o Procurador de Justica Dr. Nicanor Médici Fischer recebeu o cargo das maos
do Procurador de Justiga, Dr. Nerval Cardoso.

A Associagdio do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janetro represen-
tada pelo seu ilustre Vice-Presidente, Dr. Cezar Augusto de Farias, no impedimento
do Presidente, Promotor de Justiga, Dr. Antonio Carlos Silva Biscaia, que tomavu
posse naquela mesma data, no cargo de Subsecretdrio de Estado de Justiga, de
improviso, proferiu mensagem de apoio da classe ao novo Procurador-Geral.

SOLENIDADE DE POSSE DO NOVO CORREGEDOR-GERAL
DO MINISTERIO PUBLICO

Por ato do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, de 24-03-1983, vem de
ser nomeado Corregedor-Geral do ,Ministério Publico o Procurador de Justiga
Marcelo Maria Domingues de Oliveira. O eminente colega é portador de refe-
vante folha de servigos prestados & nossa Instituicdo, onde sempre exerceu fun-
¢bes do maior destaque, j4 tendo, inclusive, ocupado, anieriormente, 0 mesmo
cargo, na segunda gestdo do Desembargador Hermano Odrlon dos Anjos comu
Procurador-Geral da Justiga.

Combativo por exceléncia, o Dr. Marcelo Maria Domingues de Oliveira des-
tacou-se como Promotor Publico perante o Tribunal do Jdari, assumindo com amor
e dedicagfo sem iguais a defesa da lei e da sociedade.

Seus assentamentos funcionais consignam indmeros elogios, homenagens e
agradecimentos pelo excepcional zelo e singular eficiéncia com que sempre se
houve no exercicio de suas atribuigbes.

Ao novo Corregedor do Ministério Publico a “Revista de Direite” formula
votos de felicidade na ardua missdo que lhe foi confiada.
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NOVOS PROCURADORES DE JUSTIGCA

Registramos, com satisfaglio, a promogéo ao cargo de Procurador de Justiga
de nossos colegas Dr. Nader Couri Raad, Dr. Newton Lourengo Jorge, Dr. Luiz Bran«
d&o Gatti, Dr. Rodolfo Antonio Avena, Dr. Albino Angelo Santa Rossa, Dr. Luiz Caros
Couto Maciel, Dr. Adolpho Lerner, Dr. Fernando Paciello, Dr. Arthur Pontes Teixeird
e Dr. Waldir de Mattos Siqueira.

A “Revista de Direito”, ao assinalar o evento, formula aos novos Procuradores
de Justica votos de pleno éxito no exercicio das fungbes que passarfio a exercer.

CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relacfo final dos candidatos aprovados no concurso para Ingresso na carreira
do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro (Promotor de Justica de 2.°
Categoria), julgado e homologado pela Comissdo em sesséio de 21-02-83.

Na conformidade do art. 26 do Regulamento, o Presidente da Comisséo do
Concurso, faz publicar a seguinte relagfo final:

CLASSIF, NOME CLASSIF, NOME

1.2 Marfan Marting Vieira

2,° Endas Mendes da Silva

3.9 Sfivio Ambrosi de Miranda
Valverde

4.° Gevan de Carvalho Almeida

5.9 Hevelise Scheer

6.9 Nanci Mahfuz

7.9 José Antonio Leal Pereira

8.° Marcello Augusto de Queiroz

9.9 Ricardo Sevalho Gongalves

10.° Paolina Leone Candia
Hryniewicz

11.° Celso Benjo

12.9 Suely da Silva Jardim Marinho

13.9 Luiz Carlos de Araujo

14,9 Maria Zélia Procdpio da Silva

15.° Nélia Nahid de Carvalho

18.° Vitéria Abli Rihan

17.° Israel Stollar

18.9 Augusto Dourado

19.° Maria Dionisia Freire Gongalves

20.° |vonildes Lulz Altino de Lima

21.° Helolsa Maria Alcofra Miguel

22.° Daisy Palmleri da Costa

23.° Nelma Gléria Trindade de Lima

24.° Ana Maria Schmidt

25.°9 Lulz Otavio de Freitas

26.° Delma Eyer Harris

27.° Lucia Gléria Bastos Alves

28.° Ada Buksman

29.° Naudila Teresinha Honorato
Neves

30.° Elizabeth Regina Gomes de
Oliveira Melo

31.° Ferdinaldo do Nascimento

32.° Antonio Augusto Chaves
Melreles

33.° Alexandre Araripe Marinho

34.° Ana Maria Goldemberg

35.° Paulo Ivan de Oliveira Teixeira

36.° Maria Helena Pereira da Cunha

37.° Adelangela Saggioro Garcia

38.° Regina Machado Tedesco

39.° Everardo de Gées Fischer

40.° Vera Lucla de Sant’Anna Gomes

41.° Anderson Albuquerque de
Souza Lima

42.° Lucia Neves de Oliveira

43.° Maria Teresa de Andrade
Ramos Ferraz

44.° José Roberto Paredes

45° Jayme Duarte Vielra

46.° Roberto Moura Costa Soares

47.° Maria Eugénia de Macedo
Florio

48.° Maria Eugénia Monteiro
Cavaleanti

49.° Wilséa Gaspar Fernandes

50.° Edilon Miranda de Oliveira

51.° Regina Bualz

§2.° Sandra Muniz Melo

53.° Nestor José do Nascimento

54.° Fernando Fernandy Fernandes

55.° llza Marla Guimarfies Pessda

56.° Paulo Rodolfo Maximiliano de
Gomes Tostes

57.° Anamaria de Luna Borges
Saralva

58.° Fatima Maria Ferreira Melo

6§9.° Arcl Cavalcanti de Albuquerque
Figueiredo

60.° Marilene Gomes Fernandes

61.° Regina Olivia da Rocha Werneck

62.° Marla da Gléria Franco Soares
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CLASSIF.

100.°
101.°
102.°

110

NOME

63.° Nadia de Araljo

64.° Maria Elizabeth Riente Lima
65.° Lourdes Gamba

66.° Maria Olga Santos do Canto
67.° Rosa Maria dos Reis Parise
68.° Maria Thereza Kezen Vieira
69.° Virginia de Barros Moreira
70.° Francisco Eduardo Marcondes
Nabuco

José Gongalo Rodrigues

Lilia lzaguirre de Toledo Malta
Eduardo da Silva Lima Neto
Carlos Eduardo de Miranda
Ferraz

Néison de Sa

Marilza Matos Mendes

Geley Migon Pinto

Rosane Orichio de Siqueira
Mello

Kleber Couto Pinto

Maria Elisa Hingst Manzolillo
Maria do Carmo dos Santos
Casa Nova

Maria Aparecida de Aradjo
Monteiro de Barros

Enos da Costa Paima

Néison José Martins

Verbnica Elisa Rosa Aguiar
Dario Michéli Gadélha

Celma Pinto Duarte de Carvalho
Alves

Maria de Fétima da Rocha
Novais

Miriam Rocha Mello

Beatriz Marilda Alves Campos
Ana Alice de Belli

Ecknéa Antonia de Andrade
Ariadne Mitropoulos Esteves
Dias

Leonardo Cavalcanti Cerqueira
Charles Van Hombeeck Jinior
Fernanda Moreira Jorgensen
Luiz Gonzaga de Lima Costa
Junior

98.° Wilson de Pontes Cardoso
99.9 Alvaro Homero Xavier de Brito
Martins Baptista

Vera Maria José Rollas
Gilberto Machado Simbes
Maria Cristina Menezes de
Azevedo

7.2
72.°
78:°
74.°

75.°
76.°
7RE
78.°

79.9
80.°
£

82.°

83.°
84.°
85,8
86.°
Bz.d

88.°

89.9
90.9
01.2
92.°
93.°

94.°
95.°
96.°
87.2

CLASSIF.

112#

126.°

128.2

135.°

NOME

103.° Angela Maria dos Reis Parlse
104.° Luiz Roberto Saraiva Salgado
105.° Fatima Pacca Dias de Araljo
106.° Elso Vaz

107.° Gizelda Leitdo Teixeira

108.° Zélia Salles de Vasconcellos
109.° Denise Levy Tredler

110.° Diamantino Ferreira

111.9 Silvia Liz Xavier Dell'Ome
112.2 Marlene Cardosc Gonzalez
113.2 Helda Meireles Penna Franca
114.° Ademir Afonso Guimardes
115.° Sérgio Antonio de Carvalho
116.° Tania Maria Salles Moreira
Carlos Domingues da Venda
Ana Maria da Silva Gongalvas
Gladys Mary Licinio Holanda
Ménica da Silveira Franga
Angela Maria Castro Leite de
Andrade Cordeiro de Matos
José Muifios Pifeiro Fitho
José Araljo dos Santos

Ana Maria de Almeida Nogueira
Arilda Sandra da Silva Nunes
Flavio Cunha Monteiro de
Carvalho

Leonarde de Souza Chaves
Geraldo Antonioc Rangel de
Azeredo Coutinho

Onédio Francisco Gongalves
Claudia Maria Oliveira dos
Santos

Flavia Pereira Noévoa

132,° Nilo Cairo Lamarfo Branta
133.° José Francisco de Martino
134.° David Borensztajn

Maria Helena Rodrigues da
Silva

Marcos Mizrahi

Maria da Conceigéo Perelra
Cardoso

Marilia BulhBes dos Santos
Carneiro

Adilse de Oliveira Ramos
Augusta Vitoria Piclum
Theobalde Lisboa

118.°
119.2
120.°
[
122.°
123.°

124.°
125.°

127.°
129.°

130.°
131.°

136.°
187.0

138.°
139.2

140.°
141.°

142.° Antonio Carlos da Graga de

Mesquita
143.° Jo#o Martins Freitas
144.° José Dias Barroso
145.2 José Antonio Costa Gongalves

Os novos Promotores de Justiga foram nomeados por Decreto Governamental
publicado no D.O. de 25-02-83.



SOLENIDADE DE POSSE DOS NOVOS PROMOTORES DE JUSTICA

Teve lugar, no dia 28 de fevereiro do corrente ano, a cerimbnia de posse dos
novos Promotores de Justiga de 2.2 Categoria, aprovados no terceiro concurso
realizado no novo Estado do Rio de Janeiro. A solenidade, realizada no plenério
do | Tribunal do Jari, foi presidida pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga,
Dr. Nerval Cardoso, contando com a presenca do Dr. Caio Machado, Subsecretario
de Estado de Justiga, que, no ato, representava o Exmo. Sr. Governador do Es-
tado, de membros do Gabinete do Procurador-Geral e do Egrégio Conselho Su-
perior do Ministério Plblico, de Magistrados & membros do Ministério Publico e
de outras pessoas gradas.

O compromisso foi lido pelo Dr. Marfan Martins Vieira, primeiro classificado
no concurso, procedendo-se, apés, a chamada nominal de cada candidato para
ratifica-lo.

A solenidade viu-se encerrada com a fala do Procurador-Geral de Justica,
que, de improviso, dirigiu afetuosa saudagdo aos novos colegas de Instituigéo.

"Revista de Direito"”, ao registrar o evento, formula aos novos companheiros
de luta votos da maior felicidade na bela e dificil carreira que elegeram para
exercer,

PROMOTOR DE JUSTICA DR. DAVID MILECH GANHA PREMIO
EM CONCURSO LITERARIO

O colega David Milech obteve um dos dois prémios no concurso “Siga os
passos de Gandhi”, promovido pela “Columbia Pictures”, jornal O Globo" e
pela “Varig”.

Os textos vencedores foram selecionados por uma comissfo julgadora com-
posta, entre outros, por Otto Lara Rezende e Celina Moreira Franco. Concorre-
ram 5.217 pessoas de todas as partes do Brasil.

O prémio (igual para os dois vencedores) foi recebido pelo colega David
Milech em festividade no auditério de O Globo", no dia 28 de junho, das méos
do Sr. Rogério Marinho, e consiste numa viagem aérea Rio—Nova lorque—India
(onde serdo visitados os lugares em que viveu Gandhi).

A ‘“‘Revista de Direito” cumprimenta o ilustre colega pela exceléncia do tra
baino.

DELIBERAGOES DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
1 — REGULAMENTO DO ESTAGIO CONFIRMATORIO (*)
DOS OBJETIVOS

Art. 1.° — O estégio confirmatério para permanéncia do Promotor de Justiga
na carreira do Ministério Piblico obedecerd aos termos do presente Regula-
mento, das Resolugbes baixadas pelo Procurador-Geral de Justica e das Delibe-
ragdes do Conselho Superior do Ministério Publico.

Art. 2° — A partir do provimento no cargo da classe inicial do quadro do
Ministério Publico, conforme disposto no art. 79 da Leli Complementar n.° 20, de
21 de maio de 1982, e durante o periodo de 18 (dezoito) meses, serd submetido
o Promotor de Justiga a regime de estdgio, supervisionado por Comissfio espe-
cialmente designada pelo Conseiho Superior do Ministério Publico.

(*) Aprovado na 112.* Reunifio Ordinédria realizada em 06-01-83,
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DA COMISSAO

Art. 3. — A Comissfio de Estagio Confirmatério (CECON), sob a presidéncia
do Corregedor-Geral, apuraré, segundo os critérios adiante mencionados, se o
membro do Ministério Plblico demonstrou condigdes de permanecer na carreira,
por preencher os seguintes requisitos:

| — idoneidade moral
Il — zelo funcional
I — eficiéncla
IV — disciplina

§ Unico — N&o estd isento de estdglo confirmatério o Promotor de Justiga
de segunda categoria que ja se tenha submetido a estéglo probatério ou experi-
mental em outro lugar,

Art, 4.° — A Comissfio de Estdgio Confirmatéric (CECON) constitulda de, no
minimo, § (cinco) Procuradores de Justica e 5 (cinco) Promotores de Justiga de
primeira categoria, sob a presidéncia do Corregedor-Geral do Ministéric Pdablico,
serd designada por dois anos, pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 1.9 — O desempenho das fungdes de membro da CECON dar-se-4 sem pre-
julzo das atribuig@es funcionals de seus integrantes e seré considerado servigo
relevante prestado ao Ministério Piblico.

§ 2. — Os membros da CECON poderfio ser dispensados ou substituldos, a
qualquer tempo, a pedido, ou por deliberagio do Conselho Superior do Minis-
tério Publico.

§ 3.° — O Presidente da CECON serd substituldo, em suas faltas e Impedi-
mentos, pelo membro mais antigo.

Art. 5,° — A CECON fard manter, em nome de cada Promotor de Justiga em
estagio, uma pasta em que se contenham os relatérios e cépias de trabalhos pelos
mesmos realizados no exercicio das suas fungdes.

§ Unico — Ficario sob a guarda da Corregedoria-Geral do Ministério Piblico
as pastas funcionais e todos os documentos relativos ao estégio.

Art, 8. — A CECON colherd informagées e realizard diligénclas que lhe per-
mitam aferir o comportamento do Promotor de Justiga em estadgio, fazendo anotar
no prontuério funcienal as observages que julger necessdrias, quanto a idonel-
dade moral, ao zelo fyncional e & disciplina do estaglério.

DA SUPERVISAO DO ESTAGIO

Art. 7.9 — Os Promotores de Justica em estdglo serfio distribuidos em grupos
ge até'10 (dez), sob a orientaglo direta de um dos membros da CECON, como
upervisor.

§ Unico — O Promotor de Justiga em aestdgio entregard ao Supervisor rela-
tério bimestral de suas atividades funcionais, conforme modelo aprovado (Anexo I,
bem como cépia de trabalhos (denuncias, pedidos de arquivamento, alegag&es
prévias ou finals, razbes de recursos, pareceres, etc.).

Art. 8.° — Poderéd ser proporcionado a cada estagidrio, sem prejulzo de sua
gaslgnalga'o, a possibilidade de funcionar junto as Varas Especializadas da Comarca
a Capital,

Art, 8° — Ceada Supervisor emitird avaliaglio trimestral! sobre o estagidrio,
preenchendo modelo aprovado (Anexo [},

Art. 10 — Os Procuradores de Justica remeterfioc & CECON, em formuldrio
préprio (Anexo Ill), impressbes que colherem nos processcs em que funcionarem
ou no trato pesscal com os Promotores de Justica em estdgio.
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Art. 11 — As avaliagbes emitidas pelos supervisores, assim como as infor-
magdes chegadas & CECON, serdo por esta apreciadas e julgadas em suas reu-
nides, para os efeitos finais do estagio confirmatério,

§ 1.° — Para os fins deste artigo, serd designado, por sorteio, relator dos
processos de avaliagdo, impedido o membro da CECON em relagdo ao estagiario
sob a sua superviséo.

§ 2.9 — Na ficha funcional da estagiario serd langado resumo do julgamento
da Comissdo & vista do parecer de cada relator.

§ 3. — A CECON daréa ciéncia da anotagdo ao Promotor de Justiga em es-
taglo, fazendo ao mesmo as observagées que entender necessdrias quanto & sua
atuagdo funcional.

Art. 12 — Aos Promotores de Justica em estdgio deverdo ser indicados cursos
de especializagdo promovidos pelo Ministério Pablico, e recomendado o compa-
recimento e participago em conferéncias, encontros, simpésios e congressos,
bem como a leitura orientada, discussdo em grupo, e a execugdo de tarefas es-
peciais a serem apreciadas como subsidios na avaliagdo final do estagio.

DA AVALIAGAO FINAL DO ESTAGIO

Art, 13 — Ao se completar o 18.° (décimo oitavo) més de est4gio, a CECON
se reunird tantas vezes quantas necessarias e, dentro de 30 (trinta) dias, encami-
nharad relatorio final ao Conselho Superior do Ministério Publico, no qual opi-
nard, motivadamenie, em cada caso pela confirmagdo ou ndo do Promotor de
Justiga na carreira.

§ — 1.2 — O relatério serd discutido e votado na-CECON & vista da proposigéo

do relator de cada processo, constando o voto vencido, também fundamentado,
de qualquer membro da Comisséo,

§ 2.° — Quando o relatério concluir pela ndo confirmagéo, dele ter4 ciéncia o
Promotor de Justica, em estdgio, que podera oferecer alegagbes, em 10 (dez)
dias,

Art. 14 — O Conselho Superlor do Ministério Publico, em seguida, apreciando
o relatério, com ou sem as alegagdes do interessado, decidir4, por maioria abso-
luta, pela confirmagéo ou ndo do Promotor de Justica na carreira.

§ 1.2 — %e a decisdo for no sentido da confirmagéo, o Procurador-Geral ex-
pedira o competente ato declaratério.

§ 2.° — Se a decisdo for em sentido contrario, o Promotor de Justiga, em
estagio, sera, de imediato, afastado do exercicio, encaminhando-se expediente de
exoneragdo do cargo ao Governador do Estado.

Art. 15 — O Conselho Superior do Ministério Publico proferird sua decisdo
até 60 (sessenta) dias antes de completar o Promotor de Justiga 2 (dois) anos
de exerciclo.

§ 1.2 — Decorrido o prazo de 2 (dois) anos do inicio do exercicio no cargo,
o Promotor de Justiga estara automaticamente confirmado na carreira.

§ 2.° — A avaliagdo do estdgio, além do efeito confirmatério, serd conside-
rada na afericdo de merecimento, para promogdo ou remoglo a pedido do mem-
bro do Ministério Publico.

Art. 18 — O processo de estdgio confirmatério terd o cardter de expediente
regservado,

Art. 177 — A CECON baixara as instrugdes que entender necessdrias ac exer-
cicio de suas atribuigdes e perfeita execugdo deste Regulamento.
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Art. 18 — O presente Regulamento aprovado pelo Conselho Superior do Minis-
tério Pdblico, em & de janeiro de 1983, entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contraric e, expressamente, o Regulamento da
CECON aprovado em 26-07-1977 (D.O. de 03 de agosto de 1877, parte ).

Rio de Janeiro, 06 de janeiro de 1983.

Nerval Cardose

Armando de Oliveira Marinho
Emerson Luiz de Lima

Cezar Augusto de Farias

Everardo Moreira Lima

Jefferson Machado de Godes Soares

2 — COMPOSICAO DA COM':ISSAO DE ESTAGIO CONFIRMATORIO

Na 123.2 reunifio ordindria, realizada no dia 12 de abril de 1983, tendo em
vista os pedidos de dispensa de participagdo na CECON, formulados pelos colegas
anteriormente indicados, foram aprovados os seguintes nomes para a composigéo
da Comissdo de Estagio Confirmatério, que funcionara sob a Presidéncia do Dr.
Marcelo Maria Domingues de Oliveira, Corregedor-Geral do Ministério Publico;
Procuradores de Justiga, Drs. Francisco Massa Filho, Fernando José Pessoa da
Silva, Wilson de Andrade Campello, Wilson Cavalcanti de Farias e Fernando Pa-
ciello; Promotores de Justica, Drs, Carlos Augusto Vianna de Albuguerque, Jacyr
Villar de Oliveira, Luiz Rolddo de Freitas Gomes, Heitor Costa Junior, Cldudio
Ramos, Luiz Fernando de Freitas Santos, Elio Gitelman Fischberg, Carlos Ma-
chado Vianna, Heloisa Helena Pires dos Santos Ferreira e Hélio José Ferreira
Rocha.

ATIVIDADES DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

1. Homenageado com um jantar oferecide pela classe, no dia 10 de junho,
no Clube Caigaras, com a presenga de cerca de 400 pessoas. Entre os copvi-
dados, o Secretdrio de Justiga, Dr. Vivaldo Barbosa e o Procurador-Geral do Es-
tado, Dr. Seabra Fagundes.

2. Participagdo nas reunides do Grupo de Justica e Seguranga (Direitos
Humanos), realizadas em Nova Friburgo, Niteréi e Nova Iguagu, além do Rio de
Janeiro.

3. Despachos de rotina com o Sr, Governador do Estado e participagéo
nas reunides do Secretariado.

4. Atitude firme e altaneira repele acusacdées de corrupgdo imputadas, entre
outros, a membros do Ministério Publico, pelo Secretdrio Extraordinario da Policia
Militar do Estado do Rioc de Janeiro, em depoimento perante a C.P.. Idéntica
posigdo de repulsa e de reafirmagéo da ‘independéncia do Ministério Piblico &
assumida durante seminario realizado em Niteroi sobre 'Justica e Seguranga’,
na presenga, inclusive, do Sr, Secretario de Justiga.

Consoante farto noticiario divulgado pelos meios de comunicagdo de nosso
Estado, o Secretario Exiraordindrio da Policia Militar, Cel. Carlos Magno Cer-
queira, depondo perante a C.P.l. da Assembléia Legislativa que apura as causas
da violéncia urbana, teria acusado os ‘‘érgdos de comunicagdo, o Ministério PU-
g_licho, Julzes e politicos”, de estarem envolvidos pela ‘“corrupgdc do jogo do
icho'.

Tal atitude provocou a imediata e enérgica reagdo do Sr. Procurador-Geral
de Justiga, que, admitindo um momento de irrefiexdo por parte do Cel. Cerqueira,
ou ma compreensdo de suas palavras por parte da imprensa, solicitou-thes a. apre-
sentacdo de provas concretas do fato e a deciinagdo dos nomes dos membros do
Ministério Publico que estivessem sendo corrompidos.
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Encerrando o incidente, o Cel. Cerqueira enviou a Chefia o oficio a seguir
transcrito, que mereceu a devida e integral divulgagdo pela imprensa fluminense:

“Rio de Janeiro, em 30 de junho de 1983,
Exmo. Sr. Procurador-Geral d_e Justiga Dr. Nicanor Médici Fischer.
Senhor Procurador: '

Quero expressar ao ilustre e brilhante Procurador-Geral da Justiga que as
noticias veiculadas atribuindo-me declaragdes’ de envolvimento do Ministério Pu-
blico com a contravengdo do jogo do bicho néo refletem o meu pensamento,

Ao contrario, tenho aprego pela instituigBo e por seus integrantes, em es-
pecial por V. Exa., com quem tive o prazer & o privilégio de desenvolver relagbes
pessoais, fraternas de admiragédo e respeito.

Quero salientar, também, a importdncia que atribuo ao papel que tem a de-
sempenhar o Ministério Publico em matéria de seguranga publica, ao lado da
Policia, em um trabalho comum. O exemplo da Comissdo que apura os homici-
dios em Nova Iguagu e outros pontos da Baixada Fluminense edificante e inspi-
rador para maior aproximagédo entre a Policia e o Ministério Publico.

Julgo-me, Senhor Procurador, no dever de prestar estes esclarecimentos a
V. Exa. e a todos os integrantes da instituigdo, aos quais solicito a V. Exa.

dar conhecimento,

Atenciosamente,

CARLOS MAGNO NAZARETH CERQUEIRA — CEL. PM
Secretario Extraordinario de Policia Militar.”

APOSENTADORIAS
PROCURADOR DE JUSTICA DR. AMILCAR FURTADO DE VASCONCELLOS

Em 27 de |ane|ro de 1983, aposentou-se, de motu proprio, o Dr. Amilcar Fur-
tado de Vasconcelios, Procurador de Justica. Contava o ilustre colega, a época,
33 anos de servigos prestados ao Ministério Piblico em nosso Estado, e a este
longo tempo, devem ser adicionadas outras atividades no servigo piblico, em es-
pecial no Ministério da Justica e Negoécios Interiores,

Defensor Publico em 1950, o Dr. Amilcar viu-se promovido, e sempre por me-
recimento, a Promotor Substituto (1951), Promotor Publico (1954) e Curador
(1963), até atingir o posto maximo da carreira em 1971,

Primou o ilustre colega por uma grande severidade, quando no exercicio da
Promotoria e da 2.2 Curadoria de Massas Falidas, e, no cargo de 6.° Curador de
Familia, por uma sensibilidade extremada nc trato das delicadas questdes que
se apresentam perante o Juizo especializado.

De resto, em todas as fungdes exercitadas, deixou o Dr. Amilcar a marca
caracteristica de sua personalidade — o trabalho cuidadoso de analise da ma-
téria a ele submetida, e a elaboragdo do parecer incisivo, a ferir 0os pontos cru-
ciais da controvérsia, freglientemente temperado com um toque de fina ironia,
que, alias, esgrimida com grande destreza pelo ilustre colega no convivio pessoal.

Apbs a aposentadoria do Dr. Amilcar, permanece na ativa seu irméo, o Dr.
Antonio Augusto de Vasconcellos Neto.

Ao Dr. Amilcar os votos de plena felicidade pessoal nesta nova fase de sua
vida, e a convicglo de que desfrutaremos, com a mesma freqliéncia, do seu con-
vivio ameno, e de que o ouviremos discorrer, com sua voz tonitroante, sobre a
mais variada gama de assuntos, sempre abordados com uma viso inteligente e
muito pessoal.
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PROCURADOR DE JUSTICA DR. MARIO DE CARVALHO PEREIRA

Em 28 de janeiro de 1983, e a pedido, aposentou-se o Procurador de Justica
Dr. Mario de Carvalho Pereira,

Ao ingressar nos quadros do Ministério Plblico do entdo Distrito Federal,
no ano de 1955, o ilustre colega trazia passagem anterior pelo Parquet mara-
nhense, Promotor que fora da Comarca de Tutéia.

Apés haver exercido a Defensoria Piblica (& época, cargo inicial da carreira
do Ministério Publico), o Dr. Mario de Carvalho Pereira foi promovido, em 1964,
a Promotor Substituto, e, em 1967, a Promotor Plblico.

Destacou-se, em todas as oportunidades, pela grande capacidade de trabalho
e por um acendrado sentimento humanistico, sem, no entanto, deixar de exercer
suas fungdes com a severidade e a austeridade exigiveis.

Em 1982, ascendeu ao cargo de Procurador de Justiga, sendo certo, porém,
que ja prestara valiosos servigos junto aos Tribunais de nosso Estado, durante
varios anos, mantendo aquelas virtudes ja acentuadas. -

A folha funcional do ilustre colega refere elogios os mais desvanecedores,
destacando a qualidade do seu trabalho e o trato.afdvel, marca bem delineada
de sua personalidade.

Ao registrar a aposentadoria, a "'Revista de Direito" formula ao prezado colega
os melhores votos de felicidade pessoal e a esperanga de que o convivio amiu-
dado com os companheiros que permanecem na ativa seja mantido com a assi-
duidade esperada.

PROCURADOR DE JUSTICA DR. MAURICIO PARREIRAS HORTA

Por ato do Exmo. Sr. Governador do Estado, publicado no D.O. de 28-04-1983,
aposentou-se o Procurador de Justica Dr. Mauricio Parreiras Horta. O ilustre
colega ingressou no Ministério Publico do antigo Distrito Federal em 02-07-1942,
ao ser nomeado 6.° Promotor Substituto. Em 11-01-1846 tomou posse
como 259 Promotor Puablico, passande 'a 1.° Curador de Ausentes do
Estado da Guanabara, em 19-04-1960, por forga da Lei n.° 3.752, de 14-04-1960,
Em 20-11-1967, atingiu o cargo final da carreira ao ser promovido, por mere-
cimento, a 18.° Procurador da Justica, denominacdo alterada para a de Procura-
dor de Justica, em raz8o de legislagdo ‘surgida com ¢ novo Estado do Rio de
Janeiro.

E portador do "Diploma de Servigos Relevantes em 3.9 grau”, concedido em
07-09-1982, pelo Dr. Antonio de Padua Chagas Freitas, quando Governador do
Estado do Rio de Janeiro.

Elogiado pelo Exmo. Sr. Dr. Leopoldo Braga, ao exonerar-se do cargo de
Procurador-Geral da Justiga, colocou o entdo chefe do Parquet em relevo a va-
licsa cooperaglo recebida do Dr. Mauricio Parreiras Horta na qualidade de seu
Assistente-Parecerista.

- A "Revista de Direito”, ao formular ao ilustre colega todos os votos de feli-
cidade, néio poderia deixar de reafirmar o seu mérito e dedicaglo sempre presentes.

PROCURADORA DE JUSTICA DRA. MYRIAM STEINBRUCH ROISMAN

Aposentou-se, a pedido, a Procuradora de Justiga Dra. Myriam Steinbruch
Roisman, apos 32 anos de excelentes servigos prestados ao nosso Ministério
Publico. Seu ingresso na carreira deu-se em 1951, ainda ao tempo do Distrito
Federal, ocupando o cargo de 19.° Defensor Publico. Posteriormeante, em 1960,
veio a ser promovida, per merecimento, para o cargo de 7.° Promotor Substituto.
Ja ao tempo do Estado da Guanabara, em 1863, veioc a ser promovida para o
cargo de 2.° Promotor Piblico e, em 1971, para o de 4.° Curador de Familia.
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Em 1982 atingiu o final da carreira, passando a Procurador de Justiga, na
forma da Lei Complementar n.° 28.

E portadora do "Diploma de Servigos Relevantes em 3.° Grau"”, concedido
pelo Dr. Antonio de Padua Chagas Freitas, em 07-09-1982, quando Governador do
Estado do Rio de Janeiro.

Sempre dedicada e prestativa a Dra. Myriam Steinbruch Roisman engrandeceu
o Parquet, destacando-se pela sua combatividade e amor & causa publica.

A "Revista de Direito”, ao formular & ilustre colega os votos de felicidade,
néo poderia deixar de reafirmar todo o seu mérito e talento.

PROCURADOR DE JUSTICA DR. OSWALDO DE MORAES BASTOS

Por ato do Exmo. Sr. Governador do Estado, publicado no D.O. de 05-01-1983,
aposentou-se o Procurador de Justica Dr. Oswaldo de Moraes Bastos. O ilustre
colega irgressou no Ministério Publico do antigo Distrito Federal em 23-06-1938,
ao ser nomeado 5.° Promotor Publico -Adjunto Interino.

Posteriormente, exerceu as fungdes de Juiz de Casamento da Justiga e
Advogado de Oficio, tendo sido nomeado, ent 09-01-1948; Defensor Publico. Pro-
movido em 12-01-1951 a 1.° Promotor Substituto e em 12-11-1964 a 5.° Curador
de Acidentes, em 30-11-1971 atingiu o cargo final da carreira ao ser promovido,
por merecimento, a 25.° Procurador da Justica, denominagdo alterada para a de
Procurador de Justiga, em razdo da legislagdo surgida com o novo Estado do
Rio de Janeiro.

E portador do “Diploma de Servigos Relevantes em 3.° Grau', concedido
pelo Dr. Antonio de Padua Chagas Freitas, em 07-09-1982, quando Governador
do Estado do Rio de Janeiro.

Desses anos de luta e de bons servigos prestados & causa publica, o exer-
cicio de suas vérias fungdes sempre fol sem maécula, com tranglilidade e muito
amor a Instituicdo.

A "Revista de Direito”, ao ensejo, formula ao nobre Procurador de Justiga
votos de muitas felicidades.

PROCURADOR DE JUSTICA DR. PAMPHILO ANDRADE DA SILVA FREIRE

Aos trinta anos de servigo aposentou-se, no dia 28 de maio de 1983, o Pro-
curador de Justica Pamphilo Andrade da Silva Freire, titular no I Tribunal de
Algada.

Nascido no municipio baiano de Itabuna, em 28 de maio de 1913, bacharslou-
se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, logo
passando a exercer a advocacia, com rapida incursdo na politica de sua cidade

natal,

Vindo para o Rio de Janeiro, para onde transferiu sua banca de advogado,
foi incorporado ao antigo Estado do Rio de Janeiro, tendo sido, em 1952, nomeado
Adjunto de Promotor Publico com exercicio na Comarca de Cachoeiras de Macacu.

Percorrendo varias Comarcas do interior do Estado, foi, por promogao, servir
na Comarca, de Nova Iguagu, na qual passou a exercer, também, o magistério
superior na Faculdade de Direito local.

Foi promovido a Procurador de Justica em 31 de agosto de 1972, empres-
tando colaboragdo no gabinete do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica e par-
ticipando, como examinador, do concurso publico para ingresso no Ministéric Pu-
blico realizado naquele ano.

Em 1982 foi agraciado pelo Governador do Estado com o diploma, em 1.2
grau, de "Servigos Relevantes" prestados ao Estado do Rio de Janeiro,
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Orador primoroso, culto & talentoso, o Procurador Pamphilo Freire deixou
inimeros amigos na Magistratura e é querido e admirado dos seus cole-
gas do Ministério Publico, em cuja Associagdo, mesmo na inatividade me-
recida, ainda colabora com sua experiéncia de vetusto membro do Parquet.

A diregdo da “Revista” consigna o evento e manifesta seu apre¢o ao ilustre
colega, augurando-ihe felicidades.

FALECIMENTOS
PROCURADOR DE JUSTICA DR. ARTHUR MACIEL CORREA MEYER

Faleceu no dia 23 de abril Ultimo o colega Procurador de Justica Arthur Maciel
Corréa Meyer, deixando enlutado e tristes, sua mulher e seus quatro filhos e pesa-
rosos seus colegay e amigos que tanto o admiravam.

Sua vida profissional como membro do Parquet projeta uma imagem caracte-
rizada pelo espirito publico, larga experiéncia e equilibrio de atuagdo, discrigdo
no produzir suas pegas altamente juridicas, mas impregnadas de senso préatico,
atuando contra as injustigas e ndo somente contra as ilegalidades.

Ingressou na carreira do Ministério Pablico no cargo de 16.° Defensor Publico
interino, no entdo Distrito Federal, por Decreto do Presidente da Repiblica de
27-03-51, sendo efetivado no cargo de 12.° Defensor Piblico no ano seguinte. J&
no extinto Estado da Guanabara foi promovido ao cargo de 9.° Promotor Substituto
(em 18-11-61), ao de 14.° Promotor Publico (em 23-08-64) e ao de 4.° Curador
de Familia (em 02-10-70), sempra por merecimento.

Removido para o cargo de 3.° Curador de Orfios em 26-03-71 cargo trans-
formado em 24.° Curador de Justiga, foi transferido para o nove Estado do Rio
de Janeiro como Promotor de Justica de 1.2 Categoria (Lei Complementar n.° 5,
de 06-10-76), por alteragdo da denominagdo anterior. Ainda por merecimento,
por Decreto de 29-12-80, foi promovido ao cargo de Procurador de Justiga.

Fora dos quadros do Ministério Publico exerceu as fungbes de Assessor Ju-
ridico da Secretaria de Seguranga, ainda no Estado, da Guanabara, e na Pro-
curadoria Regional Eleitoral.

Sua ficha funcional anota inimeros elogios pelo correto desempenho de suas
fungdes, tendo sido agraciado com o “Diploma de Servigos Relevantes" conce-
dido pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, em 1982,

O Ministério Publico fluminense se ressentira de tdo grande perda.
PROCURADOR DE JUSTICA DR. EDUARDO GUIMARAES SALAMONDE

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro viu-se enlutado com o fale-
cimento do Procurador de Justiga Dr. Eduardo Guimardes Salamonde, ocorrido aos
14 de janeiro do ano em curso, nesta cidade. Salamonde, como era conhecido en-
tre seus colegas de Instituigdo, ingressou no Ministéria Publico do Distrito Fe-
deral, em 1953, ocupando a Defensoria Publica, entdo cargo inicial da carreira.
Somente em 1962, j4 ao tempo do Estado da Guanabara, velo a ser promovido,
por merecimento, para o cargo de 11.° Promotor Substituto. Em 1966 resultou
promovido ao cargo de 28.° Promotor Plblico e, em 1974, ao de 40.° Curador de
Justiga. Por forga da Lei Complementar n.® 28, de 21-05-1982, ascendeu ao final
da carreira, passando a ocupar a 2.2 Procuradoria de Justiga junto & 1.2 Céamara
Civel do | Tribunal de Algada. Na sua longa passagem pelo Parquet, Salamonde
teve a oportunidade de exercer diversas Curadorias de Justiga, com atuagdo mar-
cante na Curadoria de Menaores, atribuigio a que dedicou especial carinho.
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Com o advento da fuséo, o saudoso colega veio a compor o Gabinete do
Primeiro Procurador-Geral da Justica do novo Estado do Rio de Janeiro, o atual
Desembargador Raphael Cirigliano Filho, na qualidade de Assistente, fungéo em
que se viu mantido na gestdo seguinte do Procurador-Geral Dr. Amaro Cavalcanti
Linhares. Exerceu, também, e com rara eficiéncia, a Coordenagdo dos dois pri-
meiros concursos para ingresso no Ministrio Publico do novo Estado (1976 a
197871979), tendo sido indicado, para a mesma atividade no concurso recém-
realizado, fungdc que chegou a exercitar até o momento em que a doenga, que
viria vitimé-lo, obrigou a seu afastamento,

Salamonde foi, antes de tudo, um homem bom. Simples, despojado, modesto,
amigo sempre disposto a auxiliar seus colegas, soube fazer-se querido por todos
que fiveram o privilégio de conhecé-lo. Ao lado de tais virtudes, destacou-se nas
diversas atividades desempenhadas no Ministério Publico por sua competéncia,
sobriedade e equilibrio.

A saudade que ele deixa, em todos nés, é por isso mesmo, imensa.

PROCURADOR DE JUSTIGA DR. HUMBERTO EUDORO PIRAGIBE MAGALHAES

O valor de um homem reside na soma de exemplos que sua vida deixa a
familia @ & comunidade em que viveu.

Por isso, foi significativamente valorativa a vida do colega Humberto Eudoro
Piragibe Magalhdes, pelo que ela representou concretamente para seus familiares
e para a nossa Instituigéo,

1 E enorme a saudade que ele deixou em todos nds.

Faleceu prematuramente, aos 53 anos de idade, deixando saudosos, mas orgu-
lhosos de seu exemplo, esposa e cinco filhos, além de seus inimeros amigos
e colegas.

Ingressou no Ministério Publico do entdo Distrito Federal, 'por Decrsto do
Presidente da Republica de 13-07-54, no cargo de 5.° Defensor Publico. J& no
Estado da Guanabara, foi promovido a 18.° Promotor Substituto e a 31.° Promotor
Pablico e, no novo Estado do Rio de Janeiro, foi promovido ao cargo de 3.°
Curador de Justiga, denominagdo alterada pela Lei Complementar n.° 5, de
06-10-76, para Promotor de Justiga. Em razdo da Lei Complementar n.° 28, de
21-05-82, alcangou o cargo de Procurador de Justiga, no qual veio a falecer

em 31-05-83.

Dentre o exercicio sempre brilhante de suas fungdes em varios 6rgdos de
atuagdo no Ministério Publico, destaca-se o perante a Curadoria de Acidentes do
Trabalho junto & 2.% Vara, em raz8o do que publicou duas importantes obras
sobre o assunto especializado. E autor de outras obras juridicas de Direito Penal
e Processo Civil, além do conhecido Dicionério Juridico.

Advogado brilhante, atuou na Cia. Sul-América de Seguros e na extinta Fun-
dacio da Casa Popular e em seu escritério particular.

Participante ativo de congressos juridicos, no Brasil e no exterior, com ex-
celentes teses aprovadas.

Sua flcha funcional anota elogios pelo desempenhd de sua atuagBo no
Parquet, tendo recebido o ‘Diploma de Servicos Relevantes” concedido pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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Gerson Silveira Arraes — 1000 Perguntas — Direito Processual Penal, Edito-
ra Rio, Rio de Janeiro, 1982,

Seguindo a linha concebida pelo Departamento de Pesquisa da Faculdade
de Direito Estacio de 84, de reunir em colegdo, publicagdes dos variados ramos
de Direito, de perguntas e respostas, que iro no futuro compor uma grande enci-
clopédia juridica, a Editora Rio vem de publicar o livro 7000 Perguntas — Direito
Processual Penal, de autoria do ilustre membro do Ministéric Pdblico Fluminense,
Dr. Gerson Silveira Arraes.

A obra, como traduzido no préprio titule, se limita a perguntas com as cor-
respondentes respostas sobre os temas do processo penal e se divide em 28 partes:

Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte

Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
Parte
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Xvi
Xvii
xvii
XIX
XX
XX1
XXil
Xxi

— Nogdes Preliminares

— Eficdcia da Lei no Tempo

— Eficacia da Lel Processual no Espago
— Interpretagdo

— Fontes do Direito Processual
— Da Persecugédo

— Da Agédo

— Renduncia, Perdéo e Perempgéo
- Da Agdo Penal

— Sujeitos Processuais

— Do Defensor

— Excegdes

-— Da Prova

— Atos de Comunicagéo

— Do Reconhecimento de Pessoas e Coisas, Acareagdo
e 0s Documentos

— Da Busca e Apreensdo

— Restituigdo de Coisas Apreendidas

— Do Incidente de Insanidade Mental do Acusado
— Da Prisdo e da Liberdade Proviséria

— Da Prisdo em Flagrante

— Da Prisdo Preventiva

— Da Liberdade Proviséria

— Formas Procedimentais



Parte XXIV — Da Sentenga

Parte XXV — Da Coisa Julgada

Parte XXVI — Dos Recursos

Parte XXVI!I — Habeas-Corpus

Parte XXVIli — Da Revisao Criminal

O autor com sua grande e bem sucedida experiéncia de Advogado, Promotor

de Justiga Criminal e de profissional titular da cadeira de Pratica Forense da Fa-
culdade de Direito Estacio de S4, conseguiu dentro da sistemética dos temas béa-
sicos do processo penal, formular as perguntas necessarias a uma nogdo geral
do estudo do processo penal, facilitando, exatamente como pretendido pelo mes-

mo os iniciantes, bem como aqueles que buscam a revisdo de seu aprendizado,
sendo também de utilidade para consultas em fungdo de estudo para concurso.

A publicaqéo' atende plenamente os objetivos propostos, tratando-se de idéia
bastante pratica e original.

PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO
Promotor de Justiga
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LEIS FEDERAIS
LEI N.° 7.089, DE 23 DE MARCO DE 1983

Veda a cobranga de juros de mora sobre titulo cujo vencimento se
dé em feriado, sabado ou domingo.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congrésso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos
bancérios e instituigdes financeiras, sobre titulo de qualquer natureza, cujo ven-
cimento se dé em sabado, domingo ou feriado, desde que seja quitado no pri-
meiro dia 0til subseqiente.

Art. 2° — (VETADO).

Art. 3° — A inobservAncia do disposto nos artigos anteriores sujeitard os
infratores & aplicaglo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n.° 4,595 de
31 de dezembro de 1964.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.
Art. 5° — Revogam-se as disposigdes em contrario.

& Brasilia, em 23 de margo de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da Repu-
ica. ;

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

LEI N.° 7.090, DE 14 DE ABRIL DE 1983

Altera dispositives da Lei n.° 5.682, de 21 de julhc de 1971 — Lei
Orgéanica dos Partidos Politicos, e dd outras providéncias.

O Presidente da Replblica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — A Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971 — Lei Orgénica dos Par-
tidos Politicos, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| — o arl. 28 passa a vigir com a seguinte redacéo:

“Art. 28 — Compete aos Diretérios Nacionais dos Partidos Politicos a
fixaglo das datas das convencdes municipais, regionais e nacionais, desti-
nadas a eleiglo dos seus diretérios, e &s convengbes nacionais compete es-
tabalecer a duragdo dos mandatos partidaries.”

Il — O § 1° do art. 55 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL B8 =T, 0L L T T, T ooy SR T e TR A
§ 1.2 — Os diretérios regionais e nacionais fixardo, até 45 (quarenta e

cinco) dias antes das respectivas convengdes, o numero de seus futuros mem-
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bros, que ndo deverd ultrapassar, respectivamente, os limites maximos de 71
(setenta e um) e 121 (cento e vinte e um), incluidos os Lideres nas Assem-
bléias Legislativas, na Camara dos Deputados e no Senado Federal."”

Art. 2.9 — E facultado aos Diretérios Nacionais decidir sobre a realizagdo de
convengbes para a renovagdo dos mandatos dos atuais membros dos Diretérios
Municipais, ainda que em datas ndo coincidentes e até o limite méaximo de 2 (dois)
anos,

Paragrafo unico — Os partidos politicos que, nas eleigdes de 15 de novem-
bro de 1982, ndo tiverem preenchido os requisitos previstos nao inciso Il do § 2.2
do art. 152 da Constituicdo Federal, poderdo aplicar a norma constante deste artigo
em relagdo & renovagdo dos mandatos dos atuais membros dos Diretorios Regio-
nais e Nacionais. '

Art. 3.° — As convengdes partiddrias a se realizarem em 1983 somente po-
derdo ser convocadas 60 (sessenta) dias apds a publicagéo desta Lei.

Art. 4° — Até o exercicio financeiro de 1986, considera-se em funciona-
mento, para os efeitos do art. 97 da Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971 — Lei
Organica dos Partidos Politicos, o partido politico representado na Camara dos
Deputados,

Paragrafo Gnico — (VETADO).

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

Art. 6.° — Revogam-se as disposigoes em contrério.

Brasilia, em 14 de abril de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da Repu:
blica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

LEI N.° 7.093, DE 25 DE ABRIL DE 1983

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 488 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5452, de 1.° de maio de
1943, dispondo sobre o hoYario no periodo de aviso prévie, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O art. 488 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ap?ovado pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do se-
guinte paragrafo Unico: .

RIS RS - SRR a8 i, IR, L NN D NSETY Q MaDrre SeRiog

Paragrafo Unico — E facultado ao empregado trabalhar sem a reducéo
das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em que podera faltar
ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do
inciso |, e por 7 (sete) dias corridos, na hipétese do inciso Il do art. 487
desta Consolidagéo."

Art, 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° — Revogam-se as disposigdes em contrério.
Brasilia, em 25 de abril de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da Repu-
blica.
JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo .
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DECRETO-LE!I N.° 2.010, DE 12 DE JANEIRO DE 1983

Altera o Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, que reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

O Presidente da Replblica, usando da atribuigdo que Ihe confere o artigo 55,
Iltem |, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1.2 — Os artigos 3.°, 4.% 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 667, de 02 de
junho de 1969, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3.° — Instituidas para a manutengdo da ordem pulblica e seguranga
Interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade compe-
tente, a fim de assegurar o cumprimento da Lei, a manutengdo da ordem publica
e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuaséo, em locais ou éreas
especificas, onde se presuma ser possive! a perturbagdc da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbago da ordem, prece-
dendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender & convocagéo, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso
de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbagic da ordem ou
ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se & Forga Terrestre para emprego em
suas atribuicdes especificas de Policia Militar e como participante da Defesa
Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar poderd ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar & Corporagio o nivel necessario
de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das dispo-
sigbes deste Decreto-Lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.

§ 1.° — A convocagdo, de conformidade com a letra e deste artigo, serd efe-
tuada sem prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de manutenglo da
ordem pablica e de apoio as autoridades federais nas missdes de Defesa [nterna,
na forma que dispuser regulamento especifico.

§ 2.° — No caso de convocagéo de acordo com ¢ disposto na letra e deste
artigo, a Policia Militar ficard sob a supervisdo direta do Estado-Maior do Exér-
cito, por intermedio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante
serd nomeado pelo Governo Federal. :

§ 3.° — Durante a convocagéo a que se refere a letra e deste artigo, que néo
poderd exceder o prazo maximo de 1 (um) ano, a remuneragdo dos integrantes
da Policia Militar e as despesas com a sua administragdo continuardo a cargo do
respectivo Estado-Membro."

Art. 4° — As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranga pu-
blica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego nas
agbes de manutengdo da Ordem Publica, ficam sujeitas & vinculagdéo, orientagéo,
planejamento e controle operacional do 6rgdo responsdvel pela Seguranga PU-
blica, sem prejuizo da subordinagdo administrativa ao respectiva Governador.

Art. 8.° — O Cemando das Policias Militares serd exercido, em principio, por
oficial da ativa, do uitimo posto, da prépria Corporagéo.

§ 1.° — O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Gover-
nadores de Estado e de Territdérios e do Distrito Federal, apés ser o nome indi-
cado aprovado pelo Ministro de Estado do Exército, observada a farmagéo pro-
fissional do oficial para o exercicio de Comando.
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§ 2.° — O Comando das Policias Militares poderd, também, ser exercido por
General-de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente da
ativa, preferentemente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Mi-
nistro do Exército e pelos Governadores de Estado e de Territérios e do Distrito
Federal. .

§ 3.9 — O oficial do Exército serd nomeado para o cargo de Comandante da
Policia Militar, por ato do Governador da Unidade Federativa, apés ser designado
por Decreto do Poder Executivo, ficando a disposigdo do referido Governo.

§ 4.° — O oficial do Exército, nomeado para o Comando da Policia Militar,
na forma do paragrafo anterior, serd comissionado no mais alio posto da Corpo-
ragéo, se sua patente for inferior a esse posto.

§ 5.° — O cargo de Comandante de Policia Militar é considerado cargo de
natureza militar, quando exercido por oficial do Exército, equivalendo, para Coro-
néis e Tenente-Coronéis, como Comando de Corpo de Tropa do Exército.

§ 6.2 — O oficial nomeado nos termos do paragrafo terceiro, comissionado
ou ndo, terd precedéncia hierarquica sobre os oficiais de igual posto da Cor-
poragéo.

§ 7.° — O Comandante da Policia Militar, quando oficial do Exército, ndo
podera desempenhar outras fungdes no &mbito estadual, ainda que cumulativa-
mente com suas fungdes de comandante, por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 8.° — Sao considerados no exercicio de fungdo policial-militar os policiais-
militares ocupantes dos seguintes cargos:

a) os especificados no Quadro de Organizagdo ou de lotagdo da Corporagéo
a que pertencem;

b os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Fargas Armadas
ou de outra Corporagédo Policial-Militar, no pais ou no exterior; e

c) os de instrutor ou aluno de estabelecimentos oficiais federais e, particular-
mente, os de interesse para as Policias Militares, na forma prevista em Regula-
mento deste Decreto-Lei.

§ 9.° — Sdo considerados também no exercicio de fungdo policial-militar
os policiais-militares colocados & disposigdo de outra corporagdo Policial-Militar.

§ 10 — Sédo considerados no exercicio da fungdo de natureza policial-militar
ou de interesse policial-militar, os policiais-militares colocados a disposigdo do
Governo Federal, para exercerem cargos ou fungbes em 6rgéos federais, indicados
em regulamento deste Decreto-Lei.

& 11 — Séo ainda considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar, os policiais-militares nomeados ou desig-
nados para:

a) Casa Militar de Governador;
b) Gabinete do Vice-Governador;
¢) Orgédos da Justiga Militar Estadual.

§ 12 — O periodo passado pelo policial-militar em cargo ou fungéo de natu-
reza civil temporéario somente poderd ser computado como tempo de servigo para
promogdo por antigliidade e transferéncia para a inatividade.

§ 13 — O periodo a que se refere o paragrafo anterior nfio podera ser compu-
tado como tempo de servigo arregimentado.

“Art. 7.6 — Os oficiais do Exército, da ativa, poder8o servir, se o Coman-
dante for oficial da Exército, no Estado-Maior das Policias Militares ou como ins-
trutores das referidas PM, aplicando-se-lhes as prescrigbes dos paragrafos 3.9 e
7.° do artigo anterior.
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Paragrafo Gnico — O oficial do Exército servindo em Estado-Maior das Poll-
cias Militares ou como instrutor des referidas PM é considerado em cargo de na-
tureza militar."”

Art, 2.° — Fica acrescentando o § 3.° ao artigo 5.° do Decreto-lei n.° 667, de
1969, com a seguinte redagéo:
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§ 3.° — Os efetivos das Policias Militares seréo fixados de conformidade com
critérios a serem estabelecidos em regulamento deste Decreto-Lei."

Art. 3.° — Este Decreto-Lei entra em vigor ha data de sua publicagéo.
Art. 4.° — Revogam-se as disposi¢gbes em contrério.

Brasilia, DF, 12 de janeiro de 1983; 162.° da independéncia e 95.° da Re-
publica.

JOAQO FIGUEIREDO
Walter Pires

DECRETO-LEI N.° 2.012, DE 25 DE JANEIRO DE 1983

D4 nova redagéo ao artigo 2.° da Lei n.° 6.708, de 30 de outubro
de 1979, que dispde sobre a corre¢do automética dos saldrios, mo-
difica a politica salarial e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que Ihe confere o artigo 85,
item Il, da ‘Constituicéo, e

Considerando & necessidade de assegurar & indastria brasileira condigbes de
competitividade que lhe permitam sustentar esforgo de exportago condizente com
os objetivos estabelecidos para o reequilibrio das contas externas;

Considerando a conveniéncia de preservar a capa_cidada de ‘investimento e
de geracdo de empregos do sistema produtive, proporcienando-lhe, ao mesmo
tempo, condigdes de cumprir suas obrigagées para com a Fazenda Publica;

Considerando a imperiosa necessidade de conter a pressdo exercida pelas
empresas do Governo sobre o Tesouro Nacional — que, sd em 1983, terd de repas-
sar-lhes cerca de trés trilhdes e trezentos bilhdes de cruzeiros para cobrir des-
pesas correntes e aumentos de capital;

Considerando que a presente sistematica salarial, determinando reajustes
acima do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor para os salarios mais baixos,
ao incidir nas empresas do Governo que possuem quadros organizados, vem con-
tribuindo para aumentar a referida presséo;

Considerando que a diferenga entre a composi¢do da massa salarial dos con-
tribuintes e dos beneficiarios da Previdéncia Social vem acarretando sensive! des-
compasso entre o que é arrecadado e o que é pago a titulo de beneficio, exigindo,

- desse modo, recursos adicionais do Tesouro para a necesséria cobertura;

Considerando que semelhante descompasso diz também respeito aos servi-
dores publicos e autdrquicos da Uniflo, Estados, Territdério e Municipios, visto que,
apesar de excluidos da corregéo semestral automatica de salérics, passam a be-
neficiar-se desse sistema quando ingressam na Inatividade;

Considerando que, diante disso, impdem-se medidas imediatas capazes de or-
denar as finangas publicas, garantindo a prestagdo de servigos a cargo das em-
presas do Governo, a saude orgamentaria ‘da Previdéncia Social e a manutengéo
do nivel geral de emprego, tanto no setor publice como no privado, o que, em
Aultima analise, redunda em beneficio real para a seguranga dos trabalhadores;

126



Considerando que, por forga do artigo 170, § 2.°, da Constituic}ao da Repu-
blica, as empresas do Governo e as empresas privadas devem ser regidas pelas
mesmas normas;

Considerando que o reajustamento salarial deve ser feito com o menor custo
social @ com a preservagio do carater automéatico e redistributiva da atual poli-
tica de salérios;

Considerando, finalmente, que as modificagées seguintes nfio s& prcservam
a recomposigdo semestral e automatica de salarios, como continuam garantindo
o poder de compra de cerca de 90% dos trabalhadores brasileiros,

DECRETA:

Art. 1.° — O artigo 2.° da Lei n.° 6.708, de 30 .de outubro de 1979, modifi-
cado pela Lei n.° 6.886, de 10 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a se-
guinte redagéo, mantidos inalterados os seus paragrafos:

“Art. 2.° — A corregdo efetuar-se-4 segundo a diversidade das faixas sala-
riais e cumulativamente, observados os seguintes critérios:

| — até trés vezes o valor do maior salario-minimo, multiplicando-se o
salario ajustado por um fator correspondente a 1,0 da variag8o semestral do In-
dice Nacional de Pregos ao Consumidor;

Il — de tr8s a sete salario-minimos aplicar-se-4, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,95;

Itl — de sete a quinze salérios-minimos aplicar-se-8o0, até os limites dos
incisos anteriores, as regras neles contidas e, no gue exceder, o fator 0,8;

IV — de quinze a vinte salarios-minimos aplicar-se-8o0, até os limites dos
incisos anteriores, as regras neles contidas e, no que exceder, o fator 0,5;

V — acima de vinte saldrios-minimos aplicar-se-8o0 as regras dos incisos
anteriores até os respectivos limites e, no que exceder, o fator 0 (zero).
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Art 2.° — O presente Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrério.

Brasilia, em 25 de janeiro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da Re-
publica.

JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo
Delfim Netto

DECRETO-LEI N.° 2.015, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1983,

Da nova redagdo ao artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1.477, de 26 de
agosto de 1976.

O Presidente da RepuUblica, no uso das atribuigdes que |he confere o artiéo 55,
item 1l da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1.° — O art. 1.° do Decreto-Lei n.° 1.477, de 26 de agosto de 1976,
acrescido de um paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 1.° — Os créditos do Banco Central do Brasil e do Banco Nacional da

Habitacdo, junto a entidades a que se refere a Lei n.° 6.024, de 13 de margo de
1974, originarios de operagdes de empréstimo, de financiamento, de assisténcia
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financeira de liquidez, de cess#io ou sub-rogagdo de créditos hipotecérios ou
de cédulas hipotecéarias, realizadas com recursos préprios daqueles Bancos ou
de fundos pelos mesmos geridos, sdo sujeitos a corregdo monetaria, até seu efe-
tivo pagamento, sem interrupgdo ou suspensd@oc, mesmo quando decretada a in-
tervencgdo, liquidag@o extrajudicial ou faléncia.

Paragrafo Gnico — O disposto neste artigo abrange, inclusive, as operagdes
realizadas posteriormente & decretago da intervengéo, liquidagdo extrajudicial ou
faléncia, referentes a efetivagdo da garantia de depésitos do plblico eu de compra
de obrigagbes passivas das entidades a que se aplica a Lei n.° 6.024, de 13 de
margo de 1974.”

Art. 2.° — Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigbes em contrério.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da Re-
piblica.

JOAO FIGUEIREDOQ
Ernane Galvéas

Mério David Andreazza
Delfim Netto

DECRETO-LEI N.° 2.019, DE 28 DE MARGO DE 1983

Dispde sobre o célculo de parcelas da remuneragéo devida acs ma-
gistrados e da outras providéncias.

O Presidente da Replblica, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 55,
itens | e Ill, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1.° — A gratificagfo adicional de que trata o artigo 65, VI, da Lei Com-
plementar n.° 35, de 14 de margo de 1979, em relagBo aos magistrades de qual-
quer instdncia, sera calculada sobre o vencimenio percebido mais a representa-
gdo, nos percentuais de cinco, dez, quinze, vinte, vinte e cinco, trinta e ftrinta
e cinco, respectivamente, por quingliénio de servigo, neste compreendido o tempo
de exercicio da advocacia, até o méaxime de 15 anos, e observada a garantia
constitucional da irredutibilidade.

Art. 2. — N#o se inclui entre os vencimentos tributdveis pelo imposto de
Renda, a vantagem paga aos magistrados nos termos do § 1.°, do art. 85 da
Lei Complementar n.® 35, de 14 de margo de 1979, respeitado o limite fixado na
parte final do § 4.° do art. 144, da Constituicdo da Repiblica, vedada qualquer
equiparagio, nos termos do § Unico, do art. 98, da Carta Magna.

Art. 3.° — As representagdes constantes do anexc que acompanha o Decreto-
Lei n.° 1.985, de 28 de dezembro de 1982, ficam aumentadas de 20 (vinte) pontos
percentuais,

Art. 4.2 — A despesa decorrente da aplicagdo deste Decreto-Lei correra a
conta das dotagbes constantes do Orgamento Geral da Unidio.

Art, 5,° — Este Decreto-Lei entra em vigor na. data de sua publicagéo, revo-
gadas as disposigdes em contrério.

oy iBraz-:llla, DF, 22 de fevereiro de 1983; 162.° da Independéncia e 85.° da Re-
publica,

JOAO FIGUEIREDD

Ernane Galvéas
Delfim Netto
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LEIS ESTADUAIS
LEI N.° 657, DE 05 DE ABRIL DE 1983

Dispde sobre o reajustamento, de uma sé vez, de vencimentos e salé-
rios e proventos dos servidores civis do Estado do Rio de Janeiro e
déa outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, fago saber que'a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O reajustamento dos valores dos vencimentos, saldrios e proventos
do pessoal civil, decorrentes da aplicago da Lei n.° 530, de 4-3-82, serd de 70%
(setenta por cento), incidentes de uma s6 vez, e vigorara a partir de 1.° de margo
de 1983.

Paréagrafo Unico — O reajustamento a que se refere esta lei abrange:

| — o vencimento_dos cargos de provimento efetivo, o salério dos empregados
da Administragio Diréta e Autdrguica do Poder Executivo, na forma do art. 5.°
bem como dos servidores do Poder Legislativo @ dos membros e servidores do
Poder Judiciario e do Tribunal de Contas;

Il — o vencimento dos Secretérios de Estado;

Ill — o vencimento ou retribuigdo bésica dos cargos isolados de provimento
em comissfo do Grupo | — Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS;

IV — o valor dos cargos em Comisséo de Direglo e Assisténcia Intermediéria
— DAl e das fungbes gratificadas de Chefia e Assisténcia Intermediaria — CAl;

V — 'os proventos dos servidores aposentados ou em disponibilidade;
VI — o valor bésico das pensdes pagas diretamente pelo Estado;

VIl — as parcelas ainda percebidas a titulo de direito pessoal, cuja legislagéo
pertinente faculte a corregdo dos respectivos valores.

Art, 2.° — Nas sociedades de economia mista, empresas plblicas e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, os reajustamentos de vencimentos, na
forma da legislagéo federal aplicavel, serdo submetidos & aprovagéio prévia do Go-
vernador do Estado, nas épocas proprias.

Paragrafo unico — Nas entidades da Administrag@o Indireta e nas outras a
que se refere este artigo, nenhuma corregfo salarial incidird sobre quaisquer par-
celas excedenes a faixa salarial de vinte salarios minimos, por forga do disposto
no inciso V do art. 2.% da Lei Federal n.° 6.708, de 20-10-79, na redagéo do art. 1.°
da Lel Federal n.° 6,886, de 10-12-80, observado o disposto no art, 2.° da Lei
n.? 374, de 20-11-80.

Art. 3.° — O disposto no art. 1.° desta lei ndo se aplica aos servidores con-
tratados que, em virtude da legisiag8io federal, sejam destinatarios de salério pro-
fissional, regulado pela forma prevista naquela legislagio; também n#do se aplica nos
casos de antigos contratados com cldusulas predeterminadas, no “‘salario minimo™,
no “‘saldrio-referéncia” (Lei Federal n.° 6.205, de 29-4-75); nos de contratos com
prazos determinados, com valores prefixados, e nos de servidores aos quais se
aipliquem as Leis Federais n.%°s. 6.708 e 6.886, de 30-10-79 e 10-12-80, respec-
tivamente.

Art. 4.° — As leis especiais que fixam remunerag@o minima para categorias
funcionais regulamentadas néo se aplica aos funcionérios ocupantes de cargos na
Administragfo Direta ou Autdrquica, de acordo com a deciso do Supremo Tribunal
Federal na Representagfio n.° 754-GB e com o disposto no art. 13 do Decreto-lei
Federal n.° 1.820, de 11-12-80.

Art. 5.° — O salario mensal dos empregados da Administragéio Direta e Autér-
quica continuard a corresponder a 90% (noventa por cento) do vencimento fixado
para a inicial dos cargos profisgionais de atividades idénticas ou semelhantes do
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Plano de Cargos do Pesscal Ativo do Poder Executivo, aplicando-se a situagfo
dos contratos regidos pela Consolidagdo das Lais do Trabalho, no que couber, as
normas do Decreto “N” n.° 1.029, de 19-3-68, do antigo Estado da Guanabara.

Paragrafo Unico — Os servidores a que se refere este artigo perceberdo a
remuneragéo nele fixada e mais o 13.° saldrio.

Art. 6.° — Os servidores estaduais, ativos e inativos da Administragéo Direta
e Autarquica, cujos vencimentos, saldrios ou proventos sejam nominalmente infe-
riores ao atual saldrio-minimo regional, passardo a té-los fixados em valor igual
ao do referido salario-minimo ..... (vetado) ..... incidindo sobre este o per-
centual de reajuste estabelecido no art. 1.9,

Art. 7.° — Fica reajustado em 100% (cem por cento) o valor do saldrio-fami-
Hayuy. & (vetado) .....

Art, 8° — Nos valores resultantes da aplicagdo desta lei serdo desprezadas
as fragdes de cruzeiro.

Paragrafo (nico — Serdo, também, desprezadas as fracSes de cruzeiro nos
pagamentos ou descontos que incidirem sobre o vencimento ou saldrio.

Art. 9.° — As novas tabelas de retribuigio dos servidores a que se refere
esta lei, das gratificagdes pelo efetivo exercicio de regéncia de turma, pela ativi-
dade em locais de dificil acesso, pelos encargos de coordenagéo de turno e salé-
rio-familia serdo enviados pelos 6rgdos competentes & Secretaria de Estado de
Administragdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo Gnico — As autoridades competentes dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do Tribunal de Contas deverdo providenciar o envio das novas tabelas
de retribuigdo dos respectivos membros e servidores & Secretaria de Estado de
Administragdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 10 — ..... (vetado .....
Art. 11 — ..., (vetado) .....
Art. 12 — ..., (vetado) .....
Paragrafo Unico — ..... (vetado) .....
Art. 87 —" 1., (vetado) ...\,
Art, 14 — ..., (vetado) .....
Art, 15 — ,.... (vetado) .....
ALY S8 =T S (vetado) .....

Art. 17 — Fica o Poder Executivo autorizaglo a abrir créditos suplementares
no limite necessario & execugfio da presente lei.

Art. 18 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1.° devmargo de 1983, independentemente de qual-
quer apostila em titulos de nomeagdo, concessdo de beneficios e semelhantes e
nélo prejudicard os direitos decorrentes da legislagio do saldrio-minimo ou adqui-
rigo‘s posteriormente & Lei n.° 307, de 13-3-80, revogadas as disposigées em con-
trério.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Cibilis da Rocha Viana
Fernando Lopes de Almeida
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LEI N.° 660, DE 23 DE MAIO DE 1983 — ANO DO CENTENARIO DE
GETUOLIO VARGAS

D4 nova redagéo aos artigos 13 e 19 da Lei n.° 175, de 9-12-77.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, fago saber que a Assemblédia
Legislativa do Estado do Rio de Janeira decreta @ eu sanciono .a seguinte Lei:

Art, 1.° — O art. 13 da Lei n.° 175, de 9-12-77 passa a vigorar com & seguinte
redagéo:

“Art. 13 — Além dos estabelecidos no Regulamento Penitenciario e dos es-
pecificados nesta Lel, deverdo ser satisfeitos os seguintes requisitos para que o
condenado obtenha qualquer das concessdes previstas no § 6.° do art. 30 do Co-
digo Penal com a redagdo dada pela Lei n.° 6.416, de 24-5-77 (vetado):

| — gozo de boa salde fisica e mental;

Il — estar condenado definitivamente;

1ll — saber ler e escrever, se existir curso de alfabetizag@o no estabelecimento
penitenciario; e
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§ 1.2 — A verificaglo (vetada) de auséncia de periculosidade ocorrerd nos
seguines casos:

a) Nos casos de imposigdo de medida de seguranga pessoal detentiva na
sentenga condenatéria ou aplicada pela autoridade judicidria competente para a
execugéo;

b) Com relaglo aos condenados portadores de doenga mental.

§ 2.9 — A existéncia de outro inquérito ou processo nfio obstard a concesséo
dos beneficios, desde que a pena eventualmente resultante deste outro inquérito
ou processo, em seu grau méximo, somada a aplicada na sentenca, ndo exceda aos

limites estabelecidos no § 5.° do art. 30, do Codigo Penal ou excedendo, haja
autorizaglo especifica da autoridade judicidria competente para execugdo.”

Art, 2.° — O art. 19 da Lei n.° 175, de 9-12-77 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 19 — O Ministério Publico e a parte interessada poderdo interpor recur-
s0s, no prazo de 5 (cinco) dias, ao érgéo judiciario competente, da decisfo que
concedeu ou negou o beneficio.”

Art. 3.2 — As modificagdes constantes da presente lei aplicam-se, desde logo,
inclusive quanto aos processos em andamento.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigbes em contrério.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Cibilis da Rocha Viana
Vivaldo Vieira Barbosa
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DECRETO N.° 6.635, DE 13 DE ABRIL DE 1983

Cria o Conselho de Justiga, Seguranga Pulblica e Direitos Humanos,
e dé4 outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigbes legals,
DECRETA:

Art. 1.° — E criado, na Governadoria do Estado, o Conselho de Justiga, Se-
guranga Piblica e Direitos Humanos, com fungdes consultivas e normativas.

Art. 2.° — O Conselho de Justiga, Seguranga Plblica e Direitos Humanos tera
como atribuigdes discutir e propor a politica do Governo do Estado para os as-
suntos da ordem publica e das garantias das liberdades individuais e coletivas, e
assistir o Governador do Estado no desempenho e suas responsabilidades em tais
matérias, de conformidade com a Constituiclio e as leis vigentes.

Art. 3.9 — Sob a presidéncia do Governador do Estado, o Conselho sera in-
tegrado, como membros natos, pelos Secretdrios de Estado de Justica e do Inte-
rior e de Governo; pelos Secretdrios Extraordinarios da Policia Judicidria e dos
Direitos Civis e da Policia Militar; pelos Procuradores-Gerais de Justica e do Esta-
do; pelo Chefe do Gabinete Militar e pelo Comandante do Corpo de Bombeiros.

Parédgrafo Unico — Integram, ainda, o Consetho, como membros efetivos, de-
signados pelo Governador do Estado, pelo periodo de um ano, além de cinco ci-
dadédos de reputagdo ilibada e notério saber, representantes das seguintes entida-
des, que serfio convidados a colaborar: Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do
Rio de Janeiro; Associagéo Brasileira de Imprensa; Confederagéioc Nacional dos
Bispos do Brasil; Federagéo das Associagbes do Comércio, da Indistria e Rurals;
Sindicato dos Trabalhadores do Comércio, da Indastria e da Agricultura; Federagdo
das Associagbes de Moradores do Rio de Janeiro.

Art. 4° — E instituida na Governadoria do Estado, uma Assessoria Especial
para assuntos da Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos, que exercera,
também, as fungdes de Secretaria do Conselho.

§ 1.° — A Assessoria Especial a que se refere este artigo serd composta,
além de pessoal auxiliar, por um Promotor de Justiga, por um Defensor Publico,
por um Oficial da Policia Militar, & por um Delegado de Policia, designados pelo
Governador do Estado.

§ 2.° — O Governador do Estadg designara um dos integrantes da Assessoria
Especial, para exercer as fungdes de Coordenador.

Art. 5° — E instituido, sob a presidéncia do Secretario Extracordinario da
Policia Judicidria e dos Direitos Civis, o Conselho Superior de Policia, integrado
por oito Delegados de Policia, sem prejuizo de suas fungdes normais, designados
pelo Governador do Estado, com as atribuicdes, além de outras a serem defini-
das, em ato especifico, de assistir o titular da Secretaria Extraordinéria «de Policia
Judicidria e dos Direitos Civis no desempenho de suas responsabilidades e asses-
sord-lo na realizagéo da politica geral do érgéo.

§ 1.° — Ao Conselho Superior de Policia compete, também, apreciar e dar
parecer sobre as recomendagdes da Comissdo de Promogfo e os relatérios do
Fundo Especial de Seguranga Publica — FUNESP.

§ 2.° — Os membros do Conselho Superior de Policia perceberic remunera-
¢lo pelas sessdes do Conselho de que participarem, na forma a ser fixada por
ato especifico.

Art. 8.° — Integram a estrutura da Secretaria Extraordindria da Policia Judi-
cidria @ de Direitos Civis os seguintes drglos até entdo referidos a Secretaria
de Seguranga Publica: Gabinete do Secretario, Comissdo de Promoglo, Conselho
de Administragio do Fundo Especial de Seguranga Publica — FUNESP, Assesgsoria
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de ComunicagBo Social, Departamento Geral de Policia Civil, Departamento de
Investigacbes Especiais, Inspetoria Setorial de Finangas, Departamento de Admi-
nistrago e Centro de Coordenagéo de Operagdes de Seguranga — CCOS.

§ 1.° — Fica extinta a atual Subsecretaria de Seguranga Publica, passando o
seu pessoal a integrar o Gabinete do Secretério.

§ 2.9 — O Secretario Extraordindrio da Policia Judiciaria e dos Direitos Civis
exercerd a Diregio do Departamento Geral de Policia Civil, ao qual ficam subor-
dinados todos os demais departamentos ou 6rgéos executivos da Secretaria.

Art. 7.° — E instituido, sob a presidéncia do Secretario Extraordindrio da
Policia Militar, o Conselho Superior da Policia Militar, integrado por seis (6) co-
ronéis da Policia Militar, sem prejuizo de suas fungBes normais, designados pelo
Governador do Estado, com atribuigdes, além de outras a serem definidas em
ato especifico, de assistir o titular da Secretaria da Policia Militar no desempenho
de suas responsabilidades e assessora-lo na realizagdo da politica geral da Se-
cretaria,

§ 1. — Ao Conselho Superior da Policia Militar compete, também, apreciar
e dar parecer sobre as recomendagdes da Comisséio de Promogdes e os relatd-
rios do Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — ......
FUNESPOM.

§ 2° — Os membros do Conselho Superior da Policia Militar perceberdio
remuneraco pelas sessdes de que participarem, na forma a ser fixada por ato
especifico.

Art. 8° — O Secretario Extraordinario da Policia Militar serA o Comandante
da Policia Militar.

Art. 9.° — Quaisquer dividas que decorram na execuglo da legislaco ou
das normas regulamentares relativas até ento & Secretaria de Seguranga Publica.
serfio dirimidas pelo Governador do Estado.

Art. 10 — O Centro de Coordenagédo de Operagdes de Seguranga — CCOS,
érgéo vinculado & Secretaria da Policia Judicidria e Direitos Civis, serfo admi-
nistrados, em conjunto, por ambas as Secretarias, na forma de normas operacio-
nais a serem baixadas em conjunto pelos respectivos Secretérios.

Art. 11 — O Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, a Defesa
Civil do Estado do Rio de Janeiro e o Departamento de Telecomunicagfes —
DETEL, até entdo vinculados & Sscretaria de Seguranga Publica, ficaro vincula-
dos a Secretaria de Estado de Governo.

Art. 12 — O Secretario de Estado de Justica e do Interior, 0 Procurador-Geral
de Justica, o Secretdrio Extraordinario da Policia Judicidria e dos Direitos Civis
e o Secretario Extraordinario da Policia Militar, em Comisséo, sob a coordenagéo
do primeiro, submetero ao Governador do Estado, no prazo de sessenta dias,
propostas de organizagdo e de regulamentagdo da atuaglo das Secretarias Ex-
traordinarias da Policia Judicidria e dos Direitos Civis, e da Policia Militar, bem
como propostas de normas regulamentadoras do Fundo Especial de Seguranga
Publica — FUNESP e do Fundo Especial da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro — FUNESPOM.

Art. 13 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, revoga-
das as disposigdes em contrério.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaldo Vieira Barbosa
Cibilis da Rocha Viana
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DECRETO N.° 6.859, DE 25 DE MAIO DE 1983 — ANO DO
CENTENARIO DE GETOLIO VARGAS

Cria 6rgos de atuaglo do Ministério Plblico do Estado do Rio de
Janeiro, @ déd outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso das atribuiges que lhe
confere o art. 47 da Lei Complementar n.° 26, de 21-5-82, e tendo em vista o que
consta do Processo n.° E-15/3.052/83.

DECRETA:

Art. 1. — Ficam criados, sem aumento de despesa, 15 (quinze) 6rgdos de
atuagio do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, assim especificados:

| — 6 (seis) Curadoriaz de Famllia;

Il — 9 (nove) Promotorias de Justiga.

Art. 2° — O Procurador-Geral de Justiga, na forma do disposto no art. 10,
inciso XI, da Lei Complementar n.° 28, de 21-05-82, expedird os atos necessérios
ao estabelecimento da correspondéncia entre os 4rgdos de atuaglo criados pelo
presente decreto e os G6rgéos judiciais pertinentes.

Art. 3.° — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicaglo, revo-
gadas as disposi¢cdes em contrério.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaido Vieira Barbosa
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LEIS MUNICIPAIS

DECRETO N.° 4085, DE 28 DE ABRIL DE 1983

Institui comissdo consultiva para legisiagBo sobre o uso do solo e dé&
outras providéncias.

O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigles legais e

CONSIDERANDO a necessidade de integrar o Governo e Comunidade na so-
lug@o de problemas referentes ao uso do solo;

CONSIDERANDO a indispensével participago dos segmentos sociais no enca-
minhamento das propostas de ocupagdo e desenvolvimento urband;

CONSIDERANDO a co-responsabilidade dos poderss municipais e dos admi-
nistrados no estabelecimento da politica de legislagdo de uso do solo;

DECRETA:

Art. 1.° — Fica criada, na Secretaria Municipal de Planejamento e Coordena-
¢lo Geral e diretamente ligada ao respective Secretdrio, a Comissio Municipal
de Legislagéo Sobre o Uso do Solo, a qual terd por finalidade emitir pareceres
relativamente a projetos de lei, projetos de decretos e estudos que tenham por
objeto a modificago da legislaglio sobre o uso do solo.

Paragrafo (nico — A Comisséo poderd anexar acs seus pareceres propostas
em substituicdo aos estudos que lhe forem apresentados.

Art. 2.° — A Comissdo Municipal de Legislag@o sobre o uso do Solo terad a
seguinte composigéo:

a) o Secretario Municipal de Planejamento e Coordenagio Geral, que a pre-

sidira;

b) O Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos;

c) o Presidente do Instituto de Planejamento Municipal — IPLANRIO;

d) um representante da Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos
— SMTU;

e) um representante do Secretdrio de Estado de Obras e Meio Ambiente;

f) um representante do Secretdrio de Estado de Transportes;

g) urr; representante do Secretdrio de Estado da Indistria, Comércio e Tec-
nologia;

h) um representante do Secretario Extraordindrio para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana;

i) um representante do Secretario Extraordindrio do Trabalho e da Habitagéo;

j) um representante da Federagdo das Associagbes de Moradores do Estado
do Rio de Janeiro;

) um representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil, Departamento do
Estado do Rio de Janeiro;

m) um repesentante do Sindicato dos Engenheiros;

n) um representante do Sindicato dos Arquitetos;

0) um representante do Clube de Engenharia;

p) um representante do Sindicato da Indlstria de Construgéo Civil;

q) um representante da Associaclo de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidrio — ADEMI;

r) um representante do Sindicato dos Trabalhadores na Indlstria da Construgio
Civil;
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s) um representante da Federagfio das Associagfes do Melo Ambiente —
FAMA,;

1) um representante do Conselho Regional de Corretores de Imévels — CRE-
Cl/1.% Regido.

§ 1. — Os membros permanentes devero ser indicados com seus respectivos
substitutos.

§ 2.9 — As deliberagdes da Comissio serfio tomadas pela maioria de dois
tergos da totalidade dos seus membros e encaminhadas ac Prefeito.

§ 3.9 — A Comisso devera ter um regimento interno, aprovade em plenario.

Art, 3. — A Comissfio Municipal de Legislagio do Uso do Solo terd como
observadores especiais dois vereadores, a serem indicados pela Presidéncia da
respectiva Cé&mara.

Art. 4.° — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicag8o, revogadas
as disposigles em contrério.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 1983 — 419.° de Fundagfio da Cidade.

JAMIL HADDAD
Joaquim Torres de Araljo
Samir Haddad

Conselho da Magistratura
PROVIMENTO N.° 5/83
O Conselho da Magistratura, no uso de suas atribuigbes,

Considerando que apds o Provimento n.° 8/78 foi editado o Decreto-lei
n.? 1.737, de 20 de dezembro de 1979, determinando que a corregBo monetéria,
que incidisse sobre os depdésitos judiciais em dinheiro, realizados em feitos de com-
peténcia da Justica Federal, fosse calculado a partir da data de sua realizagéio;

Considerando que a Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980, ao regular a
cobrancga judicial da divida ativa da Fazenda Piblica, determinou que os depdsitas
Judiciais realizados sob sua égide, fossem realizados na forma do Decreto-lei
n.° 1,737/79, também sujeitos a corregio monetaria;

Considerando que de igual forma a Lei n.° §.899, de 8 de abril de 1981,
estabeleceu a incidéncia da corregfic monetdria, com (ndices mensals, em todos
0s débites oriundos de decisfo judicial;

Considerando a inexisténcia de texto expresso de Lel dispondo sobre a cor-
rec8o monetéria dos depdsitos judiciais em dinheiro, realizados em feitos de com-
peténcia da Justica Estadual;

Considerando que néo & aconselhdvel divergéncia de tratamento para assunto
da mesma natureza, principalmente quando se enfoca a realizaglo da Justiga
como um todo em face da inflagdo reinante;

Considerando que com o advento da nova Legislag8o, torna-se Imperativo a
Le\gsﬁo do Provimento n.° 8/78 deste Conselho, a fim de adaptar-se & nova reali-
ade,

RESOLVE baixar o seguinte Provimento:
Art. 1.° — Os depésitos judiciris em dinheiro, relativos a feitos de compe-
téncia da Justica Estadual, serfio efetuados, obrigatoriamente, no Banco do Estado

do Rlo de Janeiro S/A ou, conforme o caso, em instituiglio financeira a ele vin-
culada,
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§ 1. — Nag Comarcas onde nfo houver agéncia do Banco do Estado do Rio
de Janeiro, o Juiz designard outra instituigdo financeira para receber os depdsitos,
dando deste fato conhecimento & Corregedoria-Geral da Justiga.

§ 2. — Nao havendo na Comarca instituigdo financeira que acelte o dep6-
sito nas condigbes deste Provimento, serd els efetuado na agéncia do Banco do
Estado do Rio de Janeiro S/A mais proxima da Comarca.

Art. 2° — O valor do depdsito existente serd corrigido monetariamente de
acordo com os Indices das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNs,
a partir da data de sua efetivagao.

Paragrafo Unico — A atualizagio monetédria de que trata este artigo correra
a4 conta do Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A, segundo os indices esta-
belecidos.

Art, 3.° — O Juia competente, de oficio, a requerimento da parte ou do Mi-
nistério Publico, podera determinar que os valores de que trata este Provimento
sejam aplicados pelo Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A — BANERJ, em
qualquer modalidade de investimento previsto na Legislagdo em vigor, que garanta
indices de corregéo estabelecidos no art. 2.° e juros.

Art. 4.° — Néo incidira a corregdo monetaria sobre o periodo anterior & data
da expedig@o do Provimento n.° 4/78, deste Conselho, ou seja, 16 de margo de

Art, 5° — O Decreto-lei n.° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, tera apli-
cagéo subsidiaria na disciplina dos depdsitos judiciais regulada por este Provimento.

Art. 6.° — A Corregedoria de Justiga, no prazo de trinta dias, adaptara as nor-
mas do seu Ementario ao disposto neste Provimento, encarregando-se de sua ampla
divulgagéo.

Art, 7.0 — Este Provimento entrard em vigor na data de sua publicagéo, re-
vogadas as disposigbes em contrério.

Publique-se e cumpra-se.
Rio de Janeiro, 26 de maio de 1983

Des. Lourival Gongalves de Oliveira — Presidente

ATOS DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

RESOLUGAQO N.° 134, EM 25 DE JANEIRO DE 1983

Baixa instrugdes para extensio aos Membros Inativos do Ministério
Publico das vantagens financeiras decorrentes da aplicagdo da Lei
n.? 579, de 18 de outubro de 1982,

O Procurador-Geral de Justiga, no uso de suas atribuigdes legais, com funda-
mento no art. 10, inciso X| da Lei Complementar n.° 28, de 21-05-82, e tendo em
vista o disposto no art. 6.° da Lei n.° 579, de 18-10-82,

RESOLVE:

Art. 1.° — Os membros inativos do Ministério Plblico, oriundos dos antigos
Quadros Il e lll, beneficiarios do art. 6.° da Lei n.° 579 de 18-10-82, deverdo plei-
tear a revisdo de seus proventos, conforme modelo de requerimento anexo, fa-
zendo referéncia ao nimero do processo de aposentadoria e juntando os seguintes
documentos:

1.1 — Titulo de provimento referente ao cargo que detinha quando de sua
aposentadoria
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1.2 — Titulo de aposentadoria
1.3 — Apostila de fixagdo de proventos, ou de refixagdo, se houver
1.4 — Copia do ultimo contracheque

Art. 2.° — Os pedidos de revisdo de proventos deverdo ser entregues na Segdo
de Protocolo do Servigo de Comunicaglo da Procuradoria-Geral de Justiga;

Art. 3. — Depois de autuados os pedidos, serdo encaminhados & Divisdo de
Pessoal da Secretaria da Procuradoria-Geral de Justica para exame e refixagédo
dos proventos e conseqlente deferimento, se for o caso, com a posterior publi-
cagéo e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° — No exame da situaglo de cada interessado, serdo observados o
parégrafo Unico, do art. 2° e o art. 4.° e seu pardgrafo dnico da Lei n.° 579,
de 18-10-82.

Art. 5.° — Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagédo.

Ric de Janeiro, 25 de janeiro de 1983.

(a} NERVAL CARDOSO
Procurador-Geral de Justiga

RESOLUCAO N.° 135, EM 31 DE JANEIRO DE 1983

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuigdes legais, e
dando cumprimento ac que determina o art. 2.9 do Decreto n.° 5.837,
de 21 de julho de 1982, que institui a Carteira de |dentidade Fun-
cional dos Servidores da Procuradoria-Geral de Justiga,

RESOLVE:

Art. 1. — Compete a Divisdo de Pessoal, da Secretaria da Procuradoria-Geral
de Justiga, através do Servico de Direitos e Vantagens, o preparo, o controle, e a
distribuicdo das Carteiras de ldentidade Funcional aos servidores da Procuradoria-
Geral de Justica, bem como o recolhimento e a inutilizag8o das afteriores.

Art. 2.° — Os portadores das Carleiras de Identidade Funcional referidas neste
ato, sAo responsaveis pela guarda, conservagdo e perfeita utilizagdo das mesmas.

Art. 3.9 — A perda das condigdes que justificam a posse e uso da Carteira
obriga seu detentor a restitui-la & Divisdo de Pessoal, no prazo de & (oito) dias,
sob pena de apreenséo, independentemente dos procedimentos administrativos e
criminal cabiveis.

Art. 4.° — Serdo coligidos, pelo orgac expedidor, os dados necessarios para
emissdo de Carteira mediante preenchimento datilogréfico de ficha individual de
identificagdo, devendo o servidor, nessa oportunidade, apresentar 2 (duas) fotogra-
fias recentes, tamanho 3x4, e copia xerogréafica dos documentos de identidade
oficial ¢ do C.P.F.

Art. 5° — A requerimento do interessado, serd conferida a Carteira ao ser-
vidor aposentado da Procuradoria-Geral de Justiga, acrescentada a palavra APO-
SENTADQ, com prazo de validade indeterminado.

Art. 6.° — A expedigdo de 2.2 via da Carteira ficara sujeita a exame prévio
de requerimento devidamente justificado.

Art. 7.0 — A Carteira de Identidade Funcional de que trata este ato serd vélida
por 5 (cinco) anos, a contar da data de sua emissdo, para efeitc de atualizagéo.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 1983.

(a) NERVAL CARDOSO
Procurador-Geral de Justiga
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RESOLUGCAO N.° 139, EM 18 DE MARCO DE 1983

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuigbes legais,

Considerando que a Resolugdo n.° 122, de 1.° de setembro de 1982, editada
sob o fundamento de uniformizar a atuaglo dos Membros do Ministério Publico
junto aos Juizos ou Tribunais, na sua maior parte, repete disposigdes ja& cons-
tantes das leis em vigor;

Considerando que os Membros do Ministério Pablico, pela propria natureza
das suas fungdes, conhecem perfeitamente as atribuigdes inerentes a seus cargos
e os deveres deles decorrentes;

Considerando a incompatibilidade de algumas disposigdes da citada Resolugio
com a norma constitucional que assegura a liberdade de manifestagdo do pensa-
mento e com os principios institucionais do Ministério Publico,

RESOLVE:

Revogar a Resolugdo n.° 122, de 1.° de setembro de 1982, publicada no ‘'Dié-
rio Oficial” de 14 de setembro de 1982, paginas 15 a 17.

Rio de Janeiro, 18 de margo de 1983.

(a) NICANOR MEDICI FISCHER
Procurador-Geral de Justiga

RESOLUGAO N.° 140, EM 20 DE ABRIL DE 1983

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuigbes legais,

Considerando a necessidade e conveniéncia de alterar-se a Lei Complementar
n.° 28, de 21 de maic de 1982, para nela fazer inserir alguns principios e normas
indispenséveis & independéncia da Instituico do Ministério Publico.

RESOLVE:

Constituir Grupo de Trabalho, sob sua presidéncia e composte dos Procura-
dores Savio Soares de Sousa, Sergio de Andréa Ferreira, Marcelo Maria Domin-
gues de Oliveira e dos Promotores de Justica Gastdo Lob&o da Costa Araujo, Ar-
thur Leonardo S& Earp, Neje Hamaty, Luiz Fernando de Freitas Santos e Marfan
Martins Vieira, para, no prazo de 45 (quarenia e cinco) dias, contados desta data,
elaborar antepfojeto de Lel que se destina a introduzir as modificagées que se fi-
zerem necessérias. ao aprimoramento da Lei Complementar n.° 28, de 21 de maio
de 1982.

(a) NICANOR MEDICI FISCHER
Procurador-Geral de Justica
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RESOLUGAO N.° 143, EM 17 DE JUNHO DE 1983

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuigbes legais,

‘Considerando que € imperativo legal apresentar ao Governador do Estado rela-
torio das atividades do Ministério Pablico (art. 10, XV, da Lei Complementar n.°
28/82);

Considerando que esse relatério deve ser anual e apresentado no inicio de
cada exercicio (art. 10, n.° XV da Lei Complementar n.° 28/82);

Considerando que constitui um dos deveres dos Membros do Ministério Plblico
prestar informagdes quando requisitadas pelos érgéos da Instituticdo (art. 158, X, da
Lei Complementar n.° 28/82);

Considerando que para esse relatério é imprescindivel analisar a atividade
dos Membros do Ministério Publico nos diferentes drgéos de atuacdo;

Considerando que os dados necessérios ac estudo e andlise das atividades,
ja referidas, terdo de ser coletadas através das inspegdes do Corregedor-Geral
do Ministério Pdblico e das informagdes prestadas pelos Procuradores e Promo-
tores de Justiga;

Considerando que o estudo e anélise, antes aludidos, se inserem nas atribui-
96008 do Corregedor-Geral do Ministério Plblico (art. 22, VI, da Lei Complementar
n.° 28/82);

RESOLVE:
Determinar aos Procuradores e Promotores de Justica:

— que apresentem relatérios de suas atividades, com dados estatisticos, ofe-
recendo sugesibes e observagdes visando o aperfeicoamento do servigo e a me-
lhoria dos meios de trabalho, para isso se utilizando dos impressos distribuidos
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico, a fim de ser observada a uniformi-
dade nas informagdes prestadas que devem ser encaminhadas & Corregedoria-
Geral do Ministério Plblico através do Servigo de Comunicagéo;

— que os relatdrios serdio bimestrais, quer para os Membros do Ministério
Pablico em exercicio nas Comarcas do Interior, quer para os em exercicio na
Capital;

— que a entrega dos relatérios ao Protocolo se efetivara até o dia 10 de
cada més seguinte ao bimestre a que se refere;

-— que, existindo, no 6rglo de atuagdo, Membro do Ministério Publico em
auxilio ou em substiluigéio ao Titular, o relatérie serd um sé, compreendendo os
dados referentes & participagéo de cada um;

— que, em caso de interrupgo do exercicio no érgéo de _atuagao, o Mem-
bro do Ministério Publico apresentara, imediatamente, o relatéric de suas ativi-
dades no periodo em que nele teve exercicio;

— que, em caso de exercicio cumulativo, o Membro do Ministério .Rﬁblico
apresentara relatérios bimestrais em formuléarios distintos e referentes a atividades
que exerceu em cada um dos 6rgéos de atuagéo.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1983.
(a) NICANOR MEDICI FISCHER

Procurador-Geral de Justiga
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LISTA DE ANTIGUIDADE DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

Procuradores de Justica

1.° Emerson Luiz de Lima

2.° Newton Marques Cruz

3.° Amaro Cavalcanti Linhares

4.° Paulo Chermont Araujo

5. Antonio Augusto de
Vasconcellos Neto

6.° Jorge Guedes

7.° José Vicente Pereira

8.° Hilton Massa

9.° Marcelo Maria Domingues ds
Oliveira

10.° José Vicente Ferreira

11.° Laudelino Freire Junior

12.° Raul Caneco de Araujo Jorge

13.° Carlos Octévio da Veiga Lima

14.° Placido Eduardo de S4& Carvalho

15.° Mério Tobias Figueira de Mello

16.° Carlos Dodsworth Machado

17.° Francisco Habib Otoch

18.° Eladio de Carvalho Werneck

19.° René de Souza Coelho

20.° Claudio Anthero de Almeida

21.° Mauricio Ruas Pereira

22.° Ellis Hermydio Figueira

23.° Octavio Freitas

24.° Savio Soares de Sousa

25.° Cezar Augusto de Farias

26.° José Augusto Pereira dos Santos

27.° Nicanor Médici Fischer

28.° Gastdo Menescal Carneiro

29.° Paulo de Salles Guerra

30.° Everardo Moreira Lima

31.° Jefferson Machado de Goes

. Soares

32.° Nerval Cardoso

33.° Alberto de Almeida e
Albuquerque

34.° Roberval Clementino Costa do
Monte

35.° Alvaro Duncan Ferreira Pinto

36.° Martinho da Rocha Doyle

37.° Regina Maria Correa Parisot

38.° Mozart Mattos

39.° Maurilio Bruno de Oliveira Firmo

40.° Armando_de Oliveira Marinho

41.° Hélio Cesar Penna e Costa

42.° Mariza Clotilde Villela Perigault

43.° Antonio Cldudio Bocayuva
Cunha

44.° Raphael Carneiro da Rocha

45.° Horténcio Catunda de Medeiros

46.° Pedro Henrique de Miranda
Rosa

47.9 Carlos de Novaes Vianna

48.° Antonio Ricardo dos Santos
Netto

49.° Cyro de Carvalho Santos

"50.° Wilson de Andrade Campelio

51.° Alberto Canellas

52.° José Murad Lasmar

53.° Julio Agostinho Horta Barbosa
de Bergallo

54.° Luiz Fernando Cardoso de
Gusméo

55.° Sergio de Andréa Ferreira

56.° Fernando José Pessoa da Silva

57.° José da Silveira Lobo

58.° Mauro Campello

' 59.° Vitor André do Soveral

Junqueira Ayres

60.° Paulo Frederico Bandeira de
Mello Thedim Lobo

61.° Wilson Cavalcanti de Farias

62.° Sergio Demoro Hamilton

63.° Luiz Facca

64.2 Antonio Vicente da Costa Junior

65.° Atamir Quadros Mercés

66.° Mario Portugal Fernandes
Pinheiro

67.° Mariana Herescu

68.° Paulo Roberto Pinheiro Torres

69.° Francisco Massé Filho

70.° Francisco Gil Castello Branco

71.° Jorge Armando Figueiredo Enne

72.° Luiz Sergio Wigderowitz

73.° Carlos Eduardo Bernardi
Montaury Pimenta

74.° S8iméo Isaac Benjo

75.° Nader Couri Raad

76.° Newton Lourengo Jorge

77.° Luiz Branddo Gatti

78.° Rodolfo Antonio Avenas

79.° Albino Angelo Santa Rossa

80.°9 Luiz Carlos Couto Maciel

81.° Adolpho Lerner

82.° Fernanda Paciello

83.° Arthur Pontes Teixeira

84.° Waldir de Mattos Siqueira
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1.0

13.2

Promotores de Justi¢a

1.® Categoria

Décio Meirelles Goes

lvan Anatocles da Silva Ferreira
Geraldo de Freitas Caldas
Mauro Azevedo

Albénzio Pinheiro Rangel
Rubens de Freitas Mattos
Antonio Luiz Guimarées de
Oliveira

Danilo Domingues de Carvalho
Roberto Frederico Sanches
Edgardo Tendrio

Marly Martin Mazzuchelli
Antonio Francisco Feteira
Gongalves

Carlos de Mello Porto

14.9 Heitor Pedrosa Filho

15.°
16.2
A7
18
19:°
20.9

21.°
et
23.°
24°
259

26.°
a7
28.°
20:°!

30.°
a1.”
322
339
34.°
35.°
36.°
87,
¢8.”

89.°
40.°
41.°
42.°
43.°

Carios Alberto Ponzo

Otto Frederico Campean

Pedro Nogueira Fontoura
Roberto Bernardes Barroso
José lvanir Gussen

Pedro Paulo Geraldo Pires de
Mello

Ulysses Leocadlo

Jarcléa Pereira Gomes

Max Fontes Perlingeiro
Lebncio de Aguiar Vasconcellos
Ferdinando José Bianchini
Latgé

Aguilino Pinto Figueiredo
Anatolio Wainstok

Santos Levy

Jodo Baptista Storduto de
Carvalho

Francisco Baptista de Olivelra
Hugo Gongalves Roma

Dilmo Solon Valadares do Lago
Sténio Lulgardes Neves

Telius Alonso Avelino Meméria
Guy Benigno Brasil

Sélua Bunahum

Jacyr Villar de Oliveira

Luiz Gonzaga de Neoronha Luz
Neto

Syivio Tito Carvalho Coelho
Waldy Genuino de Oliveira
Luiz Roldao de Freitas Gomes
Juary Silva

Hamiiton Carvalhido

44° Virgilio Augusto da Costa Val

45.°
46.°
47.°

48.°

Paulo Bougada Tassara
Sergina Mello

Carlos Alberto Perlingeiro dos
Santos

Omar Gama Ben Kauss

49.°
50.°
61.°
R
53.°

54.°
85,2
56.%
sye
58.°
59.°

60.°
61.°

62.°

63.°
64.°
65.2
66.°
e
68.°

69.°
"

7P
72.°
73.°
749
752
V8.7
10"

78.%
78.°
80.°

81.9
82.°
83.9

84.0
85.9
86.°
g7
88.°
89.°
90.°
91.°
92.°
93.°
94.°

Emanuel Roberto de Nora Serra
Roberto Abranches

Francisco Chagas Bruno
Edmo Rodrigues Lutterbach
Cezar Romero de Oliveira
Soares

Méario Ferreira dos Reis
Mauricio Helayel

Gerson Nicacio Garcia

Eloysio Vieira de Almeida
Francisco José Vaz
Hermesinda Oliveira Cavalcanti
da Rocha

Brazilmar Moraes Pinheiro
Norton Esteves Pereira de
Mattos

Giuseppe [talo Brasilino
Vitagliano

Heitor Costa Juanior

Wander Cezar Moreira

Walter de Souza Homena
Denise Souza Soares

José Perelmiter

Maria Lenigia Rocha Pires de
Carvalho

Gabriel Villela Janior

Jodo Baptista Lopes de Assis
Filho

Eduardo Portella

Indcio Nunes

Edson Affonso Guimardies
Méarcia Paiva Arellano

Hede! Luiz Nara Ramos
Henrique Ernesto Claudio Dagna
Adir Maria de Andrade Barros
Corréa

Renato Gongalves Pereira
Arthur Leonardo de Sa Earp
Maria Henriqueta do Amaral
Fonseca Lobo

David Milech

Celso Fernando de Barros
Carlos Augusto Vianna de
Albuquerque

Jodo Marcello de Araljo Jinior
Jocymar Dias de Azevedo
Arion Saydo Romita

Gastdo Lobdo da Costa Araljo
lvan Rezende Pereira Leal
Rosa Déa Veiga da Silva

José Carlos da Cruz Ribeiro
Valneide Serrdo Vieira
Homero das Neves Freitas
Ruth Sarah Hirschfeldt

Antonio Paiva Filho



85"
96.°
g7.°
98.°
99.°
100.°

101.°
102.°
103.°
104.°
105.°
106.°

107.°
108.°
100.°
110.°
12
1128

1132
114.2
115.2
116.°
17,9
118.°
119.°

120.°
1212
1220
123.°
124.°
125.°
126.°
127
128.°
129.°
130.°
131.°

132.°
133.°
134.°

135.°
136.°
132.9

138.°
139.°
140.°
141.°
142.°
143.°

144.°

Angelo Moreira Glioche

Assy Mirza Abraham

Lafredo Lisboa Vieira Lopes
ftala Cremer

Renato Pereira Franga

Carlos Alberto Pires de
Carvalho e Albuquerque

Paulo Monteiro Barbosa
James Tubenchlak

Rodolpho Carmelo Ceglia
Hélio Zagheto Gama
Deméstenes Garcia

Eduardo Valle de Menezes
Cortes

Vera de Souza Leite

Antonio Carlos Silva Biscaia
Roberto Mendonga de Andrade
Telma Musse Diuana

Mauro José Ferraz Lopes
Marija Yrneh Rodrigues de
Moura

José Diniz Pinto Brave

Marly Macedonio

Domingos Henrique Leal Braune
Denise Camolez

Jorge Joaquim Lobo

Ronaldo Tostes Mascarenhas
Sidali Jodo de Moraes
Guimardes

Edmundo José Anjo Coutinho
Luiz Fernando Ribeiro Matos
Sérgio Castanheira

Lucy Lopes Kratz

Cypriano Lopes Feijd

Méario Robert Mannheimer
José Augusto de Aradjo Neto
Newtan Campos de Medeiros
Evandro Barbosa Steele
Laércio Guargoni

Gerardo Rangel dos Santos
Fernando Araripe de Moraes
Quadros

Drausio Rodrigues Lourengo
Jorge Ibrahin Salluh
Evangelina Fontelas Rosado
Spinelli

Ricardo Hungria Ferreira Pinto
Mauro Silva Guedes

Maria de Lourdes de Oliveira
Ribeiro

Julio Cesar Souza Baltharejo
Antonio José de Azevedo Pinto
José Ricardo Lopes Guimar@es
Zilma dé Castro Cunha Almeida
Jo#io Said Abib Vargas

Sénia Maria Moret Freire
Lourengo

Waldir Novelino

143.%

1486.°
147.°
148.°
149.°

150.°
151.2

Marcelo Antonio de Menezes
Oliveira

Leonel dos Santos

Elizabeth Baptista Bussinger
Evandro Ramos Lourengo
Victéria Siqueiros Soares Le
Coq D'Oliveira

Levy de Azevedo Quaresma
Marly de Almeida Leite
Perorazio Tavares

152.° José Bianchini

158 4
154.9
1652

156.°
1572
168.°
159.°
160.°

161.°
162.°
163.2
164.°

165.2
166.°
167.2

168.°
169.°

170.°
4742
1720
173.2

174.°2
1752
176.°

Yol
178.°
178.°

180.°
1814

182.°2
188.°
184.°
18860
186.°
L
188.°
189.°

Roberto Pontes Dias

Carlos Eduardo Bougada Tassara
Eduardo Othelo Gongalves
Fernandes

Maria do Carmo Alves Garcia
Lourineide de Arruda Xavier
Themistocles de Faria Lima
Paulo Ferreira Rodrigues
Thereza de Paula Tavares
Henriques

Marli Ribeiro

Joaquim Armindo Thomaz
Anna Maria Gattas Bara
Fernando Licio Lagoeiro

de Magalhdes

Claudio Ramos

Luis Amaral Gualda

Eduardo Luiz Peixoto Martins
Silveira

Necisia Maia dos Santos
Carvalho Arce dos Santos
Mario Tobias Figueira de
Mello Filho

Luiz Carlos Silva

Carlos Antonio da Silva Navega
Luiz Fernando de Freitas Santos
Antdnio Carlos da Fonseca
Passos

Elio Gitelman Fischberg

Dalva Pieri Nunes

Regina Celia de Olivelra
Calmon

Leny Costa de Assis

Katia Costa Marques de Faria
Maria Cristina Palhares dos
Anjos

Carlos Magno Maia
Przewodowski

Ronaldo de Medeiros e
Albuquerque

Wanderley de Andrade Monteiro
Bernardo Buarque Schiller
Aldney Zacharias Peixoto

Ana Maria de Resende Chaves
Mary Virginia Northrup

Adolfo Borges Filho

José dos Santos Carvatho Filho
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
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190.° Luiz Antdnio Ferreira de Aradjo

191.° Liliane Magalhdes Lustosa

192.° Edila Davies de Moura

193.° Mariana de Oliveira

194.° Neje Hamaty

195.° Luiz Carlos Humbert de
Albuquerque Maranhéo

196.° Alma Rubens Alvim de
Carvalho

197.° Regina Celi Silva Machado

198.° Anna Affonso Delecave

199.° Anthero da Silva Gaspar

200.° Ceres Feijo

201.° Cristina Maria dos Santos
Caetano da Silva

202.° Ekel Luiz Servio de Souza

203.° Luiz Antonio Pacca Campos
Mello

204.° Flavio Curi Vitari

205.2 Irenice Nunes Azevedo Lima

206.° Maria Amélia Couto Carvalho

207.° Duval Vianna

208.° Henrique Nogueira da Costa

209.° Affonso Alipio Pernet de Aguiar

210.° Jackson Lopes Corréa

211.° Julio Cesar de Sousa Oliveira

212.° Fernando Chaves da Costa

213.° Maria Cristina Pacini de
Medeiros e Albuquerque

214.° Carlos Eduardo -Costa Silva

215.° Reinaldo Moreira Glioche

216.% Francisco das Neves Baptista

217.° Ana Maria de Andrade Pinheiro

218.° Alexandre Arbach

219.° Maximino Gongalves Fontes
Neto

220.° Ugo Soares Pinheiro Chagas

221.° Eduardo Pinto Martins

222.° Bonni dos Santos

223.° Aldegy do Nascimento

224.° Carlos Alberto Meirelles de
Abreu

225.° Déa Araljo de Azeredo

226.° Hugo Jerke

227.° Décio Luiz Gomes

228.° Carlos José Martins Gomes

229.° Avelino Gomes Moreira Neto

230.° Maria Cristina Pasquinelli Bacha
de Almeida

231.° Edson Pereira da Silva

232.° Ruy Soares Barbosa Junior

283.9 Mauricio Caldas Lopes

234.° Luiza Thereza Baptista de
Mattos

235.°9 Antonio Ricardo Binato de
Castro

238.° Jodo Batista Petersen Mendes

237.° Jorge Euclydes Pereira Ninho

238.° Olegario Maciel Cally
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239.° José Francisco Basllic de
Oliveira

240.° Pedro Moreira Alves de Brito

241.° Geraldo Mattos Maia

242.° Murillo Bernardes Miguel

243.° Margarida Maria de Barcellos
Nogueira

244.° Dirce Ribeiro de Abreu

245.° Luiz Carlos Fernandes Modesto

246.° Raphael Cesério

247.° Helcio Alves de Assumpgéo

248.° Neida Mirna Dalcolmo

249.° Nancy Mendes de Araglo

250.° Hisashi Kataoka

251.° Carlos Machado Vianna

252.° Sergio Bastos Viana de Souza

253.° Maria Teresa Moreira Lima

254.9 Gerson Silveira Arraes

255.° Manoel Geraldo Areunete

256.° Elisabeth de Moraes Cassar

257.° Sergio Zettermann

258.° Ertulei Laureano Matos

259.° Alvaro Hungria Ferreira Pinto

260.° Heloisa Helena Pires dos Santos

261.° Luiz Carlos Rodrigues da Costa

262.° Vera Maria Floréncio Berto

263.° Francisco Antonio Souto e Farla

264.° Sonia Simdes Corréa Fortes

265.° Ricardo Canellas Rinaldi

266.° Jorge Vacite Filho

267.° Marcio Klang

268.° Antonic Carlos Martins

269.° Antonio Carlos dos Santos
Bitencourt

270.2 Afranio Silva Jardim

271.° Roberto Ribeiro Franga

272.° Nilda Maria Benevides Baptista

273.° Nildson Araljo da Cruz

274.° José Maria Leoni Lopes de
Qliveira

275.° Vera Maria Barreira Jatahy

276.° Elaine Costa da Silva

277.° Edilma Raposo dos Santos

278.° Helio José Ferreira Rocha

279.° Vanda Menezes Rocha

280.° Edson Aguiar de Vasconcelos

281.% Luiz Carlos de Oliveira Lopes

282.° Laiza de Paula Rossi

283.° Heloisa Helena Brandéo

284.° Lucia Maria Cuinhas da Cunha

285.° Antonio Carlos Coelhe dos
Santos

286.° José Geraldo Antonio

287.° Maria Lucia das Chagas Gomes
de Sé

288.° Celia Costa Moreira de Souza

289.° Mario Antonio de Carvalho

290.% Cristiano Cullen de Sampaio
Vianna



291.° Adélia Barboza de Carvalho
292.° Fernando Marques de Campos
Cabral

293.° Remy Barbosa Vianna
294.° Eugénio Carvalho do
Nascimento

2.2 Categoria

1.° Sebastido Fador Sampaio
2.° Fernando Faria Miler
3.° Marfan Martins Vieira
4.° Enéas Mendes da Silva
5.% Silvio Ambrosi de Miranda
Valverde
6.° Gevan de Carvalho Almeida
7.° Hevelise Scheer
8.° Nanci Mahfuz
9.° José Antonio Leal Pereira
10.° Marcello Augusto de Queiroz
11.° Ricardo Sevalho Gongalves
12.° Paolina Leone Candia
Hryniewicz
13.° Celso Benjo
14.° Suely da Silva Jardim Marinho
16.° Luiz Carios de Araujo
16.° Maria Zélia Procépio da Silva
17.9 Nélia Nahid de Carvalho
18.° Vitéria Abi Rihan
19.° Israel Stoliar
20.° Augusto Dourado
21.° Maria Dionisia Freire Gongalves
22.° Ivonildes Luiz Altino de Lima
23.° Heloisa Maria Alcofra Miguel
24.° Daisy Palmieri da Costa
25.° Nelma Gloria Trindade de Lima
26.° Ana Maria Schmidt
27.° Luiz Otavio de Freitas
28.° Delma Eyer Harris
29.9 Lacia Gléria Bastos Alves
30.° Ada Buksman
31.° Naudila Teresinha Honorato
Neves
32.° Elizabeth Regina Gomes de
Oliveira Melo
33.° Ferdinaldo do Nascimento
34.° Antonio Augusto Chaves
Meireles
35.° Alexandre Araripe Marinho
36.° Ana Maria Goldemberg
37.° Paulo Ivan de Oliveira Teixeira
38.° Maria Helena Pereira da Cunha
39.° Adelangela Saggioro Garcia
40.° Regina Machado Tedesco
41.° Everardo de Goes Fischer
42.° Vera Licia de Sant'Anna Gomes
43.° Anderson Albuquerque de Souza
Lima
44.° Licia Neves de Oliveira
45.° Maria Teresa de Andrade Ramos
Ferraz
46.° José Roberto Paredes

47.° Jayme Duarte Vieira

48.° Roberto Moura Costa Soares

49.° Maria Eugénia de Macedo Florio

50.° Maria Eugénia_Monteiro
Cavalcanti

51.° Wilséa Gaspar Fernandes

52.° Edilon Miranda de Oliveira

53.° Regina Buaiz

54.° Sandra Muniz Melo

55.° Nestor José do Nascimento

56.° Fernando Fernandy Fernandes

57.° liza Maria Guimares Pessda

58.° Paulo Rodolfo Maximiliano de
Gomes Tostes

59.° Anamaria de Luna Borges
Saraiva

60.° Fatima Maria Ferreira Melo

61.9 Arci Cavalcanti de Albuquerque
Figueiredo

62.° Marilene Gomes Fernandes

63.° Regina Olivia da Rocha Werneck

64.° Maria da Gléria Franco Soares

65.° Nadia de Araljo

66.° Maria Elizabeth Riente Lima

67.° Lourdes Gamba

68.° Maria Olga Santos do Canto

69.° Rosa Maria dos Reis Parise

70.° Maria Thereza Kezen Vieira

71.° Virginia de Barros Moreira

72.° Francisco Eduardo Marcondes
Nabuco

73.° José Gongalo Rodrigues

74.° Lilia lzaguirre de Toledo Malta

75.2 Eduardo da Silva Lima Neto

76.° Carlos Eduardo de Miranda
Ferraz

77.° Nélson de S&

78.° Marilza Matos Mendes

79.° Gelcy Migon Pinto

80.° Rosane Orichio de Siqueira
Mello

81.° Kleber Couto Pinto

82.° Maria Elisa Hingst Manzolillo

83.° Maria do Carmo dos Santos
Casa Nova

84.° Maria Aparecida de Araujo
Monteiro de Barros

85.° Enos da Costa Palma

86.9 Nélson José Martins

87.° Verdnica Elisa Rosa Aguiar

88.° Dario Michéli Gadélha

89.° Celma Pinto Duarte de Carvalho
Alves
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90.° Maria de Fatima da Rocha
Novais

91.9 Miriam Rocha Melio

92.° Beatriz Marilda Alves Campos

93.° Ana Alice de Belli

94.° Ecknéa Antonia de Andrade

85.9 Ariadne Mitropoulos Esteves
Dias

96.9 Leonardo Cavalcanti Cerqueira

97.9 Charles van Hombeeck Janior

98.° Fernanda Moreira Jorgensen

99.° Luiz Gonzaga de Lima
Costa Junior

100.° Wilson de Pontes Cardoso

101.°9 Alvaro Homero Xavier de Brito
Martins Baptista

102.°9 Vera Maria José Rollas

103.° Gilberto Machado Simdes

104.° Maria Cristina Menezes de
Azevedo

105.° Angela Maria dos Reis Parise

106.9 Luiz Roberto Saraiva Salgado

107.° F4tima Pacca Dias de Araujo

108.° Elso Vaz

109.° Gizelda Leitdo Teixeira

110,° Zélia Salles de Vasconcelos

111.° Denise Levy Tredler

112.° Diamantino Ferreira

113.% Silvia Liz Xavier Dell'Ome

114.9 Marlene Cardoso Gonzalez

115.9 Helda Meirelles Pena Franca

116.° Ademir Afonso Guimardes

117.° Sérgio Antonio de Carvalho

118.° Tania Maria Salles Moreira
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119.9 Carlos Domingues da Venda

120.° Ana Maria da Silva Gongalves

121.° Gladys Mary Licinio Holanda

122.° Ménica da Silveira Franga

123.° Angela Maria Castro Leite de
Andrade Cordeiro de Matos

124.° José Muifios Pifieiro Filho

125.° José Araljo dos Santos

126.° Ana Maria de Almeida Nogueira

127.° Arilda Sandra da Silva Nunes

128.° Flavie Cunha Monteiro de
Carvalho

129.° Leonardo de Souza Chaves

130.9 Geraldo Antonio Rangel de
Azeredo Coutinheo

131.° Onédio Francisco Gongalves

132.9 Claudia Maria Oliveira dos
Santos

133.2 Flavia.Pereira Novoa

134.° Nilo Cairo Lamardo Branta

135.2 José Francisco de Martino

136.° David Borensztajn

137.° Maria Helena Rodrigues da Silva

138.° Marcos Mizrahi

139.° Maria da Conceigdo Pereira
Cardoso dos Reis

140.° Marilia Bulhdes dos Santos
Carneiro

141.° Adilse de Oliveira Ramos

142.° Augusta Vitéria Piclum

143.° Theobaldo Lisbba

144.° Jodo Martins Freitas

145.° José Dias Barroso

146.° José Antonio Costa Gongalves
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— Agravo instrumental. Despacho que declara nulidade de homo-
logagéo. Prejulzo para menor, absolutamente incapaz. Desobe-
diéncia ao principio, insito no art. 82, C. Civil, gravitando na ér-
bita do art. 145, I, do mesmo Diploma Civil, que enseja decla-
raglo da nulidade a qualquer tempo, ainda apds a prolagdo da
sentenga homologatéria, de cunho administrativo, e obtida sob
encobrimento de antecedentes ocorridos, sobre o mesmo pe-
dido, em processo de inventario. Agravo que néo se ostenta
medrével (Parecer do Dr. Paulo Ferreira Rodrigues) ..........
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CONFLITO DE ATRIBUICOES
— Diplomas falsos: competéncia da Justiga Federal. Discrepancia
entre a chefia do Ministério Plblico Federal e o Ministéric Pu-
blico Estadual, em matéria de atribuigdo. Emenda Constitucional
n® 1, de 17-10-1969. Subida dos auios ao colendo Supremo
Tribunal Federal (Parecer da Dra. Telma Musse Diuvana) ......
CRIMES ELEITORAIS
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INQUERITO POLICIAL
— Inquérito policial instaurado contra membros do Ministério Pa-
blico. Auséncia de tipicidade. Inteligéncia do art. 20 da Lei Com-
plementar n.° 40, de 14 de dezembro de 1981. Arquivamento do

procedimento investigatério no &mbito da Procuradoria-Geral
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150

pég.

82

97

118

10

45

g1

137
129
122
135

93

114



— Concurso para ingresso na carreira do Ministério Publico do
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ORGANIZACAO JUDICIARIA

— Organizagdo judiciaria. Competéncia da seg¢8o Criminal para
o processo de julgamento das revisdes criminais. Prevaléncia
da Lei Organica da Magistratura Nacional sobre o Regimento
Interno do Tribunal de Justiga. Recurso Extraordinario conhe-
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Costa do Monte (DOUMIMIA]" & o< as o e se g oeirs oo ohs o S b

REGISTRO CiViL

-— As leis visam solugdes légicas e Justas nas relagdes do pa-
rentesco, sobremodo protetivas quanto aos filhos concebidos
a4 margem do matriménio. N&o hd como se respaldar uma de-
cisdo desmotivada, obstativa do conserto de assentamento no
registro de nascimento, por mera exigéncia formal diante do
6bvio. A lei ndo é uma muralha para seu destinatario, mas uma
via de acesso no exato enquadramento do seu relacionamento
com a ordem juridica concebida. Provimento do apelo (Parecer
do Dr. Efg Hermydio Piguetra)’ .| OITEIE B I e o

— Averbagéo de patronimico do companheiro em complemento ao
nome da mulher que com ele vivia more uxorio, ocorrendo im-
pedimento para o respectivo casamento. Hipotese de aver-
bagdo apos o obito do companheiro, mas com sua inequivoca
manifestagdo positiva de vontade nesse sentido. Provimento do
recurso (Parecer do Dr. Roberto Bernardes Barroso) .........
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RESPONSABILIDADE CiVIL

— Da Responsabilidade Civil dos Administradores de Instituigdes
Financeiras Privadas em Regime de Intervengdo ou Liquidagédo
Extrajudicial, no Brasil. | — A Legislagéo Brasileira. Conceito
de instituigdes financeiras. Noticia de Direito Comparado. Il —
A intervengio e a liquidagdo extrajudicial de instituigdes financei-
ras. Ill — Da indisponibilidade dos bens dos administradores
das instituigbes financeiras em intervengéo, liquidagdo ou fa-
léncia. O arresto de bens. IV — A responsabilidade civil dos
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SENTENGA

— Sentenga lavrada com apoio em segura prova. Reconhecimento
de crime continuado. Parcial provimento de recurso apenas para
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USUCAPIAO EXTRAORDINARIO — POSSE IMEMORIAL

— UsucapiBo extraordinério. Posse imemorial exercida pela Igreja
sobre Capela de Nossa Senhora do Rosério, na localidade de
“Taquara”. Comemorativos histéricos. Requisito de boa fé mili-
tando a favor da ocupagfo pela Igreja, em época anierior e
posterior ao Cédigo Civil, com préatica iterativa do culto religioso,
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