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I. A legislagéo brasileira. Conceito de institui¢bes financeiras. No-
ticia de Direito Comparado

1. No Brasil, a matéria em epigrafe é atualmente disciplinada
pela Lei n.° 6.024, de 13 de margo de 1974, que dispbe, em seu art.
1.0, estarem as instituigbes financeiras privadas e as publicas néo
federais, assim como as cooperativas de crédito, sujeitas, nos ter-
mos da Lei a intervengdo ou liquidagédo extrajudicial, em ambos os
casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem pre-

juizo das formas de liquidagéo das sociedades por agdes ou da fa-
I1&ncia. 1

2. A propésito da definicdo legal de instituices financeiras,
prescreve o art. 17 da Lei n.° 4.595, de 31-12-64 (Dispbe sobre a Poli-
tica e as instituigbes Monetarias, Bancérias e Crediticias), que destar-
te se consideram as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal a coleta, intermediagéo ou aplicagéo
de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira. A elas se equiparam, ainda por determinagéo legal,
as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades enumeradas,
de forma permanente ou eventual (par. unico do citado art. 17).

(*) Trabalho apresentado perante o Instituto de Direito Comparado LusoQBrasllelro, no IlI
Simpésio Luso-Brasileiro de Direito Comparado, realizado na Universidade de Coimbra

de 10 a 20 de janeiro de 1883.
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Classificam-se, portanto, em dois grandes grupos, segundo Aloy-
sio Lopes Pontes, InstituicGes Financeiras Privadas, Forense, 2.2 ed.
1982, n.° 7, pag. 24: entidades de captagédo, custédia e aplicagdo de
recursos, e entidades intermediadoras dessa aplicagao.

O primeiro abrange as sociedades de financiamento e investi-
mentos; os bancos de investimento; os fundos de investimento; as
sociedades de crédito imobilidario; as cooperativas de crédito; as
associagbes de poupanca, incluidas em algumas dessas espécies as
sociedades estrangeiras.

O segundo grupo compreende as Bolsas de Valores, as socieda-
des corretoras, as sociedades distribuidoras e seus agentes autd-
nomos.

O que caracteriza, assim, as insfitui¢ées financeiras, no claro
dizer do jurista brasileiro mencionado, e, mais adequadamente, as
sociedades financeiras, é a sua espécie de atividade, ou o seu objeto,
nédo constituindo um tipo societario especial, ndo se distinguindo de
outras sociedades por uma forma particular.

3. E invoca, no Direito Comparado, idéntica ligdo ministrada
por Paul-René Rosset (Traité Théorique et pratique des sociétés fi-
nanciéres, Paris, 1933, pag. 11), Louis Frédéric (Traité de Droit Com-
mercial Belge, Gand, 1950, vol. VI, pag. 1510, n.? 1.026) e Jean-Pa-
trice Senn (Les sociétés d'investissement en droit frangais et comparé
Paris, 1958, pag. 61, n.° 82).

E, por ultimo, a oportuna observagédo de Sol4 Cadizares, in Tra-
tado de sociedades por acciones en derecho comparado, Buenos Ai-
res vol, Ill, pag. 259, literalmente: “En el estado actual de las legisla-
ciones no se trata de una forma especial de sociedad, pues esta clase
de sociedades se contituyen y funcionan adaptando cualquier forma
admitida por la legislacion aunque esta forma es generalmente la so-
ciedad por acciones. Lo que caracteriza las sociedades financieras
no es pues su forma, sino su objeto social y la composicién de su
activo”,

4. Releva notar, afinal, que as sociedades financeiras somente
poderdo funcionar no Brasil mediante prévia autorizagdo do Banco
Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem es-
trangeiras (art. 18 da Lei n.° 4.595/64).

Il. A intervengédo e a liquidagédo extrajudicial de instituiges fi-
nanceiras

5. A intervengédo decretada pelo Banco Central do Brasil far-
se-4a, nos termos do art. 1.2 da Lei n.? 6.024/74, quando se verificarem
anormalidades tipificadas nos negécios sociais da instituigdo, como,
por exemplo, sofrer a entidade prejuizo, decorrente da ma administra-
¢do, que sujeite a risco seus credores.
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Sera executada por interventor nomeado pelo Banco Central do
Brasil, com plenos poderes de gestdo, e produzira, desde sua decre-
tagdo, os seguintes efeitos: a) a suspensdo da exigibilidade das obri-
gagdes vencidas; b) a suspenséo da fluéncia do prazo das obrigagdes
vincendas anteriormente contraidas; c¢) a inexigibilidade dos depésitos
j& existentes a data de sua decretagéo.

Cessard, dentre outros motivos, quando, a critério do Banco Cen-
tral do Brasil, a situagdo da entidade se houver normalizado; ou se
decretada a liquidagdo extrajudicial, ou a faléncia da entidade (art. 7.°
da Lei n.°6.024/74).

6. Ja a liquidagédo extrajudicial, medida mais extremada e de
repercussdes mais gravosas, guarda intima analogia com o instituto
da faléncia, como ressaltado pelo Ministro Clévis Ramalhete, quando
Consultor-Geral da Republica (Parecer n.° 44, de 9-9-80 — D.O. de
18-9-81, paginas 18.676 - 18.681).

Cumpre transcrever-lhe o seguinte trecho, por descritivo daquelas
afinidades: “Em uma como na outra, depara-se a organizagdo legal
da defesa dos credores. Ambas supdem o vencimento antecipado e
geral, e a reunido dos débitos. As duas produzem, com a decretagéo,
o efeito da suspensé@o de agdes e execugdes em curso, atraindo-as
para concorrerem, e a todos créditos, na sede universal da apura-
¢do de haveres e débitos, para liquidag&o. Todas extinguem as clau-
sulas penais para igualar os credores, e suspendem o servigo de juros,
ainda que estipulados. Nos dois institutos, os créditos sdo classifica-
dos e recebem tratamento igualitario.” E, para rematar a comparagéo:
“Execugédo universal contra a massa e, ao mesmo tempo, ordenamen-
to legal da tutela dos interesses dos credores, a faléncia e a liqui-
dagdo extrajudicial buscam a eqllidade para os credores e a celeri-
dade da exclusdo do mundo negocial, para o inadimplente insolvavel”.

A liquidagéo extrajudicial da instituicdo financeira podera ser de-
cretada ex officio, em razdo de ocorréncia que comprometam sua
situagdo econémica ou financeira, especialmente quando deixar de
satisfazer, com pontualidade, seus compromissos, ou quando se ca-
racterizar qualquer dos motivos que autorizem a declaragdo de fa-
léncia, além de outros, ou a requerimento dos administradores da ins-

tituigdo, ou por proposta do interventor.

Cessa a liquidagédo extrajudicial, dentre mais de uma causa, se os
interessados, apresentando as necessarias condiges de garantia, jul-
gadas a critério do Banco Central do Brasil, tomarem a si o prosse-
guimento das atividades econdmicas da empresa; por transformacao
em liquidagdo ordinaria; com a aprovagéo das contas finais do liqui-
dante e baixa do registro publico competente; e se decretada a fa-
Iéncia.
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Ill. Da indisponibilidade dos bens dos administradores das insti-
tui¢des financeiras em intervengéo, liquidagdo ou faléncia. O arresto
de bens

7. De acordo com o art, 36 da citada Lei nimero 6.024/74, os
administradores das instituicdes financeiras em intervengéo, liqui-
dagao extrajudicial ou faléncia, ficardo com todos os seus bens indis-
poniveis, ndo podendo, por qualgquer forma, direta ou indireta, alie-
na-los ou onera-los, até apuragao e liquidacgéao final de suas respon-
sabilidades.

Prescrevem ainda, respectivamente, os § 1.9 e § 2.° do aludido
preceito legal:

BATIHGE Y e i ‘ol o flaaaet O/ 0T alundinlel.,

§ 1.2 A indisponibilidade prevista neste artigo de-
corre ‘do ato que decretar a intervengdo, a liquidagdo ex-
trajudicial ou a faléncia, e atinge a todos aqueles que te-
nham estado no exercicio das fun¢des nos doze meses
anteriores do mesmo ato (grifo nosso).

§ 2.0 Por proposta do Banco Central do Brasil, apro-
vada pelo Conselho Monetédrio Nacional, a indisponibili-
dade prevista neste artigo podera ser estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de
todos aqueles que, até o limite da responsabilidade estima-
da de cada um, tenham concorrido, nos ultimos doze me-
ses, para a decretagdo da interveng¢ao ou da liquidagéo ex-
trajudicial;

b) aos bens de pessoas que, nos Ultimos doze meses,
os tenham, a qualquer titulo, adquirido de administradores
da instituicdo, ou das pessoas referidas na alinea anterior,
desde que haja seguros elementos de convic¢do de que se
trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efei-
tos desta Lei".

8. Ao dispor sobre a responsabilidade dos administradores e
membros do Conselho Fiscal, estatui a Lei n.2 6.024/74, em seu art. 45
que, se concluir o inquérito r.alizado pelo Banco Central pela exis-
téncia de prejuizos, serd, com o respectivo relatério, remetido ao
juiz da faléncia, ou ao competente para decreta-la, o qual o fara com
vista ao 6rgdo do Ministério Publico, que, em oito dias, sob pena de
responsabilidade, requerera o seqiestro dos bens dos ex-administra-
dores, que néo tinham sido atingidos pela indisponibilidade prevista
no art. 36, quantos bastem para a efetivagdo da responsabilidade (gri-
fo nosso).
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9. Critica-se o texto legal por imperfeigdo ao falar em seqlies-
tro, quando a medida cautelar adequada é o arresto, na sistemética
de nosso diploma processual civil. Discorrendo sobre o “Arresto e a
Indisponibilidade na Lei n.° 6.024/74", ensina o Prof. Arnoldo Wald,
in "“Revista de Direito da Procuradoria-Geral da Justiga do Estado do
Rio de Janeiro”, vol. 11, 1980, pags. 56/72, que "o arresto, que 0s
italianos denominam ‘‘seqliestro de conservagao’”, os espanhdis “em-
bargo preventivo” e os franceses “penhora de seguranga” (saisie con-
servatoire), foi, desde as suas origens, no direito germéanico, um re-
médio de carater excepcional e de incidéncia restrita, que, inicial-
mente, se aplicava contra a pessoa, sendo, inclusive, proveniente do
direito penal e justificando-se a sua utilizagéo contra o criminoso cap-
turado em flagrante delito e, posteriormente, contra o debitor fugitivus,
conforme ensinam os processualistas. Confundido com o seqiestro
nédo so6 pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas ainda pela propria le-
gislacdo, tanto no Brasil como no exterior, s0 recentemente o arresto
passou a ter a sua fisionomia e a sua estrutura adequadamente ca-
racterizadas no direito processual civil brasileiro, sendo definido como
“processo de inibigdo ou constricdo de bens suficientes para segu-
ranga da divida até que se decida a causa” (Pontes de Miranda, Co-
mentdrios ao Cédigo de Processo Civil, tomo XIl, Rio, Forense, 1976,
pag. 121)".

Com efeito, acertadamente assinala o Prof. Arnoldo Wald, a ado-
cdo da terminologia seqlestro deriva, em parte, de seu emprego na
legislagdo falimentar como meio de arrecadar bens antes da decre-
tacdo da quebra, e da confusdo que, por longo tempo, se instaurou
no direito brasileiro e na prépria legislagdo portuguesa, entre o,
arresto, oriundo do direito germanico, e o seqliestro, que vinha da le-
gislagdo romana (artigo cit., pags. 70/71).

Mas, a pratica dos Tribunais, como reconhece aquele jurista, tem
acolhido, com quase total freqiiéncia, a denominagéo arresto para a
medida proposta.

10. De qualquer modo, a despeito de controvérsias que ainda
vicejam, tem-se admitido, na linha do pensamento do Prof. Arnoldo
Wald — esta, também, nossa orientagdo —, que descabe o arresto
dos bens de administradores de instituicdo financeira ja considera-
dos indisponiveis em virtude da decretagdo da liquidagao extrajudi-
cial, pois, ndo se confundindo o arresto com o gravame da indisponi-
bilidade, ndo podem pela propria natureza dos institutos, os bens so-
bre que esta recai ser objeto da constrigdo resultante daquele.

V. A responéabilidade civil dos administradores e membros
do Conselho Fiscal das instituicdes financeiras: medida processual e
acdo competente para promové-la

11. Determina o art. 39 da Lei n.9 6.024/74 que “os adminis-
tradores e membros do Conselho Fiscal de instituicbes financeiras
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responderdo, a qualquer tempo, salvo prescrigdo extintiva, pelos atos
que tiverem praticado ou omissées em que houverem incorrido", O
art. 40 estabelece que '‘os administradores de instituigbes financei-
ras respondem solidariamente pelas obrigagdes por eles assumidas
durante sua gestdo, até que se cumpram’’, prescrevendo seu para-
grafo Gnico cingir-se a responsabilidade solidaria ao montante dos
prejuizos causados.

De outra feita, consoante o art. 46, a responsabilidade dos ex-
administradores, definida na Lei, sera apurada em agao prépria, pro-
posta no Juizo da faléncia ou no que for para ela competente.

A adequacdo de falar-se apenas em ex-administradores decorre
de que, em conformidade com o art. 50, a intervengdo acarreta a
suspensdo, e a liquidagéo extrajudicial a perda do mandato, respec-
tivamente, dos administradores e membros do Conselho Fiscal e dos
de quaisquer outros 6rgdos criados pelo estatuto.

E a legitimidade para propor a referida agdo é, originariamente,
do Ministério Publico, que devera promové-la no prazo de trinta dias
a contar da realizagéo do arresto, sob pena de responsabilidade e
preclusdo de sua iniciativa. Findo esse prazo, ficardo os autos em
cartério, a disposicdo de qualquer credor, que podera iniciar a agéo,
nos quinze dias seguintes. Se neste Ultimo prazo ninguém o fizer,
levantar-se-80 o arresto e a indisponibilidade.

Alias, igualmente ao Ministério Publico incumbe ainda, sob pena
de responsabilidade e no prazo de oito dias a fluirem do recebimen-
to dos autos do inquérito administrativo do Banco Central, requerer
o arresto, diga-se melhor, dos bens dos ex-administradores, que néo
tenham sido atingidos pela indisponibilidade, quantos bastem para
a efetivagdo da responsabilidade.

Apenas se decretada a quebra da instituigao, é que se dara sua
substituicdo processual pelo sindico da faléncia.

Por Gltimo, passada em julgado a sentenga que declarar a res-
ponsabilidade dos ex-administradores, o arresto e a indisponibilida-
de de bens se convolardo em penhora, seguindo-se o processo de
execugao.

12. Estas, as linhas gerais da legislagdo brasileira no que cor-
cerne ao procedimento para a efetivagdo da responsabilidade em
exame.

13. Dado o prevalente interesse da ordem publica na propo-
situra da medida cautelar e da agdo de responsabilidade, refletida
na prépria titularidade que destas providéncias se deferiu ao Minis-
tério Publico, tornando obrigatério ao préprio 6rgédo do Parquet pro-
ceder contra todos os ex-administradores, uma vez provada a exis-
téncia de prejuizo, é que se diz tratar-se de uma agdo civil publica,
qualificada pelos principios da oficialidade, indisponibilidade, lega-
lidade, indivisibilidade e intranscendéncia (Jodo Marcello de Araujo
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Junior, “A Acéo Civil Publica nas Liquidagbes Extrajudiciais”, in “Re-
vista de Direito da Procuradoria-Geral da Justiga do Estado do Rio
de Janeiro”, n.° 9, 1979, pags. 53/59).

A semelhanca da agdo penal, cujo exercicio lhe compete, sem
dela, todavia, dispor, pois age em nome da sociedade, que represen-
ta, o Ministério Publico, com respeito & agéo civil em causa, ndo po-
de renunciar, desistir nem transigir. E, dado o caréater solidario da
responsabilidade dos ex-administradores, ha de deduzi-la contra to-
dos, provado o prejuizo. Dai sua indivisibilidade e obrigatoriedade, es-
ta imposta diretamente na Lei (art. 46, par. Unico).

Todos os atributos decorrem, todavia, do postulado maior que
visa proteger a economia publica e seus investidores e a regulagéo
do mercado financeiro, tornando de interesse social, através da atua-
¢do do Ministério Publico, a apuragéo das responsabilidades dos ex-
administradores e o cabal restabelecimento da situagao patrimonial
dos credores. Donde:

V. A natureza da responsabilidade civil dos ex-administradores

14. Solidaria a obrigagdo e circunscrita ao montante dos pre-
juizos causados, ela se afigura de carater objetivo, nédo obstante dou-
tas divergéncias, pelo mero fato de se ter efetivamente pertencido &
administragdo da instituigdo financeira sob intervengéo ou em liqui-
dagéo extrajudicial.

E a ilagdo a extrair-se ainda do art. 40 da Lei n.© 6.024/74 — “Os
administradores de instituigdes financeiras respondem solidariamen-
te pelas obrigagdes por elas assumidas durante sua gestdo, até que
se cumpram”. O que também se dessume de seu art. 45, ao precei-
tuar que, concluindo o inquérito do Banco Central pela existéncia
de prejuizos, requererd o 6rgdo do Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade, o arresto dos bens dos ex-administradores, que
ndo tinham sido atingidos pela indisponibilidade, quantos bastem
para a efetivagdo da responsabilidade.

N&o ha verificar-se culpa, /ato sensu.

Provado o prejuizo e a participacdo na administragao, sobrevin-
do a previsdo legal no caso de Conselheiro ou membro de outro 6r-
géo que tenha concorrido para a decretagdo da medida, surge o
dever de repara-lo. Inda que haja limitagédo ao dano que se estime
causado por um deles na Ultima hipdtese (art. 36, § 2.9, “a").

Neste sentido, igualmente, o entendimento do Dr. José Carlos
Branddo Monteiro, em “Breves Comentérios & Lei n.° 6.024/74", in
“Revista da OAB-RJ”, vol. IV, 1978, pags. 62/63, onde sustenta ter
o novel diploma legislativo agasalhado, na matéria, a teoria do risco
criado, salientando a revogacao expressa da antiga Lei n.° 1.808/53
(Dispunha sobre a Responsabilidade de Diretores de Bancos e Casas
Bancarias) pelo art. 57 da Lei n.° 6.024/74. O texto revogado radi-
cava a responsabilidade dos diretores e gerentes na culpa ou dolo.
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Frente a legislagdo atual, em exame, ao inquérito efetivado pelo
Banco Central, conseqiiente a intervengéao ou liquidacéo extrajudicial,
na exposi¢ao daquele autor, interessa pesquisar apenas as causas que
determinaram a queda da empresa, apurando-se sempre a responsa-
bilidade dos administradores se houver prejuizos.

Observe-se que se tem admitido a imputagéo desta responsabi-
lidade ao préprio administrador de fato e ao acionista controlador na
sociedade por agdes.

14. Em abono da tese sufragada, ainda recentemente, nossa
Suprema Corte de Justica ndo conheceu de Recurso Extraordinario
interposto por ex-administradores de instituicéo financeira contra ve-
nerando aresto da 4.2 Camara Civil do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, que os condenara a pagar os prejuizos apurados com cor-
recdo monetaria. lrresignaram-se alegando, dentre outros argumen-
tos, que foram responsabilizados de forma objetiva e solidaria em ra-
z&do de prejuizos apurados por Comissdo Administrativa de Inquérito,
tendo aquela decisdo divergido de outra, do 1.2 Tribunal de Algada
Civil do mesmo Estado, a dizer que “a responsabilidade do sécio
administrador nao é objetiva, exigindo ato culposo ou doloso para
levar & responsabilidade pessoal” (grifo nosso). Sustentaram, ainda,
ter violado o acérddo recorrido o art. 158 da Lei N.° 6. 404/76 (So-
ciedades por Agdes), que dispde sobre a responsabilidade de seus
administradores.

Assentou, todavia, o Supremo Tribunal Feleral:

“1) Instituigbes Financeiras. Administradores. Liqui-
dagdo extrajudicial. Responsabilidade, por prejuizos apu-
rados, de diretores de sociedade financeira, consoante o
art. 40 da Lei n.° 6.024, de 1974, relativa & liquidagédo de
instituigbes desse tipo. Recurso extraordinério fundado em
negativa de vigéncia ao art. 158 da Lei n.° 6.404, de 1976,
sobre sociedades andnimas, e divergéncia com acérdédo
sobre o tema desta ultima disposicdo. Ndo conhecimento.
Sumulas 282 e 356, 2) Corre¢do monetdria. Divida de va-
lor. Deve ser como tal considerada, e assim sujeita a cor-
re¢do monetéaria, tal como decidiu o acérddo recorrido, a
dos administradores das instituicbes financeiras em liqui-
dagdo a respectiva Massa, tanto por decorrer presumida-
mente de atos culposos, quanto por destinar-se a -atender
a créditos passivos necessariamente indexados” (grifo nos-
§0).

Acérddo de 7-8-81, Relator Ministro Décio Miranda,
Rec. Extr. n.° 93.416-SP, in “Revista Trimestral de Juris-
prudéncia’”’, vol. 99, pag. 891,
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E o Egrégio Tribunal de Justiga do antigo Estado da Guanabara,
por sua 4.2 Camara Civel, Relator o Des. Pedro Bandeira Steele, em
sessdo presidida pelo Desembargador Hamilton de Moraes e Barros,
ja houvera proclamado o seguinte, em 12-9-74, decidindo com res-
peito a legislagdo anterior:

“A legislag@o especial que disciplina o regime dos es-
tabelecimentos financeiros consagra o principio da respon-
sabilidade solidéria de seus dirigentes pela mé gestdo da
empresa, responsabilidade que, de inicio, tinha por pres-
suposto a indagagdo de dolo ou culpa, mas que passou a
ser responsabilidade solidéria de naturéza simplesmente
legal de reparar, com exclusivo apoio na lei e sob o palio
da doutrina do risco, consoante se verifica comparando-se
o texto primitivo do art. 2.° da Lei n.° 1.808, de 1953, com
o0 que resultou da redagdo que Ihe deu o art. 42 da Lei
n.2 4.595, de 1964" (grifo nosso).

Agravo de Instrumento n.° 26.248, publicado na “Re-
vista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro”, vol. 35, pag. 57.

A prépria admissdo da culpa presumida, contudo, ja € um pas-
$0 no sentido do reconhecimento da responsabilidade objetiva.

15. Pode parecer demasiado severa a interpretagdo de con-
ceber-se objetiva a responsabilidade em questdo.

Mas, ndo o sera, se se tiver em vista os elevados interesses da
economia publica e da confianga coletiva a tutelar e da sa disci-
plina do mercado financeiro, indispenséveis ao desenvolvimento eco-
ndmico do Pais.

Invoque-se ainda o superior principio de Justica, inspirado na
cada vez mais densa tessitura social de que todo dano sofrido por
um individuo ou grupo clama por reparagdo sobretudo quando o
lesado é uma pessoa. A par da idéia de que todo risco deva ter quem
0 suporte, méaxime quando vinculado & atividade meramente finan=
ceira e lucrativa, e todo prejuizo, um responséavel.

S840 as modernas tendéncias da responsabilidade civil: “vers la
socialisation de la responsabilité et des risques individuels” (Sava-
tier, Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Civil
d’Aujourd’hui) lére série, 1964, n.° 274, pags. 332 e segs.).

31



	RMP-17_A1983_P023
	RMP-17_A1983_P024
	RMP-17_A1983_P025
	RMP-17_A1983_P026
	RMP-17_A1983_P027
	RMP-17_A1983_P028
	RMP-17_A1983_P029
	RMP-17_A1983_P030
	RMP-17_A1983_P031

