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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Procurador-Geral de Justica
NICANOR MEDICI FISCHER

1.2 Subprocurador-Geral de Justica
SAVIO SOARES DE SOUSA

2.° Subprocurador-Geral de Justica
SERGIO DE ANDREA FERREIRA

Corregedor do Ministério Pablico
MARCELO MARIA DOMINGUES DE OLIVEIRA

Assessores

Luiz Fernando de Freitas Santos
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Diretor-Geral da Secretaria
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Assistentes
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Carlos Antonio da Silva Navega

Carlos Augusto Vianna de Albuquergue
Claudio Ramos

Domingos Henrique Leal Braune

Edila Davies de Moura

Edson Affonso Guimarées

Elio Gitelman Fischberg

Heitor Costa Junior

Helio José Ferreira Rocha
Homero das Neves Freitas
Jacyr Villar de Oliveira

Luiz Roldio de Freitas Gomes
Neje Hamaty

Sonia Simdes Corréa Fortes
Ulysses Leocédio

Waldy Genuino de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO
COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA
(ORGAO ESPECIAL)

Nicanor Médici Fischer (Presidente)

Titulares Natos

Amaro Cavalcanti Linhares

Antonio Augusto de Vasconcelos Neto
Emerson Luiz de Lima

Hilton Massa -

Jorge Guedes

Laudelino Freire Janior

Marcelo Maria Domingues de Oliveira
Newton Marques Cruz

Paulo Chermont de Araijo

Raul Caneco de Aratjo Jorge

Titulares Eleitos

Carlos Dodsworth Machado
Carlos Octévio da Veiga Lima
Cezar Augusto de Farias
Eladio de Carvatho Werneck
Everardo Moreira Lima
Francisco Habib Otoch

José da Silveira Lobo

José Vicente Ferreira

Mariza Clodilde Villela Perigault
Raphael Cameiro da Rocha



Gastdo Menescal Carneiro
Jefferson Machado de Gdes Soares
José Augusto Pereira dos Santos
Mauricio Ruas Pereira

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
Nicanor Médici Fischer (Presidente)
TITULARES

Membros Natos

Mozart Mattos
Roberval Clementino Costa do Monte
Savio Soares de Sousa

Nicanor Médici Fischer (Procurador-Geral de Justica)
Savio Soares de Sousa (1.° Subprocurador-Geral de Justiga)
Sergio de Andréa Ferreira (2.° Subprocurador-Geral de Justica)
Marcelo Maria Domingues de Oliveira (Corregedor do Ministério Publico)

Membros Eleitos

Pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga

Titular: Everardo Moreira Lima

Suplentes: 1.° Raul Caneco de Araljo Jorge
2.° Carlos Dodsworth Machado

Pelos Promotores de Justica
Titular: Cezar Augusto de Farias

Suplentes: 1.° Sergio Demoro Hamilton
2.° Amaro Cavalcanti Linhares

PROCURADORES DE JUSTIGA

Alberto Canellas

Alberto de Almeida e Albuquerque
Albino Angelo Santa Rossa

Adolpho Lerner

Albénzio Pinheiro Rangel

Alvaro Duncan Ferreira Pinto

Amaro Cavalcanti Linhares

Antbnio Augusto de Vasconcelos Neto

Cyro de Carvalho Santos
Eladio de Carvalho Werneck
Ellis Hermydio Figueira
Emerson Luiz de Lima
Everardo Moreira Lima
Fernando José Pessoa da Silva
Fernando Paciello

Francisco Gil Castello Branco

Antdnic Claudio Bocayuva Cunha

Antdénio Ricardo dos Santos Neto

Anténio Vicente da Costa Junior

Armando de Oliveira Marinho

Arthur Pontes Teixeira

Atamir Quadros Mercés

Carlos de Novaas Vianna

Carlos Dodsworth Machado

Carlos Eduardo Bernardi Montaury
Pimenta

Carlos Octacio da Veiga Lima

Cezar Augusto de Farias

Claudio Anthero de Almeida

Francisco Habib Otoch

Francisco Massa Filho

Gastdo Menescal Carneiro

Hélio Cezar Penna e Costa
Hilton Massa

Horténcio Catunda de Medeiros
lvan Anétocies da Siiva Ferraira
Jarcléa Pereira Gomes

Jetferson Machado de Gées Soares
Jorge Armando Figueiredo Enne
Jorge Guedes

José Augusto Pereira dos Santos
José da Silveira Lobo



José Murad Lasmar

José Vicente Ferreira

Julio Agostinho Horta Barbosa de
Bergallo

Laudelino Freire Junior

Luiz Branddo Gatti

Luiz Carlos Couto Maciel

Luiz Facca

Luiz Fernando Cardoso de Gusméo

Luiz Sérgio Wigderowitz

Marcelo Maria Domingues de Oliveira

Mariana Herescu

Mério Portugal Fernandes Pinheiro

Mério Tobias Figueira de Mello

Mariza Clotilde Villela Perigault

Martinho da Rocha Doyle

Mauricio Ruas Pereira

Mauro Azevedo

Mauro Campello

Mozart Mattos

Nader Couri Raad

Nerval Cardoso

Newton Lourengo Jorge

Newton Marques Cruz

Nicanor Médici Fischer

Octdvio Freitas

Paulo Chermont de Araljo

Paulo de Salles Guerra

Paulo Frederico Bandeira de Mello
Thedim Lobo

Paulo Roberto Pinheiro Torres

Pedro Henrique de Miranda Rosa

Placido Eduardo de S& Carvalho

Raphael Carneiro da Rocha

Raul Caneco de Arauljo Jorge

Regina Maria Corréa Parisot

René de Souza Coelho

Roberto Bernardes Barroso

Roberval Clementino Costa do Monte

Rodolpho Anténio Avena

Savio Soares de Sousa

Sergio de Andréa Ferreira

Sergio Demoro Hamilton

Siméo Isaac Benjd

Vitor André de Soveral Junqueira Aires

Waldir de Mattos Siqueira

Waldyr Genuino de Oliveira

Wilson Cavalcanti de Farias

Wilson de Andrade Campelio

PROMOTORES DE JUSTICA

Ada Buksman

Adelangela Saggioro Garcia

Adélia Barboza de Carvalho

Ademir Afonso Guimardes

Adilse de Oliveira Ramos

Adir Maria de Andrade Barros Corréa

Adolfo Borges Filho

Afonso Alipio Pernet de Aguiar

Afranio Silva Jardim

Aldegy do Nascimenlo

Aldney Zacharias Peixoto

Alexandre Araripe Marinho

Alexandre Arbach

Alma Rubens Alvim de Carvalho

Alvaro Homero Xavier de Brito Martins
Baptista

Alvaro Hungria Ferreira Pinto

Ana Alice de Belli Antony

Ana Maria da Silva Gongalves

Ana Maria de Almeida Nogueira

Ana Maria de Andrade Pinheiro

Ana Maria de Resende Chaves

Ana Maria Gattas Bara

Ana Maria Goldemberg

Ana Maria Schmidt

Anamaria de Luna Borges Saraiva

Anatélio Wainstok

Anderson Albuguerque de Sousa Lima

Angela Maria Castro Leite de Andrade
Cordeiro de Mattos

Angela Maria dos Reis Parise

Angelo Moreira Glioche

Anna Affonso Delecave

Anthero da Silva Gaspar

Antonio Augusto Chaves Meireles

Antonio Carlos Coelho dos Santos

Antonio Carlos da Fonseca Passos

Antenio Carlos dos Santos Bitencourt

Antonio Carlos Martins

Antonio Carlos Silva Biscaia

Antonio Francisco Feteira Gongalves

Antonio José de Azevedo Pinto

Antonio Luiz Guimardes de Oliveira

Antonio Paiva Filho

Antonio Ricardo Binato de Castro

Aquilino Pinto Figueiredo

Arci Cavalcanti de Albuquerque
Figueiredo

Ariadne Mitropoulos Esteves Dias

Arilda Sandra da Silva Nunes

Arion Sayfio Romita

Arthur Leonardo de Sa& Earp

Assy Mirza Abraham

Augusta Vitéria Piclum

Augusto Dourado

Avelino Gomes Moreira Neto

Beatriz Marilda Alves Campos

Bernardo Buarque Schiller

Bonni dos Santos

Brazilmar Moraes Pinheiro

Carlos Alberto Meirelles de Abreu

Carlos Alberto Perlingeiro dos Santos
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Carlos Alberto Pires de Carvalho e
Albuquerque

Carlos Alberto Ponzo

Carlos Antonio da Silva Navega

Carlos Augusto Vianna de Albuquerque

Carlos de Mello Porto

Carlos Domingues da Venda

Carlos Eduardo Bougada Tassara

Carlos Eduardo de Miranda Ferraz

Carlos Eduardo Costa Silva

Carlos José Martins Gomes

Carlos Machado Vianna

Carlos Magno Maia Przewodowski

Célia Costa Moreira de Souza

Celma Pinto Duarte de Carvalho Alves

Celso Benjé

Celso Fernando de Barros

Ceres Feijo

Cezar Romero de Oliveira Soares

Charles van Hombeeck Jinior

Claudia Maria Oliveira dos Santos

Clédudio Ramos

Cristiano Cullen de Sampaio Vianna

Cristina Maria dos Santos Caetano da
Silva

Cypriano Lopes Feij6

Daisy Palmieri da Costa

Dalva Pieri Nunes

Danilo Domingues de Carvalho

Dério Michéli Gadélha

David Borensztajn

David Milech

Déa Arailjo de Azeredo

Décio Luiz Gomes

Décio Meirelles Goées

Delma Eyer Harris

Demdstenes Garcia

Denise Camolez

Denise Levy Tredler

Denise Souza Soares

Diamantino Ferreira

Dilme Solon Valadares do Lago

Dirce Ribeiro de Abreu

Domingos Henrique Leal Braune

Dréusio Rodrigues Lourengo

Duval Vianna

Ecknéa Antonia de Andrade

Edila Davies de Moura

Edilma Raposo dos Santos

Edilon Miranda de Oliveira

Edmo Rodrigues Lutterbach

Edmundo José Anjo Coutinho

Edson Affonso Guimarfes

Edson Aguiar de Vasconcelos

Edson Pereira da Silva

Eduardo da Silva Lima Neto

Eduardo Luiz Peixoto Martins Silveira

Eduardo Othelo Gongalves Fernandes

Eduardo Pinto Martins

Eduardo Portella

10

Eduardo Valle de Menezes Cbortes

Ekel Luis Sérvio de Souza

Elaine Costa da Silva

Elic Gitelman Fischberg

Elisabeth de Moraes Cassar

Elizabeth Baptista Bussinger

Elizabeth Regina Gomes de Oliveira
Mello

Eloysio Vieira de Aimeida

Elso Vaz

Emanuel Roberto de Nora Serra

Enéas Mendes da Silva

Enos da Costa Palma

Ertulei Laureano Matos

Eugénio Carvalho do Nascimento Filho

Evandro Barbosa Steele

Evandro Ramos Lourengo

Evangelina Fontelas Rosado Spinelli

Everardo de Gées Fischer

Fatima Maria Ferreira Melo

Fatima Pacca Dias de Aradjo

Ferdinaldo do Nascimento

Ferdinando José Bianchini Latgé

Fernanda Moreira Jorgensen

Fernando Araripe de Moraes Quadros

Fernando Chaves da Costa

Fernando Faria Miler

Fernando Fernandy Fernandes

Fernando Lucio Lagoeiro de Magalh&es

Fernando Marques de Campos Cabral

Flavia Pereira Novoa

Flavio Cunha Monteiro de Carvalho

Flavio Curi Vitari

Francisco Antonio Souto e Faria

Francisco Baptista de Oliveira

Francisco Chagas Bruno

Francisco das Neves Baptista

Francisco Eduarde Marcondes Nabuco

Francisco José Vaz

Gabriel Villela Junior

Gasto Lobdo da Costa Araljo

Gelcy Migon Pinto

Geraldo Antonio Rangel de Azeredo
Coutinho

Geraldo de Freitas Caldas

Geraldo Mattos Maia

Gerardo Rangel dos Santos

Gerson Nicécio Garcia

Gerson Silveira Arraes

Gevan de Carvalho Almeida

Gilberto Machado Simdes

Giuseppe ltalo Brasilino Vitagliano

Gizelda Leitdo Teixeira

Gladys Mary Licinio Holanda

Guy Benigno Brasil

Hamilton Carvalhido

Hédel Luis Nara Ramos
Heitor Costa Junior

Heitor Pedrosa Fitho
Helcio Alves de Assumpgéo



Helda Meireles Penna Franca

Helio José Ferreira Rocha

Hélio Zaghetto Gama

Heloisa Helena Branddo

Heloisa Helena Pires dos Santos

Heloisa Maria Alcofra Miguel

Havelise Scheer

Henrique Ernesto Claudio Dagna

Henrique Nogueira da Costa

Hermesinda Oliveira Cavalcanti da
Rocha

Hisashi Kataoka

Homero das Neves Freitas

Hugo Gongalves Roma

Hugo Jerke

llza Maria Guimarfies Pessba

In4dcio Nunes

Irenice Nunes Azevedo Lima

Israel Stoliar

Itala Cremer

Ivan Rezende Pereira Leal

Ivonildes Luiz Altino de Lima

Jackson Lopes Corréa

Jacyr Villar de Oliveira

James Tubenchlak

Jayme Duarte Vieira

Jo#io Baptista Lopes de Assis Filho

Jo#o Baptista Storduto de Carvalho

Jodio Batista Petersen Mendes

Jodo Marcello de Aradjo Janior

Jodo Martins Freitas

Jodo Said Abib Vargas

Joaquim Armindo Thomaz

Jocymar Dias de Azevedo

Jorge Euclydes Pereira Ninho

Jorge Ibrain Salluh

Jorge Joaquim Lobo

Jorge Vacite Filho

José Antonio Costa Gongalves

José Antonio Leal Pereira

José Araljo dos Santos

José Augusto de Aradjo Neto

José Bianchini

José Carlos da Cruz Ribeiro

José Dias Barroso

José Diniz Pinto Bravo

José dos Santos Carvalho Filho

José Francisco Basilio de Oliveira

José Francisco de Martino

José Geraldo Antonio

José Gongalo Rodrigues

José Ivanir Gussen

José Maria Leoni Lopes de Oliveira

José Muifios Pifeiro Filho

José Perelmiter

José Ricardo Lopes Guimarées

José Roberto Paredes

Juary Silva

Julio Cesar de Sousa Oliveira

Julio Cesar Souza Baltharejo

Kétia Costa Marques de Faria

Kleber Couto Pinto

Laércio Guargoni

Lafredo Lisboa Vieira Lopes

Laiza de Paula Rossi

Leny Costa de Assis

Leonardo Cavalcanti Cerqueira

Leonardo de Souza Chaves

Ledncio de Aguiar Vasconcellos

Leonel dos Santos

Levi de Azevedo Quaresma

Lilia lzaguirre de Toledo Malta

Lillane Magalhéies Lustosa

Lourdes Gamba

Lourineide de Arruda Xavier

Licia Gléria Bastos Alves

Lucia Maria Cuinhas da Cunha

Lacia Neves de Qliveira

Lucy Lopes Kratz

Luis Amaral Gualda

Luis Fernando Ribeiro Matos

Luiz Antonio Ferreira de Aratjo

Luiz Antonio Pacca Campos Mello

Luiz Carlos de Aratjo

Luiz Carlos de Oliveira Lopes

Luiz Carlos Fernandes Modesto

Luiz Carios Humbert de Albuquerque
Maranhéo

Luiz Carlos Rodrigues da Costa

Luiz Carlos Silva

Luiz Fernando de Freitas Santos

Luiz Gonzaga de Lima Costa Junior

Luiz Gonzaga de Noronha Luz Neto

Luiz Otavio de Freitas

Luiz Roberto Saraiva Salgado

Luiz Rolddo de Freitas Gomes

Lufza Thereza Baptista de Mattos

Manoel Geraldo Areunete

Marcello Augusto de Queiroz

Marcelo Antonio de Menezes Oliveira

Marcia Paiva Arellano

Marcio Klang

Marcos Mizgahi

Marfan Martins Vieira

Margarida Maria de Barcellos Nogueira

Maria Amélia Couto Carvalho

Maria Aparecida de Aradjo de Barros

Maria Christina Pasquinelli Bacha de
Almeida

Maria Cristina Menezes de Azevedo

Maria Cristina Pacini de Medeiros e
Albuquerque

Maria Cristina Palhares dos Anjos

Maria da Conceig8o Pereira Cardoso

Maria da Gléria Franco Soares

Maria de Féatima da Rocha Novais

Maria de Lourdes de Oliveira Ribeiro

Maria Dionisia Freire Gongalves
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Maria do Carmo Alves Garcia

Maria do Carmo dos Santos Casa Nova

Maria Elisa Hingst Manzolillo
Maria Elizabeth Riente Lima
Maria Eugénia de Macedo Flério
Maria Eugénia Monteiro Cavalcanti
Maria Helena Pereira da Cunha
Maria Helena Rodrigues da Silva

Maria Henriqueta do Amaral Fonseca

Lobo

Maria Lenigia Rocha Pires de Carvalho
Maria Licia das Chagas Gomes de Sé

Maria Olga Santos do Canto

Maria Teresa de Andrade Ramos Ferraz

Maria Teresa Moreira Lima

Maria Thereza Kezen Vieira

Maria Zélia Procépio da Silva

Mariana de Oliveira

Marija Yrneh Rodrigues de Moura

Marilene Gomes Fernandes

Marilia BulhBes dos Santos Carneiro

Marilza Matos Mendes

Mario Antonio de Carvalho

Mario Ferreira dos Reis

Mario Robert Mannheimer

Mario Tobias Figueira de Mello Filho

Marlene Cardoso Gonzalez

Marli Ribeiro

Marly de Almelda Leite Perorazio
Tavares

Marly Maceddnio

Marly Martin Mazzuchelli

Mary Virginia Northrup

Mauricio Caldas Lopes

Mauricio Helayel

Mauro Azevedo

Mauro José Ferraz Lopes

Maure Silva Guedes

Max Fontes Perlingeiro

Maximino Gongalves Fontes Neto

Miriam Rocha Melio

Ménica da Silveira Franga

Murilio Bernardes Miguel

Nadia de Araujo

Nanci Mahfuz

Nancy Mendes de Arag8o

Naudila Teresinha Honorato Neves

Necisia Maria dos Santos Carvalho
Arce dos Santos

Neida Mirna Dalcolmo

Neje Hamaty

Nélia Nahid de Carvalho

Nelma Gléria Trindade de Lima

Nélson de Sa

Nélson José Martins

Nestor José do Nascimento

Newton Campos de Medelros

Nilda Maria Benevides Baptista

Nildson Araljo da Cruz
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Nilo Cairo Lamarf@io Branta

Norton Esteves Pereira de Mattos

Olegério Maciel Célly

Omar Gama Ben Kauss

Onédio Francisco Gongalves

Otto Frederico Campean

Paolina Leone Candia Hryniewicz

Paulo Bougada Tassara

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro

Paulo Ferreira Rodrigues

Paulo Ivan de Oliveira Teixeira

Paulo Monteiro Barbosa

Paulo Rodolfo Maximiliano de Gomes
Tostes

Padro Moreira Alves de Brito

Pedro Nogueira Fontoura

Pedro Paulo Geraldo Pires de Mello

Raphael Cesério

Regina Buaiz

Regina Celi Silva Machado

Regina Célia de Oliveira Calmon

Regina Machado Tedesco

Regina Olivia da Rocha Werneck

Reinaldo Moreira Glioche

Remy Barbosa Vianna

Renato Gongalves Pereira

Renato Pereira Franga

Ricardo Canellas Rinaldi

Ricardo Hungria Ferreira Pinto

Ricardo Sevalho Gongalves

Roberto Abranches

Roberto Frederico Sanches

Roberto Mendonga de Andrade

Roberto Moura Costa Soares

Roberto Pontes Dias

Roberto Ribeiro Franga

Rodolpho Carmelo Ceglia

Ronaldo de Medeiros e Albuquerque

Ronaldo Tostes Mascarenhas

Rosa Déa Veiga da Silva

Rosa Maria dos Reis Parise

Rosane Orichio de Siqueira Melio

Rubens de Freitas Mattos

Ruth Sarah Hirschieldt

Ruy Soares Barbosa Jdnlor

Sélua Bunahum

Sandra Muniz Melo

Santos Levy

Sebastifio Fador Sampaio

Sergina Mello

Sérgio Antonio de Carvatho

Sergio Bastos Vianna de Souza

Sergio Castanheira

Sergio Zettermann

Sidali Joio de Moraes Guimarées

Silvia Liz Xavier Dell'Ome

Slivio Ambrosi de Miranda Valverde

Sonia Maria Moret Freire Lourengo

Sonia Simdes Corréa Fortes



Sténio Lutgardes Neves

Suely da Silva Jardim Marinho
Sylvio Tito Carvalho Coelho
Ténia Maria Salles Moreira
Telius Alonso Avelino Memdria
Telma Musse Diuana
Themistocles de Faria Lima
Theobaldo Lisboa

Thereza de Paula Tavares Henriques
Ugo Soares Pinheiro Chagas
Ulysses Leocédio

Valneide Serrdo Vieira

Vanda Menezes Rocha

Vera de Souza Leite

Vera Lucia de Sant’Anna Gomes
Vera Maria Barreira Jatahy

Vera Maria Fioréncio Berto

Vera Maria José Rollas

Verbdnica Elisa Rosa Aguiar

Victoria Siqueiros Soares Le Coq
d'Oliveira

Virgilio Augusto da Costa Val

Virginia de Barros Moreira

Vitéria Abi Rihan

Waldir Novelino

Walter de Souza Homena

Wander Cezar Moreira

Wanderley de Andrade Monteiro

Wilséa Gaspar Fernandes

Wilson de Pontes Cardoso

Zélia Salles de Vasconcelos

Zilma de Castro Cunha Almeida

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Antonio Carlos Silva Biscaia

APOSENTADOS

Adhemar Luiz Pereira

Agenor Teixeira de Magalhées
Alcirio Dardeau de Carvalho
Amilcar Furtado de Vasconcellos
Antonio da Costa Marques Filho
Antonio de Padua Chagas Freitas
Arnébio Tenério Wanderley
Benjamin Haman

Caetano Pinto de Miranda Montenegro

Neto
Celso de Barros Franco
Christino Almeida do Valle
Didimo Amaral Agapito da Veiga
Edgardo Tendrio
Elcio de Souza Chryséstomo

Francisco Eugénio Freire de Moraes

Franklin Silva Araljo

Geraldo lldefonso Mascarenhas da
Silva

Geraldo Nicola Ferreira Pitta Faillace

Gilberto Ubaldo da Silva

Hermenegildo de Barros Filho

Iris Gameiro Seiffert

Isimbardo Peixoto

Jayme Delgado Motta

Jerdnimo Macério Figueira de Melo

Jodo de Almeida Barbosa Ribeiro

Jodo Lopes Estéves

Jodo Ramos Torres de Melo

Joaquim Alfredo Ribeiro Mariano

Joaquim Borges Valadfo Filho

Joaquim Corréa Marques Filho
José Céndido Brasil

José Francisco de Oliveira Diniz
José Moreira Bastos Filho

José Sertd Camdes

José Vicente Pereira

Lindolpho Fernandes Filho

Luiz Almeida do Valle

Luiz Polli

Manoel Vidal Barbosa Lage Filho
Mério Carrilho da Fonseca e Silva
Mario de Carvalho Pereira
Mauricio Parreiras Horta
Maurflio Bruno de Oliveira Firmo
Myriam Steinbruch Roisman
Oswaldo de Moraes Bastos
Oswaldo Soares Monteiro

Otéavio da Silva Bastos

Ovidio Silva

Oziel Esmeriz Miranda

Pamphilo Andrade da Silva Freire
Paulo Antunes de Oliveira

Paulo Domingos Galindo

Raul de Figueiredo Meirelles
Ricardo de Almeida Régo Filho
Rogério Gomes de Souza
Rubinstein Rolando Duarte
Sebastifio de Almeida Parente
Sebastiio Méario Miguel Panza
Theodoro Arthur

Yolando Cardoso
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INTEGRANTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES ORIUNDOS DO MINISTERIO PUBLICO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Jo#o Baptista Cordeiro Guerra

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Jorge Alberto Romeiro

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Antdnio Joaquim Pires de Carvalho e Nelson Pecegueirc do Amaral

Albuquerque Junior Newton Quintella (aposentado)
Arnaldo Rodrigues Duarte Paulo Dourado de Gusméo
Eugénio de Vasconcelos Sigaud Raphael Cirigliano Filho
Hermano Odilon dos Anjos Salvador Pinto Filho
Mério Neiva de Lima Rocha Synésio de Aquino Pinheiro

(aposentado)

| TRIBUNAL DE ALCADA

Carlos Alberto Torres de Mello Luiz Eduardo Guimardes Rabello
Fabiano de Barros Franco Manoel Carpena Amorim
Humberto Paschoal Perri

I TRIBUNAL DE ALCADA

Ferdinando de Vasconcellos Peixoto Jorge Alberto Romeiro Janior
(aposentado) Paulo Gomes da Silva Filho
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TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Lourival Gongalves de Oliveira

Presidente

Graccho Aurélio S4& Vianna Persira de Vasconcellos
1.2 Vice-Presidente

Jovino Machado Jordéo
2 Vice-Presidente

José Cyriaco da Costa e Silva
3.° Vice-Presidente

Décio Ferreira Cretton
Corregedor-Geral da Justiga

CONSELHO DA MAGISTRATURA

Lourival Gongalves de Oliveira

Graccho Aurélio S& Vianna Pereira de

Vasconcellos
Décio Ferreira Cretton
José Cyriaco da Costa e Silva
Paulo Joaquim da Silva Pinto

Jovino Machado Jordéo
Nelson Martins Ferreira
Claudio Vianna de Lima
Jorge Fernando Loretti
Fernando Celso Guimaries

DESEMBARGADORES

Aloysio Maria Teixeira

Enéas Marzano
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ASPECTOS PECULIARES DO DIREITO BANCARIO
O REGIME JURIDICO DOS ATOS BIFACES (*)

Arnoldo Wald

1. A importancia crescente das instituicdes financeiras, em
todos os paises em vias de desenvolvimento e até no mundo indus-
trializado, fez com que nos chamasse a atencéo o estudo dos pro-
blemas do direito publico bancario. Embora se tivesse admitido a
existéncia, no direito bancério, de normas de direito privado e de
direito publico, estas Gltimas ainda ndo mereceram, por parte da ju-
risprudéncia e da doutrina, um estudo sistematico que nos parece
oportuno no presente momento e, em particular, em relagédo ao di-
reito brasileiro.

2. A auséncia de bibliografia na matéria se explica pelo fato
de se ter considerado tradicionalmente o direito bancério como sen-
do “o mais comercial dos ramos do direito mercantil”’, cuja autono-
mia s6 recentemente foi reconhecida. E, assim, na area do direito
privado que se multiplicaram os estudos referentes aos aspectos
juridicos das operagdes bancéarias. Ressalvadas algumas poucas re-
feréncias encontradas eventualmente nas raras obras que, no Brasil,
trataram do direito econémico (*), o conflito negativo estabelecido
entre comercialistas e administrativistas quanto aos aspectos publi-
cisticos do direito bancério fizeram com que néo fossem 08 mesmos
examinados em profundidade até o presente momento, embora abran-
gendo matérias controvertidas a merecer a dedicagéo dos estudiosos,
tanto no plano teérico quanto préatico.

3. O amplo movimento de publicizagdo do direito privado, em
virtude do qual se receava que “o direito administrativo pudesse vir
a devorar o direito civil’” (%), transformou-se numa espécie de sim-
biose entre elementos de direito publico e de direito privado, em
virtude da alegada comercializagdo do direito administrativo. Efe-
tivamente, do mesmo modo que na conquista de Roma pelos barba-
ros, o elemento cultural do povo mais culto, embora nitidamente ven-
cido, acabou prevalecendo sobre o do mesmo desenvolvido, as téc-
nicas do direito comercial e, em particular, do direito societario fo-
ram sendo progressivamente adotadas pelo direito publico na regu-
lamentagdo das novas areas por ele ocupadas, (*) como se verifica
no caso das empresas publicas e dos bancos nacionalizados.

4. Efetivamente, em vez da anexacao pura dos territérios antes
pertencentes ao direito comercial, preferiu o direito publico utilizar

(*) Conferdncia proferida no Primeiro Encontro Argentino-Brasileiro de Direito Comparado
em Buenos Aires, em 15-10-82, sob a presidéncia do Professor Ignacio Winizky.
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as técnicas mais sofisticadas do “protetorado”, em virtude do qual
ou o Estado se substitui aos particulares, por meio das nacionaliza-
¢bes, continuando a aplicar aos bancos nacionalizados as normas
de direito comercial ou, entdo, delega a atividade bancaria aos par-
ticulares, num sistema de liberdade vigiada e de regulamentac¢éo im-
perativa. (*)

5. A érea bancéria sofreu, pois, em todos os paises, uma cres-
cente publicizagdo na medida em que o controle da moeda pelo Es-
tado passou a ser mais intenso e em que toda a economia nacional
sofreu as conseqliéncias da concentragdo, do desenvolvimento tec-
nolégico, do dirigismo estatal e da crescente interdependéncia dos
povos,

6. A emissdo do papel moeda e a utilizagdo dos depdsitos a
vista considerados como forma de moeda escritural fizeram com que
os Estados ndo mais pudessem controlar a evolugdo de sua moeda
sem acompanhar e fiscalizar as operagbes bancérias e, especialmen-
te, as realizadas pelos bancos comerciais que recebem depdésitos a
vista e que se tornam, assim, os catalisadores do famoso milagre da
“muitiplicago dos paes”, que tem, infelizmente, na sua forma atual,
como eventual conseqiiéncia, um outro milagre de carater negativo,
o do desaparecimento dos recursos, que ocorre quando o banco néo
consegue reaver os valores por ele emprestados e com os quais pre-
tendia reembolsar os depositantes.

7. Os economistas esclarecem que ao lado do papel moeda
propriamente dito existe uma outra moeda denominada “moeda es-
critural”, bank money ou deposit currency, que abrange os depésitos
bancarios & vista, representados pela expresséo esotérica M,. A moe-
da em circulagdo abrange, pois, tanto o papel moeda (denominado
simplesmente M) como os depédsitos bancérios & vista ou moeda
bancaria (M,) que representam, pois, cerca de quatro vezes o papel
moeda. (%)

8. Verificamos, assim, que, na realidade, os bancos comerciais
criam moeda, exercendo verdadeira agdo multiplicadora da fungéo
emissora do Banco Central. Desse modo, podemos até afirmar que
enquanto o Banco Central é o 6érgéo emissor por atacado, os bancos
comerclais sdo os multiplicadores da moeda que a redistribuem a
varejo, em virtude do sistema de reservas que os autoriza a empres-.
tar valores superiores aqueles por eles recebidos em depdsito. (")
Assim, ao principio tradicional deposits make loans, acrescentou-se
a sua inversdo: /oans make deposits.

9. Sendo o Estado moderno titular do monopélio da emiss&o
do papel moeda, ele acaba delegando, em parte, essa faculdade aos
bancos comerciais em virtude da utilizagdo da moeda escritural, ca-
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bendo aos bancos centrais a fungdo basica de controlar a politica
crediticia, ou seja, o ritmo da emissdo da moeda escritural, que da
velocidade a circulagdo da moeda. Evidencia-se, pois, a importancia
do papel que desempenha o Banco Central no mundo contempora-
neo. Ja ouve, alids, quem dissesse que, desde a criagdo do mundo
houve trés grandes invengoes: o fogo, a roda e o Banco Central. Por
outro lado, com injustificada maldade, o economista liberal ameri-
cano, Milton Friedman, parodiando uma frase de Georges Clémen-
ceau, chegou a afirmar que “a moeda é uma coisa excessivamente
séria para ser confiada aos bancos centrais”. (7)

10. O sistema bancéario como um todo, abrangendo tanto o
Banco Central como a totalidade dos bancos comerciais que rece-
bem depdsitos & vista, constitui, pois, uma unidade organica que tem
uma verdadeira fungdo de servigo publico incumbido do exercicio
do poder monetario, que, na realidade, é um poder-dever.

11. E estranho que sé recentemente os juristas passassem a
analisar, em profundidade, as repercussdes juridicas da moeda e do
poder monetario. Além de algumas digressdes, poucas foram as
obras juridicas que se dedicaram ao estudo do fenémeno monetario,
antes da primeira guerra mundial. Podemos dizer que foi com os
livros de Tullio Ascarelli, Arthur Nussbaum e F. A. Mann que se criou
nova focalizagdo dos aspectos juridicos da moeda e dos efeitos da
inflagdo no mundo do direito. Quanto ao poder monetario exercido
pelo Estado moderno, ndo tem merecido a necessaria atengédo dos
mestres do direito puablico.

12. Ha cerca de vinte anos, o Professor Herculano Borges da
Fonseca proferiu, no Instituto dos Advogados Brasileiros, uma im-
portante conferéncia na qual defendia a existéncia autdbnoma do di-
reito monetério, como ramo do direito publico, e reconhecia o surgi-
mento, no Estado contemporéneo, de um novo poder — téo impor-
tante quanto os trés poderes tradicionais aos quais aludia Montes-
quieu — o Poder Monetario. Para o economista e jurista brasileiro,
estava ocorrendo uma evolugcdo em virtude da qual “o que era no
passado, de interesse privado, assumiu, nos tempos atuais, o carater
publico & medida que se tornam mais complexas e difundidas as
funcdes dos Bancos Centrais e mais intimas as suas ligagbes com os
Bancos Comerciais, criadores de moeda bancéria. As atividades dos
banqueiros deixaram de ser assunto de natureza privada”. ()

13. Dentro desse espirito, houve, progressivamente, o reconhe-
cimento do fato de constituir a atividade bancéria, especialmente
no campo dos bancos comerciais, uma verdadeira delegacdo do
poder estatal, importando na aplicagdo, ao direito bancéario de nor-
mas tanto de direito privado como de direito publico, interpenetran-
do-se umas com as outras
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14. Essa conceituagdo foi amplamente discutida na Europa e,
especialmente, na Franga e na ltélia, divergindo os doutrinadores
menos quanto a fungdo exercida pelos bancos do que no tocante &
adequagdo técnica da terminologia escolhida. Ha cerca de um quar-
to de século, autores franceses, como o Professor Roger Houin, de-
finiram a instituigéo financeira como sendo o instrumento de um ser-
vigo publico de distribuicdo e regulagdo do crédito, considerando
que estaria exercendo ‘‘um verdadeiro servigo puablico” ou, ainda,
que a “funcé@o bancéria & préxima do servigo publico”. (°)

16. Os tribunais franceses chegaram a admitir essa tese ao
decidir que os bancos participam do servigo publico da distribui-
¢éo do crédito e que, consequentemente, a sua responsabilidade po-
de decorrer de faltas cometidas no exercicio da fungéo de distribui-
dor do crédito. (19)

16. Mais recentemente, sob a influéncia do Professor Michel
Vasseur, a matéria foi objeto de uma certa revisdo pela doutrina fran-
cesa, que melhor definiu a vocagdo de servigo publico dos bancos
como uma idéia-forga, eventualmente desvinculada do conceito téc-
nico, que o servigo publico representa em direito administrative. Os
autores esclarecem que se trata de salientar, no caso, a importéncia
excepcional e a missdo econdmica prépria que tem a instituicdo fi-
nanceira no mundo moderno. (11)

17. E preciso salientar, todavia, que o préprio Michel Vasseur,
que foi o maior critico das conseqiiéncias que se pretendia tirar do
conceito de servigo publico bancario no campo da responsabilidade
civil, reconhece que a relagéo de direito administrativo existe entre o
banqueiro e o Estado, em virtude da delegagéo que lhe foi confiada
de emitir moeda, ndo devendo, porém, ser ampliada para reger as
operagdes realizadas entre o banco e os seus clientes. (12) Dai a
criagdo de uma situagdo hibrida regida em parte pelo direito privado
€ em parte pelo direito publico.

18. De qualquer modo, reconheceu-se a impossibilidade de
equiparar o banqueiro aos demais comerciantes pelo fato de estar
criando uma mercadoria diferente das demais, ou seja, a prépria
moeda que constitui 0 sangue da economia™. (13).

19. Ja se afirmou até haver uma vinculag@o entre a moeda e a
liberdade. Os economistas costumam citar a frase de Dosfoievsky
na Casa dos Mortos, de acordo com a qual a moeda é a liberdade,
cunhada pelo Estado. A moeda seria, pois, um grau de liberdade e,
por sua vez, a liquidez abrangeria as nogdes de disponibilidade e de
liberdade. E ja se escreveu que “o que constitui o grau de liquidez
para um corpo torna-se o grau de liberdade na escala do comporta-
mento humano”. (14)
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20. Explica-se, pois, a presenga do direito publico na area ban-
céria, embora nem sempre lhe tenham dado a devida importancia os
especialistas da matéria e ndo se tenha estudado a verdadeira natu-
reza da relagédo entre o Estado e o sistema bancario.

21. A doutrina italiana teve o ensejo de examinar o ordena-
mento setorial existente na area financeira e nele vislumbrou um ins-
trumento ainda mais penetrante do que a concesséo, instrumento este
no qual se agrega ao poder de diregéo a competéncia para estabe-
lecer uma normatividade interna ao qual estdo sujeitas todas as ins-
tituigGes financeiras, tanto publicas como privadas. (15) Também na
Italia, reconhece-se que o sistema financeiro constitui objetivamente
um servigo publico cujas normas mesclam elementos de direito co-
mercial e de direito administrativo. (18}

22. No direito brasileiro, a Constituicdo Federal atribui & Unido
Federal a competéncia exclusiva para emitir moeda e fiscalizar as
operagdes de crédito (artigo 8.°, inciso IX e X). As constituigdes
anteriores determinavam que s6 podiam funcionar no pais bancos de
depésitos quando fossem brasileiros os seus acionistas (artigo 145
da Constituigdo de 1937), tendo sido a matéria posteriormente trans-
ferida para a lei ordinaria (artigo 149 da Constituigdo de 1946) e
atualmente nédo mais prevalecendo.

23. A regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional consta
na Lei n.° 4,595 de 31-12-1964, que o considera integrado pelo Con-
selho Monetério Nacional, pelo Banco Central, pelo Banco do Brasil
e pelas demais instituigdes financeiras publicas e privadas.

24. Enquanto o Conselho Monetéario Nacional tem competéncia
de carater geralmente normativo, ao Banco Central cabe, basicamen-
te, a fungédo de fiscalizar o sistema bancario tanto privado como pu-
blico, além de emitir o papel moeda. Assim, determina a lei que o
Banco Central deve exercer o controle do crédito, a fiscalizagdo das
instituigbes financeiras e a aplicagdo de penalidades s mesmas, ten-
do poderes para autorizar as instituicbes financeiras para que pos-
sam funcionar no pais, instalar ou transferir a sua sede ou dependén-
cias, ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas, alte-
rar os seus estatutos, etc. (artigo 10 da Lei n.? 4.595, de 31-12-1964).
Por outro lado, a autoridade monetaria também aprova os nomes dos
administradores eleitos para gerir as instituigdes financeiras (artigo
33 da Lei citada), cabendo-lhe ainda fixar as bases do regime equi-
tativo que deve ser assegurado aos acionistas minoritarios no caso
de aquisigdo de controle de estabelecimento bancario que seja so-
ciedade de capital aberto (artigo 255 da Lei n.° 6.404, de 15-12-1976).
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25. A legislagdo brasileira considera, outrossim, a atividade
bancéaria como afetando a seguranga nacional (Decreto-lei n.® .. ....
1.632/78). (17)

26. Os tribunais brasileiros tém admitido, embora sem maior
anélise de mérito, que a instituigdo financeira exerce uma fungéo
concedida pelo Poder Publico, razdo pela qual a carta patente que
Ihe foi concedida pode ser cancelada quando a entidade paralisa as
suas atividades, ndo cumprindo assim as suas obrigagdes. Neste
sentido existe julgamento do Tribunal Federal de Recursos. (18)

27. Na area administrativa, as autoridades tém preferido reco-
nhecer que se trata de uma atividade autorizada de natureza especial
em relagdo a quel a fiscalizagdo continua realizada pelo Banco Cen-
tral adquire uma densidade especial, de tal modo que os principais
atos da vida bancaria ndo tém validade ou eficacia sem o placet
da autoridade administrativa.

28. Verificamos, assim, que quando se trata da alteragdo da di-
retoria, da modificagdo dos estatutos de um banco, de sua transfe-
réncia de controle ou de sua incorporagio ou fusdo, a operagao so
se concretiza mediante a simbiose de duas ou mais declaragbes de
vontades, a dos particulares, que se rege pelo direito comercial, e a
do Estado, sob a forma de autorizagéo ou aprovagdo do Banco Cen-
tral, que esta sujeito as normas de direito administrativo.

29. Essa situag@o nos parece peculiar e importante, pois exi-
ge, para a sua andlise, 0 exame simultdneo de duas posigbes que
obedecem a regulamentagdes distintas. Tanto para verificar a vali-
dade do ato, como para eventualmente desconstitui-lo, torna-se ne-
cessario compatibilizar as normas possivelmente em conflito.

30. Trata-se de problema que tem surgido recentemente nos
tribunais brasileiros nos quais se discute, por exemplo, a desconsti-
tuicdo de uma incorporagéo de institui¢do financeira, em virtude da
qual foi extinta a carta patente de um banco. Até que ponto & vidvel,
em tal hip6tese, examinar a incorporagdo sob o prisma exclusivo do
direito comercial, podendo eventualmente restabelecer a existéncia
de um banco, ja agora sem carta patente, ou é necessario proceder
simultaneamente 3 anulagdo do ato administrativo para que possa
ocorrer o restabelecimento da situagado anterior na sua totalidade?
E sendo a concessdo e a extingdo da carta patente um poder discri-
cionario do Banco Central, sera ou ndo possivel restabelecer por via
judicial uma carta patente ja extinta?

31. Essas perguntas de natureza pratica envolvem, inclusive,
questdes processuais de alta indagagdo quanto a Justica competente
para resolver esse tipo de conflito e a posigdo exata da autoridade
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administrativa no litigio, que aparentemente se trava entre particula-
res. Evidencia-se que o debate ndo é puramente académico, mas
tem importancia no proprio desenvolvimento da vida econdmica do
pais, especialmente em momento de dificuldades financeiras nacio-
nais e internacionais que obrigam os poderes publicos a uma atuagédo
rédpida e segura.

32. Cabe salientar que no direito brasileiro a competéncia dada
na matéria ao Banco Central nédo é vinculada, mas sim discricionaria,
de modo que as autoridades podem aprovar ou recusar-se a aprovar
uma operagdo de acordo com os critérios gerais de oportunidade e
conveniéncia, consideradas as condigdes do mercado, sem prejuizo
da eventual responsabilidade no caso de desvio ou abuso de poder.
Acresce que no campo do poder discricionario, ndo cabe ao Juiz se
substituir & autoridade, podendo, tdo-somente, responsabilizar aque-
les que atuaram contra a lei, com culpa ou dolo, de modo que, em
tese, qualquer litigio desse tipo se resolverd, necessaria e exclusi-
vamente, em perdas e danos, ndo se admitindo a desconstituicdo do
ato praticado.

33. Acresce que em certos casos, como o do artigo 255 da
Lei das Sociedades Andnimas, a norma juridica tem como destinata-
rio o préprio Banco Central ao qual cabe zelar para que seja assegu-
rado um tratamento eqiitativo aos acionistas minoritarios da entida-
de financeira, cujo controle esta sendo adquirido. Em tais hipoteses,
a instituicdo financeira que adquire o controle se limita a obedecer
aos critérios fixados pela autoridade competente. Cabe, entdo, inda-
gar até que ponto poderéa o comprador ser responsabilizado caso o
critério adotado ndo for considerado o melhor, sem que haja a des-
constituicdo prévia do ato administrativo. Essa desconstitui¢cado é ou
ndo um requisito prévio para qualquer discusséo entre as partes?

34. Pensamos que estamos nessas hipoteses diante de atos
mistos, complexos ou bifaces. O ato complexo tem a sua conceitua-
¢éo prépria no direito administrativo, mais a sua estrutura esta tradi-
cionalmente vinculada & existéncia de varias declaragdes de vonta-
des, todas elas da mesma natureza, ou seja, dentro da sistematica
administrativa, que obedece exclusivamente ao direito publico. O
ato misto tem, por sua vez, a sua definigdo um tanto quanto vincula-
da aos atos unilateralmente comerciais. Donde pensarmos no ato
biface, como sendo uma forma de ato complexo abrangendo manifes-
tagcdes de vontades situadas, respectivamente, na area privada e na
area publica, ou seja, no direito comercial e no direito administrativo.

35. Ni&o deixa de haver uma certa analogia de estrutura entre
os atos béasicos de direito bancéario aos quais nos referimos e outros
da vida civil nos quais o Estado também participa, como ocorre no
direito de familia, em relagdo ao casamento e, no passado, em certas
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legislagbes, em relagdo & adogédo ou a legitimagdo por decreto. (19)
Cabe, todavia, salientar que, nos atos de direito de familia, a posigéo
do Estado se limita a examinar requisitos formais, enquanto, no di-
reito bancario, as autoridades exercem um poder discricionério.

36. A doutrina civilista ndo tem dado a devida atengdo ao ato
complexo, invocando, todavia, eventualmente o ensinamento dos ad-
ministrativistas (20) e fazendo a devida distingdo entre as situagdes nas
quais o Estado tem uma situagdo meramente passiva, como no caso
da fungdo executada pelo registro de iméveis, ndo podendo a auto-
ridade recusar o seu concurso, e aquelas em que desempenha um
papel ativo e concorre com uma declaragdo de vontade, que atende
aos interesses sociais, e se fundamenta no exercicio do poder discri-
cionéario. No primeiro caso, o Estado ndo passa de um 6rgéo de re-
gistro ou de controle de requisitos formais, sendo mero expectador,
enquanto, no segundo, a sua vontade é substancial e constitutiva
para.a existéncia do negécio, pois néo se limita a homologar o ato
mas dele participa ativamente e s6 apés a aprovagdo da autoridade
o ato passa a ter eficacia.

37. A doutnina italiana definiu o ato complexc como aquele no
qual h4 um feixe de vontades que funcionam como uma vontade
Unica, fazendo os autores a distingdo entre a complexidade interna
e externa. E interna quando as vérias manifestagbes emanam de
um mesmo 6rgéo e externa quando se originam de entidades diver-
sas. (21) Mas, em geral, mesmo a chamada complexidade externa tem
pressuposto que as diversas entidades do qual emana o ato sejam
da mesma natureza.

38. Por outro laao, reconhece-se que a aprovagéo ou a auto-
rizagdo do Banco Central ndo é simples condigdo suspensiva para a
eficacia do ato, mas verdadeiro requisito para sua prépria existéncia,
ndo havendo, assim, como confundir a autorizagdo com a condigéo,
tanto mais que a prépria autorizagdo pode eventualmente ser con-
dicional. (**)

39. Na doutrina francesa, aludiu-se recentemente ao ato
misto, comportando uma parte administrativa e outra privada, nele
se vislumbrando um contrato com efeitos regulamentares, como
acontece, por exemplo, no caso da convengéo coletiva de trabalho,
da qual Carnelutti pode dizer que ela tem ‘o corpo do contrato e a
alma da lei”. Os mestres franceses também reconheceram a dupla
natureza da concessao de servigos publicos, entendendo que ela é, de
um lado, um contrato entre concedente e concessionario e, de outro,
um regulamento que existe em relagdo aos usuéarios do servigo pu-
blico. Defendida por Léon Blum no Conselho de Estado e por Léon
Duguit e Maurice Hauriou na doutrina, essa tese nos leva a reconhe-
cer a existéncia do ato misto, simultaneamente contratual e regula-
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mentar. (**) De modo anélogo, nada impediria que no direito bancério
se reconhecesse a dupla natureza de certos atos, que seriam simul-
taneamente comerciais e administrativos e entre os quais haveria
uma vinculagdo de tal densidade que n&o poderiam ser separados
um do outro, como se fossem verdadeiros irméos siameses. Tratar-
se-ia dos atos bifaces

40. Em tal hipétese, a aprovagéo do ato pelo Banco Central
Ilhe daria uma espécie de “blindagem”, na feliz expresséo do Pro-
fessor Wilson do Egito Coelho, impedindo que o acordo comercial
se desfizesse sem a simultadnea desconstituicdo do ato administrati-
vo. Por outro lado, a desconstituigdo definitiva do ato da autoridade
(autorizagéo ou aprovagdo) levaria, necessariamente, ao desfazimen-
to do ato comercial.

41. Neste sentido, j& se manifestou a mais recente doutrina
alema para a qual o ato aprovado pela administragéo néo pode ser
desfeito sem a intervengdo da mesmea (%)

42. No direito administrativo brasileiro, Hely Lopes Meirelles
esbogou o conceito do ato negocial administrativo que corresponde
ao acto administrativo-negécio juridico castelhano, ao atti adminis-
trativi negoziali do direito italiano e aos rechtsgeshasftliches Verwal-
tungsakte do direito alemé&o, entre os quais inclui as autorizagbes e
aprovacbes administrativas concebidas como atos unilaterais da
administragdo que encerram um conteudo tipicamente negocial, de
interesse reciproco da administragdo e do administrado, mas néo

se adentram A esfera contratual. (*)

43. Nao chegou o ilustre administrativista brasileiro a exami-
nar, no seu livro, o problema especifico das aprovagdes e autoriza-
¢bes vinculadas a atos de direito comercial, que existem no direito
bancaério.

44. Mais recentemente, em parecer, reconheceu o Professor
Hely Lopes Meirelles a natureza de ato-condigdo da autorizagéo
dada pelo Banco Central do Brasil e admitiu a existéncia, na incor-
poragdo de banco, de um verdadeiro ato biface. Escreveu a este
respeito, o mestre dos administrativistas brasileiros que:

“A autorizagdo do Banco Central do Brasil para a in-
corporagdo de Banco é um tipico ato-condigdo de natu-
reza negocial, principal, e integrante da operagédo a rea-
lizar. £ ato negocial porque contém uma declaragdo de
vontade da Administragdo coincidente com a pretenséo do
particular e se destina a permitir a efetivagdo do negécio
desejado pelas partes, no caso, a incorporagéo; é principal

31



porque sem ele a operagéo incorporativa ndo se viabiliza,
¢ integrante do negécio porque deste ndo pode dissociar-
se (cf. nossa obra citada, pdginas 139 e seguintes). A in-
corporagdo de um Banco por outro apresenta uma face
administrativa e outra comercial. £ um ato biface, que se
forma com a justaposi¢cdo da vontade da Administracdo &
pretensdo dos particulares. Ambas sdo distintas mas in-
separdveis: aquela é regida pelo direito administrativo e
esta pelo direito privado, mas uma néo sobrevive sem a
outra, e assim sendo, para invalidar-se ou alterar-se o ne-
goécio ha que se desconstituir ou modificar, primeiro, o ato
administrativo, para depois se alterar o ato comercial, pois
aquele é que plasma este e o acompanha em todas as
suas mutagdes.”

45. E, analisando as conseqiiéncias da tese, concluiu que:

“Nessa conformidade, o ato administrativo que pre-
cede, acompanha ou sucede um negécio privado — civil
ou comercial — 86 pode ser invalidado pelo Judicidrio
com o chamamento da autoridade, entidade ou 6rgdo, que
0 praticou, na agdo em que se pretende alterar ou anular
0 negdcio realizado com aquiescéncia do Poder Publico.
Ainda que o ato administrativo contenha vicio de fundo
ou emane de autoridade incompetente, traz em si a pre-
sungdo de legitimidade e, por isso mesmo, s6 pode ser
desconstituido, desconsiderado ou anulado apés a inter-
vengdo da Administragdo na lide em que se discute a le-
galidade ou as condigdes do negécio impugnado. N&o
se nega ao Poder Judicidrio a faculdade de invalidar qual-
quer ato administrativo, mas exige-se o devido processo
legal e a Justiga competente para conhecer e decidir qual-
quer causa que importe negagdo de efeitos ou de vigén-
cia dos atos da Administracdo interessada.”

46. Com esses estudos, o primeiro passo foi dado para que se
examinasse o regime juridico dos atos bifaces no direito brasileiro.

47. O problema da criagdo de um ato biface simultaneamente
regido por normas de direito privado e de direito plblico no campo
bancario ndo se limita, alids, 4s operacdes nacionais. Estamos sen-
tindo a necessidade progressiva de estabelecer normas internacio-
nais em relagédo ao mercado dos euro-délares e os bancos centrais ja
reconhecem a inviabilidade da manutengéo do sistema atual no qual
0 excesso de liberdade esta levando 4 criagéo de um mercado inse-
guro. Quando o Brasil comegou a regulamentar as atividades das ins-
tituigbes financeiras, comentou-se que, depois da liberdade do Fa-
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roeste, era preciso que chegasse o xerife para por a casa em ordem.
E 0 que esta ocorrendo atualmente no mercado internacional. Desde
1974, varios bancos centrais sustentaram a necessidade de se es-
tabelecer um controle efetivo das operagbes internacionais, cada
banco central devendo acompanhar a captagdo e os financiamentos
das instituigbes financeiras do seu pais. Neste sentido, manifestaram
inicialmente o Governador do Banco da Inglaterra e o Presidente do
Banco Nacional Suigo, seguidos por autoridades de outros paises.

48. Numerosos sdo hoje aqueles que defendem a criagdo de
um controle internacional nas operagfes de euro-délares e desde a
faléncia do Banco Herstatt, o Banco de Regulamentos Internacionais
(BRI) criou um comité especial para tratar das regras e praticas de
controle das operagdes internacionais também denominado Comité
Cook. (%)

49. N&o ha duavida que, com o fortalecimento do Fundo Mone-
tario Internacional, também no campo das relagbes externas um
certo controle ha de ser estabelecido que ensejara uma colaboragéo
entre os banqueiros e as autoridades tanto nacionais quanto inter-
nacionais. E, pois, possivel que muito breve tenhamos um direito
monetario internacional a completar as normas do direito bancério
interno, sendo dificil prever se o direito internacional econdmico
continuara sendo um mito ou podera ser uma realidade. (*)

50, Entendemos que h4, no caso, um campo novo que deve
merecer a atengdo dos juristas na area bancéaria e que consiste jus-
tamente na harmonizacédo adequada das normas de direito privado
e de direito pablico, a fim de evitar que, considerando ambos os
campos como linhas paralelas que nunca se tocam, se leve o direito
bancério a situagdes cadticas e de impasse que acabam engedrando
solugbes contrarias ao interesse publico, como é o caso da nacio-
nalizacdo dos bancos, realizada recentemente em véarios palses, em
detrimento do préprio desenvolvimento da economia,'no plano na-
cional e internacional.

51. A posigdo dos juristas que se recusaram examinar e com-
preender os problemas econdmicos fizeram com que, por longos
anos, vivéssemos num mundo ficticio dominado pelo mito da estabili-
dade monetdria. Foi a época em que em varios paises, 0os economis-
tas pretenderam substituir os advogados e tornaram-se legisladores
e intérpretes da lei, ensejando a prevaléncia de uma tecfocracia
sem a adequada formacdo juridica. Agora, nessas Gltimas décadas,
os legisladores e os juristas da maioria dos paises reconheceram a
necessidade de encarar os fatos econdmicos, de conviver com eles,
e, conseqilientemente, de aderir ao realismo monetario, rejeitando
mitos e presungdes descabidas.
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52. No plano bancério, a situagdo é um pouco parecida. Nao
h& como garantir a sobrevivéncia dos bancos num mundo tumultua-
do como o nosso, sem a presenga vigorosa e constante de um Banco
Central considerado como elemento catalizador e orientador da eco-
nomia nacional e com o qual os bancos privados devem colaborar
na construgdo de uma economia concertada. Desconhecer essa rea-
lidade s6 pode levar a solugdes ficticias. Todos os bancos necessi-
tam ou podem necessitar do redesconte, que atualmente constitui
um verdadeiro seguro para a instituigdo financeira, mas alguns deles
pretendem manter um liberalismo j& inviavel e ndo condizente com
a adequada protegdo dos depositantes e a propria orientagcéo da
economia nacional. Assim sendo, John Kenneth Galbraith salientou
que todos os bancos querem gozar dos beneficios decorrentes da
existéncia dos bancos centrais, mas nem sempre ihes apraz obede-
cer 4s normas baixadas pelas autoridades monetéarias, ou seja, pa-
gar o prego correspondente, o prémio do seguro. (**) Ora, é evidente
que o Estado moderno ndo pode abrir mdo do exercicio do poder
de policia que deve exercer na &rea bancaria no préprio interesse
dos bancos e da sociedade concebida como um todo.

53. Ao jurista cabe, pois, a missdo de zelar para que este po-
der de policia dos Bancos Centrais seja exercido de acordo com nor-
mas prévias e claras e com o necessario respeito dos direitos indi-
viduais, mas também com a energia e a rapidez necessérias para
atender aos superiores interesses da economia nacional.

54. Alcangar este justo equilibrio entre interesses individuais
e sociais, entre a liberdade de iniciativa € a responsabilidade de-
corrente, entre o espirito do direito comercial e o poder de policia,
regulamentado pelo direito administrativo, passa a ser, nos dias de
hoje, uma meta basica do advogado, ao qual ndo é licito desconhe-
cer nem a realidade econdémica, nem a escala de valores, pois a
sua fung@o consiste, basicamente, em submeter a vida econémica
aos principios morais, como bem lembrava Carnelutti.

55. A palavra crise em chinés é representada por dois sinais,
um sombrio evocando as dificuldades do momento e o outro signi-
ficando a esperanga de novas solugbes. A crise mundial obriga o
jurista a aceitar o desafio do seu tempo e a sair da sua trincheira
para construir novas solugbes, ndo mais nas manipulagdes de re-
taguarda mas sim no front do direito, ao qual aludia San Tiago Dan-
tas. Essa luta exige uma mobilizagdo de privatistas, publicistas e
comparatistas para que as solugdes dos varios palses sejam apre-
ciadas e possam ensejar novas construgdes juridicas pois sabemos
que, como ja o dizia Georges Ripert, a Unica realidade que fica,
ap6s as grandes revolugdes é o trabalho do jurista que transforma
em realidades concretas as idéias e proclamagdes baseadas na poe-
sia e na retdrica.
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OS RECURSOS NO PROCESSO CIVIL

(Sétima Parte)
Roberval Clementino Costa do Monte

36 — Agravo de instrumento e efeito suspensivo. 37 — Precluséo.
38 — Efeitos de provimento do agravo. 39 — Agravo retido
apos a sentenca; juizo de retratagéo.

O agravo ndo tem efeito suspensivo, ou seja, ndo impede o nor-
mal prosseguimento do processo (349), excecdo para as hipoteses
previstas no art. 558, do CPC (350) onde a decisdo agravada tem seu
cumprimento obstado pela interposigdo do agravo: é facultado ao
agravante requerer ao relator (ou ao préprio juiz da causa, enquanto
0 agravo néo tiver subido) que suspenda a execugdo da medida, até
decisfio definitiva, nos casos de prisdo de depositério infiel, de ad-
judicagéo, remissdo de bens ou levantamento de dinheiro sem pres-
tagéo de caugdo idénea (CPC., art. 558). O efeito suspensivo, entdo,
ndo tera a plenitude de paralisar todo o processo, mas, e unicamente,
a execugéo daquelas medidas ali previstas.

O efeito suspensivo do agravo, previsto no artigo 558, néo difere,
qualitativamente, do conferido & apelagéo (art. 520), pois, caso cons-
tasse do elenco do citado art, 558, e. g. a suspensédo dos efeitos do
despacho que indeferisse pedido de julgamento antecipado da lide
(art. 330), conseqiientemente, mandando o juiz prosseguir o feito, o
eventual agravo oferecido teria o efeito suspensivo pleno, paralisando,
entdo, todo o processo; e, na hipdtese, o recurso adequado seria o
agravo, uma vez que a apelagdo somente & cabivel de sentenga (art.
513), que é o ato do juiz que pde termo ao processo, e 0 agravo re-
sidual, somente ndo é admissivel nos despachos de mero expediente
(art. 504), irrecorriveis.

Como seria possivel ao 6rgéo ad quem examinar o acerto da
decisdo agravada se, mesmo nas hipéteses previstas no art. 558, o
agravo ndo obsta o prosseguimento do processo? Prevé a lei, entéo,
que, com cépia de pegas extraidas dos autos, seja formado o instru-
mento (autos apartados), permissivo desse exame pelo segundo grau.

(348) CPC, art, 497; "...a interposicio do agravo de instrumento ndo obsta o andamento
do processo...”

(350) CPC, art. 558: “O agravante poderd requerer ao relator, nos casos de prisfio do
depositario infiel, adjudicagfio, remigio de bens ou de levantamento de dinheirc sem
prestacdo de caugho iddnea, que suspenda a execucgfio da medida até o pronuncia-
mento definitive da turma ou cAmara. Paragrafo Gnicoe — igual competéncia tem o
juiz da causa enquanto o agravo ndo tiver subido”.
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O Cadigo, com referéncia as decisdes de primeiro grau, facultou,
de forma ampla, o uso do agravo, somente ndo se lhe aplicando no
caso de sentenca (ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, deci-
dindo — sentenca definitiva — ou ndo — sentenga terminativa — o
mérito da causa), apelavel (CPC., art. 513), ou em se tratando de
despachos de “mero expediente” (CPC., art. 504), irrecorriveis; con-
seqilientemente, ndo sendo sentenga ou despacho de mero expedien-
te, cabera agravo de instrumento. Registre-se, porém, que alguns des-
pachos, embora decisérios, foram considerados irrecorriveis, e.g.,
quando o juiz releva a pena de desergéo e restitui ao apelante o prazo
para efetuar o preparo (CPC., art. 519, § 2.9).

O Cédigo anterior, nesta parte, era mais complexo, onde as inter-
locutérias, muitas vezes, ndo tinham recurso previsto, obrigando a
parte ao uso analégico do mandado de seguranga ou da reclamagéo,
ndo obstante trés fossem os agravos (351); as sentengas terminativas
eram impugndveis pelo agravo de petigdo, eliminado pelo Cddigo
atual por duas razdes: esse recurso, teoricamente especifico, passou
a ter contetido genérico e variavel, e, por outro lado, precisar o que
seja o mérito continua a ser uma das dificuldades do processo (352).

A nova sistematica tornou mais tranqiilo o uso dos recursos no
primeiro grau, tragando limites para a apelagao e para o agravo.

Se a parte ndo agravar da decisdo, esta precluird, vedado, entéo,
seu reexame pela instancia superior; é o que diz o Cédigo (art. 516):
“Ficam também submetidas ao tribunal as questdes anteriores a sen-
tenca final, salvo as impugnéveis por agravo de instrumento”, embora
em infeliz redagdo, pois toda sentenca é final e impugnaveis por
agravo de instrumento sdo as decisdes das questbes, e, ndo estas.

A precluséo foi definitivamente consagrada com Chiovenda (35%),
isolando-a do conceito de coisa julgada, e, embora inspirada no di-
reito aleméo (354), ndo obteve maior atengéo de sua literatura proces-

(351) O velho processo portuguds contemplava cinco egravos; de petiglio, no duto do pro-
cesso @ de Instrumento, originaries das Ordenagdes Manuelinas, o agravo de orde-
naglio ndo guardada, que surgiu nas Ordenagdes Filipinas e o agravo ordindrio, Ins-
pirado na supplicatio romana. Esses agravos, entre nés, tiveram curso até o advento
da Disposigio Provisdria, de 1832.

(352) Exposicio de Motivos, V. 29; E, T. Liebman, Notas as Instituigdes de Chlovenda, vol.
Ml; E. D. Moniz de Aragdo, Estudos sobre os embargos de nulidade e infringentes,
Curitiba, 1958, pag. 130. Alfredo Buzaid, do Agravo de PetigBo, Saralva, Sdo Paulo,
1856, 2¢ ed., pdg. 115.

(353) Gluseppe Chiovenda, “Cosa Giudicata e Preciusione”, em “Riv. ltal. per le Scienze
Giuridiche", 1933, pég. 5.

(354) O instituto teve seu ponto de partida com a obra de Oskar Bifow, Clvil processua-
lische Fiktionem und Wahrelten, publicada em 1879, como informa Machado Gui-
mardes (Estudos de Direlto Processual Civil, Juridica e Universitdria, Rio—Slo Paulo,
1969, pég. 9).



sual, provavelmente ante a concentragdo e oralidade do sistema,
desde o Regulamento alemao de 1977 (355).

Segundo Couture, no processo romano-canénico ja se encontra-
va a preclusdo, embora sob a forma de ameaga juridica (356), e,
entre nos, teria sido M.A. de Gusméao o pioneiro, embora de forma
imprecisa (357),

De Plécido e Silva, no verbete precluséo, pretende que, '‘no sen-
tido forense, preclusédo processual exprime, 0 encerramento do pro-
cesso ou o impedimento para que ele prossiga” (**¢) enquanto Elie-
zer Rosa propde o seguinte conceito: “perda de uma faculdade ou de
um direito subjetivo processual, quer porque néo se fez uso deles no
momento e no prazo devido, quer porque se realizaram atos incom-
pativeis com a vontade de usar deles, ou ainda, porque ja se usou
deles uma vez, consumindo-0s" (**).

A preclusdo tem pontos de aproximagdo com certos institutos,
como a prescrigdo, a decadéncia e a perempgdo, mas deles se dis-
tingue, fundamentalmente. A preclusdo ndo atinge mais que direitos
processuais, nao impede a propositura de nova ag¢do, com © mesmo
objeto, e ndo extingue o processo; a perempgédo também atinge so-
mente direitos processuais, mas, além de impedir a propositura de
nova acéo, extingue o processo, e, o direito perempto somente po-
dera ser alegado em defesa (CPC., art. 268, § unico, in fine).

A perempgéo extingue o processo sem julgamento do mérito
(CPC., art. 267, V), fazendo, conseqiientemente, a coisa julgada for-
mal, que ndo obsta a renovagdo do processo, com o mesmo objeto,
mas, por expressa determinagao legal, ndo podera a agdo ser reno-
vada (CPC., art. 268).

A prescrigdo e a decadéncia extinguem o processo com julga-
mento do mérito (CPC., art. 269, IV), e, além de ndo permitirem a re-
novagéo do processo, a decadéncia atinge o préprio direito subjetivo,
motivo pelo qual o direito decadente ndo mais podera ser invocado,
mesmo em defesa, enquanto a prescricdo, que somente atinge o di-
reito processual, permite que o direito prescrito seja alegado em
defesa.

(355) O cdédigo germénico concentrou na audiéncia oral o debate e a deciséio das ques-
tdes suscitadas (ZPO, § 274), permitindo, inclusive, que até a prolagdo da sentenga
sejam oferecidos os meios de ataque e defesa (ZPO, § 278) e produzidas as respec-
tivas provas (ZPO, § 283) enquanto ¢ nosso direito “se c'esenvolve apoiado em pre-
clusdes" (Ellezer Rosa, O Despacho Saneador, 1967, pég. 43).

(356) Eduardo Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3% ed., Buenos Aires,
1972, pag. 16.

(367) Manuel Aureliano de Gusmdo, Colsa Julgada, 1922, p4g. 26, (nota 3).
(358) De Pldcido e Silva, Vocabuldrio Juridico, verbete preclusdo.
(359) Eliezer Rosa, Diclondrio de Processo Civil, 2% ed. pég. 324.
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A prescrigdo comporta atenuantes, atendendo a certas circuns-
tancias, quando podera ser suspensa ou interrompida: a decadéncia,
declarada, produzira seus efeitos inexoravelmente.

A decadéncia devera ser declarada, de oficio, ainda que néo in-
vocada pelo demandado, enquanto a prescri¢do, tecnicamente, so-
mente deveria ser considerada quando argliida em defesa, mas o
Cédigo generalizou a declaragdo de oficio da prescrigdo, somente
limitada quanto a direitos patrimoniais (CPC., art. 219, § 5.9), facul-
tando até o indeferimento, de oficio, da peti¢do inicial, quando o juiz
verificar, desde logo, a ocorréncia da prescrigdo (CPC., art. 295, IV).

Entendemos que é da perempgéo que mais se aproxima a pre-
clusdo (ambas produzem a coisa juigada formal), enquanto a pres-
crigdo e a decadéncia produzem a coisa julgada material, atingindo a
decadéncia o préprio direito subjetivo (360).

Os tipos de preclusé@o geralmente aceitos s&o o temporal, o con-
sumativo e o légico: “A perda da possibilidade de praticar-se um
ato processual por ndo ter o mesmo sido praticado no prazo para
tanto designado (precluséo temporal), por ja ter sido o ato praticado
(preclusdo consumativa) (361), incluindo-se a precluséo por passagem,
e a preclusdo l6gica, que representa a impossibilidade de uma facul-
dade processual pelo fato de ter sido realizada atividade incompativel
com o respectivo exercicio. A precluséo temporal, ou poena praeclusi,
a preclusdo por passagem (prozessualische dberholung), ou seja, a
preclusdo, através de todos os seus tipos, permitira que o processo
chegue ao seu final, sem as marchas e contramarchas infindaveis
que sua auséncia proporcionaria.

O valor da causa, e. g., podera determinar, segundo a extensdo
ou eficacia preclusiva (préklusionwirkung), a ocorréncia da preclusdo
por passagem ou por perda, se o valor de causa for deixado, pela

(360) José Frederico Marques, Instituicbes de Direito Processual Civil, Forense, 3% ed.,
1968, pag. 200; Rogério Lauria Tucci, Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete preciu-
s#io, vol. B0, pag. 10; Leib Soibelman, Enciclopédia do Advogado, Editora Rio, 2% ed.,
pag. 283: “N#o se confunde com a prescriglio ou perempgdio, porque... nem com
a decadéncia. ...Mas, inegavelmente, & da decacdéncia que ela mais se aproxima’.
Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Sivil, Saraiva, 29 vol,
pég. 108: "Decadéncia 6 a extinglo do direito... A prescrigiio é a extinglo da agdo"”.

(361) Humberto Piragibe Magalhdes e Christévdc Piragibe Tostes Malta, Diciondrio Jurldico,
Edigdes Trabalhistas S.A,, Rio, 3% ed., vol. Il, p4g. 753. Veja-se, outrossim, Leib Soi-
beiman, Enciplopédia do Advogado, Editora Rio, 2% ed., pdg. 283: “Preclusdc é pa-
lavra que s6 se usa em direito processual, pois, nfo atinge o direitc material dis-
cutido no processo, ndo tem qualquer efeito fora do processo. E a perda de uma
faculdade ou direito processual por nfio ter sido exercido no devido tempo. Esse ndo
exercicio de um direito ou faculdade processual pode ter vérios motivos: parda de
prazo, utilizaglo de um dirsito incompativel com outro ato processual |4 praticado
ou decisio em recurso interposto pela parte, que ndo se conformou com um despacho.
O grande efeito da preclusfio é impedir a eternizaglo do processo, ndo parmitindo
que o juiz volte a decidir novamente questSes j& decididas, relativas & mesma lide" .



lei, ao arbitrio da parte ou néao; se deixado ao arbitrio da parte e ine-
xistir impugnacgéo, ter-se-a consolidado a questdo, & sombra da lei
(CPC, art. 261, § Gnico), operando-se, entdo, a precluséo por passa-
gem, que impedird o reexame pelo 6rgéo ad quem. Se o valor arbi-
trério legal for impugnado, podera: a) o juiz decidir, quando, irre-
corrida a decisdo, ndo mais tratar-se-a4 de precluséo por passagem,
mas por perda, e 0 6rgéo ad quem também ndo mais poderéd rever
esse valor; b) o juiz decidir e ser oferecido o agravo, quando a ins-
tancia superior poderéa rever (ou o préprio juizo monocréatico, em se
tratando de agravo de instrumento); ¢) o juiz ndo decidir, quando ine-
xistird precluséo, e a matéria serd levada ao reexame do 6rgédo ad
quem, ut art. 516 do CPC. — questdo ndo decidida, inexistindo agra-
vo da questdo, mas de decisdo.

Se a lei fizer previsdo do valor da causa e outro tiver sido dado,
embora sem impugnagdo da parte contraria, ndo ocorrera a preclu-
sdo por passagem, porque a caracteristica deste tipo preclusivo é
que a etapa processual se tenha passado na forma da lei.

A conseqiiéncia do provimento do agravo retido néo oferece
maior indagagdo, porque dele conhecera o tribunal preliminarmente,
quando julgar a apelagéo (CPC, art. 522, § 1.9); mas, quanto ao agra-
vo de instrumento provido, seu resultado juridico é de ser examinado,
a luz da marcha dos autos principais, até o julgamento desse agravo
(4 excegdo das hipéteses previstas no art. 558 do CPC, o agravo
ndo tem efeito suspensivo). Julgado o agrave de instrumento, enten-
de a doutrina que somente devera ser anulado o0 que nao se ajustar
a sua decisdo (**%).

Diz o Cédigo que na “petigdo, o agravante podera requerer que
o agravo fique retido nos autos, a fim de que dele conhega o tribunal,
preliminarmente, por ocasido do julgamento da apelagéo”; (CPC, art.
522, § 1.9), Esse agravo, conhecido como agravo retido, néo difere,
substancialmente do agravo no auto do processo, do Cédigo de 39
(art. 851), e, embora néo constasse do Projeto do Caodigo atual, deve
sua existéncia a Moniz de Aragdo: “mantive o agravo no auto do pro-
cesso, com carater facultativo e auxiliar. Ao impedir a precluséo, ele
continuara a prestar relevantes servigos a oralidade. A experiéncia
me tem mostrado que, por vezes, de nada vale o agravo subir incon-
tinenti, pois a imaturidade da causa faz imprudente uma solugdo ra-
dical. Quando do julgamento da apelagdo, entretanto, ele se salienta,
possibilitando corrigir erros cuja gravidade sO se observa com niti-
dez ao analisar em conjunto os problemas contidos no processo” (**%).

(362) Gouvéa Pinto, Manual, Lisboa, pag. 250; Eliezer Rosa, Diciondrio de Processo Civil,
phg. 42; Sergio Bermudes, Comentérios, vol. VI, pag. 165.

(383) E. D. Moniz de Aragéc, Estudos scbre a reforma processual, U.F. do Parana, Curitiba,
1969, pag. 20.
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O Cdédigo de 39 nomeava, expressamente, os trés tipos de agra-
vo (art. 841), enquanto o Coédigo atual somente menciona o agravo
de instrumento, mas seria impropria e irreal, para a hipétese do §
1.9, do art. 522, a denominagéo “agravo de instrumento retido” por-
que: a) o agravo de instrumento tem caracteristicas préprias, como
o imediato contraditério entre as partes, o juizo de retratagdo ex-
pressamente facultado ao juiz e a eventual desergéo; b) no agravo
de instrumento pretende o agravante que a questdo seja examinada
pelo 6rgdo ad quem o mais breve possivel, e, no agravo retido, o
principal objetivo do agravante é ndo deixar que a decisdo preclua;
c) a doutrina, acertadamente, continua a ver no agravo retido o agra-
vo no auto do processo (**).

Em trés pontos o agravo no auto do processo (ou agravo retido)
teve tratamento diverso no Cédigo atual, com referéncia ao Cédigo
de 39: a) ndo mais ha necessidade de tomar o agravo por termo;
b) sua interposigéo oral é inadmissivel; ¢) seu uso, agora, é genérico,
somente ndo cabendo em caso de sentenga ou de despacho de
mero expediente (CPC do 1939, arts. 851 e 852).

Desejando o agravante que seu recurso fique retido nos autos,
para que dele conhega o tribunal, preliminarmente, por ocasido do
julgamento da apelagédo, bastara que, na petigdo do recurso assim
o requeira; o agravo retido independera de preparo (CPC, art. 527,
§ 2.9), ndo podendo, conseqiientemente, ser declarado deserto. O
agravado somente sera intimado para oferecer contra-razdes se o
agravo for de instrumento (CPC, art. 526), porque, em se tratando
de agravo retido, podera oferecer suas razdes quando apelante ou
apelado.

Se, entretanto, o agravante pretender transformar o agravo reti-
do em instrumento, devera apresentar seu requerimento no prazo
do agravo, embora haja quem entenda possivel essa opgédo poste-
riormente.

Podera o juizo monocrético rever sua deciséo, em se tratando
de agravo retido? No Cédigo anterior inexistia, entre os autores, en-
tendimento uniforme, e, no Cédigo atual, também a doutrina vacila:
“no direito anterior, manifestaram-se no sentido do texto Seabra Fa-
gundes, op. cit., pag. 365; Frederico Marques, op. e vol. cits., pag.
182; meu Curso cit., pag. 107 e julgado in “RF”, 96/652. Pela retra-
tacdo, Alfredo Buzaid, Del Agravio cit., pag. 153; Jorge Americano,
op. e vol. cits., pags. 95/96; “RT" 145/714; “Arq. Jud.” 72/376;
71/209; “RF” 112/142. Sobre a polémica, veja-se, ainda, Galeno La-
cerda, Despacho Saneador, pags. 181/187 e, em especial, Eliezer

(364) Alcides de Mendonga Lima, “Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros”, Ano VII,
n? 31, pag. 75; Sergio Bermuces, Comentérios ao Cddigo de Processo Civil, vol. VII,
pég. 185; E. D. Moniz de Aragdo, Estudos sobre a reforma processual, U.F. do Paran4,
Curitiba, 1969, pag. 20.



Rosa, Dicionario cit.,, pags. 51/56. Alcides Mendonga Lima, confe-
réncia cit., pag. 76, criticou a falta de dispositivo permitindo, expres-
samente, o juiz reconsiderar a decisdo agravada, dizendo o seguinte:
“interessante é o seguinte: quando o agravo é de subida imediata,
permite-se expressamente, como é da indole do agravo, que o juiz
reforme a sua decisdo (art. 527), impedindo-se, entdo que o agravo
suba ao Tribunal, salvo se o agravado pedir a remessa. Mas, por quse,
expressamente, ndo consta essa faculdade também para o juiz no
agravo que fica retido? Algum dia esse agravo subira ao Tribunal.
Entdo, j& podia o juiz reformar a decisdo, e nada impedia que o
agravado pedisse que ele ficasse retido para apreciagéo posterior.”
..."Em favor da possibilidade de retratacdo da deciséo agravada
pelo préprio juiz, j4 na vigéncia do atual Cédigo, ha acérdédo de E.
52 Camara Civel da Guanabara... (“Rev. de Processo”, 1/197).
Também sob a égide do novo Cddigo, opinaram em sentido favora-
vel a possibilidade de retratagéo, Luis Anténio de Andrade e, até
certo ponto, José Carlos Barbosa Moreira, Comentérios, vol. cit., pag.
484..." (),

Se o juiz, no agravo retido, pretender a revisdo da decis@o
agravada deverd, antes, dar ao agravado vista dos autos, para que
tenham as partes o tratamento igualitario legal (CPC, art. 125, 1);
se houver reforma dessa deciséo podera o agravado tornar-se agra-
vante, através de recurso proprio (de instrumento ou retido), sendo-
Ihe vedado, porém, o uso do permissivo constante do art. 527, § 6.°.

O juizo de retratagdo, tecnicamente, ndo deve ser admitido no
agravo retido, porque, embora ndo tenha a decisdo precluido com
a interposi¢do desse agravo, ao juiz ndo é facultado decidir nova-
mente as questdes (CPC, art. 471), salvo nos casos em que a lei,
expressamente, o permite, como no agravo de instrumento (CPC,
art. 527 ¢/c o art. 471, Il), e o agravo retido ndo pode e nédo deve
ser considerado como de instrumento; entretanto, ndo consideramos
heresia juridica esse juizo de retratagdo (ainda que o juiz ndo dé
vista ao agravado antes de reconsiderar sua deciséo), porque o en-
tdo agravado podera agravar dessa nova decisdo, com o conseqiien-
te reexame pelo mesmo juiz ou pelo érgéao ad quem, sendo inegavel,
porém, que o juizo de retratagdo no agravo retido atenderia ao prin-
cipio da economia processual.

Para que o agravo fique retido ou tenha imediata subida (agra-
vo de instrumento), o agravante deverd, sempre, fazer mengdo ex-
pressa ao tipo de recurso que pretende: '‘na peticdo, o agravante
poderéa requerer que o agravo fique retido nos autos...”, e “Reque-
rendo o agravante a imediata subida do recurso...” (CPC, art. 522,
§§ 1.9 e 2.9, respectivamente, os grifos sdo nossos); mas, caso ndo

(365) Sergio Bermudes, Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1977, pags. 167/168.
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seja feita a opgdo, num ou noutro sentido, parece-nos que, do exame
da peticdo do recurso, poder-se-a inferir se o agravante preferiu o
agravo de instrumento ou o retido, inclusive porque, para que for-
mado seja o instrumento, o Cdédigo determina (CPC, art. 523, Il e
paragrafo Unico) que certas pegas do processo sejam trasladadas
(obrigatoriamente a decisdo agravada, a certiddo da respectiva inti-
magao e a procuragdo outorgada ao advogado do agravante, salvo
se outra instruir a peticdo de agravo), e 0 agravante podera (devera,
do nosso entender) a elas se referir ou indicar outras pegas que pre-
tenda sejam trasladadas (pegas facultativas).

Para que o agravo retido seja julgado deverd a parte pedir ex-
pressamente, nas razdes ou contra-razdes da apelagéo, sua aprecia-
¢do pelo tribunal, pois, se ndo o fizer, “reputar-se-& renunciado”
(art. 522, § 1.9); essa exigéncia do Cédigo € oportuna, porque, ante
o desenrolar de todo o processo, a deciséo agravada podera tornar-
se despicienda, evitando-se, assim, perda de tempo para as partes
e para o orgédo ad quem.

O Cédigo fala em rendncia, mas o instituto adequado seria a
desisténcia implicita, porque esta é referente a recurso ja oferecido
e aquela prende-se & nédo interposigdo de recurso.

O agravante podera reiterar o retido em apelagéo principal ou
adesiva, em apelagéo sua, da parte contraria, do Ministério publico
ou de terceiro prejudicado, porque o Cédigo unicamente determina
que essa reiteracdo seja feita ‘‘nas razGes ou nas contra-razes da
apelagao” (art. 522, § 1.9).

Reiterado o retido, passard o tribunal ao exame de sua admissi-
bilidade; & falta da reiteragéo, o tribunal ndo tomara conhecimento
do agravo, porque ndo se conhece de recurso desistido. Ainda que
reiterado, podera o agravante desistir, até antes do julgamento, do
recurso, ‘‘sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes”
(art. 501).

O retido sera conhecido pelo tribunal preliminarmente, quando
do julgamento da apelagdo, mas, se esta ndo for recebida, na pri-
meira instancia e os*autos ndo subirem, o agravo ndo sera julgado.

E quanto ao cabimento do agravo retido, apés a sentenga? Foi
dito, quanto & decisdo que julga deserta a apelagéo adesiva: .. .se
se declarou deserta a apelacdo adesiva, ndo ha necessidade de for-
mar-se instrumento, pois os autos vao subir ao tribunal, de qualquer
sorte, para julgamento da apelagéo principal. O caso &, tipicamente,
de retengdo do agravo...” (**-A}, e que, “julgado deserto, no pri-
meiro grau, o recurso adesivo, o recorrente nao tem necessidade de
interpor agravo de instrumento da decisdo. Neste caso, interpora
agravo, que subird nos préprios autos...’ (***-B).

(365-A) José Carlos Barbosa Moreira, Comentérios, vol. V., pég. 436.
(365-B) Sergio Bermudes, Comentérios, vol. Vil, pég. 150.
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Também entendemos cabivel o agravo retido apés a sentenca,
mas unicamente quando o agravante puder cumprir a exigéncia do
artigo 522, § 1.9, isto é, reiterar o agravo nas razdes ou contra-razdes
de apelagéo, e quando ao agravado for dada a possibilidade de, por
escrito, responder.

A reiteragdo, que alguns consideram mera formalidade, quer
nos parecer exigéncia legal intransponivel, insita & possibilidade de
ser o retido conhecido pelo tribunal, preliminarmente, por ocasido
do julgamento da apelagéo, pena de ser considerado renunciado
(desisténcia tacita).

A possibilidade do agravado dizer (responder), por escrito, se
baseia no tratamento igualitario que deve ser dado as partes: en-
quanto o agravante, na peticdo do recurso, diz porque o agravo
deve ser provido, o agravado, se ja tiver oferecido suas razbes ou
contra-razdes, ndo podera expor seu entendimento, inclusive porque,
para o agravo (*°C), inexiste sustentagdo oral (CPC, art. 554). Con-
sequentemente, e porque na hipétese de decisdo que julgue deserta
a apelagéo adesiva ndo mais tenha oportunidade de reiterar o agra-
vo retido (ja ofereceu suas razbes como apelante ou apelado, na
apelagdo principal e na adesiva), ndo consideramos adequado o
agravo retido, tecnicamente, além da élea de poder ser considerado
como renunciado (desisténcia tacita) pelo érgéo ad quem.

Preceitua o artigo 523, do Cédigo, que o "“agravo de instrumen-
to seré interposto no prazo de cinco (5) dias, por petigéo, que con-
terd: | — a exposicéo do fato e do direito; Il — as razdes do pedido
de reforma da decisdo; Il — a indicagdo das pegas do processo
que devam ser trasladadas. Parégrafo Unico. Serdo obrigatoriamente
trasladadas a decis@o agravada, a certiddo da respectiva intimagéo
€ a procuragdo outorgada ao advogado da agravante, salvo se outra
instruir a petigdo de agravo”.

Quer no procedimento ordinério, quer no sumarissimo, o prazo
para oferecimento do agravo € de cinco dias, sempre por peti¢éo,
com a exposi¢do do fato e do direito, além da indicagdo das pecas
que deverdo ser trasladadas.

Exigindo o Cédigo, para o agravo de instrumento, que o agra-
vante requeira “a imediata subida do recurso” (art. 522, § 2.°) ou
“que o agravo fique retido nos autos, a fim de que dele conhega o
tribunal, preliminarmente, por ocasido do julgamento da apelagao”
(art. 522, § 1.9), devera a petigéo do recurso, também, conter a indi-
cacdo do tipo de agravo pretendido.

(365-C) José Carlos Barbosa Moreira, Comentdrios, vol. V, pdg. 469: "...a0 érglo ad quem
competird apreciar o agravo retido antes de julgar a apelagdo... antes, portanto,
de exeaminar-lhe a admissibllidade”.
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A petigdo deveréa ser dirigida ao juizo monocrético e as razoes
determinantes do recurso poderdo ser oferecidas na mesma pega
ou em apartado, porém, simultaneamente.

A doutrina entende que, para formar o instrumento, ha traslados
obrigatérios e facultativos, estes devendo ser indicados pelas partes
ou pelo juiz, e, aqueles, constituindo obriga¢do do cartério, motivo
pelo qual a auséncia das pecgas obrigatérias (art. 523, Ilf) ndo devera
prejudicar o agravante: “| — O acérdédo comentado, mantendo anti-
ga jurisprudéncia, deixou de conhecer de um recurso de agravo,
por ndo constarem do instrumento, em traslado, as pegas que o art.
845 do Cdd. Proc. Civil considera essenciais: a decisdo recorrida e
a respectiva certiddo de intimagdo, se houver. Declarou-se vencido
o Sr. Ministro Orozimbo Nonato, cujo voto dissentdneo decorreu do
raciocinio seguinte: se o traslado das pegas aludidas independe de
indicagdo ou requerimento da parte, caso é de se converter o julga-
mento em diligéncia, a fim de que seja cumprido pelo escrivéo o que
determina o invocado art. 845 da lei processual. Realmente, a juris-
prudéncia até “aqui mantida, que ja ndo se coadunava com 0s pre-
ceitos das legislagdes estaduais caducas, revela-se, agora, em aber-
to conflito com a letra e com o sistema do Céd. vigente; 11l — O Céd.
Proc. Civil brasileiro manteve, claramente, essa distingdo entre as
pecas necessdrias e as pegas facultativas... E inegével, pois, que
o destinatario da norma contida no art. 844, |i, isto &, a pessoa a
quem a lei faculta indicar as pegas, cujo traslado pretende, é o agra-
vante; o destinatario da norma contida no art. 845, isto é, a pessoa
que devera trasladar a deciséo recorrida e a respectiva certidéo de
intimagdo é o escrivdo” (**).

Argumenta-se, ainda, que ao relator é facuitado converter o jul=
gamento em diligéncia, se o agravo estiver insuficientemente ing-
truido (art. 557), mas, entendemos que o agravante, para evitar du-
vida, deve requerer o traslado das pecas obrigatérias, inclusive, por-
que ndo consideramos absurda a interpretagdo de que a oragéo cons-
tante do paragrafo unico do art. 523 possa vir a ser considerada
como subordinada ao preceito do inciso 11l do art. 523, o que resul-
taria em obrigagdo do agravante de requerer o traslado das pegas
obrigatdrias.

(368) Lulz Machado Guimardes, Estudos de Direito Processual Civil, Editora Juridica e
Universitdria Ltda, Rio—S8o Paulo, 1969, pags. 318/320. No mesmo sentido, e co-
mentando o atual Cédigo, Barbosa Moreira, Comentérios, vol. V., pag. 471,



R D>
VB4 parecERES

ACAO RESCISORIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA EM
ACAO CONSIGNATOGRIA (*)

1. TRIBUNAL DE ALCADA
AGAO RESCISORIA N.° 951
4° GRUPO DE CAMARAS

Autor José Nazaré Machado e s/mulher

Réus : 1.9) Combenavi — Empresa Brasileira de Equipamentos
Navais e Industriais Ltda.

2.9 Triangle Exportagdo — Importagdo e Comércio Ltda.
Relator: Juiz Sampaio Peres

PARECER

Por escritura pGblica lavrada aos 21 de julho de 1975, os auto-
res celebraram escritura de compromisso de compra e venda e con-
trato de locagdo com a segunda ré, segundo o qual:

1.9) ocorreu um sinal e principio de pagamento no valor de
Cr$ 100.000,00, e convencionou-se 0 prazo e forma de pagamento
do prego Cr$ 1.320.000,00;

2.9) estabeleceu-se o prazo de 18 meses para a segunda ré
“manifestar, de modo inequivoco, o seu desejo de manter os termos
deste contrato”;

3.9) combinou-se que até o vencimento dos 18 meses aludidos
a segunda ré pagaria um aluguel mensal de Cr$ 12.000,00 nos 12
primeiros meses e de Cr$ 15.000,00 nos seis meses restantes, e caso
ndo manifestasse o desejo de exercitar a compra no prazo acima
prosseguiria a locagdo por mais 42 meses, corrigindo-se o aluguel
anualmente; :

(*) O Acérdlo do 4% Grupo de Camaras Clveis do | Tribunal de Algada do Estado do Rio
de Janeiro proferidc na Ag#o Resciséria n? 951 encontra-se publicado, na Integra, na
seglio de Jurisprudéncia.
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4.°) convencionou-se uma tolerancia de 60 dias para os com-
promissos oriundos da compra e venda e de 10 dias para os prove-
nientes da locagéao.

E 0 que interessa saber e extrair da escritura de fls. 39/48 des-
tes autos.

No curso da ocupagdo, os compromissos celebrados entre os
AA. e o segundo réu foram transferidos ao primeiro.

Assim & que, o primeiro réu, j&4 na qualidade de locatario, aos
25 de margo de 1977 fez distribuir uma agédo consignatéria contra
os ora AA. para consignar o aluguel vencido a 28 de fevereiro do
mesmo ano, bem como dos meses subseqiientes, no valor de Cr$. . .
15.000,00 (fis. 49, item 2) e pedia a citagdo dos réus naquela agéo
para receber "o aludido aluguel” (fls. 50), “referente ao aluguel do
més de fevereiro do ano fluente” (idem, idem).

Os ora autores, réus naquela consignatéria, contestaram a agédo
e distribuiram outra de despejo, alegando insuficiéncia do depdsito.
Mas a consignante depositou ndo a importancia dos aluguéis, mas
Cr$ 219.000,00 correspondente & prestacdo do contrato de compro-
misso de compra e venda, quando, aos 21 de janeiro de 1977, teria
aspirado o prazo para “manifestar de modo inequivoco” o desejo de
manter o contrato de compromisso de compra e venda.

A acdo de consignacdo em pagamento foi julgada procedente
tdo-s6 para considerar pagos os aluguéis, tendo o ora primeiro réu
aposto embargos declaratérios com a finalidade de que se declarasse,
também, consignado o contrato de compromisso, sendo 0s mesmos
recebidos em parte para deferir honorarios ao assistente, no caso, 0
segundo réu, chamado a lide no curso do processo.

Ocorrendo apelagdo por parte da primeira ré, foi 0 mesmo pro-
vido em parte “para incluir na sentenga que julgou procedente a
consignacgéo, os depdsitos referentes ao prego previsto no compro-
misso de compra e venda, com efeito de pagamento, declarando-se
extinta a obrigagéo, na forma do pedido inicial de fis. 3" (fls. 22/3).

Nédo conformado, os ora autores interpuseram RE, indeferido.
Argliicdo de relevancia, rejeitada. Agravo regimental no STF, des-
provido. Intentaram, entéo, a presente agdo rescisdria com fulcro no
art. 485, V, do CPC, que foi devidamente processada na forma pro-
cessual e regimental,

Hé em apenso autos de impugnagéo ao valor da causa, que re-
ceberdo parecer auténomo.

Feito o relatério, passamos ao nosso parecer:

A acdo é tempestiva e como tal deve ser conhecida, mesmo,
porque, inexiste impugnacgéo nesse sentido.
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O Procurador que este subscreve jamais opinou pela procedén-
cia de uma rescisoria, quer em Grupos de CaAmara, quer no Orgéo
Especial, quando, em substituicdo ao titular. Mas rompemos esta
longa tradigdo para opinar, desta feita, pela procedéncia da agéo.

Na inicial a autora da consignacéo, ora primeira ré, a fls. 3, for-
mulou o seguinte pedido:

“EX POSITIS, vem, respeitosamente, requerer a V.
Exa., face & reprovavel recusa dos mesmos em receber o
aludido aluguel, a sua citagdo, para, em dia e hora desig-
nados, vir ou mandar receber a quantia supracitada refe-
rente ao aluguel do més de fevereiro do ano fluente, bem
assim, as prestagdes que se forem vencendo por forga da
mencionada Escritura, sob pena de serem depositadas, ju-
dicialmente, a prestagdo vencida e as demais vincendas”
(o destaque é nosso).

Portanto, o que o primeiro réu pretendeu foi depositar o aluguel
do més de fevereiro e os subseqlientes, caso ndo comparecessem 0s
ora autores para recebé-lo.

Em nenhum momento pediu para depositar importédncia alguma
referente ao prego do imével prometido vender. Nem mesmo se sabe
quanto havia sido pago, ou se os pagamentos foram efetuados, ainda
mais quando é certo que os primeiros réus, no prazo dos 18 meses
néo haviam manifestado "de modo inequivoco, o seu desejo de man-
ter os termos” do contrato de promessa.

E isso é certo porque os autores, usando da faculdade que lhes
conferia o contrato, corrigiram o aluguel e assim o pretendiam rece-
ber, eis que contestaram a aglo alegando insuficiéncia do depdsito.

Ora, 0 art. 294 do CPC reza textualmente:

“Quando o autor houver omitido na petigdo inicial,
pedido que lhe era licito fazer, 86 por agdo distinta poderé
formulé-lo”.

E tal pedido ndo fol formulado nem na inicial e nem posterior-
mente. Usou-se do ardil de depositar maior quantia, provavelmente
referente ao saldo devedor, 8 como a sentenga de primeiro grau con-
siderou exonerada a autora “de sua obrigacéo quanto aos aluguéis
a partir de 22 de janeiro de 1977, dando aos depdésitos efetuados a
necesséria forga de pagamento”, interpds embargos declaratérios pe-
dindo a quitagéo de valor do compromisso de compra e venda, ne
que fol repelido nessa parte.

Aproveitando-se da oportunidade, a locataria recorreu de apela-
¢80 e obteve &xito quanto & quitagéo de compromissos assumidos na
promessa de compra e venda por deciséo agora rescindenda.
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N&do ha davida de que o invocado art. 293 do CPC declara que
“os pedidos sdo interpretados restritivamente”, apenas se admitindo
como incluidos ‘0s juros legais”, consoante o artigo e a Simula 254
do STF, sendo de se observar que o art. 290 do mesmo cédigo ad-
mite que as prestagdes periédicas consideram-se incluidas no pedido,
o0 que ndo altera o caso em tela por se tratar de aluguéis com ven-
cimento mensal, e a sentenga prolatada em 30 de outubro considerar
quitados os vencidos posteriormente a 22 de janeiro de 1977, por se
haver depositado maior quantia.

O que ndo se pode negar é que o acérddo da 1.2 Camara deci-
diu ultra petita, pois deu ao apelante mais do que podia dar, por nédo
haver ele pedido.

Assim sendo, feriu principios basilares da lei adjetiva, extrapo-
lando sua competéncia para decidir matéria alheia ao questionamento
da agé@o, que se cingia a aluguéis pagos pela locataria ao casal
locador.

Isto posto, opinamos seja julgada procedente a agdo, para ser
considerado rescindido o acérddo prolatado na apelagdo civel n.°
63.334, devendo ser proferido novo julgamento, que negaré provi-
mento ao recurso, para restabelecer a sentenca de primeiro grau, de-
terminando-se a restituicdo do depdsito aos autores, condenados os
réus, por igual, nas custas e honorarios de advogado (art. 20 do CPC).

E 0 que nos parece, s.m.j.
Rio de Janeiro, 12 de malo de 1983.

CARLOS DE NOVAES VIANNA
Procurador de Justica



DESAPROPRIACAO INDIRETA. DECRETO QUE DECLARA AREA
NON AEDIFICANDI EM TERRENO DE CIDADE, QUE NAO SERVE
PARA OUTRA FINALIDADE, EQUIVALE A DESAPROPRIACAO
INDIRETA. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA FIXAR
INDENIZAGAO POR ATO NORMATIVO

ACAO ORDINARIA
Autores: Planurb S/A e outros
Réu: Municipio de Nitersi

Ementa: Havendo um condominio quanto a lotes de
terrenos foreiros, sendo que as parcelas do dominio atil
sao identificaveis em percentuais fixados na escritura, ndo
hé& que se falar em litisconsércio ativo necessédrio. Cada
titular deve pleitear indenizagdo pela sua parcela do do-
minio util. Perfeitamente possivel a indenizagdo por ato
normativo, desde que o mesmo tenha efeitos concretos,
sefa um ato especifico. O Decreto que declara 4rea non
aedificandi em terreno de cidade, que nédo serve para outra
finalidade, equivale a desapropriacdo indireta, pois retira
todo o conteudo econémico da propriedade. Procedéncia
do pedido para fixar a indenizagdo por ato normativo.

PARECER

I. Relatério

Segundo alegam os autores, na qualidade de titulares do do-
minio Gtil dos lotes 168 e 169, da quadra 6, do Loteamento Jardim
Fluminense, depois de aprovado o Plano de urbanizacéo da area
que incluia o aludido loteamento e possibilitava a construgdo de
prédios de até 20 pavimentos, a Administragdo Publica resolveu im-
pedir as construgdes projetadas no local. Para tanto, baixou o Go-
vernador do antigo Estado do Rio de Janeiro Decreto 15.453/71,
declarando de utilidade publica, para fins de desapropriagéo, toda
a 4rea objeto da concessé@o a Planurb S/A, que, a seu turno, hou-
vera prometido vender aos demais litisconsortes da presente agéo os
lotes 168 e 169, aos quais ora se pleiteia indenizagdo. Vale, desde
logo, ressaltar que o prego dos mesmos ja foi inteiramente pago a
promitente vendedora, cabendo a indenizagédo, acaso deferido, aos
promitentes compradores, ora litisconsortes.

Acontece que, por falta de verbas, a desapropriagdo nao foi le-
vada a efeito, tendo caducado o decreto expropriatério. Objetivando
o mesmo fim, segundo alegam os autores, sem justa indenizagéo, o
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Prefeito do Municipio baixou o Decreto n.° 2972/77 declarando area
non aedificandi faixa compreendida pelo aludido projeto de urbani-
zagdo que inclui os lotes dos autores.

Formulam, por fim, os autores seu pedido as fis. 6, verbis:

“a) Indenizagdo correspondente ao valor da totalidade do
dominio util dos lotes objeto de desapropriagdo indi-
reta, a ser apurado em pericia adiante requerida, corri-
gida, monetariamente até a data do efetivo pagamento,
valor esse que deveréd ser acrescido de juros compen-
satbrios de 12% ao ano, a partir da citagdo inicial,
cumulados com juros moratérios de 6% ao ano, a
partir do trénsito em julgado da sentenga condenatéria;

b) Custas e honorérios advocaticios, estes arbitrados em
20% sobre o valor da indenizag&o.”

Requereram, ao ultimar a inicial, a citagdo de Natan Tubenchlak
e s/m para integrar a lide na qualidade de litisconsortes ativos ne-
cessarios, o que, efetivamente ocorreu, ndo comparecendo, entre-
tanto, para integrar a relagédo processual.

Contesta o Municipio as fls. 35/42 alegando, em resumo, a ilegeti-
midade passiva ad causam ja que, segundo aduz, a drea objeto do
presente litigio j& houvera sido indenizada & Planurb S/A — Plane-
jamento e Urbanizagdo em agéo de desapropriagéo indireta por esta
proposta em face do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Ni-
teréi e, por conseguinte, os demais litisconsortes a esta deveriam
formular a sua pretensdo indenizatéria.

Alega ainda que a declaragéo de &rea non aedificandi pelo Mu-
nicipio atendeu a solicitagdo do Governc estadual (fls. 41 e 79) e,
portanto, dele é a responsabilidade por tal ato.

Réplica dos autores as fls, 82/85 alegando, em resumo: a) que a
ConstituicBo Federal assegura autonomia &s entidades politicas e,
se 0 Municipio, espontaneamente, atendeu & solicitagéo do Governo
estadual, obrou a seu préprio risco, tornando-se o Gnico responsavel;
b) a indenizagéo a que fez jus a Planurb S/A diz respeito a terrenos
de seu exclusivo dominio, néo tendo a sentenga objeto da outra agéo
(fis. 71) indenizado os lotes 168 e 169, da quadra 6, objeto do presente
litigio e de que s&o promitentes compradores com quitagéo de prego
os demais litisconsortes da presente agéo.

Saneador Irrecorrido &s fls. 138, perito devidamente compro-
missado as fls. 142, em seu laudo, em resumo esclarece: a) que o
objetivo do laudo é avaliar uma érea total de 825m2, no Bairro Cen-
tro, em Niterdi (fis. 156) estando situados entre a estagéo de embar-
que dos aerobarcos e a loja Sandiz, néo tendo sua frente caracteri-
zada por uma rua ou avenida, por se encontrar atualmente servindo
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como calgada para pedestre (fis. 159); b) O valor de compra atualizado
monta a Cr$ 44.440.511,00 (Quarenta e quatro milhGes, quatrocentos
e quarenta mil, quinhentos e onze cruzeiros) — vide fls. 175; ¢) o
calculo do valor do terreno pelo método das amostragens de imoveis
prontos leva em consideragédo em seu calculo o valor do m2 nas re-
dondezas em area construida (fls. 175 a 182), valorizando o terreno
objeto da lide ao adotar o maior peso comercial (fls. 183) e calcu-
lando, por fim, toda a lucratividade que os autores teriam se tivessem
executado seu projeto imobiliario (fls. 189 a 198), montando a indeni-
zagéo por tal célculo em Cr$ 428.255.376,00 (Quairocentos e vinte e
oito milhées, duzentos e cinglienta e cinco mil e trezentos e setenta
e seis cruzeiros); d) a drea objeto de lide esta parcialmente invadida
pela Transtur e, quanto ao restante serve de calgada para pedestre
(fils. 199); e) os lotes séo foreiros & Uniéo e deles os autores tém o
dominio Gtil regularizado (fls. 201); f) os lotes 168 e 169 da Quadra
6 ndo foram indenizados na a¢do proposta pela Planurb S/A, eis que
estavam na relagdo dos lotes vendidos e a indenizagcdo paga pelo
Estado s6 abrangeu os lotes néo alienados.

Laudo do assistente técnico da ré as fls. 224 a 228 que obtém
o pre¢o médio do m2 vendido nas imediagdes, apurando o valor de
Cr$ 249.750.000,00 (Duzentos e quarenta e nove milhdes e setecen-
tos e cinqienta mil cruzeiros) para os dois lotes, objeto da lide e
reconhecendo que tais lotes ja foram indenizados em agédo proposta
pela Planurb S/A.

Termo de audiéncia as fls. em que autores e réu se reportaram
as suas pecgas nos autos.

. Fundamentagéo

Por questdo de sistematica aludiremos, em primeiro lugar,
as preliminares, isto &, & ilegitimidade ativa ad causam néo
aventada pelo réu e a ilegitimidade passiva ad causam argiliida pelo
mesmo.

Cumpre observar que a intervengéo do Ministério Plblico no
processo se dd em virtude da incidéncia do art. 82, inciso lll, do
Cédigo de Processo Civil, ao qual o insigne membro do Ministério
Publico paulista José Fernando da Silva Lopes, citando o ilustrado
professor José Frederico Marques, interpreta de forma magistral,
verbis:

“Nessa ordem e a partir de tal fixagdo, estamos com
o eminente José Frederico Marques, no sentido de que
“evidencia-se o interesse publico pela natureza da lide,
em causas em que a aplicagdo do direito objetivo ndo pode
ficar circunscrita as questbes levantadas pelos litigantes,
mas, ao contrério, deve alcangar valores mais relevantes
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que tenham primado na resolugdo processual do litigio"”,
uma vez que intervindo nestas causas, a favor do interes-
se publico, o Ministério Publico contribuiré para uma cor-
reta atuagédo da lei e equilibrando a dispositividade dos li-
tigantes e o impulso oficial do juiz, assegurard a este
neutralidade e eqlidistdncia quanto & resolugdo de fundo”
(O Ministério Publico e o Processo Civil, £d. Saraiva, SP,
1976, pag. 62).

.1 A ilegitimidade ativa ad causam

Conforme relatado, requereram os autores a citagdo de Natan
Tubenchlak e sua mulher para integrar a lide na qualidade de litis-
consortes ativos necessdrios (fls. 07), o que efetivamente ocorreu
(fls. 30), ndo vindo os mesmos a compor o pélo ativo da relagédo
processual apesar de regularmente citados.

E vélido, nesta etapa, registrar a discussdo doutrinaria sobre a
incidéncia, ou ndo, do art. 47, paragrafo Unico, ao litisconsércio ativo
necessario j4 que da mesma talvez pudesse brotar uma solugdo
quanto a aludida condigéo do legitimo exercicio de direito de agao.

Com efeito, leciona Moacyr Amaral Santos, verbis:

“Entendemos, entretanto, acompanhando ndo poucos
doutrinadores, que a citagéo aludida no referido parégrafo
unico do art. 47 também abrange a dos litisconsortes ati-
vos. Porqgue ndo sendo estes trazidos para o processo,
como autores, o juiz terd que dar por extinto o processo
por falta de uma das condi¢des da ag@o — a legitimagéo
para agir, que néo a tem o proponente da a¢do desacom-
panhado dos demais consortes. Aquele que, para intentar
a agéo, devera ser acompanhado dos consortes necesséa-
rios, @ na hip6tese ndo se encontra, ndo tem legitimagéo
e teréd que ser declarado carecedor dela. Aplicagdo dos
arts. 3., 225 n.° Il e 267 n.° VI, do citado Cédigo” (Pri-
meiras Linhas de Direito Processual Civil, Ed. Saraiva, SP,
1930, pags. 5 e 6),

Ja Celso Agricola Barbi é de outro pensar quanto & aplicabilida-
de do art. 47, paragrafo unico, do Céd. de Processo Civil, valendo
citar, in verbis, suas ligdes:

“A nosso ver, a melhor Interpretagéo do Cédigo é no
sentido de sé permitir a integragdo quando for caso de
litisconséreio necessério passivo. Em primeiro lugar por-
que tanto o final do art. 47, como o seu paragrafo, falam
em citagdo, o que, em regra, se faz a réu, para defesa,
@ ndo a pessoa para agir como autor.



Além desse aspecto de natureza gramatical, verifica-
se que nossa legislagéo civil j& procura resolver o assunto,
permitindo a uma pessoa propor, sozinha, agdo para de-
fender direito que é comum a ela e a outras, como se vé
nos arts. 623, Il, e 1.580, parédgrafo unico, do Cédigo Civil,
o primeiro a propdsito do condémino e o segundo a pro-
posito do co-herdeiro. Em outros casos, em que o litis-
consércio ativo é necessério, a lei cria meios de suprir a
falta de iniciativa de outros titulares do direito. Isto se d4,
v.g., no art. 11 do Cédigo Proc. Civil, que permite ao cén-
juge obter do juiz suprimento de outorga, quando o outro
a denegue sem motivo justo, ou lhe seja impossivel dé-la.

Acresce que o direito, tradicionalmente, é avesso a
constranger alguém a demandar como autor. A proposi-
tura de uma agéo implica em um prévio exame das suas
possibilidades de éxito, da disponibilidade de provas em
dado momento, além de uma avaliagdo das despesas pro-
cessuais — custas, honorarios de advogado, etc. — em
caso de derrota. Tudo isto faz com que a propositura de
uma agdo deva ficar a critério do interessado, ndo podendo
ele ser constrangido a isso.

Finalmente, esse ponto de vista nédo iré sacrificar di-
reitos, porque, fora dos casos em que a lei j& prevé agdo
apenas por um dos titulares do direito, dificilmente surgi-
ré algum em que o interesse de uma pessoa podera ficar
sacrificado pela recusa de outro titular do direito em pro-
por agdo judicial” (Comentérios ao Cédigo de Processo Ci-
vil, Forense, RJ, 1981, vol. I, pags. 277 e 278).

Se partirmos da posigdo da existéncia de litisconsércio ne-
cessario e se adotarmos a primeira posicdo haveria ilegitimidade
ativa, Caso adotemos a segunda corrente, isto &, a ndo aplicacdo do
litisconsorcio ativo necessario do art, 47, paragrafo Unico, do Cédigo
de Processo Civil a ilegitimidade ad causam também teria de ser
declarada.

Todavia, segundo se nos afigura, a hipétese dos autos néo ver-
sa sobre litisconsorcio ativo necessédrio. Trata-se de indenizagdo de
dominio Gtil de terreno, direito este comum a todos os litisconsortes,
todavia, é perfeitamente aceitdvel que seja excluida a quota de ter-
reno do litisconsorte ausente da indenizacdo a ser fixada, vindo este,
em outra agao, se desejar, a demandar sobre a parcela que detém
do dominio til do imével. A comunhéo de direitos, fonte do litiscon-
sdreio, ndo é de tal ordem que nédo se possa atribuir valores diversos
a quotas perfeitamente identificaveis do dominio Gtil do imoével.

Por tais motivos, acaso o pedido venha a ser julgado proceden-
te, opina, desde logo o Ministério Publico pela exclusdo percentual
da quota do dominio Util que detém o litisconsorte ativo ausente,
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.1l A ilegitimidade passiva ad causam

A contestagdo do Municipio cinge-se a inexisténcia desta con-
digédo do legitimo exercicio do direito de agir, sob duplo fundamento:
a) a area objeto do presente litigio ja& houvera sido indenizada a
Planurb S/A em ag#o por esta interposta junto & Justiga Federal; b)
o decreto declaratério de area non aedificandi foi baixado com base
numa solicitagdo do Governo Estadual.

Nenhum dos dois fundamentos merece ser acolhido. O primeiro
ndo encontra amparo na prova dos autos como, com acerto, de-
monstra a prova pericial na resposta ao terceiro quesito da ré em
que fica demonstrado que foram indenizados & Planurb S/A apenas
os terrenos que esta ndo alienou, ndo abrangendo, por conseguinte,
os lotes objeto do presente litigio. Ja o segundo ndo merece amparo
legal j4 que a Constituigdio Federal assegura no art. 15 a autonomia
municipal. Nem se avente a possibilidade de intervengéo estadual no
caso de ndo cumprimento por parte do Municipio da solicitagéo do
Chefe do Executivo Estadual, j& que esta é medida excepcional de
carater corretivo politico-administrativo, sé admitida nas hipdteses
expressamente aludidas na Constituigdo Federal (art. 15, § 3.9, a a f).

.1l A possibilidade de indenizagdo por ato normativo

Como visto, o pedido de indenizagdo do dominio util funda-se
no prejuizo que os litisconsortes ativos, agora ja devidamente posi-
cionados como ndo necessarios, tiveram pela declaragdo da area
objeto do litigio em non aedificandi através de ato normativo mu-
nicipal,

Muito j4 se questionou sobre a possibilidade de responder civil-
mente o Poder Publico por seus atos normativos. Hoje, segundo nos
parece, & opinidio comum impingir responsabilidade civil por atos
normativos desde que os mesmos tenham efeitos concretos, isto é,
possa ser individualizado o prejuizo causado pelos mesmos (a pro-
pésito, vide J. Cretella Janior em Tratado de Direito Administrativo,
Forense, RJ-SP, 1969, Vol. VIll, pag. 260).

Cumpre observar que no caso concreto deve o Municipio res-
ponder por seu ato legislativo sendo aplicavel na espécie a teoria
da justa distribuicdo dos encargos pela coletividade, ja que néo se-
ria licito fazer aos titulares do dominio Gtil do imével suportar, so-
zinhos, os efeitos prejudiciais causados pelo ato legislativo. A pro-
pésito, vale registrar a ligdo de Themistocles Brandado Cavalcanti
que, citando a moderna jurisprudéncia francesa, firma os seguintes

principios:

"1, quando um dano especial é causado por uma
lei a um particular, ou interesse da coletividade, o prin-



cipio da igualdade de todos perante os encargos publicos,
exige que este prejuizo seja suportado por toda a cole-
tividade;

2.° o siléncio do legislador a respeito da indeniza-
¢do deve ser Interpretado no sentido da regra firmada
acima; somente uma manifestacdo em contrério, no sen-
tido de nédo caber indenizagéo, pode eximir o Estado de
reparar 0 prejuizo;

3.9 estes principios somente se aplicam as ativida-
des licitas e né&o imorals, casos em que, nenhuma Indeni-
zagdo serd devida” (Tratado de Direito Administrativo,
Livraria Freitas Bastos S/A, RJ-SP, 1955, vol. I, pégs. 428
e 429).

De fato, todos estes requisitos estdo presentes na presente lide,
devendo, por conseguinte, ser o Municipio responsabilizado por seu
ato normativo causador de prejuizos patrimoniais a um grupo res-
trito de pessoas.

Cumpre ultimar advertindo que o ato, embora legitimo e legal,
ndo deixa de gerar responsabilidade, valendo, ao ultimar tal tépico,
citar José Afonso da Silva sobre o tema:

“A fungdo soclal da propriedade urbana pode funda-
mentar destinos diversos para os terrenos, determinando
a atividade dos respectivos proprietdrios e o conteudo de
seu direito. Com tal fundamento, é licito determinar-se,
por exemplo, a inedificabilidade absoluta ou relativa de
determinados terrenos, que, em principio, seriam edificé-
veis, sem necessidade de desapropriagéo, ainda que pos-
sa ocorrer a necessidade de ressarcimento de prejuizos
devidamente comprovados” (Direito Urbanistico Brasilei-
ro, Ed. RT., SP, 1981, pags. 103 e 104).

II.IV O Decreto que declara como érea non aedificandi equi-
vale & desapropriagéo indireta

Jé analisada a possibilidade do Poder Pablico ser responsabili-
zado por ato normativo cumpre analisar se, de fato, o objeto da in-
denizagdo deva ser a totalidade do dominio Gtil, conforme o pedido
de fls. 06.

O destino natural de um imével com area que proporcionaria
vista para a Baia de Guanabara ¢ a edificagdo. Se tal ndo pode ocor-
rer na verdade esvaziou-se na sua totalidade o valor do imédvel,
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A jurisprudéncia mais moderna de nosso Tribunal de Justiga
assim se manifestou sobre o tema:

“Ementa: Proibicdo em nédo edificar — Indenizagéo.
Direito de propriedade considerado pelo Poder Publico
como ndo edificdvel, inobstante cuidar-se de terreno obje-
to de loteamento regularmente aprovado e inscrito, inclu-
sive cadastrado e tributdvel, enseja reparagdo pecunidria
pelo dano causado ao respectivo titular, els que decom-
posto todo valor econémico da coisa e importar em ofen-
sa Incontorndvel ao direito de propriedade (art. 524, do
Cédigo Civil), o qual tem, ademais, prote¢@o constitucio-
nal (§ 22 do art. 153, da Carta Federal). Improvimento do
apelo, feito o reexame necessario”. Acérddo unénime na
Apelagédo Civel n.° 24.926, relator: Desembargador Nelson
Martins Ferreira, publicado no DO, RJ, P. lil em 04-03-83.

Por tais motivos manifesta-se o Ministério Publico favoravel-
mente & indenizagdo da totalidade do dominio Gtil do imével.

II.V O valor da indenizag@o

J& vimos que, por ndo ser necessério o litisconsdrcio ativo,
deve ser excluido o valor da quota do dominio Gtil do litisconsércio
ausente.

Igualmente j& restou demonstrado o direito a indenizagéo dos
litisconsortes que figuram no pélo ativo da relagdo processual, Resta,
pois, determinar-se o quantum debeatur e, para tal, percorreremos
uma anélise critica dos critérios adotados nos laudos do perito judi-
cial e do assistente técnico de réu.

IW.V.l Critica ao critério de corregdo monetdria do valor de
dquisi¢do dos lotes

(fls. 170 a 175 do laudo judicial)

A simples corregdo monetaria do valor de aquisi¢do dos lotes
n&o nos parece o melhor critério para refletir o valor do dominio util
dos lotes objeto do litigio. E que, sem necessidade de recorrer aos
doutores da economia moderna, é consenso comum que a simples
corre¢do monetaria ndo reflete a valorizagéo imobiliaria, ndo sendo,
por conseguinte, o melhor critério avaliativo para o dominio atil dos
lotes objeto do presente litigio.
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.V.Il Critica ao critério de célculo do valor do terreno pelo
método das amostragens de imdbveis prontos
(fls. 175 a 198)

Igualmente tal critério se nos afigura inadequado. E que parte o
mesmo de valores encontrados em iméveis ja edificados para apurar
o m? em edificio novo e, ap6s calcular as quotas de terreno de cada
uma das lojas e salas, como se tivesse havido construgdo nos lotes
objeto da lide, apurar o valor formal dos mesmos. Chega o perito ao
valor de Cr$ 428.255.376,00 (Quatrocentos e vinte e oito
milhdes, duzentos e cinqlenta e cinco mil e trezentos e
setenta e seis cruzeiros) partindo de premissa falha a saber:
os lotes ndo séo edificados € ndo se pode aferir, em conseqiiéncia, o
valor dos mesmos com base na lucratividade da venda das quotas de
terreno de uma construgao que inexistiu. O que o sr. perito deseja
com tal critério, em resumo, é avaliar o terreno pelo somatério do va-
lor das cotas de terreno que as salas e lojas do projeto para o local
previam.

Vale registrar, textualmente, a concluséo do perito as fls. 198 dos
autos.

“E, finalmente, para valor total dos lotes objetos da
lide, ou seja, os de n.°s 168 e 169, serd o somatério das
cotas de terreno encontradas para as salas, Cr§ ........
390.727.100,00, mais os da loja, Cr$ 37.528.276,00.

Nesta conformidade, encontramos o total de Cr$§ ...
428.255.376.00 (Quatrocentos e vinte e oito milhdes. duzen-
tos e cingienta e cinco mil e trezentos e setenta e seis cru-
zeiros)."

Cumpre observar que, se tal critério for adotado estar-se-a inde-
nizando também por lucros cessantes, o que efetivamente nédo foi
objeto do pedido. Assim, caso V. Exa. venha a adotar tal critério
estara ferindo o art. 460 do Céd. de Proc. Civil els que Jjulgara extra
petita,

N.V.ll O critério de avaliagdo por comparagdo entre os pre-
¢os dos terrenos préximos

(fls. 294 a 298)

Utiliza o assistente técnico do réu o método comparativo segun-
do o qual traz & baila o valor do m* de terrenos alienados na vizi-
nhanga e multiplica pela 4rea dos dois lotes, apurando, assim, o
valor do terreno.
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Tal critério se nos afigura mals realista e o valor encontrado
Cr$ 249.750.000,00 (Duzentos e quarenta e nove milhdes
setecentos e cingienta mil cruzeiros), mais proximo a reali-
dade. Se observarmos que os terrenos que serviram de base de
comparagdo no laudo do assistente técnico nédo tém vista para a
Baia de Guanabara, mas porém, se igualmente ficarmos atentos que
os titulares do dominio util ndo tém a posse dos iméveis, o que,
obviamente, diminui o prego do dominio Gtil dos lotes, veremos por
tal critério é, segundo nos parece, 0 mais adequado para a fixagédo
da indenizagao.

Na hipétese de V. Exa. compactuar da mesma posigéo requer
o Ministério Publico seja instado o perito do juizo a fornecer ¢ valor
do terreno com base no método comparativo do valor de terrenos
préximos, tomando ainda em consideragdo o duplo fator acima alu-
dido: a) a vista para a bala; b) a posse que os titulares do dominio
util ndo mantém sobre os lotes, bem como a possivel diminuigdo do
valor dos mesmos pelo fato de serem foreiros & Unido.

Il. Concluséo

Face ao exposto manifesta-se o Ministério Publico pela proce-
déncia, em parte, do pedido excluindo-se do valor de indenizacgéo e
quota de litisconsorte facultativo que néo integrou a relagéo juridica
processual, bem como, a fixagdo do valor do dominio atil cuja titu-
laridade pertence aos litisconsortes presentes com base nos parame-
tros indicados no item 11.5.3 da fundamentacdo da presente pro-
mogéao.

Niterdi, 26 de junho de 1983.

CELSO BENJO
Promotor de Justiga
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ALIENACAO DE BEM PENHORADO
PROCESSO N.° E-15/3.814/80

Procedéncia: Juizo de Direito da 3.2 Vara da Fazenda Publica, da
Comarca do Rio de Janeiro

Alienagdo de bem penhorado, em fraude & execugéo
por divida fiscal. Ineficdcia relativa do ato dispositivo. Ine-
xisténcia, no expediente, de indicagdo da existéncia de
crime perseqiiivel através de agdo penal publica. Arquiva-
mento das pegas.

PARECER

O Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito, em exercicio no Juizo da 3.2 Vara
da Fazenda Publica da Comarca do Rio de Janeiro, fez oficiar & Pro-
curadoria-Geral da Justiga, enviando cépias de pegas existentes nos
autos da Execugéo Fiscal n.° 295.288, do respectivo cartério, promo-
vida pela Fazenda Estadual contra R. R. Santos Produtos de Ferro,
das quais inferiu a eventualidade da existéncia de crime, perseqliivel
através de agéo penal publica.

Efetivamente, verifica-se das pegas enviadas que executando cré-
dito fiscal registrado sob n.° 77-07057-64-96-5, obteve a Fazenda Pu-
blica do Estado do Rio de Janeiro, que, a 2 de maio de 1978, fossem
penhorados diversos bens, pertencentes a R. R. Santos Produtos de
Ferro, entre os quais os direitos inerentes a assinatura da linha telefé-
nica de n.° 359-2080. Lavrou-se o respectivo Auto de Penhora e Depé-
sito, subscrito pelo titular da firma executada, que foi constituido
depositario de todos os bens postos sob penhora.

Inobstante isso, a 18 de abril de 1980, ingressou, nos autos, Ma-
noel Fernandez Cabaleiro, para comunicar que, por instrumento parti-
cular, lavrado a 23 de agosto de 1979, adquirira, como cessionério,
sem esclarecer se a titulo oneroso ou gratuito, os direitos relativos &
assinatura da linha telefénica, antes penhorada, e postulou aoc MM.
Juiz:

“Em face disso, requerer a V. Exa. se digne de mandar
cancelar a referida penhora, devendo, pois, a mesma re-
calr sobre qualquer outro bem que seja rigorosamente de
propriedade da executada, ordenando, ao depols, a expe-
digdo de competente oficio & CETEL.”

Frente a esses elementos, o MM, Juiz vislumbrou a existéncia de
crime, perseqliivel através de ag@o penal publica, e determinou o
envio de pegas & Procuradoria-Geral.
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Parece-me que a matéria comporta duplo enfoque; primeiramen-
te, valorando a protegdo & Administragéo da Justiga; em segundo lu-
gar, examinando eventual ilicito contra o patriménio do adquirente.

Quanto ao primeiro aspecto, forgoso admitir, o fato em aprego
néo se subsume a quaisquer dos tipos elencados pelo Cédigo Penal,
no capitulo dos crimes contra a Administragdo da Justiga. Tem, isto
sim, adequacgdo ao artigo 179 do mesmo Diploma, previsto, alids
impropriamente, no titulo dos crimes contra o patriménio. Mas quan-
to a esse ilicito, conforme se vé do paragrafo Unico do artigo mencio-
nado, somente se procede mediante queixa.

O Legislador de 1969, mais bem avisado, transladou a disposi-
¢&o para sua topologia correta, que é entre os crimes contra a Admi-
nistragdo da Justiga, e, acrescentou-ihe este paragrafo:

“Somente se procede mediante queixa, salvo se o cri-
me for praticado contra entidade de direito publico, em-
presa publica, autarquia, sociedade de economia mista ou
fundagdo instituida pelo Poder Publico."”

Esse Diploma, porém, foi revogado antes mesmo de viger e per-
manece, em plena aplicagdo, a disposigédo especifica do Cédigo de
1940, que remete a hipétese para a categoria dos crimes perseqliiveis
através de agdo penal privada.

Resta indagar, neste passo, se o Estado poderia, em tese, ser
titular do direito de acdo penal privada. Parece-me que a resposta
deve ser negativa, tanto por consideragdes de ordem légica (eis que
ndo poderia o Estado ser substituto processual de si préprio, e 0
exercicio do direito de agdo penal privada constitui atividade de subs-
tituigdo), quanto por razdes 6nticas da prépria persecutio Estatal, que
se faz incompativel com o principio da disponibilidade, inseparavel
do exercicio da agédo penal privada. Portanto, frente ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 179 do Cédigo Penal vigente, faz-se veda-
do, ao Estade, o ajuizamento de pretensdo punitiva, contra os viola-
dores da norma implicita no respectivo caput. Ndo fora assim, ainda
seria de registrar-se que o Orgéo prépric para o exercicio do direito
de queixa nd@o seria nunca o Ministério Plblico.

Resta examinar, agora, a possibilidade da existéncia de crime
contra o patriménio do adquirente do bem penhorado, na hipétese
de ter agido este de boa fé. Quanto a isso, ha de realgar-se duas
graves deficiéncias da notitia, no que se refere a sua instrugéo.

Em primeiro lugar, a auséncia de esclarecimento quanto & natu-
reza onerosa ou gratuita da cessdo do direito de uso da linha telefd-
nica. Nem do instrumento de Autorizagdo para Transferéncia Defini-
tiva, de fls. 8, nem da postulacao, de fls. 5/6, |&-se qualquer referén-
cia a onerosidade do contrato, que seria condigéo para a existéncia
de prejuizo do adquirente e, portanto, de crime.
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O outro aspecto instrutério deste procedimento, que merece
enfoque, é o relativo a prépria instrumentagéo do acordo de transfe-
réncia (fls. 8) em que o cedente do direito de uso da linha telefénica
esta representado pelo préprio cessionario e, do expediente, ndo se
vé acostada qualquer procuragdo.

Todavia, também, sob esse aspecto, manifesta dificuldade de
requisitar-se providéncia persecutéria contra o cedente, suposto autor
de fraude patrimonial, eis que ndo se vé, do procedimento, qualquer
prova de adeséo & alegada cesséo de direito.

Ainda, porém, que se desprezem esses aspectos defeituosos da
instrugéo, enfrentando-se em tese a hipdtese noticiada, parecem-me
cabiveis algumas observagoes relativas a prépria natureza juridica
da penhora em execugdo e de sua ressonéncia, no que respeita 4
validade das alienagbes dos bens penhorados.

A esse respeito impde-se, como irretocével, a licdo do Mestre
Pontes de Miranda:

“Os atos de alienag¢éo praticados pelo devedor penho-
rado séo ineficazes; isso significa que ndo lhe fol tirado
todo o poder de dispor, e sim que se lhe tirou o poder de
dispor eficazmente em prejuizo do exeqiiente (ineficédcia
relativa). A compra e venda de bens penhorados ndo é nu-
la, nem anulével; é apenas ineficaz, ndo se pode opor ao
exeqiiente. A nogdo de nulidade e a anulabilidade, que
aparecem em tantos escritores e julgados, é imprépria, dan-
do ensejo a erros graves.

Se o executado aliena a coisa penhorada: a) ndo sal
da relagéo juridica processual de execugdo, e a alienagédo
pode tornar-se eficaz perante o exeqiiente se o devedor
solve a divida, ou b) se o faz o adquirente, ou se, por outra
causa, cessa 0 processo executivo, ou c) se apenas se
substitui a coisa penhorada.

A retirada da eficdcia das disposi¢des, que se contém
nas penhoras, é de direito publico; nada tem com o penhor
(direito privado), que é direito de seqiiela e prelagdo. Pe-
nhora néao é direito real, ndo se transfere com 6nus (cum
onero suo): é corte de eficdcia de eventual disposi¢éo, a
parte subjecti. Toda construgdo ou explicagéo privatistica
da penhora é errada: a pretensdo & tutela juridica — na
espécie, a executar — foi exercida de modo a ser iniciada,
pelo poder publico, com a agdo indicati a execugdo”
(Comentérios ao Cédigo do Processo Civil, vol. XIll, pag.
220)
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Ora, podendo tornar-se eficaz a alienagéo, se o devedor solve
a divida (o que pode acontecer) ou se é substituida a coisa penhora-
da (o que esta sendo providenciade conforme se infere da manifes-
tagdo do exeqiiente, as fls. 9v.), ndo se podera falar, na atual fase do
processo, em prejulzo do adquirente de boa 1é, ainda que tivesse sido
onerosa a aquisi¢éo.

Em face das consideragdes acima alinhadas, parecem-me inexis-
tentes, neste procedimento, indicagbes da ocorréncia de crime, que
autorizem a requisicdo de providéncias persecutérias. Opino, por
isso, pelo arquivamento das pegas remetidas.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1980.

CELSO FERNANDC DE BARROS

Promotor de Justica de 1. Categoria
Adido ao Gabinete do Procurador-Geral da Justiga

Aprovo,

Em 20 de agosto de 1980.

NELSON PECEGUEIRO DO AMARAL
Procurador-Geral da Justiga
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EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. INEXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO QUE LEGITIME OBRIGATORIAMENTE A INTERVENGAO
DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO N.° 034
7.2 VARA DE FAZENDA PUBLICA
7.2 CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA
EMBARGOS DE DEVEDOR

Embargante: M. W. Barroso Silk Screen Ltda.
Embargado : Estado do Rio de Janeiro

PARECER
Meritissimo Juiz:

A ambigua Técnica revelada pelo legislador na redagdo do artigo
82, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil, trouxe, como era de es-
perar, perplexidade ao intérprete, permitindo a desditosa redagéo o
nascimento de incertezas, quanto aos limites de intervencdo do Mi-
nistério Publico nas causas em que houvesse interesse publico.

Essa inseguranca levou, no inicio da vigéncia da lei processual,
a que se deferisse ao Ministério Pablico a intervengdo em toda e
qualquer causa onde figurasse, em um dos pélos, érgdos do Estado,
pelo natural receio da grave cominagédo estabelecida pelo Cédigo,
na falta de sua intimagéo.

Com o passar do tempo, no diuturno trabalho de exegese do
texto, logrou-se, de forma lenta e constante, alcangar uma aceitavel
concordancia doutrinaria e jurisprudencial quanto ao Ambito da atua-
¢éo do Parquet, aclarando-se o contetido e precisando-se os contor-
nos dos conceitos de "interesse publico”, "natureza da lide” e “qua-
lidade da parte”, indefinidos na norma.

A doutrina e a jurisprudéncia mais recentes ja ndo defrontam
com as duvidas que afligiam os intérpretes da primeira hora, de-
monstrando seguranga ao precisar o contido na lei.

Podemos, portanto, indicar, com exatiddo, que se revestem de
interesse publico aquelas causas de repercusséo social intensa, onde
estdo em jogo elevados valores sociais ou culturais, definidos por
Benedicto de Campos (O Ministério Publico e o Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1976, pag. 98)
como os “bésicos e elementares na constitui¢do, manutencéo e de-
senvolvimento da sociedade”.
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Por seu turno, a qualidade da parte, como atributo de pessoas,
capaz de distingui-las de outras, tornando obrigatéria a intervengao
do 6rgdo, identifica aquelas em proeminéncia na vida politica do Pais,
como o Presidente da RepuUblica e, por analogia, os Governadores
dos Estados; as mesas das duas Casas do Congresso Nacional e,
também, por analogia, das Assembléias Legislativas dos Estados-
Membros e os Estados estrangeiros, nas exemplificagdes fornecidas
por José Frederico Marques. .. (Manual de Direito Processual Civil,
vol. |, Saraiva, Sdo Paulo, 1974, pag. 290) e Alcides de Mendonga
Lima, apud Octacilio Paula Silva (Ministério Pablico, Sugestdes Li-
terarias S/A, Sdo Paulo, 1981, item “e", pag. 51).

Paralelamente, a jurisprudéncia fixa o alcance da regra, consi-
derando que “havera interesse publico, dada a natureza da lide,
quando a aplicagdo do Direito Objetivo ndo pode ficar circunscrita
as questdes levantadas pelos litigantes, como sucede no mandado
de seguranga, na agédo popular, etc.; e, dada a qualidade da parte,
quando considerada a relevancia desta dentro do cenério politico
da Nagdo: o Presidente da Republica, como tal, um Estado Estran-
geiro, as Mesas das Camaras do Congresso etc.” (Ac. unén. da 5.2
Cam. do 2.2 TA Civ.-SP, de 18-6-75, na apel. 30.164, rel. Juiz Manuel
Carlos, in Alexandre de Paula, O Processo Civil a Luz da Jurispru-
déncia, vol. |, Forense, Rio, 1982, ementa n.© 2.355, pag. 564).

O interesse publico 6, em sintese, o interesse indigponivel
ou, como situa o Excelso Pretério: “um interesse geral ligado a va-
lores de maior relevancia, vinculados aos fins sociais e as exigén-
cias do bem comum, que a vontade prépria e atual da lei tem em
vista” (Ac. unan, da 2.2 Turma do S.T.F., de 28-9-79, no RE 90.286-A
do Paran4, relator Ministro Djaci Alves Falcédo, in “Diéario da Justi¢a”,
de 30-11-79, pég. 8.986, ementa).

Revelam interesse publico, como demonstra Arruda Alvim (Ma-
nual de Direito Processual Civil, vol. |, Parte Geral, Editora Revista
dos Tribunais, 1979, pédg. 312), as “causas de repercussdo social
muito grande”, devendo, o critério a ser seguido para justificar a in-
tervengdo do Ministério Publico, prender-se ao exame da “extenséo
dos efeitos decorrentes do processo”.

Seguindo tal padréo, a jurisprudéncia manifestou-se no sentido
de que “o principio do art. 82, lll, do C.P.C., ndo acarreta a presenca
do Ministério Publico pelo sé fato de haver interesse patrimonial
da Fazenda Publica, que dispGe de defensor préprio e € protegida
pelo duplo grau de jurisdigdo. Se quisesse abranger as causas dessa
natureza, o legislador processual o teria mencionado expressamente,
tal a amplitude da ocorréncia” (Ac. unanime da 2.2 Turma do S.T.F,,
de 13-11-79, no RE 86.328-I do Parana, relator Ministro Décio Mei-
relles de Miranda, /in “Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol.
93, pag. 226), ndo se deduzindo, necessariamente, desse dispositivo
processual “que a presenga de pessoas de Direito Pablico na lide
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tenha como implicito o interesse publico motivador da intervencéo
do Ministério Pulblico, pois entdo outra teria sido a formulagdo do
preceito, pondo-se o interesse publico como conseqiiéncia daquela
participagd@o” (Do voto vencedor do Min. Luiz Rafael Mayer, rel. do
ac. unén. da 1.2 T, do S.T.F., de 25-3-80, no RE 91.180-MG, acolhen-
do parecer do Proc. da Rep. Machado da Silva, in Alexandre de Paula,
op. cit., ementa n.° 2.317, pags. 555/556).

Temos como assente, portanto, que o interesse publico néo
se confunde com o interesse patrimonial da Fazenda Publica, nem
com a presenga de pessoa de Direito Publico na lide, cabendo abor-
dar, entdo, especificamente, a incabivel intervengdo do Ministério
Publico nas execugdes fiscais e nos eventuais embargos de exe-
cutado, como corolario dessa concluséo.

Arruda Alvim (op. e pdg. cits.) observa que a jurisprudéncia,
acertadamente, “‘ja se manifestou no sentido de que o interesse pu-
blico do art. 82, Ill, é, em ultima analise, o interesse indisponivel,
que ndo é o caso de simples cobranga de imposto estadual”.

Dessa posi¢cdo ndo discrepam os comentadores da nova Lei
de Execugdo Fiscal: “cumpre, porém, lembrar que o 6rgdo do
Ministério Publico ndo tem presenga obrigatéria, como custos legis,
no Processo de Execugdo Fiscal. Nesse sentido a jurisprudéncia
dominante, pois os interesses do ente publico sdo defendidos pelos
seus Procuradores. Ndo ha porque se reconhecer, aqui, a existéncia
do interesse publico, a que alude o art. 82 do Céd. de Proc. Civil,
que &, no caso, despontado da natureza da lide”, preleciona Antonio
Carlos Costa e Silva (Teoria e Prética do Processo Executivo Fiscal,
Aide, Rio, 1983, n.0 2.442, pag. 710). No mesmo sentido: Milton Flaks
(Comentérios & Lei da Execugdo Fiscal, Forense, Rio, 1981, § 49,
n.2 150, pags. 153/154); Humberto Theodoro Junior (A Nova Lei de
de Execugdo Fiscal, Leud, S&o Paulo, 1982, § 54, pags. 63/64); José
da Silva Pacheco (Comentéarios & Nova Lei de Execugdo Fiscal, Sarai-
va, Sdo Paulo, 1981, n.2 181, pag. 123); Calmon de Passos ("A Inter-
vengédo do Ministério Publico nas Causas a que se refere o art. 82,
Il, do C. Pr. Civil”,in “Revista Forense”, vol. 268, pag. 57) e “Grupo
de Estudos “Ibrahim Nobre” do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo”, integrado por Antonio Raphael Silva Salvador, Milton Sanse-
verino, Luiz José Prezia de Oliveira e Walter Theodosi (“O Ministério
Publico e o interesse publico no Processo Civil", in “Justitia”, vol.
87, 1974, pags. 269/295, especialmente pags. 282/283).

Nesse passo a jurisprudéncia pode, sem risco, ser considerada
pacifica nos dias atuais, em muito contribuindo para a unificagdo dou-
trindria, destacando-se incontéveis pronunciamentos dos Tribunais do
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Pals, inclusive dos Tribunais de Algada e de Justiga deste Estado, e
dos quais se apontam os seguintes, a titulo de exemplificagéo:
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“Em executivo fiscal ndo é exigivel a intervengdo do
MP, j4 que a obrigatoriedade de intervir se clrcunscreve
as causas em que hé interesse publico, al ndo se incluindo
0s interesses patrimonials da Fazenda e suas autarquias,
porque tém seus procuradores judiclais habilitados a bem
defendé-los em Juizo” (Ac. unén. da 1.2 Camara do 2.°
TA-RJ, de 6-9-77, na apel. 4.905, rel. juiz Darcy Lizardo de
Lima, in Alexandre de Paula, op. cit., ementa n.° 2352, pé4g.
563).

“Execugdo Fiscal. Embargos. Preliminar de nulidade
por falta de intervengdo do M. Pdblico. Inexistindo interes-
se publico, que legitime obrigatoriamente a intervengdo do
M. P., ndo é nula a sentenga que julgou embargos & exe-
cugdo fiscal. A norma do inciso [ll, do art. 82, do C.P.C.,
ndo é auto-aplicdvel, pols, como ensina Celso Agricola
Barbi, 6 ela uma faculdade do érgdo. Os honorédrios advo-
caticios e custas onde ha sucumbéncia reciproca devem
ser compensados. Preliminar desacolhida e provimento
parcial da apelagdo, em reexame de segundo grau” (Ac.
unénime, 7.2 Cémara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Es-
tado do Rio de Janeiro, de 18-11-80, na apelagdo civel n.°
11.884 — Capital. Reg. em 14-1-81, Relator: Des. Pinto
Coelho, in Ementério de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro, Ano 3 — 1982, Edi-
tora Liber Juris Ltda., Rio, 1983, ementa n.° 3.758, pégs.
148/149).

“O interesse publico, do artigo 82, n.° lll, do CPC, se-
ra, em ultima anélise, o interesse indisponivel, que ndo é,
por exemplo, o caso de simples cobranca de imposto esta-
dual” — (Ac. unén. da 1.2 Cadm. do 1.2 TA Civ. — SP, de
9-9-75, no agr. 210.238, rel. juiz Evaristo dos Santos in Ale-
xandre de Paula, op. cit., ementa n.° 2.356, pédgs. 564/565).

“O interesse publico, a que alude o inc¢. Il do art. 82
do CPC é aquele fixado pelo préprio legislador, quando
determina, em vérias agdes, a intervengdo obrigatdria do
Ministério Publico. E o que ocorre, por exemplo, na agdo
popular, no mandado de seguranca, etc. Pretendesse o le-
gislador a atuagdo do Ministério Pablico em todos os pro-
cessos em que é Interessada a Fazenda Publica, té-lo-ia
dito expressamente” (Ac. unén. da 1.4 Cadmara do 2.° TA
Civ. — SP, de 9-9-76, na apelag@o 23.944, rel. juiz Pereira
Fitho, in Alexandre de Paula, op. cit.,, ementa n.2 2.357-A,
pég. 565).



“Em processo de execugédo fiscal, em havendo em-
bargos de devedor ou de terceiro, e estando a Fazenda
Publica Estadual devidamente representada por seu pro-
curador, ndo é obrigat6ria, mas facultativa, a interven¢édo do
Ministério Publico como fiscal da lei” (Acérddo da Turma
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso de
12-05-80, na apel. civ. — classe Il “Q" — n° 109/80, de
Dourados, relator Des. Gerval Bernardino de Souza, in Ju-
risprudéncia Brasileira, vol. 52, Editora Jurud, Curitiba,
1981, pags. 146/151).

Do exame da matéria, ora realizado, conclui-se pela inexistén-
cia de interesse publico a resguardar nas execugdes fiscais e nos
embargos de devedor, que justifique a intervengédo do Ministério Pu-
blico.

Sobre os embargos, é oportuno lembrar que sdo uma resisténcia
a pretensédo do exeqiiente, muito embora a lei atual, em injustificavel
fidelidade ao texto do Decreto-lei n.°.960 de 1938, mantenha resquicio
do velho direito processual, o qual, ao equiparar o titulo a sentenga,
permitiu, durante longo tempo, a agdo de oposi¢cdo contra a eficacia
do titulo, como os embargos oponiveis a sentenca, idéia afastada pelo
legislador de 1939.

Se a concepgdo era aceitavel na época, por ser o Decreto-lei n.2
960 anterior ao antigo Cédigo de Processo Civil, hoje ndo mais se
justifica, admitida a contestagdo como pertinente na defesa.

Embora mantida a anacrénica nogédo de ag¢édo, o fato do ofereci-
mento de embargos, como defesa do executado, por si sé ndo faz
surgir o interesse publico, anteriormente ausente. Ressalve-se, porém,
a obrigatoriedade da intervencéo do Parquet, na medida em que des-
pontar na lide esse interesse, como conseqiiéncia da matéria vei-
culada pela defesa, o que aconteceria, v. g., na hipétese de ser apon-
tada a inconstitucionalidade de lei instituidora de tributo.

Derradeiramente, cabe observar, se mais ndo bastasse, que a
Lei n.? 6.830, de 22 de setembro de 1980, posterior ao vigente Co6-
digo de Processo Civil, ao regular a cobranga da divida ativa publica,
silenciou a respeito da intervengao do Ministério Pablico, a demons-
trar que o legislador entendeu néo ser exigivel a atuagdo do Orgéo.

Pelos motivos oferecidos, deixa esta Curadoria de intervir nas
execugdes fiscais e nos embargos de devedor, visto reputar generica-
mente ausente o interesse publico que, como custos legis, cumpre
resguardar.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 1983.

EDMUNDO JOSE ANJO COUTINHO
Promotor de Justica
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REGISTRO DE IMOVEIS. O INSTRUMENTO DA CESSAO TEM SUA
PROVA NA RESPECTIVA ESCRITURA E, NO CASO DE MAIS DE.
UMA CESSAO, PREPONDERA A DE DATA MAIS ANTIGA

TRIBUNAL DE JUSTICA
8.2 CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 26.725

Apelantes: 1) Araken Rosa e s/mulher
2) Edith Lobo Curvello

Apelados: 1) Os mesmos
2) Roberto Maksoud e s/mulher
3) Espdlios de Jodo D'Almeida Lobo e outros
4) Rui Barbosa Belmont

Relator : Des. Sergio Mariano
PARECER

1. Preliminarmente, pede vénia o Promotor de Justiga signatério
pelo excesso de prazo para exarar o parecer, motivado o atraso
pela excepcional complexidade que envolve o litigio submetido a
apreciag@o do Ministério Publico, j4 em si ressaltada pelo eminente
relator em despacho de fls, 238 dos autos da oposigdo (proc.
1151/79 — 6201), e por julgados dessa Eg. Camara Civel em ques-
toes t;:onexas (cf. v. acorddos por cépia ag fls. 210/223 dos mesmos
autos).

2. Edith Lobo Curvello, titulando-se descendente (bisneta) de Joéo
D'Almeida Lobo e Ignes Gertrudes Lobo, e, por conseqiiéncia, her-
deira dos mesmos, promoveu acéo ordindria contra Ruy Barbosa
Belmont, Roberto Maksoud e s/mulher objetivando: a) revogacgéo
do alvara de autorizag@o expedido em margo de 1979 pelo Juizo
orfanolégico; b) declaragdo de nulidade da escritura de compra e
venda outorgada pelo 1.2 réu, como inventariante dos espélios, a
favor dos 2.9s réus, com suporte no questionado alvaré e lavrada
em notas do 17.° Oficio do Rio de Janeiro, em abril de 1979; c¢) a
anulagéo do registro da escritura no QOficio Imobiliaric de Cabo Frio,
se ja efetivado, ou de sua sustagdo em caso negativo.

2.1 Sustenta a autora, em apertado resumo, que, admitida ex-
pressamente (fls. 31, proc. 5538) como uma das herdeiras de Joéo
D'Almeida Lobo e Ignes Gertrudes Lobo, ndo poderia, & sua revelia,
ter sido concedido o alvara requerido pelo inventariante Ruy Bar-
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bosa Belmont para venda do Unico imével inventariado (area de
840,00 metros de frente para a praia, igual medida na linha dos fun-
dos, por 2.200,00 metros de extensdo por ambos os lados, locali-
zada no lugar denominado Tucuns — Armagédo dos Buzios, RJ, a
favor de Roberto Maksoud e s/mulher.

Averbe-se que Ruy Barbosa Belmont em 23-4-76, porque ja se
tornara, por diversas e anteriores escrituras lavradas no mesmo ano,
cessionario dos direitos & heranga por outorga dos herdeiros entao
habilitados, cedeu seus direitos @ mesma heranga ao mencionado
casal de Roberto Maksoud, ut fls. 37/38.

2.2 Contestando a agdo, os 2.9 réus argiiram: a) preliminar
de coisa julgada porque o alvara expedido em 1979 consistiria em
mera renovacdo de anterior autorizag@o expedida em 1974 com
aquiescéncia e sem insubordinagdo dos herdeiros; b) impossibili-
dade nesta agdo de anular alvaré expedido por outro juizo e em
outro processo; c¢) inépcia, por auséncia de fundamentagéo, do
pedido de declaragéo de nulidade de escritura, asseverando que a
indigitada escritura foi de compra e venda outorgada pelos espélios
a eles contestantes, cessionarios de varios herdeiros (fls. 57/68,
proc. 5538).

2.3 A resposta do 1.° réu, por sua vez, acentua o descabi-
mento da pretenséo vestibular, porque: a) desde 1974 fora autori-
zado a alienar o imével inventariado, Gnica forma encontrada com
apoio dos herdeiros para quitar as dividas fiscais dos espolios;
b) se a esse tempo a autora n@o era conhecida herdeira, quando
admitida, em 1977, ndo impugnou a venda; c) a venda, em 1979,
seria valida ainda que sem anuéncia de todos os herdeiros, porque
necessaria aos esp6lios; d) a venda ao cessionario deve subsistir
até porque teria preferéncia sobre os demais (fls. 76/79, proc.
5638).

3. Antes de ser julgada a agéo ordinaria distribuiu a autora Edith
Lobo Curvello, em apenso aquela demanda, acdo também de pro-
cedimento ordinario contra Araken Rosa e s/mulher e Ruy Barbosa
Belmont pela qual sustentou ainda em apertado resumo: a) o inven-
tariante dos espodlios Ruy Barbosa Belmont agiu de ma fé ao rela-
cionar como herdeiros dos espélios apenas seus irmdos até que
obtivesse, em 1974, autorizagdo do juizo orfanolégico para venda
ao casal de Araken Rosa a propriedade imobilidria inventariada, ja
descrita no item 2.1 supra; b) que a citagéo ficta dos herdeiros
presumidos, promovida apés a expedigdo do alvard contém vicio,
seja porque conhecidos os domicilios dos mesmos, seja porque o
prazo do edital haveria de ser o ditado pelo art. 999, CPC, anotan-
do-se que ndo fol nomeado curador; c) a venda assim concretizada
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em 05-07-77, re-ratificada por ocutra de 01-08-77 em notas do car-
tério de Quissama, distrito de Macaé, seria nula, anotando-se qué
a essa época outros herdeiros ja haviam se habilitado no inventario.

Encerrou a pretensdo deduzida (fls, 2/8) com o pedido de de-
claracdo de nulidade da citagdo editalicia, da expedigdo do alvara
e da escritura de compra e venda e seu respectivo registro no car-
tério imobiliario (fls. 33/46, proc. 6173).

3.1 Em tempestiva resposta o casal Araken Rosa impugna a
pretensdo, ponto por ponto, salientando que ocorrera prescrigédo
quanto a eventual direito de reclamar quanto a validade do alvara,
em face da regra inscrita no art. 178, § 9.° inciso V do C. Civil, certo
gque nenhuma objecdo langou no inventario desde quando se habi-
litou & heranga; que o inventariante é que falseou a verdade indu-
zindo o juizo orfanoldgico a erro para em 1979 obter novo alvara e
alienar o mesmo imodvel ja agora ao casal de Robertoc Maksoud
(fls. 132/143, proc. 6143).

3.2 O réu Ruy Barbosa Belmont, conquanto citado pessoal-
mente (fls. 126v, proc. 6173), tornou-se revel.

4. Cumpre assinalar que o casal de Araken Rosa, contempora-
neamente ao oferecimento da resposta & agéo ordinaria intentada
por Edith Lobo Curvello (proc. 6173), ofereceu oposi¢do contra a
mesma Edith, o casal de Roberto Maksoud e Ruy Barbosa Belmont
para pleitear que: a) a oposta Edith tem direito de pretender re-
vogar o alvara expedido pelo Juizo do inventario, em 1979, autori-
zando o inventariante (Ruy Barbosa Belmont) a outorgar escritura
em prol do casal de Roberto Maksoud e, por via de conseqiiéncia,
obter a decretagdo da nulidade dessa escritura; b) se lhe reconhega
entretanto a impossibilidade de pugnar pela validade do alvara ex-
traido em 1974 e escritura passada em 1977 em prol dele, opoente;
¢) que Roberto Maksoud, s/mulher e Ruy Barbosa Belmont devem
ser condenados nos estritos termos do pedido deduzido pela oposta
Edith Lobo Curvello e constante do proc. 5538.

4.1 A singela contestagdo ofertada por Ruy Barbosa Belmont
procura tergiversar, sem rebater, contudo, a argumentagédo desen-
volvida na oposigdo (fls. 24/25).

4.2 O casal de Roberto Maksoud, a seu turno, contesta a
oposigéo sob o fundamento de que por esse instituto processual é
inadmissivel deduzir direito alheio, sendo apenas para fazer valer
direito proprio incompativel com o direito das partes ou de uma
delas. E, remata, no particular, assinalando que ¢ (nico pedido pos-
sivel do opoente seria aquele destacado no item 4, sob alinea b,
supra.
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Prossegue ainda a impugnagdo & oposi¢do assinalando que a
duplicidade da venda de um mesmo imével a pessoas diferentes se
resolve em favor daquele que a tiver prenotado em primeiro lugar
no oficio imobiliario, circunsténcias que na espécie lhes favoreceria
(fls. 32/38, proc. 6201).

Além da impugnagdo, reconveio o casal de Roberto Maksoud
com o pedido de que venha a ser declarado o seu direito a aquisig@o
do imoével, face & prioridade da prenotagédo de seu titulo, até porque,
se verdadeiro o fato da dupla venda, s6 seu titulo, foi validamente
prenotado.

Cumpre transcrever a argumentagédo desenvolvida pelos recon-
vintes:

“... o reconvinte prenotou seu titulo, ao contrdrio do re-
convindo que ndo o fez.

Verdade é que houve um registro ilegalmente feito
pelo cartério de um titulo de promessa de cessédo de di-
reitos hereditarios.

Mas, esse registro é nulo e nenhum efeito pode pro-
duzir porquanto a cessdo de direitos hereditérios é irre-
gistrdvel. Ndo é ato que possa constar do registro de
iméveis, como ensina Serpa Lopes:

“Em relagdo & cessdo de direitos hereditarios
cumpre salientar que, nada obstante ser considerado
imobilidrio o direito & sucessdo aberta, ndo estd su-
bordinada ao Registro de Iméveis” (in Tratado dos
Registros Publicos, vol. 3, p. 295).

E, no ensinamento de Pontes de Miranda (Tratado de
Direito Predial) é nulo o registro se foi registrado o irre-
gistréavel.

Além disso, o registro da cessdo de direitos heredi-
térios em simples promessa ndo é titulo que dé direito &
aquisi¢cdo do dominio mas apenas a se habilitar o cessio-
nério no inventério. A prioridade do para o direifo a trans-
cricdo decorre do registro de promessa de titulo capaz
de legitimar a transcrigdo. E tanto assim é que o titulo
“averbado” indevidamente (porque cesséo de direifos he-
reditérios ndo pode ser averbadal) ndo é o mesmo titulo
com o qual o reconvindo pretende lhe seja transmitido o
dominio.”

4.3 Finalmente a manifestacdo da autora-oposta Edith Lobo
Curvello. Aplaude ela, titulando-se assistente, parte da oposi¢do de
Araken Rosa no que tange & declaragdo de nulidade do alvara e
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escritura expedida em prol de Roberto Maksoud e s/mulher. E
impugna parte dessa mesma oposi¢&o no que tange & pretenséo do
opoente de ver declarados véalidos e subsistentes o alvara de 1974
e escritura de 1977 passada esta a seu favor (do casal opoente).

5. A r.sentenga de primeiro grau (fls. 143/153, proc. 6201), sob a
consideragdo de que pedido de revogacéo de alvard é pretensdo
inepta, porque juridicamente impossivel, além do que a omissédo de
Edith Lobo Curvello no reclamar nos autos do inventario quanto &
autorizagdo para venda do bem dos espdélios ndo lhe enseja agora
formular tal pretensdo; que a oposi¢do também carece de funda-
mento porque o registro ha de ser feito do titulo prenotado em pri-
meiro lugar e este ndo foi o dos opoentes, em sua concluséo,
assentou:

“J UL G O improcedente a Oposicdo Proc. ne 6201,
condenando o opoente a custas, despesas comprovadas
e a honorédrios que estimo em vinte por cento sobre o
valor da causa, e, em conseqliéncia, procedente é a Re-
convengédo proposta por Roberto Maksoud contra Araken
Rosa, declarando como declaro nulo o registro imobiliério
logrado por este, declarando, por conseguinte, o direito
de Roberto Maksoud a aquisicdo do imével, objeto destas
demandas, ndo sé face ao seu titulo definitivo, como e
principalmente & pricridade da prenotagéo de seu titulo,
cujo registro determino, caso nédo concretizado, bem como
a inoponibilidade da escritura do reconvindo a terceiros,
ressalvando-lhe o direito de pleitear perdas e danos do
Espdlic vendedor, porém, em termos, condenando-o a
custas, despesas comprovadas e a honorédrios que estimo
em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Em conseqiiéncia, J U L G O improcedente a Or-
dindria, proc. n.° 5538, intentada por Edith Lobo Curvelio
contra Roberto Maksoud e outro, convalidando, por
conseqiéncia, a escritura publica havida por Roberto
Maksoud como o seu registro imobilidrio, condenando-a
a custas e a despesas comprovadas e a honorérios que
estimo em 20% (vinte por cento) do valor da causa.

Em conseqiéncia, improcedente é a Ordindria, proc.
6173, que Edith Lobo Curvello intenta contra Araken
Rosa e sua mulher e contra Ruy Barbosa Belmont, pelo
que a condeno a custas, despesas comprovadas e a ho-
norérios que estimo em 20% do valor da causa.”
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5.1 Inconformados apelam:

a) os opoentes Araken Rosa e s/mulher, visando a reforma da
decisdo do Juizo monocratico sob a alegagdo nodal de que a con-
trovérsia se cinge agora apenas ao tema abordado na oposigédo e
na reconvencgéo, ou seja, qual o titulo que merece ser transcrito:
o deles apelantes e opoentes, ou do casal reconvinte e ora apelado
Roberto Maksoud? Concluem o longo arrazoado na afirmagdo de
ser melhor o seu titulo, posto que adquiriram o imével 15 anos antes
dos reconvintes apelados, sendo a prenotagédo e o registro do titulo
de dominio igualmente precedente ao daqueles;

b) a autora das agdes ordinarias, Edith Lobo Curvello, ut razdes
de fls. 166/174 reiterando, em sintese, os argumentos ja4 deduzidos
ao longo dos procedimentos e ja& ressaltados.

6. O parecer da Procuradoria de Justica é pelo provimento da se-
gunda apelagdo, julgando-se procedentes as ordinarias, decretada
a anulagdo das escrituras outorgadas pelos espdlios a favor dos
1.9 apelantes e 2.°s apelados versando o mesmo imdvel, cance-
ladas as transcrigbes respectivas e ressalvando aos 1.%s apelantes,
como promitentes cessionarios de direitos hereditarios partilhar com
os herdeiros habilitados entre os quais a 2.2 apelante o Gnico e va-
lioso bem inventariado.

6.1 Acentue-se, antes de outras consideracdes, que essa Eg.
Camara Civel ja se pronunciou em duas oportunidades sobre a con-
trovérsia. A 1.8 na apelagdo civel n.° 15.260 oferecida pelos ora
1.%s apelantes Araken Rosa e s/mulher contra sentenga que deci-
dira pela improcedéncia de duvida suscitada pela Oficial do 1.° Re-
gistro de Iméveis de Cabo Frio a respeito do registro de escritura
de compra e venda outorgada pelos espdlios de Jodo d'Almeida
Lobo e outros, em 27-4-79, aos ora segundos apelados Roberto
Maksoud e s/mulher, decidiu-se:

“Apelagéo. Terceiro prejudicado. Néo dispbe o terceiro
prejudicado de prazo especial para interpor recurso de
apelagéo, sendo o prazo idéntico ao da parte litigante.

Apelagdo interposta quando ja4 transitada em julgado a
sentenga ndo pode ser conhecida” (fls, 210/213).

Colhe-se no voto do condutor desse v. aresto, o ilustrado Des.
Luis Lopes de Souza:

“... Todavia, intempestivo como é o recurso, dele néo
pode tomar a Camara o devido conhecimento, nem mes-
mo com o objetivo de corrigir possiveis irregularidades
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existentes, embora estupefata ante a existéncia de duas
sentencas, ambas transitadas em julgado, envolvendo o
mesmo imoével, mas em favor de pessoas diferentes.”

A 2.8, no julgamento do agravo de instrumento n.° 5480 entre
as mesmas partes e manifestado em face de apressada e equivo-
cada execugdo do v. acérddo prolatado na apelagdo civel n.° 15260
decidiu a Eg. Camara:

“Ementa — Agravo de instrumento. Registro de imdveis.
Duplicidade de registros, por repetida alienagdo de um
mesmo imével a pessoas diferentes. Cancelamento plei-
teado — Verificando-se, das informagbes da serventuéria,
que houve averbagdo anterior, de promessa de compra e
venda outorgada a um dos interessados, depois apresen-
tagdo de escritura definitiva, cujo registro fol suspenso
por duvida suscitada, sem que se efetivasse a prenotagéo,
nédo se deve cancelar de plano um registro em processo
de duvida, menos ainda sem ouvir o respectivo fitular, por
existir prenotagdo, posterior aquela averbagdo e aquela
apresentagéo, efetivada em favor do segundo adquirents.
Impde-se, em tal caso, em face da complexidade da con-
trovérsia, a gerar perplexidade, a remessa do pleito de
cancelamento do registro as vias ordindrias, para a de-
cisdo de mérito que se torna necessdria, ante amplo
exame das circunsténcias versadas nos dois processos
de duvida instaurados, mantendo-se até entdao a situacéo
criada por omissédo ou desidia do Oficial de Registros.”

Extrai-se desses julgados o expresso entendimento de que
somente em acgdo ordinaria poder-se-a decidir pela prevaléncia do
registro: ou a favor dos opoentes e 1.9s apelantes ou a prol dos
reconvintes e ora segundos apelados, que se inviabilizar que ambos
os registros pudessem ser anulados em face de agéo de terceiro.

6.2 O recurso da autora Edith Lobo Curvello, 2.2 apelante.

a) com relagdo a agdo ordindria proposta contra os se-
gundos e quarto apelados (proc. 5538):

E pacifico na jurisprudéncia que a promessa de venda do bem
de espdlio depende da anuéncia de todos os interessados (“RT”
414/155 e "RTJ” 51/182). Desse uitimo julgado transcreve-se a
ementa:

“A decisdo recorrida deu razodvel interpretagdo ao art.
85 do C. P. Civil e ao art. 235, I, Céd. Civil. Nédo foi negado
caber ao inventariante a representagdo ativa e passiva da
heranga. Apenas ficou assegurado o direito de fiscali-
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zagdo e participagdo dos interessados, nos atos do inven-
tariante, especialmente num ato de disposigdo, como se
dé na venda de iméveis. O inventariante, Gnico herdeiro,
néo tem poder para alienar os bens iméveis do espélio
sem o consentimento expresso da mulher meeira” (RE
54114 — SP — 1.8 Turma, rel. Min. Djaci Falcéo).

Ora, é indiscutivel que o alvard expedido, em margo de 1979,
por determinagcdo do Juizo dos inventarios autorizando o inventa-
riante, ora quarto apelado, a alienar o Unico bem inventariado ao
casal 2.° apelado, o que se concretizou em abril de 1979, o foi sem
que fossem ouvidos os herdeiros habilitados, dentre os quais a au-
tora, 2.2 apelante, admitida pelo préprio inventariante e com essa
qualidade desde julho de 1977.

Sobreleva notar que a agédo foi distribuida em maio de 1979,
vale dizer, no més seguinte aquele em que foi outorgada pelos es-
pélios (representados pelo inventariante) escritura de compra e ven-
da a favor dos 2.9s apelados.

Dir-se-4 que o alvard constituiria reprise de anterior expedido
pelo Juizo orfanolégico em 1974, contra o qual ndo se insurgira a
autora 2.2 apelante ao se habilitar nos inventarios em 1977. O argu-
mento, data venia, ndo procede. O inventariante ao renovar pedido
de alvara, em 1979, o fez a consideragdo de que o primeiro ndo fora
utilizado para a finalidade determinada (outorga de escritura de
compra e venda a favor dos 1.9 apelantes e opoentes — afirmagéo,
alias, falsa como se verd). Portanto, se o bem pertencia aos espdlios,
em 1979, a autorizagdo judicial de venda de imével inventariado ha-
veria de estar iniludivelmente condicionada & expressa concordancia
de todos os herdeiros habilitados. E a autora, 2.2 apelante, herdeira
habilitada, ndo foi ouvida nem consultada, o que, de resto, nédo se
negou nos opulentos autos.

Assim, ndo podia o inventariante, 4.° apelado, vincular os de-
mais herdeiros, entre os quais a autora, 2.2 apelante, a respeitar a
compra e venda para cuja realizagéo, repita-se, ndo estava vali-
damente autorizada pelo Juizo orfanolégico.

H4, é certo, uma circunsténcia especial, destacada na contes-
tacdo dos 2.9 apelados. Em 1976, anterior portanto & habilitagédo
da autora e 2.2 apelante Edith nos inventérios, os 2.9 apelados se
tornaram cessionérios dos direitos & heranga por outorga de todos
os herdeiros entdo habilitados. Quanto & possibilidade de co-her-
deiro poder vender o seu direito & heranga sem o consentimento
dos outros co-herdeiros, concluem a doutrina e a jurisprudéncia pela
afirmativa:

“A propriedade e a pessoa da heranga transmitem-se no
momento da abertura da sucessdo, aos herdeiros legi-
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timos ou testamentérios. Em conseqiéncia de tal pre-
ceito, cada um deles validamente aliena a parte ideal que
tem no espdlio, a sua quota, antes mesmo de se pro-
cessar ou terminar o inventério” (Carlos Maximiliano, Di-
reito das Sucessdes, vol. lll, p. 267, n.? 1422).

“O co-herdeiro pode vender o seu direlto & heranga sem
o consentimento dos outros co-herdeiros” (in Direito das
Sucessdes, Manual do Cédigo Civil, de P. Lacerda, vol.
XVIll, p. 131, ed. 1918).

“Qualquer co-herdeiro pode ceder o seu direlto & heranga
independentemente do consentimento dos demals"” (STF,
rel. Min. Nelson Hungria, RE 17687, ‘‘Rev. Forense", vol.
144/167).

Mas a validade da cesséo apenas permitiria aos segundos ape-
tados partilhar com a segunda apelante o unico bem inventariado.
Irrelevante, a meu Juizo, que fossem titulares os segundos apelados
de maior quinhdo. A preferéncia, se existente, haveria de ser apura-
da na fase da partilha atendido ao disposto no art. 1777 do Cédigo
Civil.

b) com relagcdo a agdo ordindria proposta contra os pri-
meiros apelantes e quarto apelados (proc. 6173):

Nesta acdo ha efetiva prova (fls. 51/55) de que os herdeiros
entdo habilitados representados pelo quarto apelado, em fevereiro
de 1974, em carater irrevogavel e irretratdvel, prometeram ceder
seus direitos hereditarios ao casal primeiro apelante. Quanto a vali-
dade da cessdo, reporta-se a Procuradoria de Justica ao que enun-
ciou acima.

Posteriormente, o inventariante quarto apelado obtém do Julzo
orfanolégico alvara de autorizagéo para vender ao mesmo casal ora
1.2 apelante o Unico bem inventariado e requer “a publicagéo de
editais no prazo de 15 dias para possiveis herdeiros se habilitarem
nos feitos no prazo aqui deferido, sob pena de ndo os fazendo ficar
tidos como verdadeiros. . ." (sic), fls. 33. A publicagdo (DO 25-10-74),
porque deferida a pretenséo, se encontra as fls. 34,

A autora somente se habilitou no inventario, como j& salientado,
em 25-05-77, ut fls. 11. Nenhuma impugnagéo trouxe a respeito da
evidente violagdo & letra do art. 999, § 1.¢ do Cédigo de Processo
Civil, pelo que, a meu juizo, preclusa ficou a matéria.

Também a alegacéo dos réus, ora 1.9 apelantes, de que ocor-
rera prescrigdo (art. 178, § 9.9, V, do Cédigo Civil) ndo procede.

A expedigéio de alvard de autorizagéo pelo Juizo orfanolégico
para venda de bem, anterior & habilitagdo da herdeira, ndo constitui
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" termo inicial, evidentemente, para que ela possa pugnar pela anu-
lagdo ou rescisdo do contrato se lesivo a seu interesse, sendo ape-
nas quando o contrato de compra e venda se materializou, em maio
de 1977.

Assim, proposta a agdo ordindria em novembro de 1979, pres-
crito ndo estaria o direito de demandar a anulagdo da questionada
escritura sendo certo que, a esse tempo, outros herdeiros estavam
habilitados e ndo foram ouvidos, como a autora, 2.2 apelante, sobre
a venda.

E, pois, a Procuradoria de Justica de parecer deva ser julgada
procedente também a segunda agédo ordindria.

6.3 O recurso de apelagdo de Araken Rosa e s/mulher, réus
da agdo ordindria (proc. n.° 6.173) e opoentes (proc. n.° 6.201):

Como ja assinalado, visa este apelo declarar que a dupla venda
do mesmo imével deve ser resolvida em beneficio deles apelantes,
cassando-se, em conseqliéncia, o titulo de dominio existente em
nome dos 2%. apelados e permanecendo inalteravel a transcrigéo
feita em favor deles apelantes.

A oposigdo como a reconvencgéo a ela oposta ndo podem pros-
perar, até porque, a conclusdo de serem procedentes as agdes or-
dinarias torna inconcebivel o acolhimento de quaisquer daquelas
postulagdes. O titulo valido dos opoentes é tdo-s6 de promitentes
cessionérios de direitos hereditarios. O titulo dos 2.9s. apelados e
reconvintes da oposigéo, diante da conclusdo de ser anulada a
compra e venda outorgada aos mesmos pelo espdlio em abril de
1979, é também de cessdo de direitos hereditarios.

A controvérsia entdo suscitada na oposicdo sobre saber qual o
melhor titulo de dominio ha de ser resolvida agora sobre outro
prisma: qual das cessdes prepondera: a outorgada em favor dos 1%.
apelantes e opoentes ou a passada em prol dos 2%, apelados e re-
convintes.

Nenhuma ddvida repousa sobre a identidade dos cedentes e do
imével objeto da cesséo.

O instrumento da cesséo tem sua prova na respectiva escritura,
e, no caso de mais de uma cessdo, prepondera a de data mais an-
tiga, em sintonia com o limpido ensinamento de Serpa Lopes:

“Destituida da formalidade da transcrigdo, a cessdo
do direito & sucesséo aberta tem a sua prova na respectiva
escritura e no caso de haver mais de uma cessdo, prepon-
dera a de data mais antiga” (Tratado, vol. 1ll, p. 275).
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Sobreleva notar que a promessa de cessfo de direitos heredi-
tarios outorgada pelo quarto apelado e outros em favor dos 1%s. ape-
lantes e opoentes foi também prenotada no 1.2 Oficio de Iméveis,
na esteira, alias, de decisdo do Excelso Pretério (“RTJ", 57/138),

Assim, e porque é incontestavel ser a cessdo de direitos here-
ditarios outorgada a favor dos 1%s., apelantes anterior a dos 2%.
apelados, além de registrada no RGI, deve-se decidir pela preva-
Iéncia da cessdo mais antiga.

6.4 Estas as razées que me inclinam a opinar pelo provimento
da 2.° apelagdo para decretar a procedéncia das agdes ordinédrias
e Improcedéncia da oposigéo.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1983.

EDUARDO VALLE DE MENEZES CORTES
PJ1, em auxilio

Aprovo.
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ACUMULACAO DE CARGOS DE PROFESSOR DO ESTADO E DE
FUNDAGAO. POSSIBILIDADE ANTE OS TERMOS DO DISPOSTO NO
ART. 99, § 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL

TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
RECURSO EXTRAORDINARIO
NO MANDADO DE SEGURANGA N.° 1.430

Recorrente: Estado do Rio de Janeiro
Recorridos: Alcenir de Azevedo e outros

Mandado de segurang¢a. Acumulagdo de cargos de
Professor do Estado do Rio de Janeiro e de Professor da
Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ. Possibilidade, ante os termos do dis-
posto no art. 99, § 2.°, da Constituigdo Federal. Declara-
¢do incidental de inconstitucionalidade do art. 2.2, § 3.°,
da Lei Estadual n.° 410, de 12-3-81, e do art. 1.2 do Decreto
Estadual n.° 4.086, de 11-5-81, regulamentador da lei, que
declaram extensiva a empregados de fundagdes institul-
das ou mantidas pelo Poder Publico Estadual a legisla-
¢do pertinente & acumulagdo remunerada de cargos. Re-
curso extraordindrio cujo tnico fundamento é haver o
acérddo contrariado os arts. 13 e seu § 1.2, o 153, § 23,
da Constituigdo Federal. Falta de prequestionamento do
primeiro deles (Sumulas 282 e 356 STF).

Argiiigdo oe ofensa a segunda norma que néo se
afigura razodvel, j& que a inconstitucionalidade das nor-
mas legais estaduals decorre de cerceio ao livre exercicio
do trabalho, por falta de permissdo constitucional para
ampliagdo dos casos de vedagdo de acumulagédo de car-
gos por funciondrios publicos (art. 99, § 2.9, da Constitui-
¢éo Federal). Identidade da presente hipétese com a do
Mandado de Seguranga n.° 1366, do mesmo E. Orgéo
Especial do Tribunal de Justiga, prolator do v. acérdéo
recorrido. Reiteragdo de parecer desta Procuradoria, em
relagdo a recurso extraordinério do mesmo ora recorrente,
naquele outro mandado. Recurso extraordinério cujo se-
guimento ndo é de ser admitido,
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PARECER

Tempestivamente (f. 158 e 160), interpde o Estado do Rio de
Janeiro recurso extraordinario face ao v. acérdao de f. 135/139, que
concedeu seguranga aos recorridos, para assegurar-lhes a manuten-
¢do concomitante dos cargos de professores do Estado do Rio de
Janeiro (Professor 1) e de professores da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ.

Sustenta o recorrente que a questédo debatida é de natureza emi-
nentemente constitucional, afastados assim os ébices do Regimento
Interno do S.T.F., e, mais, que o v. acordao recorrido, apesar de ha-
ver rejeitado, declarar inconstitucionais as normas da legislagé@o es-
tadual mencionadas na ementa deste parecer, com fulcro no art. 99
da Constituigdo Federal, veio a fazé-lo, de outra parte, com ofensa
aos artigos 13, e seu § 1.2, e 153, § 23, da mesma Constitui¢céo Federal.

Finca-se o recorrente, para demonstrar as ofensas as aludidas
normas constitucionais, que o principio da liberdade de exercicio do
trabalho apenas proibe a discriminagdo imotivada, ndo aquela que
resulta do poder de auto-organizagéo de servigos, e administragéo
do Estado, mesmo quanto as fundagbes por ele instituidas, apesar
de nao integrarem a administragéo indireta, mas por sofrerem indis-
cutida influéncia dos principios que regem a atuagédo estatal.

A se entender contrariamente, seria ferir-se o artigo 13, e seu
§ 1.9, da Constituigdo Federal, que garante aos Estados o direito de
auto-organizagdo administrativa.

Impugnam os impetrantes o recurso, a f. 170/180, sustentando a
manifesta inconstitucionalidade daquela legislagdo estadual, porque
inibe o livre exercicio de profissdo, j4 que ndo pode o legistador criar
restricdo a ele que a Constituigdo mesma néo crie, e que, além disso,
cabe indeferir seguimento ao recurso, porque a Constituigao Federal,
ao invés de ofendida, foi aplicada com extrema sabedoria pelo v.
aresto recorrido, pois, na hipétese, transcrevendo trecho do voto
vencedor, “se o legislador constitucional tivesse outro escopo, teria
alinhado, no § 2.2 do art. 99, as fundagdes ao lado das autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista (Hely Lopes
Meirelles, obr. cit., pag. 354; Caio Técito, Direito Administrativo, pag.
309)" (f. 179 e 138/139).

Assim relatada a hipétese, é o parecer por que se denegue se-
guimento ao recurso extraordinario.

Inocorrem 6bices do Regimento interno do E. 8.T.F., face ao re-
curso, uma vez que vem exclusivamente com fulcro na alinea a do
permissivo constitucional, e se cinge a sustentar ofensas a Consti-
tuicdo Federal que, se configuradas, fariam incidir o inicio do artigo
325 do Regimento Interno do E. S.T.F.
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Quanto & matéria de fato versada neste mandado, reportamo-nos
a ementa deste parecer.

Este mandado de seguranca versa questGes de fato e de direito
idénticas as do Mandado de Seguranga n.° 1.366, do mesmo E. Or-
gédo Especial deste Tribunal de Justiga, em que foi requerente Luiz
Antonio Ferreira de Araljo, e requerida a digna autoridade declara-
da coatora.

Muito embora, 14, o voto vencedor tivesse acatado a declaragao
de inconstitucionalidade das normas apontadas da legislagdo esta-
dual, com fulcro no teor do art. 99, § 2.9, da Constituicdo Federal,
o que aqui foi rejeitado pelo v. acordéo (v. f. 137, no final, e f. 138), &
certo que este declarou aquela inconstitucionalidade por forga do
art. 153, § 23, da Constituicdo Federal, o que fez, entretanto, com a
final e expressa ressalva de que, fosse intengédo do legislador criar
restricdo adicional ao exercicio de profissdo, ora em exame, "teria
alinhado, no § 2.2 do art. 99, as fundacgGes ao lado das autarquias,
empresas publicas, e sociedades de economia mista”.

Ora, se assim é, mantém esta Procuradoria seu entendimento
esposado no parecer que ofereceu, face ao recursd extraordinério
interposto pelo mesmo ora recorrente no mandado de seguranga
n.2 1.366, acima mencionado, por sustentar que a declaragédo de in-
constitucionalidade de tal legislagdo estadual passa, para atingir o
art. 153, § 23, pelo § 2.° do art. 99 da Constituicdo Federal, pois so-
mente a falta de previsdo neste contida, quanto as fundagdes institui-
das pelo Poder Publico, € que tornam invidvel o cerceio do direito
ao exercicio do trabalho, naquele coibido.

Por isso, reitera-se, abaixo, o inteiro teor daquele outro parecer,
oferecido no Mandado de Seguranga n.° 1.366, do E. Orgdo Especial
do Tribunal de Justiga deste Estado.

Néao houve devido prequestionamento do art. 13, § 1.2, da Cons-
tituicdo Federal, que agora o recorrente da como contrariado pelo v.
acérddo recorrido, sob o argumento de que apenas teria ele sido
arglido oportunamente pelas autoridades informantes.

Néo foi, entretanto, ventilado pelo v. acérddo recorrido, nem
mesmo implicitamente, razdo pela qual, mesmoc em matéria consti-
tucional, sendo indispensével o prequestionamento (“RTJ" 95/670,
94/621) do texto dito ofendido, tém incidéncia os verbetes 282 e
356 da Sumula do S.T.F., a vedar seguimento ao recurso, ja que o
recorrente sequer opds embargos de declaracgao.

Também nédo é razoavel a alegagdo de ofensa ao art. 153, § 23,
da Constituicdo Federal, porque evidentemente cerceado o direito
ao exercicio de profissdo, através de inconstitucional extensdo da
proibigdo da acumulagdo de cargos ou empregos, por funcionarios
publicos, em razéo da falta de previsdo de tal vedagdo na norma do
art 99, § 2.9, da Constituigdo Federal.
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As normas relativas aos funcionarios pablicos fixadas na Cons-
tituigdo Federal sdo de respeito obrigatério, estritamente, pelos Es-
tados (Constituicdo Federal, art. 13, V).

Ao vedar a acumulagdo de cargos e fungbes publicas, em seu
artigo 99, nossa Carta a estendeu aqueles em autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista, em relagdo exaustiva, e
ndo exemplificativa (art. 99, § 2.9).

Néo previu, por outro lado, qualquer forma legislativa de exten-
sédo de tal rol, mesmo a nivel federal.

Ao contrério, quando o fez, em seu § 3.9, do art. 99, foi para de-
limitar que apenas por lei federal complementar, de exclusiva inicia-
tiva do Presidente da Repulblica, é que se poderia estabelecer, no
interesse do servigo publico, outras excegbes & proibicdo de
acumular.

Ora, sendo assim, e & falta de previséo legal, sendo cogentes
para os Estados as normas relativas ao funciondrio péblico em ge-
ral insertas na Carta Magna, inextensiveis sdo, em decorréncia, as
hipéteses em que a acumulagdo de cargos ou fungdes é proibida.

Pudessem os Estado, por suposta capacidade legislativa rema-
nescente, fazer acrescer tal rol, evidente que lhes seria também pos-
sivel fixar excegbes a proibicdo. Mas estas, ja se viu, somente por
lei complementar federal, de iniciativa do Presidente da Republica,
também aplicdvel aos Estados.

Tanto assim que o E. Supremo Tribunal Federal, julgando hipé-
tese de acumulagédo de cargos de funciondrio pablico estadual, tam-
bém empregado da Companhia de Transportes Coletivos deste Es-
tado, no RE 94.407-RJ (in “RTJ" 99, péags. 933/935), reformando v.
acorddo do E. Tribunal Superior do Trabalho, que findava por per-
mitir a acumulagéo, tendo em vista as caracteristicas intrinsecas do
relacionamento estatutario, em confronto com o empregaticio, de-
cidiu, & unanimidade, adotando o voto do douto relator, Ministro
Rafael Mayer, e de onde se extrai o trecho abaixo, ser inconstitu-
cional a acumulagdo porque:

“

Serd desnecessério dizer que ndo hd campo do di-
reito nem jurisdigdo que se possa esquivar & incidéncia da
norma constitucional, cuja eficécia a tudo se sobrepde. A
proposigdo do venerdvel acérddo recorrido, no sentido
da compatibilidade da condigéo de funciondrio publico
e de empregado de sociedade de economia mista, sob
color de que nessa duplicidade de emprego, cada con-
trato tem sua destinagédo isolada, estd destituida de cunho
juridico, implicande inescusével afronta ao artigo 99, § 2.°,
da Constituigdo.”
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Extrai-se dai que, se a incidéncia da norma constitucional tem
eficacia que a tudo se sobrepde, assim sera tanto para a extenséo
dos casos de proibicdo de acumulag@o de cargos ou fungdes, quan-
to para as excegoes.

Em outra oportunidade, no julgamento da Representagdo por
Inconstitucionalidade n.° 971-RJ, o Pleno do E. S.T.F., relator o Mi-
nistro Djaci Falcdo (in “RTJ"” 87/758), ao dar pela inconstitucionali-
dade do § 5.9, do art. 97, da Constituicdo do Estado do Rio de Ja-
neiro, também tratou do tema da possibilidade ou ndo da ampliacéo
das proibigbes contidas na Constituigdo Federal, no que se refere
a funcionarios publicos estaduais, para declarar a impossibilidade,
ante as normas cogentes da Carta Magna.

A inconstitucionalidade daquele § 5.9, do art. 97, da Carta Es-
tadual, veio a ser declarada pelo confronto com o art. 104, § 5.9,
da Constituigdo Federal, que estatui: .

“§ 5.0 — E vedado ao Vereador, no &mbito da admi-
nistragdo publica direta ou indireta municipal, ocupar
cargo em comissdo ou aceitar, salvo mediante concurso
publico, emprego ou fungéo.”

Dizia, entretanto, o § 5.9, do art. 97, da Constituigdo Estadual,
declarado inconstitucional:

§ 5.0 — E vedado ao Vereador, no &mbito da adminis-
tragdo publica direta ou indireta municipal, ocupar cargo,
salvo concurso publico, emprego ou fungéo.”

E decidiu, entdo, o E. S.T.F., a respeito, na Representacéo n.°
971-RJ, acima mencionada:

(1

Ora, 0 § 5.2 do art. 104 da Carta Federal apenas veda
a ocupagédo do cargo em comissédo, bem assim a aceitagdo
de emprego ou fungdo sem aprovagdo em CONCUrso.
Desse modo, vé-se que a regra, mal redigida, ampliou a
proibigdo, obstando a ocupacéo de qualquer cargo.

“Ante o exposto, julgo procedente, in totum, a Repre-
sentagdo” (grifos nossos — in “RTJ” 87/764).

Muito embora nédo idénticas aquela e esta hipétese — ja que
se tratava la de funcionérios publicos eleitos vereadores —, a ques-
tdo deslindada foi exatamente a mesma: a possibilidade ou ndo de
extensdo das proibigdes de ocupagéo de cargos ou fungbes publi-
cas, pelos Estados, apés fixadas na Constituicdo Federal. E, ja se
viu, isto ndo é jamais possivel,
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Nédo é, por isso, nem mesmo razoavel a arglicdo de ofensa a
Constituicdo Federal, tnica em que se finca o presente recurso ex-
traordinario, razoes pelas quais & o parecer pela denegagao de seu
seguimento.

Rio de Janeiro, 1.2 de julho de 1983.

ELIO FISCHBERG
Promotor de Justiga
por designagédo

Aprovo.

MNICANOR MEDICI FISCHER
Procurador-Geral de Justiga
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COBRANCA DE REMUNERACAQO POR PARTE DE CORRETORES DE

IMGVEIS. CONCEITO DE PROFISSIONAL LIBERAL. UNIFORMIZACAO

DE JURISPRUDENCIA PARA EFEITOS DE FIXAGAO DE COMPETEN-
CIA RECURSAL. INTERPRETAGCAO DO ART. 275, Il, M, DO

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

SECAO CIVEL

Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 27 na Apelagédo Civel n.? 23.517

8.2 Camara Civel

Requerente : Faustino Pinto de Almeida e s/m (adv. Dr. Martinho

Objeto

Relator

Garcez Neto)

: Interpretagado do art. 275 “m" do Cddigo do Processo
Civil
: Des. Paulo Dourado de Gusmao

“1. Uniformizagdo de jurisprudéncia. Interpretagdo
do art. 275, I, “m", do Cédigo de Processo Civil. Procedi-
mento sumarissimo para cobranga de honorérios de pro-
fissionais liberais. Competéncia recursal do Tribunal de
Alcada para as ag¢bes de procedimento sumarissimo em
razdo da matéria (L.C. n.° 37/79, art. 1.°), ainda que tenha
g causa seguido o rito ordinario.

2. Profissionais liberais sdo aquelas pessoas que
prestam servigos de natureza técnica, para cujo desempe-
nho se exige formag¢édo de nivel médio ou superior, sem
vinculo empregaticio ou subordinagdo hieréarquica.

3. Dé-se o nome de honorérios a paga dos servigos
prestados por profissionais liberais.,

4.Em principio, profissbes liberais sdo aquelas assim
reconhecidas para fins de acesso a Confederagdo Nacio-
nal das Profissdes Liberais e constantes de anexo & Con-
solidagédo das Leis do Trabalho.

5. Corretor de iméveis ndo é profissional liberal
Competéncia recursal do Tribunal de Justiga.

PARECER

Trata-se de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, reque-
rido pelos Apelados, solicitado pelo Relator do recurso e acolhido
pela Egrégia 8.2 Camara Civel, que reconheceu, por unanimidade de
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votos, a existéncia de acdrdaos divergentes quanto & interpretagéo do
art. 275, 1, "m”, do Cédigo de Processo Civil, ou, mais precisamente,
como figura na respectiva ementa, in verbis:

“Incidente de Uniformizagdo de jurisprudéncia que se
acolhe para que seja fixada a competéncia do Tribunal de
Justiga ou do Tribunal de Algada para julgamento em ca-
sos de cobranga da remuneragdo por parte de corretores
de iméveis”.

Pede ainda o V. Acérddo “seja fixado o verdadeiro significado
das expressdes “honorarios de profissionais liberais”.

2. Reza o art. 275, Il, “m", do Cédigo de Processo Civil, in
verbis:

“Art, 275, Observar-se-& o procedimento sumarissimo:

---------------------------------------------------

-------------------------------------------------

m) para a cobranga dos honordrios dos profissionals
liberais, ressalvado o disposto em legislag@o especial.”

Estabeleceu a seu turno a Lei Complementar n.°® 37, de 13 de
novembro de 1979, em seu artigo 1.9, que os dispositivos da Lei Com-
plementar n.° 35, de 14 de margo de 1979, passariam a vigorar com
as alteragbes nela previstas, destacando-se, na parte que nos inte-
ressa, e

B TR 2t p r s BRGNS TR e o s ovsaveoriies

I — limitar-se a competéncia do Tribunal de Alga-
da, em matéria civel, a recursos:

DI S T I I I I R S S I R I I R A S BN SRR BN

d) nas agbes de procedimento sumarissimo, em razéo
da matéria.”

3. Resultaria a divergéncia quanto a aplicagdo desses disposi-
tivos da confrontag@o do V. Acérdéo do Egrégio 4.9 Grupo de Cama-
ras Civeis, na Ac¢do Rescisdria n.? 351, Relator o eminente Desembar-
gador Jessyr Fonte, em que se desconstituiu acérddo em acéo de rito
sumarissimo, proposta por corretor de imdveis e julgada em segundo
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grau pelo Tribunal de Justiga, porque “o seu titular esta incluido
entre os profissionais liberais a que se refere a letra m do art. 275 do
Cédigo de Processo Civil" (fls. 353/4), como também do V. Acdrddo
unanime da Egrégia 4.2 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, na Ape-
lagdo Civel n.° 20.082, Relator o eminente Desembargador Antonio
Assumpgédo, em que se assentou, in verbis:

“Comisséo de corretor de imdveis inscrito no Conse-
lho Regional. A agdo para a respectiva cobranga, legal-
mente sujeita ao procedimento sumarissimo, se acha com-
preendida na competéncia recursal do Tribunal de Alga-
da” fls. 364,

da confrontagdo desses acdrdéos, diziamos, com o V. Acérdédo unéni-
me da Egrégia 6,2 Camara Civel, deste Tribunal de Justiga, na Apela-
¢do Civel n.0 21,398, Relator 0 Desembargador Porto Carreiro, em
que se negou provimento a recurso em “‘acédo de cobranga de corre-
tagem de venda de imével, com o rito sumarissimo” (fls. 364), e com
o V. Acérddo unanime da Egrégia 2.2 Camara Civel deste Colendo
Tribunal de Justiga, na Apelacdo Civel n.© 13.253, sendo Relator o
eminente Desembargador Roque Batista, em que também se despro-
veu recurso em agdo sumarissima, proposta por corretor para haver
comissdo na venda de imével (fls. 365). Alias, para comprovar a exis-
téncia de recursos admitidos pelo Tribunal de Justi¢a, provenientes
de acdes em que se discutiu comissédo de corretor de iméveis, basta-
ria citar os registros de nimeros 3.522 a 3.525 do Ementario de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Assim,
parece-nos realmente comprovada a divergéncia.

4. Conquanto hajam requerido, com toda razdo e prudéncia, a
instauragéo do incidente, sustentam os Apelados que a agéo de cor-
retor de iméveis para cobranga de comiss@o ndo se subsume na hipo-
tese do art. 275, Il, m, do C.P.C., porque nem a atividade do corretor
se enquadra na categoria de “profissionais liberais”, nem o que ele
percebe a titulo de remuneragéo pode ser conceituado como "hono-
rérios’’. Profissionais liberais seriam apenas aqueles que exercem
atividade livre, para a qual se exige diploma de curso superior, como
os advogados, médicos, engenheiros e arquitetos. Por outro lado, nao
se pode qualificar como honorarios — afirmam os Apelados — a
comissdo a que faz jus um corretor de imdveis, que exerce a interme-
diagdo como atividade habitual, pois isso seria aviltar atividade dos
que exercem as profissdes liberais, e para os quais aquela expressio
foi historicamente reservada. Ponderam ainda que, se o legislador
tivesse em mira incluir nos procedimentos sumarissimos a agdo de
cobrancga de comissao pela intermediacdo na compra e venda de imé-
veis, teria incluido a mediagdo na letra “h" do art. 275, ao lado da
comissdo mercantil, da gestdo de negdcios, do mandato, etc., institu-
to com os quais aquele contrato atipico guarda algumas afinidades.
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Os Apelantes também sustentam a competéncia recursal deste
Colendo Tribunal de Justiga, porque o processo da agdo, por eles
proposta contra os Apelados e que culminou, na primeira instancia,
com a sentenga recorrida, se desenvolveu pelo procedimento ordind-
rio, sem que, em nenhum momento, se discutisse a adequagéo do rito,
escolhido pelos autores e jamais impugnado pelos réus.

5. Assim exposta a questdo, passamos a opinar. A razdo dos
Apelantes para justificar a competéncia recursal deste Colendo Tri-
bunal de Justiga, qual a de que o processo se desenvolveu pelo pro-
cedimento ordindrio, ndo se nos afigura por si sé suficiente, porquan-
to tem decidido o Tribunal de Justica, em casos dessa natureza, que
prevalece a competéncia recursal em razdo da matéria, ainda que
tenha a causa seguido o rito ordinério. Ver, nesse sentido, os registros
de n.% 3.371 a 3.380 do Ementario (Ano 3 — 1982). De maneira coinci-
dente tem entendido o Supremo Tribunal Federal que “nas causas
que a lei submete ao ritmo sumarissimo, incide a vedagéo regimental
para o extraordinario, ainda que seguido o rito ordinario”, conforme
Ag. 90.109-A (Ag. Rg.) — SC, Relator Ministro Oscar Correa (Diario
da Justica de 18.03.1983, pag. 2.976). Por conseguinte, nédo seria de
prosperar a razdo apresentada.

6. Todavia, as razdes apresentadas pelos Apelados para afas-
tar do procedimento sumarissimo a presente agdo, demandam mais
detida analise.

Diga-se, entretanto, de logo, que nédo seria aceitavel, nos dias
atuais, de valorizagdo social do trabalho, distinguir as diferentes for-
mas de remuneracéo, por entender que — honrosas umas, outras
ndo — seria aviltante para advogados, médicos, engenheiros e de-
mais portadores de diplomas de curso superior, verem confundida a
denominagédo de seu ganho (honorarios) com as de outras categorias
profissionais. O Tribunal ndo poderia seguir essa orientagdo ou dar
essa interpretacdo ao art. 275, I, "m", do Cédigo de Processo Civil,
sem incorrer na pecha de elitista. Por outro lado, ha tanta honra na
remuneragdo de um escultor, quanto na de um jurisconsulto. A esta-
tua feita pelo primeiro e o parecer dado pelo segundo sé se distin-
guem pela qualidade da obra. Ndo se pode negar, entretanto, que
tais distingbes existissem no passado, nem que tivessem essa cono-
tagao, explicavel historicamente.

7. 0O dispositivo em tela ndo foi previsto no Projeto Buzaid, mas
resultou de emenda oferecida pelo redator-geral no Senado, que
assim a justifica:

“A unificagdo de execugdo, no Projeto Buzaid, trouxe
como légica conseqiiéncia a reducéo dos titulos executi-
vos, que jé ndo poderiam ser todos aqueles contidos na
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longa relagdo que apresenta o art. 298 do Cédigo vigente.
Entre as hipoteses que decairam de dignidade de titulo
executivo estdo os honorérios dos profissionais liberais.
Ora, como dificilmente a prestagdo dos servigos pode ser
provada liminarmente no processo, e como a execugéo
ndo comporta agora, em hipétese alguma (salvo embar-
gos), uma dilagdo probatoria, o anseio de dar uma tutela
rapida as pretensbes fundadas em tais direitos s6 pode
ter satisfagdo através da inclusdo dessas agdes no proce-
dimento sumarissimo.”

Pontes de Miranda ao afirmar que o Cédigo evitou, com esse
dispositivo, que se derrogassem regras juridicas de leis especiais
(Comentarios, Forense, Tomo lll, 1974, 484), atentou apenas para a
parte final do dispositivo.

Entretanto, J. J. Calmon de Passos nao aceita inteiramente a jus-
tificativa de Senador Accioly Filho:

“Um reparo inicial se impde. O Cédigo revogado néo
deferia aos profissionais liberais, genericamente, agéo
executiva. Nem mesmo aos que ¢ inciso V do art. 298 enu-
merava. A eles s6 competia tal pretensdo se existisse con-
trato escrito, no qual o valor dos honorarios tivesse sido
fixado, tornando-se a divida liquida e certa. O nosso
Codigo, com outros dizeres, conservou a precisdo. Ao
disciplinar os titulos executivos extrajudiciais, enumerou
o documento publico ou particular, assinado pelo devedor
e subscrito por duas testemunhas, do qual conste a obri-
gacdo de pagar quantia determinada, ou de entregar coisa
fungivel. A prestagdo de servigos por profissionais liberais
pode, se contratada por escrito, enquadrar-se perfeita-
mente nessa previsdo, pelo que, em principio, n&o foi ex-
cluida a pretensdo & execugdo, como deferida na legisla-
¢do anterior” (Comentarios, Forense, Ill, Volume 110).

Realmente, tanto sob o regime do Cédigo revogado, quanto sob
o do atual, ndo tém, como néo tinham, os profissionais liberais agéo
de execugdo para cobrar seus honoréarios, salvo se tivessem, ou te-
nham, contratado por escrito seus servigos. Mas, se assim ndo proce-
deram, tinham ontem ag¢do condenatéria pelo rito ordinario e tém
essa mesma agao processada pelo rito sumarissimo.

A verdade, porém é que o exame desses precedentes legislati-
vos ndo traz qualquer valia ao deslinde do problema conceitual.
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8. Como ensina Caimon de Passos, cujo raciocinio estamos
seguindo para compreender o dispositivo, é preciso casar os dois
conceitos: profissional liberal e honorérios.

“A denominagd@o profissional liberal assenta numa
realidade que vai desaparecendo progressivamente diante
de nossos olhos: a do técnico de nivel superior, oferecen-
do seus servigos ao publico, sem vinculo de subordinagéo,
nem juridica, nem técnica. Um profissional livre, liberal.
Um nédo-empregado. A for¢a da inércia fez sobreviver a
denominagédo para o individuo, com vistas a sua qualifica-
¢do, sem se atentar para sua condigdo profissional.

E fala-se em empregado profissional liberal. Uma con-
tradigdo em si mesma, uma compensagdo em termos so-
cials ou pessoais.

Se o profissional liberal era um livre, um autonémo,
um senhor de si mesmo, ndo the eram devidos salérios.
retribuigéo do trabalho subordinado, do trabalho néo inde-
pendents,

Ao profissional liberal deviam-se honorérios.
O mundo caminhou,; as condigdes mudaram.

Os homens foram sacrificados em favor da organiza-
¢do, que se justifica como existindo em favor de todos... E
o profissional liberal se fez empregado. Empregado quali-
ficado, se quisermos conservar algum adjetive que com-
pense psicologicamente o que se perdeu, mas empregado.
Aqui e ali, sobrevivem uns poucos realmente profissionais
liberais, que por forca de sua independéncia, por ndo es-
tarem subordinados a outrem, alugam seus servigos me-
diante honorérios e ndo salarios. S6 a estes beneficia o
dispositivo (op. cit. — pdgs. 111/112 — o grifo é nosso).

Portanto, no entender do catedratico baiano, profissional liberal
é o técnico de nivel superior, que oferece seus servigos ao publico,
sem subordinagdo hierdrquica, nem dependéncia econdmica. E autd-
nomo, livre, independente. Ndo tem patréo, tem clientes. Pode ser
advogado, engenheiro, arquiteto, médico, dentista, veterinério. A paga
desses profissionais liberais se denomina honoréarios.

A propésito ainda de honorarios, esclarece José da Silva Pache-
co, in verbis:

“Dois signiticados tem a palavra: (a) de titulo hono-
rifico destinado ao que, embora ndo exerga certo cargo,
tem as honras e as prerrogativas como se exercesse. As-
sim se diz presidente honorério, etc.; (b) de remuneragéo
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pelos servigos prestacos ou contratados pelos profissio-
nais liberais, tais como advogados, médicos, engenheiros,
etc. Nesta Ultima acepgdo, emprega-se a palavra no plu-
ral” (in “Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”,
verbete honorério, 25, 119).

9. A clausula “tais como advogados, médicos, engenheiros,
etc.” é exemplificativa, e José da Silva Pacheco ndo mencionou o
“curso superior” quando referiu a profissionais liberais. Deve-se pre-
sumir essa elementar? Se a doutrina fosse trangqiiila a esse respeito,
dirlamos que sim; mas ndo é o caso. Veja-se, por exemplo, 0 que
diz a propdsito o eminente processualista Wellington Moreira Pimen-
tel, in verbis:

“Profissionais liberais sdo aqueles que exercem por
conta prépria uma atividade profissional. De regra, mas
ndo necessariamente, regulada em lei e de nivel superior.

Nos termos em que estd posta, a alinea m compreen-
de os profissionais de nivel superior, como os de nivel téc-
nico médio. Assim os médicos como os enfermeiros. Os
arquitetos e os desenhistas. O engenheiro e o técnico em
eletrénica. Todos, desde que atuando como profissionais
liberais estardo legitimados a promover a cobranga de
seus honorérios pela via sumarissima” (‘'Comentérios”,
Revista dos Tribunais, 1975, Volume lil, 102).

Por essa conceituagdo, verifica-se que o que distingue o pro-
fissional liberal ndo é a prestagdo de servigos, nem o carater livre,
independente, de sua atividade. Nem mesmo o diploma de curso
superior. O que distingue o profissional liberal é a natureza técnica
dos servigos que presta. E o que é técnico?

Para ndo ir muito longe, valemo-nos do prestimoso Aurélio que
define:

‘“Téenica. (Fem. substantivado do adj. técnico) S. f. 1.
A parte material ou o conjunto de processos de uma arte:
Técnica operatdria; técnica juridica.”

Omitimos por desnecessérias ao nosso raciocinio as demais
acepgdes do substantivo, e vamos ver como o Aurélio conceitua o

adjetivo:

“Técnico. (Do grego technikés, “relativo a arte, pelo
latim technicu). Adj. 1. Peculiar a uma determinada arte,
oficio, profissdo ou ciéncia; termo técnico.”

Omitimos as oufras acepgdes,
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Assim, existe uma acepg¢do genérica de “tecnica", aflicavel a
qualquer atividade, como existe uma “técnica” peculiar a uma de-
terminada profissdo, arte, oficio ou ciéncia. E dessa que aqui se tra-
ta. Mas ainda ndo é o bastante. £ preciso também que o prestador
de tais servigos tenha-se habilitado a presta-los, mediante aprovagéo
em curso de nivel superior ou de nivel técnico. Como este nao é ¢
caso do corretor de imdveis, para cuja atividade ndo se exige ne-
nhum aprendizado especial, conclui-se que o corretor de iméveis
realmente ndo percebe honorarios, mas comisséo, e ndo é um pro-
fissional liberal, para os efeitos do art. 275, Il, m, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

10. A nogdo de honorarios esta profundamente ligada ao con-
ceito de profissional liberal, particularmente a profisséo de advogado.
E que, no passado remoto, os tribunos, que, por sua eloqiiéncia ou
conhecimento do direito, se propunham voluntariamente a defender
os interesses dos acusados, nada recebiam em compensacédo dessa
atividade, sendo o prestigio e a admiragcdo do povo. Era natural
que essa atividade acabasse por se profissionalizar, em razéo das
solicitagdes feitas aos mais aptos. Nesse periodo de transi¢ado rece-
biam eles importancias dadas espontaneamente por seus clientes.
Na Inglaterra ainda ha um remanescente fossil dessa primitiva proi-
bicdo: os barristers, que arrazoam e fazem a sustentag@o perante os
Tribunais, vestem beca de seda (silk), com um bolso largo onde 0s
solicitors, que sdo os advogados que mantém contato com os clien-
tes, introduziam o envelope com os “honorarios” no momento mes-
mo em que o barrister entrasse na sala do Tribunal. Hoje ja ndo ha
mais essa ceriménia, embora perdure o costume da divisdo de ta-
refas entre barristers e solicitors. '

Com o passar dos anos a palavra “honordrios” veio a designar
também a paga de outras profissdes livres.

Vejamos como o mais renomado dicionario juridico americano
define o vocabulo:

“Honorarium. /n the civil law, an honorary or free gift;
a gratuitous payment, as distinguished from hire or com-
pensation for service; a hawyer's or counselor's fee.

A voluntary reward for that for which no remuneration
could be collected by law. Cunningham v. Comissioner
of Internal Revenue, C.C.A., 67 F. 2 d 205. A voluntary do-
nation, in consideration of services which admit of no
compensation in money"” (Black's law Dictionary, Fifth
Edition — 1979).
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Sob 0 mesmo verbete, o fabuloso Corpus Juris Secundum, maior
repertério de jurisprudéncia americano, esclarece o aspecto histo-
rico, in verbis:

‘““Honorarium. /n commonn understanding, the word
means a voluntary reward for that for which no remunera-
tion could be collected by law, hence a voluntary payment
for a service rendered, an expression of gratitude for
which an action cannot be maintained; a voluntary dona-
tion, in consideration of services which admit of no com-
pensation in money. While it has been said to denote a
compensatory payment, it may, by context, be construed
as a gift.

In the Roman and early civil law, the compensation
of an advocate or other professional person who was not
permitted to receive a fee outright; and it is also sometimes
thus used in the common law"” (Corpus Juris Secundum,
Volume XLI, The American Law Book Company).

Na lingua alemd, como de resto em todas as linguas, ha pala-
vras diferentes para distinguir as varias formas de remuneragéo. O
operério recebe Léhne (r Lohn); o funcionario publico e o empregado
de escritério recebem Gehalt (s Gehalt); os artistas recebem Gagen
(e Gage); os soldados recebem Solde (r Sold); o advogado e o0 meé-
dico recebem Honorare (s Honorar); mas o corretor (r Makler), in-
clusive o corretor de iméveis (r Hausermakler) recebe Kommission
(e Kommission).

Os honoréarios ndo sdo pagos apenas a médicos e advogados,
mas a todos os profissionais liberais, como se depreende da defini-
¢do dada pelo Wahrig Deutsches Worterbuch:

“Honorar. (n. 11; bei freien Berufen) Vergitung von
Leistungen (Autoren . ...( Studen . ...)(< lat. honorarium.
“Ehrengabe, Belohnung”; zu lat. honor “Ehre”),

ou, em verndculo,

“Honorar. (n. 11; nas profissdes liberais) Remuneragdo por
desempenho (Autores ...., Horas ....). (< lat. honora-
rium “doagéo a titulo de honra", recompensa; do lat. ho-
nor ‘“‘honra’).

Nao é dificil, portanto, pesquisar a origem histérica da palavra
honorérios, nem dificuldade existe em entendé-la como nome da re-
muneracdo dos profissionais liberais. A dificuldade surge na hora
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de conceituar o profissional liberal. Os autores saem pela tangente;
déo e:lc’emplos seguidos de um “‘etc.” Vejamos o que diz José Néufel,
in verbis:

“Honorérios. Retribuigdo econdmica pela prestagdo
de servigos profissionals, como os de médico, advogado,
etc.” (“Novo Diciondrio Juridico Brasileiro”, Konfino, Rio
de Janeiro, 1969),

ou, entdo, de Placido e Silva:

“Honorérios, £ a remuneragdo de bom grado. Em re-
gra, é reservada para a paga que se faz a certos profissio-
nais, em compensagdo a servigos por eles prestados (“‘Vo-
cabulério Juridico”, Forense, 2.2 edi¢céo, 1967),

ou, ainda, Pedro Nunes:

“Honoréarios. Remuneragdo ou paga, convencionada,
ou néo, de servicos por quem exerce profissdo liberal
(advogado, médico, cirurgido, dentista, engenheiro, arqui-
teto, etc.)” (“Dicionédrio de Tecnologia Juridica"”, Freltas
Bastos, 7.2 edigdo, 1967).

Em outros idiomas, como vimos, a indefinigdo é a mesma; & méo
aqui o despretensioso dicionério da Hachette nos diz que:

“Honoraires. n.m. pl. Rétribution donnée aux person-
nes qui exercent des professions libérales. Les honoraires
d’'un médecin. Lat. honorarium” (Dictionnaire Hachette de
la langue frangaise, 1980). ;

Todavia, esse mesmo léxico d&, no verbete liberal, ale, aux, o
seguinte enunciado de profisséo liberal:

“Profession libérale: profession non manuelle et non
salariée (médecin, avocat, notaire, architecte, etc.)".

Conquanto acrescente um trago distintivo — profissao néo
— manual —, ndo omite o etc. apés os conhecidos e sovados
exemplos.

10. A essa altura, posto que tenha o V. Acérddo da Egrégia
8.2 Camara Civel pedido seja fixado o sentido da expresséo “hono-
rarios de profissionais liberais”, estamos convencidos de que o pro-
blema nunca esteve na compreensdo da palavra “honorérios”, mas
tdo-somente no conceito de “profissdes liberais”, locugdo introduzi-
da pelo vigente cédigo de processo.

96



Com efeito, o diploma processual anterior j& fizera referéncia a
“honorérios”, mas contornava o problema do conceito de “profissio-
nais liberais" por mencionar apenas alguns, taxativamente, evitando
o cdmodo etc.

Assim, rezava o art. 298 do Cédigo, revogado, in verbis:

“Art, 298 — Além das previstas em lei, serdo proces-
sadas pela forma executiva as agdes:

...............................................

V — dos procuradores judiciais, médicos, cirurgides,
dentistas, engenheiros e professores, para cobranga de
seus honorérios, desde que comprovada inicialmente, ou
no curso da lide, a prestagdo do servigo contratado por
escrito.”

A possibilidade de profissional liberal cobrar honorarios median-
te agdo de execugdo ainda permanece no Cdédigo atual (art. 585, Il
V e VI, este combinado com o art. 100 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (L. 4.215/63). Contudo, a regra sera a cobranga
pela agdo de procedimento sumarissimo. E ndo apenas aqueles
mencionados no art. 298 da lei revogada, mas todos os profissionais
liberais — como disse Wellington Moreira Pimentel — poderdo pro-
mover a cobranga de seus honorarios pela via sumarissima.

11. Pois bem. E aqui chegamos ao ponto crucial. Temos n&o
s6 que definir profissdo liberal, mas, sobretudo, dizer quais sdo os
profissionais liberais. E nesse particular legem habemus. Realmente,
existe uma Confederagédo Nacional das Profissdes Liberais, a que
tém acesso os grupos de profissionais integrantes de anexo & Con-
solidagédo das Leis do Trabalho, que eram inicialmente em numero
de 20 (vinte) e que, a partir de 1962 até 1980 foram acrescidos de
mais 8 (oito), e que sdo os seguintes: GRUPOS: 1.0) advogados; 2.9)
médicos; 3.°) odontologistas; 4.°) médicos veterinarios; 5.9) farma-
céuticos, 6.°) engenheiros (civis, de minas, mecanicos, eletricistas,
industriais e agrénomos); 7.°) quimicos (quimicos industriais agrico-
las e engenheiros quimicos); 8.°) parteiros; 9.°) economistas; 10.°)
atuarios; 11.2) contabilistas; 12.°) professores (privados); 13.9) es-
critores; 14.9) autores teatrais; 15.°) compositores artisticos, musicais
e plasticos; 16.9) assistentes sociais; 17.°) jornalistas; 18.9) protéticos
dentarios; 19.9) bibliotecarios; 20.9) estatisticos; 21.9) enfermeiros;
22.%) técnicos de administragdo; 23.9) arquitetos; 24.°) nutricionistas;
25.9) psicblogos; 26.°) gedlogos; 27.°) fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, auxiliares de fisioterapia e auxiliares de terapia ocupa-
cional; 28 9) profissionais de Relagdes Publicas.
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Desnecessario dizer que séo pressupostos da profissao liberal a
inexisténcia de vinculo empregaticio em relagdo ao caso concreto
sub judice e a formagéo profissional em curso de nivel superior ou
de nivel médio.

Podemos agora tentar uma definigdo. Profissionais liberais séo
aquelas pessoas que prestam servigos de natureza técnica, para
cujo desempenho se exige formagdo de nivel médio ou superior,
sem vinculo empregaticio ou subordinagdo hierdrquica.

Dé-se 0 nome de honorarios & paga dos servigos prestados por
profissionais liberais.

Em principio, profissbes liberais sdo aquelas assim reconheci-
das, para fim de acesso & Confederagdo Nacional das Profissbes Li-
berais e constantes do anexo & Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Por conseguinte, opinamos no sentido de que se deve observar
o procedimento sumarissimo nas causas para cobranga da remune-
racdo devida por servigos de natureza técnica, desempenhados por
profissionais de nivel médio ou superior, sem vinculo empregaticio.

Assim, como o corretor de iméveis ndo se ajusta a esse concei-
to, e ndo é, portanto, profissional liberal, devem os autos retornar
4 Egrégia 8.2 Camara Civel do Tribunal de Justiga, para prosseguir
no julgamento da apelagdo em que foi o incidente solicitado.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1983.

EVERARDO MOREIRA LIMA
Procurador de Justiga
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RECONHECIMENTO DE FILHO ADULTERINO A PATRE, NO TERMO
DE NASCIMENTO, NA CONSTANCIA DA SOCIEDADE CONJUGAL.
ATO INEFICAZ, E NAO NULO

TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO EXTRAORDINARIO
APELACAO CIVEL N.° 26.036

Recorrentes: Eugénio José da Silva Abreu e outro
Recorrido : Ricardo da Silva Abreu

Recurso extraordindrio. Filiagdo. Reconhecimento de
filho adulterino a patre no termo de nascimento, na cons-
tdncia da sociedade conjugal.

Ato ineficaz, e nao nulo, que passa a produzir inte-
gralmente seus efeitos, dissolvida aquela. Conseqiéncias
juridicas, em seu curso, para fins de alimentos e de esta-
belecimento de impedimento matrimonial. Impropriedade
de considerar-se nulo o ato, que, salvo expressa previsao
legislativa como tal, embora limitadamente, gera efeitos
juridicos.

Sua concepgdo como ato ineficaz, engquantoc ndo se
opera a dissolugdo da sociedade conjugal, é a que melhor
se ajusta a sistematica do Cédigo, a evolugdo doutrindria,
jurisprudencial e normativa posterior, e corresponde aos
antecedentes e fins sociais da lel.

Desprovimento do recurso.
PARECER

1. Admitido o recurso extraordinario pelo r. despacho de fls.
108/10 com base na letra “d"” do permissivo constitucional, em cujo
sentido opinara o M.P. as fls. 102/7, vém &s fls. 114/18 as razdes
dos recorrentes e, as fls. 121/27, as do recorrido, ambas tempestivas.

Cinge-se o fundamento pelo qual mandado processar o apelo
extremo & divergéncia com o v. aresto do Pretério Excelso, publica-
do in “RTJ”, 98/462, da lavra do eminente Ministro Cordeiro Guerra,
cujo texto configurador do dissidio vem transcrito no parecer as
fls. 106/7.

N&ao obstante indeferido sob a Invocagdo da alinea '‘a” do au-
torizativo constitucional, voltam os recorrentes, em suas razdes, a
reiterar negativa de vigéncia dos arts. 4. do C.P.C. e 358 do Céd.
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Civil, ndo constando tenham agravado do r. despacho que denegou
este respaldo legal, recusado seguimento ainda & argliigdo de rele-
vancia de questdo federal, por incabivel.

A vista, entretanto, do enunciado e referéncia, respectivamente,
das Sumulas 292 e 528, ndo se deixara de abordar a matéria sem
abstragdo do enfoque pertinente & alegada infringéncia de preceito
de lei.

2. Asseverou o v. aresto paradigma, embora proferidoc em ir-
resignacgdo ultima oriunda de agédo pauliana, a nulidade do registro
de filiagdo adulterina feito na constancia da sociedade conjugal,
atribuindo-lhe apenas eficdcia probatéria na agdo de investigagéo
de paternidade. Fixou as lindes de validade daquele ato, em curso
a sociedade conjugal, abrangendo apenas duas hipéteses: por tes-
tamento cerrado, ou por sentenca em a¢do de alimentos e, mesmo
assim, quanto a esta forma, sem prejuizo da impugnagéo dos inte-
ressados, consoante estabelecido na Lei do Divércio.

Por conseguinte, ao extravasar, o v. julgado impugnado dessa
estreita casuistica dele divergiu, demarcando a area de devolugéo
da matéria para o julgamento da mais Alta Corte, sem prejuizo do
estatuido nas Sumulas citadas.

Perfilhou o decisum do Tribunal local o entendimento de que
“o simples fato de a sociedade conjugal se haver dissolvido pela
morte de um dos conjuges, tenha havido desquite ou néo, faz cessar
o interesse social em anular o registro do filho adulterino”.

3. Venia concessa da tese encampada no acérddo padréo,
dele divergimos, no sentido de que se mantenha o decisério hosti-
lizado. Fazemo-lo, a despeito das doutas razdes de seu nobre Re-
lator, com esteio, por igual, em precedentes do Sumo Pretério, trans-
critos no parecer anterior (fls. 104/5) e argumentos que se lhe se-
guem, no rumo da razoabilidade da decisdo adotada na instancia
a quo.

4. Contudo, ja agora aoc ensejo do pronunciamento de meérito,
outros argumentos acorrem em prol da preservagéo daquele ponto
de vista, a fluir em diregdo ao desprovimento da desconformidade
Gltima com base na letra “‘d”" da permissdo da Lei Maior, e, mesmo
na alinea “a", se a ela ampliado seu exame.

5. Por ato nulo, na teméatica de nossa Parte Geral do Cddigo
Civil, outro ndo ha de entender-se que o que nullum effectum pro-
ducit. Este principio, a qualifica-lo e distingui-lo do anulavel, cede,
todavia, em sede de Direito de Familia, onde ndc sé convalece o
casamento celebrado perante autoridade incompetente (art. 208)
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como surte conseqiiéncias o putativo (art. 221), independentemente
de boa fé de qualquer dos cdnjuges, hoje, com relagdo aos filhos
(paragrafo Gnico do art. 14 da Lei 6.515/77).

Vé-se, pois, que, na seara das normas sobre familia, vicejam
regras derrogatérias de inflexiveis dogmas da Parte Geral, permea-
veis a necessidades e reclamos da vida social, a que aqueles ndo
atendem. Ora favor matrimonii, ora a beneficio da prole. Diverso,
destarte, o raciocinio com que se caminhar nestas sendas.

6. Neste prisma, ha partir de que, dissolvida a sociedade
conjugal, pode o ato ser praticado. In casu, em havendo aquela se
desfeito pela morte, razdo ndo sobreviria mais para obstar-se a re-
conhecimento forgado da filiagdo, por ter desaparecido o impedimen-
to que inibia a realizagdo do ato, em vida, Portanto, ndo milita, na
espécie, o principio de sua desconstituicdo, mas em prol de sua so-
brevivéncia, auscultada a ratio legis.

7. Argumentar-se-ia, na esteira do v. acérdao paradigma, que,
no entanto, vedada sua celebragdo antes de desfeita a sociedade
conjugal (art. 1.° da Lei n.° 883/49), nenhum efeito pode-se reco-
nhecer-lhe, ainda que cessados os motivos que o proibiam, posto
que irrito, ao arrepio de obstaculo legal. Nem tanto assim, porém.

8. Outro sendo o tratamento que se defere ao ato nulo em
matéria de casamento, em Direito de Familia, a da mesma forma se
considerar o reconhecimento a que se procedeu fora de escrita pos-
sibilidade legal, litteris, poder-se-ia, com idéntica ou maior razdo,
dado o proveito com que favorece os filhos, admitir-se, também,
como suscetivel de gerar efeitos, afastados aqueles obices. llagao
esta A guisa de orientagdo genérica no assunto, guardados, obvia-
mente, nitidos e ostensivos empecilhos legislativos, num e noutro
caso.

9. Hoje, a contornar a total inviabilidade de atos praticados
sem a completa observancia de normas legais que, malgrado impe-
rativas, por dizerem respeito ao modo de violagdo, ndo chegam a
lesar interesses de terceiros, mas de determinadas pessoas, repu-
tadas disponiveis, ja se fala de nulidade pendente atipica, a compor-
tar ratificagdo. Destarte, as deliberagdes tomadas em Assembléias
Gerais de companhias, irregularmente, desatendendo a prazos de
sua convocacdo, ndo impugnadas pelos sécios (Prof. Dr. Lobo Xa-
vier, in Da Invalidade das Deliberagbes da Assembléia Geral da A.G.
na S/A, conferéncia pronunciada no 1l Simpésio de Direito Compa-
rado Luso-Brasileiro, na Universidade de Coimbra, janeiro de 1983).
Tudo a evidenciar a idéia de mitigar-se a rigida conclusdo de au-
séncia total de efeitos a atos que ndo acompanham as exatas for-
mulas legais.
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10. O tema, entretanto, desperta outro enfoque, j4 assinalado
nas discussdes. Que nao se cuida de nulidade propriamente dita,
na espécie, mas, em classificagéo cientificamente mais precisa, de
ineficacia.

Ao extremé-la da invalidade, enslna, com clareza, o grande ju-
rista luso, Prof. Galvdo Telles, in Manual dos Contratos em Geral,
Lisboa, 1965, n.° 160, pag. 329: “A ineficacia — em sentido amplo,
sublinhamos — pode provir de uma ou duas causas. Ou os elemen-
tos e pressupostos do acto ndo estdo em conformidade com o modelo
legal, ou, ndo faltando essa conformidade, existe, contudo, um obsta-
culo exterior que se opde a produgéo dos efeitos juridicos. Daqui a
distincdo entre invalidade e ineficdcia em sentido restrito”. Conti-
nuando: “Se falta ou se encontra viciado algum dos necessérios ele-
mentos e pressupostos do negdcio juridico, a impoténcia, que dai re-
sulta, para a produgéo de efeitos juridicos, diz-se propriamente in-
validade. O defeito afecta, entdo, o préprio negécio juridico nos
seus elementos constitutivos, ou quando muito os seus sujeitos e
objecto, por faltarem, nestes, qualidades que sdo pressuposios da-
quele”,

Prossegue o mestre: “Outras vezes os elementos e requisitos
de validade acham-se em perfeita ordem, sdo impecéveis, mas, nao
obstante isso, 0o acto ndo tem, proviséria ou definitivamente, valor
pratico, porque & sua eficdcia se opée alguma circunstancia externa
em relagdo aqueles elementos e requisitos. O defeito ndo esta no
negécio juridico em si, nem tdo-pouco nos seus sujeitos e objecto.
Deixou de se verificar, ou ainda néo se verificou, um fato necessa-
rio (permissivo), ou ocorreu outro prejudicial (impeditivo). Nestes
casos fala-se de ineficédcia stricto sensu” (grifos nossos).

Esta, a concepgdo de outros juristas (Mota Pinto, Teoria Geral
do Direito Civil, Coimbra Editora Limitada, 1976, pag. 467; Serpa Lo-
pes, Curso de Direito Civil, 5.2 ed., 1971, vol. |, n.? 354, péags. 445/46;
e Francisco Pereira de Bulhdes de Carvalho, in Ineficécia do Ato Ju-
ridico e a Reforma do Cédigo Civil, 1966, estes entre nés). Serpa Lo-
pes, ao destacar que a eficacia do negdcio, simplesmente ineficaz
esta impedida por uma circunstancia de fato e extrinseca, acentua
repousar a diversidade entre seus efeitos e os do ato nulo em que,
neste, a sangdo consiste na supressdo dos efeitos, mesmo inter par-
tes, ao passo que, naquele, os efeitos entre as partes se mantém,
mesmo para o futuro.

O Desembargador Bulhbes de Carvalho, apés remontar a ori-
gem destas categorias a pandectistica germénica (Windscheid e
outros), classifica-a em duas modalidades: ineficacia pendente ou
simples, quando falta um elemento integrativo a piena eficacia de
um negécio em formagédo, quer se trate de um elemento acessoério
exigido pela vontade das partes (negécio sob condigdo suspensiva),
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quer de elemento estranho aquela vontade; e ineficdcia relativa ou
inoponibilidade, se, vélido entre as partes, ndo é o ato, todavia, opo-
nivel a terceiros.

Reporta-se a Andreas Von Thur, que, em seu monumental De-
recho Civil — Teoria General del Derecho Civil Aleman, vol. lI-1,
Editorial Depalma, Buenos Aires, 1947, trad. de Tito Ravé, a pag. 303,
§ 55, fala de “negécios cuyo efecto no se ha produzido, pero puede
producirse ain en cuanto se realice un elemento que falta de fac-
tum, o se elimine un obstaculo a la eficacia”. “Cuando el elemento
que falta se produce, el negocio adquiere su plena eficacia: entre
tanto el negocio se halla en estado de pendencia. Si el elemento
que falta ya no puede produzirse, el negocio sera definitivamente
ineficaz”,

11. Nosso ordenamento positivo acolheu expressamente o
conceito de ineficdcia na Lei de Faléncias, onde, segundo o notavel
Miranda Valverde (Comentérios, vol. |, n.° 364, pags. 327/8), “o con-
ceito de nulidade e anulabilidade dos atos juridicos foi substituido
pelo de ineficacia, que ndo tem no préprio ato a sua causa, mas
em fato estranho, concernente aos seus efeitos, pelo que néo toca
no ato juridico, que permanece valido”. Em conseqliéncia, “o ato
é declarado, ou decretado ineficaz tdo-somente em relagdo & massa
falida, subsistindo, portanto, como um ato valido em si mesmo, entre
as partes que o criaram” (ibidem).

12. Vejamos, por conseguinte, qual a qualificagéo do ato pra-
ticado em situagdo que tal, a mais se afeicoar & sistematica que
agasalha, no particular, o Direito brasileiro.

Havido por nulo porque celebrado na constancia da sociedade
conjugal, contudo, o préprio v. aresto paradigma reconhece, reputa-
se véalido quando realizado por testamento cerrado, ou obtido o re-
conhecimento por sentenga em agdo de alimentos, ressalvada, na
Gltima hipétese, a impugnagéo dos interessados (art. 4.° e paragrafo
unico da Lei n.° 6.515/77).

Todavia, irradia efeitos para além, em outras areas, mesmo fora
daquelas ressalvas. Assim, ja prescrevia o art. 405 do Céd. Civil que
“o casamento, embora nulo, e a filiagdo espuria, provada quer por
sentenca irrecorrivel, ndo provocada pelo filho, quer por confisséo,
ou declaragdo escrita do pai, fazem certa a paternidade, somente
para o efeito da prestagdo de alimentos”.

E, com referéncia a impedimentos matrimoniais, edita aquele
diploma, no art. 184, que “a afinidade resultante de filiagdo espuria
podera provar-se por confissdo espontadnea dos ascendentes da pes-
soa impedida, os quais, se o quiserem, terdo o direito de fazé-la em
segredo de justiga”. Clévis Beviléqua ensina poder ainda a filiagédo
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espuria se determinar pela sentenga anulatdria do casamento de
pessoas impedidas de se casar; ou denegatéria da paternidade le-
gitima (em observagdo ao art. 358, Comentérios, vol. 2, pag. 257).

13. Dir-se-ia, como no v. aresto paradigma, que, na vigéncia da
sociedade conjugal, abre-se, e tdo-somente, ao pai, a oportunidade
de reconhecer, voluntariamente, o filho adulterino em testamento
cerrado, na forma do parégrafo nico do artigo 1.9 da Lei n.© 883/49,
acrescido pela Lei n.° 6.515/77. Excludente, portanto, de qualquer
outro meio valido

No entanto, ndo se afigura esteja aquela norma, a merecer exe-
gese restritiva, considerando-se a prépria forma do ato. Neste aspec-
to, salienta Pedro Sampaio (Divércio e Separag¢do Judicial, 1978,
n.2 165, pag. 241), que, “conquanto a lei tenha falado em testamento
cerrado, se o reconhecimento for feito por outra modalidade testa-
mentéaria, se ndo houver anulagédo do ato antes da morte do testador,
vale o reconhecimento, pois a exigéncia legal, de ser reconhecido o
filho pela forma mistica, quis, como dito, apenas evitar a publicidade
do ato, e ndo, especialmente, ter o testamento cerrado como a forma
unica de reconhecer, ndo sendo, assim, da esséncia do reconheci-
mento, o tipo de cédula testamentaria utilizada.”

Nem deveria ser de outro jaez. Consuhstanciando louvével evo-
lugéo jurisprudencial e doutrinaria, ja antes do advento da Lei n.% ...
6.515/77, admitia-se a licitude do reconhecimento do filho adulterino
no testamento, sem distingdo quanto a modalidade deste, porque este
ato juridico sé tem eficacia apés a morte do testador, quando ja esta
dissolvida a sociedade conjugal, como exige a lei (Vide, a propésito,
o excelente parecer do Prof. Cidvis Paulo da Rocha, in “Rev. de Direi-
to do M.P. do antigo Estado da Guanabara”, vol. 8, 1969, pag. 127),
onde mostra a mudanga de posi¢éo, para esta compreenséo, do pré-
prio Prof. Orlando Gomes, que Ihe era adverso.

Néo seria curial interpretar-se que a Lei n.° 6.515/77 votada, mor-
mente no que respeita a filiagdo ilegitima, para estender ou, no mini-
mo, cristalizar avangos e conquistas, retrocedesse sob este angulo.

14, De conseguinte, se os filhos adulterinos ainda podem ser
reconhecidos sob outra modalidade testamentéria, se a filiagao pode
ser provada, em vida do pai, para fins alimentares, e, igualmente, se
se reconhece efeito a ato que a confesse para caracterizar impedi-
mento matrimonial, é porque atos como estes ndo se reputam invali-
dos na visdo de que destituidos cabalmente de efeitos. Posto néo
haver como conciliar possam surti-los para certos fins, e sejam deles,
simultaneamente, considerados totalmente desprovidos, quais atos
nulos, para outros. Inclusive como meio de prova para futura agao
investigatdria,
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Impde-se concluir que, conquanto para fins limitados, conse-
qliéncias juridicas provoquem, ao contrario dos atos absolutamente
invalidos, é porque nulos néo sdo. Como epigrafa-los, assim, ante tal
verificagdo? De que categoria se aproximam, na classificagéo inicial
exposta, atentas as peculiaridades do Direito de Familia, se ndo dos
atos ineficazes?

15. Pois, ou geram efeitos apenas entre pai e filho, como para
a condenagdo em alimentos, em vida daquele, e para se estabelecer
impedimentos matrimoniais (confissdo dos ascendentes), e de inefi-
cicia relativa se caracterizariam; ou, por passarem a produzir efeitos,
uma vez desfeita a sociedade conjugal, de ineficacia pendente se
apresentariam. Numa ou noutra espécie, neste tipo de atos é que me-
thor se enquadram.

16. E razdes outras propugnam neste sentido. Sabido é que a
restricdo do reconhecimento de filhos espulrios adveio de emenda ao
Projeto revisto, para cujo sabio autor, Clévis, ndo se justificava quer
perante a moral, quer perante o direito. Fora mesmo um retrocesso
em face do direito anterior, como indica, seja frente ao préprio Direito
Canédnico, assinala Lafayette (Direitos de Familia, 1918, § 129, pég.
266), para quem, “segundo o nosso Direito foi sempre permitido per-
filhar os espurios”.

Em face daquela limitagéo, foi que se introduziu, no Senado, o
art. 405, de modo a atenuar-lhe nocivas conseqgliéncias. Neste senti-
do, a ligdo de Clévis (Comentérios, vol. cit., pag. 308), que, citando
outro jurista, frisa ndo haver duas espécies de paternidade. “A lei
poderd, por consideragdes de falso decoro publico, vedar o reconhe-
cimento dos espurios, mas, uma vez estabelecido o vinculo da pater-
nidade, ao pai corre o dever de prover a subsisténcia e a educagédo
do filho.” ;

17. Chega-se, afinal, & conclus8o, concessa maxima venia,
diante de opinides divergentes, de que se harmoniza melhor 2 siste-
matica do Cédigo e & toda a legislagdo ulterior permissiva do reco-
nhecimento da filiagdo adulterina a exegese de que o ato voluntario
que a prové, quando ndo dissolvida a sociedade conjugal, além do
testamento cerrado, desde que revista os requisitos para proclama-la
(art. 357 do Céd.), se dissolvida estivesse, & um ato ineficaz, visto
que a dissolugdo da sociedade conjugal se apresenta como um ele-
mento que lhe é estranho, fora do &mbito juridico de sua celebragao,
a ndo caracterizar impossibilidade de objeto, que, para fins outros
se admite.

18. Pode, assim, aquele obstdculo ser superado, e o ato, de
efeitos puramente entre as partes, ou pendente deles, gera-los plena-
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mente, sem necssidade de repetir-se pela mesma ou outra forma, se
vivo o pai, ou de demandar-se judicialmente a filiagédo, anunciada por
meio auténtico, que, de outro modo, bastaria por si mesmo.

19. Este, com todo o respeito, o entendimento ora esposado,
que logra fomento no art. 5.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil,
ao determinar atenda o Juiz na aplicagéo da lei, aos fins sociais a
que se dirige e as exigéncias do bem comum.

Por esta razéo, ndo se configuraria, outrossim, negativa de vigén-
cia aos dispositivos legais de inicio assinalados.

20. Somos, destarte, pelo improvimento da via excepcional.
Rio de Janeiro, 19 de setembro de 19883.

LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES
Promotor de Justiga Por Designacgéo

Aprovo.

NICANOR MEDICI FISCHER
Procurador-Geral de Justica
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ACAQO DE REINTEGRACAO DE POSSE. INTERVENIENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO N.° 52.363

Agdo : Reintegragdo de Posse

Autores : Almir Guimarédes e s/m.

Réus : Manoel Miguel da Silva e outros
Juizo : 19.2 Vara Civel

Acédo de Reintegragdo de Posse, ajuizada na 19.2 Vara
Civel, proposta por quem se diz titular do dominio contra
invasores de uma gleba de terras situada na Favela da Ro-
cinha, drea objeto de Agdo de Desapropriagdo proposta
pelo Municipio junto ao Juizo Fazendério. Promogdo do
Ministério Publico eximindo-se de atuar no feito possessé-
rio por entender ndo configurado o pressuposto legal para
sua interveniéncia obrigatdria como fiscal da lei, requeren-
do, caso ndo acolhida a promogdo, sejam os autos remeti-
dos ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica para as me-
didas que entender cabiveis & espécie.

PARECER

Meritissimo Juiz:

Editado o decreto expropriatorio de determinada gleba de terras
situada na Favela da Rocinha e ajuizada, pelo Municipio, a competen-
te agéo de desapropriagdo junto ao Juizo da 4.2 Vara da Fazenda
Pablica, aqueles que se dizem titulares do dominio ingressam com
agdo de reintegracédo de posse contra os invasores da gleba em cau-
sa, alegando, na inicial, que o esbulho teria ocorrido apés o decreto
de expropriagéo.

Distribuida, inicialmente, ac Juizo da 19.2 Vara Civel, a reintegra-
téria é remetida ao Juizo Fazendéario em razéo da interveniéncia do
Municipio que excepcionou o Juizo Civel, alegando existéncia de
conexado entre a agédo expropriatéria em curso na 4.2 Vara da Fazenda
Publica e a agédo de reintegragdo ajuizada na 19.2 Vara Civel.

A decisdo interlocutéria, que acolheu a excegdo oposta pelo
Municipio, impugnada através de agravo de instrumento, foi cassada,
em segundo grau, por falta de fundamentagéo, determinando o acér-
déo fosse proferida outra decisdo, se necessario (fls. 194/198).

Manifestado o desinteresse do Municipio pela imissdo na posse,
entendeu o Julzo Fazendario (fls. 200 e verso) inexistir qualquer vin-
culo entre a acdo de desapropriacéo e a reintegratéria, estando, ao
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seu ver, superada a questdo atinente & competéncia, pelo que devol-
veu os autos da agédo de reintegragdo ao Juizo de origem que, pelo
despacho determinando especificagdo de provas (fls. 245), parece
haver, implicitamente, aceito a competéncia para processar e julgar
o feito possessoério.

Apds o decpacho determinando especificagédo de provas, o feito
é chamado a ordem para que o Ministério Pablico intervenha, nos
termos do art. 82, Ill, do Coéd. de Proc. Civil, eis que se evidencia,
segundo entendimento deste Juizo Civel, o “interesse social, envol-
vendo problemas de habitagdo”, a ensejar a atuagéo obrigatéria do
custos legis, razdo pela qual vieram os autos com vistas a esta Cura-
doria de Ausentes (fls. 251).

Uma questdo primeira deve anteceder a quaisquer outras que,
eventualmente, possam ser levantadas: o interesse social, detectado
na demanda possessoéria, identifica-se com o interesse publico que
requer, por imposigéo legal, a interveniéncia do Ministério Pablico?

Néo tem sido facil distinguir o interesse publico, insito a qual-
quer causa posta em Juizo, daguele interesse publico especifico, que
exige a intervengéo efetiva do Ministério Publico. Por isso mesmo, é
pacifica a doutrina no sentido de que cabe ao préprio Ministério Pa-
blico posicionar-se quanto a conveniéncia e a oportunidade de sua
atuagdo em causas cuja intervengao ndo esteja expressamente previs-
ta, como nas hipéteses de interesse publico (art. 82, Ill, do Céd. de
Proc. Civil).

Comentando o art. 245 do Céd. de Proc. Civil, que trata da nuli-
dade do processo resultante da falta de intervengédo do M.P., o cele-
brado processualista Moniz Aragdo ndo hesita afirmar que:

“0Q Juiz ou tribunal ndo sdo senhores de fixar a conveniéncia ou
a intensidade e profundidade da atuagéo do Ministério Pablico. Este |
é que a mede e a desenvolve, A ndo ser assim, transformar-se-ia o
Ministério Pablico, de fiscal do Juiz na aplicagéo da lei, em fiscaliza-
do dele no que tange a sua prépria intervengéo fiscalizadora" (Co-
mentérios ao Céd. de Proc. Civil, vol. Il, Ed. Forense, 1974, pag. 301).

Para que se evite a nulidade pela falta de intervencdo do M.P.,
nas causas em que este deva atuar, cumpre ao Juiz, no exercicio de
atividade saneadora ao longo do processo, provocar a intervengéo
do Ministério Publico para que este, examinando a hipétese, posicio-
ne-se quanto & ocorréncia ou néo de interesse publico que reclame,
ou ndo, sua interveniéncia obrigatéria.

Na hipétese dos autos, em que os autores formulam pedido de
reintegragéo na posse, a relagdo processual, instaurada com a cita-
cdo de todos os réus, estabeleceu-se entre moradores de uma érea
que se encontra em processo de desapropriagdo. O interesse social

108



que motivou o decreto expropriatério é, pois, indiscutivel e se encon-
tra devidamente tutelado pela intervengéo obrigatéria do membro do
Ministério Pablico que atua junto ao Juizo Fazenddrio, onde se pro-
cessa a agdo de desapropriagao.

Na reintegratéria, processada junto a este Juizo da 19.2 Vara
Civel, todos os réus, regularmente citados, apresentaram suas defe-
sas, destacando-se a pretensdo possesséria como objeto da contro-
vérsia. A sentenga que decidir a lide atingird, tdo-somente, as partes
integrantes do feito, eis que o Municipio 86 veio aos autos para
argliir a questdo pertinente & competéncia, questdo esta que, com a
manifestagdo do Municipio, no Juizo Fazendario, quanto ao desinte-
resse na imissdo imediata na posse, ficou, senéo resolvida, pelo me-
nos inquestionada apés o acérddo que deu provimento ao agravo,
antes referido.

Exclui-se, pois, de pronto, a obrigatoriedade de intervengdo do
Ministério Publico “pela qualidade da parte”, de vez que, tanto ¢ pélc
ativo como o pélo passivo da relagdo processual estdo integrados por
particulares, dela néo participando qualquer pessoa juridica de direi-
to publico, quer como parte, quer como assistente.

Quanto ao interesse publico, evidenciado pela natureza da lide,
ha de se invocar o ensinamento de Frederico Marques:

“Evidencia-se o interesse publico pela natureza da lide em cau-
sas em que a aplicagéo do direito objetivo néo pode ficar circunscrita
as questdes levantadas pelos litigantes, mas, ao contrério, deve al-
cangar valores mais relevantes que tenham primado na resolugéo
processual do litigio” (Manual de Direito Processual Civil; vol. |, 2.2
Edigdo, Saraiva, pags. 289/290).

Resta, pois, examinar-se, nesta agdo reintegratéria, o interesse
social detectado por este Juizo extrapola o &mbito dos interesses
particulares dos préprios litigantes, de molde a que possa ser identi-
ficado com o interesse publico que o legislador quer seja tutelado
pelo fiscal da lei, na forma do art. 82, Ill, do Céd. de Proc. Civil.

E fora de divida que o problema habitagéo envolve aspecto so-
cial relevante para os moradores da Favela da Rocinha, onde se situa
a area objeto do presente litigio. Ndo obstante a relevancia do pro-
blema, que, inclusive, vem mobilizando providéncias do Municipio, o
aspecto social emergente da questéo habitacional ndo se apresenta,
nesta causa posta em Juizo, com a abrangéncia necesséria para que
se o identifique com o interesse publico. O objeto desta agéo reinte-
gratéria envolve inleresses das partes e, portanto, de membros parti-
cularizados de um grupo social. O fato de tais pessoas pertencerem
a um grupo social com interesses comuns, envolvendo questdo habi-
tacional, ndo descaracteriza a natureza individualista da contravérsia
que se ‘‘circunscreve as questdes levantadas pelos litigantes”.

109



O interesse social, emergente da area em questéo, pode autori-
zar a desapropriagdo como medida de justica social, com base no
principio da fung@o social da propriedade, o que ¢ objeto de agéo
prépria, ndo o desta agdo reintegratéria, mesmo porque, se reconhe-
cido o interesse social em termos das necessidades de membros
particularizados de um grupo social, a decisdo que viesse a ser profe-
rida na reintegratéria poderia, em tese, interferir no planejamento de
ocupacéo da 4rea em causa, ja cogitado pelo Municipio através de
sua intervencdo materializada no decreto expropriatério.

Com as razdes expostas, o Ministério Publico exime-se de atuar
no presente feito, por entender ndo configurado o pressuposto legal
para sua interveniéncia obrigatéria como fiscal da lei.

Se assim ndo o entender este Juizo, requer a Promotora de Jus-
tica, que subscreve a presente promogéo, seja, por analogia, aplicado
o art. 28 do Céd. de Proc. Penal, remetendo-se os autos ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justiga para as medidas que entender cabiveis
4 espécie,

Rio de Janeiro, 08 de abril de 1983.

MARIANA DE OLIVEIRA
Promotora de Justiga
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EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE
QUEIXA. CARACTERIZACAO. PRAZO FATAL, CONTINUO E
PEREMPTORIO. CONTAGEM A PARTIR DA DATA EM QUE O
OFENDIDO VEIO A SABER QUEM FOI O AUTOR DO CRIME

2.° TRIBUNAL DE ALCADA
3.2 CAMARA CRIMINAL
APELACAO CRIMINAL N.° 20.267

Apelante: Alberto Rosa Brito
Apelado : O Ministério Publico

Apelagdo criminal. Extingdo da punibilidade. Deca-
déncia do direito de queixa. Caracterizagdo. Conta-se o
prazo do dia em que o ofendido veio a saber quem é o
autor do crime, nédo interrompendo esse mesmo prazo o
pedido feito em Juizo de instaurag@o de inquérito poli-
cial. Em se tratando de decadéncia, ndo sofre o questio-
nado prazo fatal —, suspenséo, interrupgéo ou prorroga-
¢do, de acordo com o entendimento jurisprudencial. Hi-
pétese de recurso em sentido estrito (Cédigo de Processo
Penal, art. 581, n.° VIll), e ndo de “apelagdo”, embora néo
possa ser a parte prejudicada pela interposi¢do de um
recurso por outro, desde que se admita boa fé (Cédigo
de Processo Penal, art. 579). Improvimento da apelagéo,
porventura desacolhida por esta Egrégia Cdmara Criminal,
ressalva estabelecida no citado art. 579, paragrafo Gnico.

PARECER

1. Da respeitavel decisdo de fls. 32 (Juiz Carlos Brazil), que
julgou extinta a punibilidade de Manuel da Costa Fernandes e Erme-
linda Fernandes, por decadéncia do direito de queixa, temporanea-
mente apela Alberto Rosa Brito (fls. 35), achando-se a apelagéo ar-
razoada as fls. 37/38 e contra-arrazoada pelo Ministério Publico as
fls. 40/41, sem que se verificasse o recebimento expresso do re-
curso. Com efeito, data venia, cabia ao eminente Dr, Juiz pronun-
ciar-se expressamente sobre as condigdes de admissibilidade ou néo
da apelagdo interposta.

2. Sustenta a Promotoria de Justica o acerto da decisdo e,
sem duvida alguma, o que pretendeu o querelante na oferecida pe-
ticdo de fls. 2/4 foi a apuragéo do alegado crime de exercicio arbi-
trario das proprias razdes (Cod. Penal, art. 345), “através do com-
petente inquérito policial”, como ficou textualmente registrado a
fls. 4, in fine.
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3. Foi determinada, entdo, a abertura do requerido inquérito,
nos precisos termos do depacho de fls. 13 (v. fls. 15), tendo negli-
genciado o querelante em seu comparecimento & Delegacia Policial,
para melhores esclarecimentos em torno do fato, conforme registro
do Dr. Delegado (fls. 30).

4. Dal, a manifestagdo da Promotoria de Justiga (fls. 30v./31),
acolhida pelo Juizo (fls. 32), no sentido de que fosse decretada a
extingdo da punibilidade pela decadéncia do direito de queixa, em
consonéncia com o disposto nos arts. 108, inciso IV, c/c. 1056 do
Cédigo Penal,

5. Do mesmo teor desse art. 105 é o art. 38 do (Cdédigo de
Processo Penal, em ambos se estabelecendo o prazo de 6 meses
para o exercicio do direito de queixa, contado, na hipétese, do dia
em que o ofendido ‘‘vier a saber quem é o autor do crime".

6. Transcorrido o fixado prazo de 6 meses, sem que se veri-
ficasse o oferecimento da queixa-crime (embora batizada com o
nome de “queixa’, a peticédo de fls. 6/8 é de requerimento de ins-
tauragdo de inquérite), ndo houve oferecimento da peca vestibular
do processo, aperfeigoando-se, assim, a decadéncia:

“De fato, entre o ajuizamento desta queixa e a vinda
dos autos a Juizo, ocorreu um lapso de tempo que néo se
autoriza para o processamento, demora que pode ser
atribuida a inagédo do querelante (fls. 30).

Assim, quedando-se inativa a parte autora, apesar de
intimada, incidiu o seu direita na decadéncia” (fls. 32).

7. E de se trazer a memdéria o seguinte acérddo desta Colen-
da 3.2 Camara Criminal, da lavra do eminente Juiz Weber Batista,
vencido, porém, o ndo menos eminente e douto Juiz Alfredo Tranjan:

“Ementa — Agéo penal privada. Decadéncia. O pedi-
do de abertura de inquérito policial contra os autores de
crime de ag¢do penal privada, ainda que dirigido ao Juiz,
nédo obsta a decadéncia. De outro modo, estariamos admi-
tindo que este prazo é passivel de interrup¢do ou, o que
@ igualmente absurdo, a analogia in malam partem’ (Ac.
de 4-8-1983, no recurso criminal n.® 387).

8. Ademais, idéntica orientagdo é a que se firmou na COIeﬁda
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal:

“Agdo penal privada. Decadéncia. Conta-se o seu
prazo do dia em que se sabe quem é o autor do crime (C.
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Pen., art. 105, e C. Proc. Pen., art. 38). Inquérito policial.
O requerimento para sua instauragdo (C. Proc. Penal,
art. 5.9, § 5.°) ndo interrompe o prazo de decadéncia, Ex-
tinta a punibilidade (C. Pen., art. 108, IV), dé-se provimen-
to ao recurso, concedendo-se a ordem de habeas-corpus”
(Ac. un. de 18-5-1978, no recurso de habeas-corpus n.°
54.475, de Minas Gerais, relator Ministro Bilac Pinto, in
“Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, volume 78 (pp.
1/326), outubro, 1976, pag. 142).

9. Indiferente, portanto, é que o requerimento de instauragéo
do inquérito seja dirigido & autoridade policial ou ao préprio Juizo.
Fundamental é que o prazo néo seja ultrapassado de seis (6) meses.

10. No caso ora examinado, cabivel seria o recurso em sen-
tido estrito (Céd. Proc. Penal, art. 581, inciso VIIl), e ndo o de “ape-
lagdo', mas, por outro lado, “‘salvo hipdtese de ma fé, a parte nédo
sera prejudicada pela interposi¢do de um recurso por outro''.

11. Posto isso, se desacolhida por esta Colenda Camara Cri-
minal a ressalva feita no paragrafo Gnico do mencionado art. 579 do
Cédigo de Processo Penal, opina a Procuradoria de Justica pelo
improvimento da apelagéo interposta.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 1983.

MARIO PORTUGAL FERNANDES PINHEIRO
Procurador de Justiga
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ACAO ACIDENTARIA. EFICACIA DE MEDIDA CAUTELAR,
DETERMINADA EM SENTENCA, NA PENDENCIA DE PROCESSO

52 VARA CIVEL — PROC. N.° 10.053
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante: INPS
Agravado: Irinelso da Silva Rodrigues

PARECER
Relatério

Foi interposto o presente Agravo de Instrumento de decisdo que,
ao receber apelagéo, no duplo efeito, ressalvou a eficacia da medida
cautelar, determinada na sentenga, na pendéncia do processo.

Trata-se de Agéo Acidentaria, proposta pelo Agravado em face
do Agravante, por ter contraido doenga invalidante, a servico do em-
pregador, sendo a agdo de procedimento sumarissimo.

Realizada a audiéncia de instrugéo e julgamento, o eminente jul-
gador, ao prolatar a sentenga, tendo em vista o teor do laudo pericial,
houve por bem julgar procedente o pedido e, ao mesmo tempo, de
oficio, determinar o afastamento do Autor para tratamento médico,
com percepcéo de auxilio-doenga acidentario, como medida de natu-
reza cautelar, de imediato cumprimento, ao amparo do art. 798 do
CPC.

Interposta apelacéo, o despacho que a recebeu, no duplo efeito,
ressalvou a eficAcia dessa cautelar na pendéncia do processo e, nédo
se conformando com essa resalva, o INPS interpds Agravo de Ins-
trumento. :

Alega em suas razbes de recurso que a ressalva atenta contra
os efeitos devolutivo e suspensivo do apelo, pois a cautelar foi dada
no bojo da sentenga. Investe, inclusive, contra a concessdo da me-
dida cautelar na deciséo de mérito, por contréria aos arts. 798 e 797
do CPC e cita, ainda, a concluséo do LXV Simpésio de Curitiba, que
declara: “No caso do art. 797, ndo pode o juiz agir de oficio."”

Foram trasladadas as pegas ¢brigatérias (desnecessaria a pro-
curagdo, face a legislagdo especifica da autarquia), e as demais
requeridas.

O Agravado defendeu a decisdo agravada, por ser uma disposi-
Géo de levar o Agravante ao cumprimento da lei acidentaria.
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Fundamentagéo

Primeiramente, cumpre analisar se caberia a concessdo de cau-
tela de oficio pelo Juiz.

Nossa lei processual a permite, como se depreende dos arts.
797,798 e 799 do CPC.

O primeiro diz respeito a casos excepcionais, expressamente au-
torizados por lei. A conclusdo do Simpésio de Curitiba, citada pelo
Agravante, é combatida por Galeno Lacerda em sua brilhante obra
que constitui o Vol. VIII, Tomo |, dos Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil da Ed. Forense (2.2 ed., 1981, fls. 110/111):

“Cumpre distinguir em nosso direito os dois dispositi-
vos, aparentemente anédlogos. Enquanto o arf. 804 cogita
da tutela liminar, a pedido do autor, sem audiéncia do réu,
o art. 797 cuida do poder legal do juiz de decretar medidas
cautelares “‘sem a audiéncia das partes”, no plural, isto é,
sem audiéncia do autor e do réu. Em outras palavras, con-
sagra-se a cautela de oficio.

Houve equivoco, portanto, no Simpésio de Curitiba,
realizado em outubro de 1975, quando, na conclusdo 65,
afirmou-se que “no caso do art. 797 néo pode o juiz agir
de oficio”. .. (grifos do Autor)

Os Gltimos, arts. 798 e 799, consagram o poder cautelar geral do
magistrado, segundo a obra citada, “qualificado na doutrina como
inominado ou atipico, exatamente porque se situa fora e além das
cautelas especificas previstas pelo legislador”. E prossegue defi-
nindo a natureza desse poder cautelar geral como discricionéria, fi-
xando o conceito de discrigdo como liberdade de escolha e deter-
minagéo dentro dos limites da lei (fls. 135, 138 e segs.).

Ora, o ilustre prolator da sentenca, diante das conclusées do
laudo pericial, percebeu a necessidade de afastar o agravado das
condigdes especiais e excepcionais do ambiente de trabalho, com
tratamento médico especifico, sob pena de se agravar ainda mais o
quadro mental apresentado. Sujeita a sentenga a recurso no duplo
efeito, caracterizados estavam, no caso, 0s requisitos da medida cau-
telar, que foi entdo concedida, com base nesse poder cautelar geral
conferido pelo art. 798 do CPC.

A medida foi determinada por ocasido da sentenca, face ao pro-
cedimento sumarissimo a que se sujeita a agdo, pois na audiéncia de
instrugdo e julgamento é que o juiz se depara com as provas produ-
zidas.
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Poder-se-ia objetar que o art. 798 do CPC permite apenas seja
a medida estabelecida antes do julgamento da lide, o que impediria
o fosse na sentenga.

Nao procede, a nosso ver, o argumento. Primeiro, porque no rito
abreviado, como € o caso, a fase de instrugédo se confunde com a de
julgamento e, em conseqiiéncia, identificando-se julgamento com a
sentenca de 1.° grau, ter-se-ia o0 impedimento de se conceder a cau-
telar de oficio nos processos de procedimento sumarissimo, 0 que
néo é légico. Segundo, porque os doutrinadores sdo unanimes em
interpretar a expressdo em correspondéncia até o transito em julga-
do da decisado, de 1.2 ou de 2.2 instancia.

Assim, ndo esgotado o julgamento da lide com a publicagédo da
sentenga de 1.2 instancia, eis que passivel de recurso e, portanto,
pendente a lide, cabe a cautela de oficio, concedida na fase da sen-
tenca.

Ultrapassadas essas razboes constantes do Agravo, de nédo cabi-
mento da cautelar sem audiéncia das partes e da sua concessio na
propria sentenca, com relagdo ac presente caso, resta analisar a
principal alegagéo, de que a ressalva da eficacia da medida, no des-
pacho que recebeu a apelacdo no duplo efeito, estd a atritar com a
propria deciséo.

Aparentemente, pode parecer procedente o argumento.

No entanto, o art. 807, do CPC determina a eficdcia da medida
cautelar na pendéncia do processo principal e enquanto submetido a
recurso, pendente est4 o processo. Nada mais fez o Juiz, in casu, do
que reafirmar esta eficacia.

Tanto assim é que, se houvesse a cautela sido deferida em fase
do processo anterior a sentenga, sua eficacia permaneceria, caso ndo
fosse revogada, até o transito em julgado da decisdo, como ocorre
em casos de possessdrias, sem necessidade de ressalva no recebi-
mento do apelo.

A ressalva no despacho ora agravado ocorreu pela mera circuns-
tancia de coincidirem 0s momentos de determinagéo da cautela e de
prolagdo da sentenca.

Ainda que se entenda, ad argumentandum, que o duplo efeito
com que foi recebida a apelagéo atingiu, também, a medida de na-
tureza cautelar, inserida na sentenga, o despacho ora agravado pode
ser entendido como decisdo de concessao da medida, o que é possi-
vel a todo momento, até o transito em julgado da decisdo de 2.2 ins-
tdncia. Tanto assim que a doutrina admite possa ser deferida pelo
Relator.

O ilustrado Galeno Lacerda, na obra acima referida chama a
ateng@o para a omissdo do Codigo em néo fixar a competéncia para
julgar as cautelares nos periodos intermediarios de tramitagdo do
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processo, fazendo referéncia especifica ao que medeia entre a pu-
blicagdo da sentenga de 1.° grau e a distribuigdo ao Relator, como é
o caso, e conclui pela do juizo da causa, de 1.° grau (fls. 291).

Assim, carecem de fundamento as razdes apresentadas pelo
Agravante.

Ainda que n@o o fosse, a decisdo ora agravada encontra amparo
no art. 5.9 da Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil, que manda o Juiz,
na aplicagdo da lei, atender aos fins sociais a que ela se dirige.

Ora, em matéria acidentaria tem-se em vista a protegéo da pes-
soa do segurado, em defesa de bens fundamentais como a satde.

No caso presente, para se fazer justiga, segundo as conclusdes
do laudo técnico, é necessario o afastamento do segurado, Agravado,
de sua atividade laboral, sob pena de agravamento de sua situagao,
com dano irreparavel e, em conseqiiéncia, had que se lhe conferir a
percepgéo do auxilio-doenga, como prestagdo de natureza alimentar.

Alids, em matéria alimentar, a concessao liminar permanece até
o transito em julgado da decisao final.

Esses aspectos da finalidade social da lei sédo fundamentais e
ndo podem ser repelidos por interpretagdes restritivas ou de excessi-
vo rigorismo técnico das normas processuais.

Assim, na espécie, agiu bem o magistrado.
Concluséo

Pelo exposto, opina o Ministério Publico seja mantida a decisédo
ora agravada, que ndo merece reforma.

Niteréi, 10 de junho de 1983.

NANCI MAHFUZ
Promotor de Justiga



CONTRA-RAZOES DE APELACAO. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICAQ SUSCITADO PELO PROCURADOR DE JUSTICA
JUNTO A CAMARA CRIMINAL, COM FUNDAMENTO NO ART. 10,
XXIll DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 28, DE 21-05-1982

2.° TRIBUNAL DE ALCADA
APELACAO CRIMINAL N.© 20.029
1.2 CAMARA CRIMINAL

Apelante: Paulo da Silva Henice
Apelado : O Ministério Publico

PARECER

Exmo. Sr. Dr. Juiz Relator:

1. Antes de emitir parecer de mérito, venho, pelo presente,
tendo em vista a posigdo j4 assumida pelo ilustre Dr. Promotor de
Justiga em seu pronunciamento de fls. 178v., suscitar conflito nega-
tivo de atribuigdes perante o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga,
fazendo-o com fundamento no 10, XXIll da Lei Complementar Es-
tadual de n.° 28, de 21-V-82. A providéncia é ventilada nos préprios
autos do processo principal, tendo em vista que se cogita de conflito
negativo.

2. Nao cabe ao Procurador de Justica oferecer contra-razbes
de apelagdo. Assim como 0s juizes julgam nos limites da sua com-
peténcia, os érgdos de execugdo do Ministério Pablico oficiam nos
limites de sua atribuigdo, Cabe, assim, ao Promotor de Justi¢a atuar
como parte instrumental em contra-razées de apelagdo na hipétese
do art. 600 § 4° C.P.P., ja que o Procurador de Justica ndo subs-
titui o Promotor de Justica pois oficia, no segundo grau de juris-
digdo, como fiscal da lei, no prazo do art. 610 ¢/c 613 C.P.P.,
emitindo parecer,

A regra geral do art. 257 C.P.P. distingue, de maneira bem
nitida, as duas atribuigcbes do M.P. no processo penal. Nessa
ordem de idéias, o Promotor de Justica atua junto ao primeiro grau
de jurisdigdo como parte instrumental e, eventuaimente, como fiscal
da lei. Ja o Procurador de Justiga oficia na segunda instancia como
custos legis, ordinariamente. Somente nos casos de competéncia
originaria dos Tribunais é que o M.P. assume a posigdo de parte
instrumental.

Alias, do ponto de vista ontolégico, seria um absurdo exigir-se
do Procurador de Justiga acumular as duas atribuigdes a um tempo
s6, assumindo posigdo, muitas vezes, contraditéria, O Procurador
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de Justica emite parecer (art. 25, | L.C. 28, de 21-5-82) sem qual-
quer vinculo com as razbées do Promotor de Justiga. Caso contrario
seria ociosa e repetitiva a sua presenga no Tribunal,

Como observa Tourinho, ao examinar o tema, ‘o Tribunal do
Rio Grande do Sul entende que nessas hipéteses oferecidas as ra-
zbes, os autos retornam a comarca de origem, a fim de que o Mi-
nistério Publico oferega suas contra-razées” (cf. Pratica, pag. 364,
“Ed. Jalovi”, Bauru, S.P., 1977).

E acrescenta: “"No Estado de Sdo Paulo, atualmente, membros
do Ministério Publico, atuando no Gabinete da Procuradoria-Geral
da Justica, desempenham tal tarefa. Apods, os autos séo encaminha-
dos ao Tribunal, para, em seguida, retornarem a Procuradoria, a fim
de que o Ministério Publico de segunda instancia se pronuncie, como
custos legis” (Processo Penal, Tourinho, vol. 4, pag. 278, Saraiva,
1983).

Como de facil observacdo, variam os critérios de distribuicédo
de servigo mas, em momento algum, imaginou aquele eminente pro-
cessualista que o Procurador de Justica acumule as duas atribui-
¢des, eventualmente incompativeis.

Gostaria, ainda, de acrescentar que os prazos concedidos a
acusagdo e a defesa ndo podem ser subtraidos as partes, pena de
nulidade (art. 564, Ill, “e"” C.P.P.), ndo se permitindo, assim, acumu-
lar prazos distintos com uma unica fala, isto &, o de contra-razdes
(art. 600 C.P.P ) e o do parecer (art. 610 ¢/c 613 C.P.P.), A
acusacdo, como parte, ficaria, nesse caso, impedida de, eventual-
mente, contrariar as razdes do apelante.

E, justamente, por tal razdo que a lei fala em “partes” no art.
600 § 40 C.P.P .

Por fim, é de ver que a atribuigdo, como a competéncia, reveste
o carater de pressuposto processual de validez da instancia. Assim
sendo, sempre que, em determinado processo, o julgamento se der
por juiz incompetente havera nulidade do ato decisdrio (art. 567
C.P.P.). Da mesma forma, se faltar atribuigcdo ao 6rgéo de exe-
cugéo do M.P. para oficiar em determinado ato processual, a inter-
vencdo indevida acarretara nulidade do ato ou do processo (con-
forme caso), nos exatos termos do art. 564, Ill, “d” C.P.P..

Quando a lei fala em intervencdo do M.P., leia-se, sempre,
intervencdo do érgdo de atuagdo do M.P. dotado de atribuigdo para
oficiar em determinado ato ou em todo 0 processo.

3. Assim sendo, requeiro a V. Exa. a remessa dos autos ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justi¢a para deslinde da questéo.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1983.

SERGIO DEMORO HAMILTON
Procurador de Justiga
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VESA jurRiSPRUDENCIA o

JURISPRUDENCIA CIVEL
Supremo Tribunal Federal (*)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 83.744 (AgRg) — SP
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra.

Agravantes: Beatriz Castro Prado de Aguiar Campos e outros — Agravado: Carlos
Eduardo Quartim Barbosa: Inventariante do espélio de Maria José de
Lacerda Quartim Barbosa.

Avaliagdo de agdes em inventario.

A lei manda avaliar as agdes independentemente de seu numero
e do poder de influir nas decisdes societérias.

Inocorréncia de ofensa aos principios da irredutibilidade das legl-
timas e da igualdade da partitha.

AgRg improvido.,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segun-
da Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, & unanimidade de votos, em negar previmenio ao agravo
regimental.

Brasilia, 17 de setembro de 1982.
DJACI FALCAOQ, Presidente
CORDEIRO GUERRA, Relator
RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra: Neguel seguimento ao recurso em despacho
assim concebido:

0 parecer do ilustre Prozurador Walter José de Medeiros bem elucida a espé-
cie: "Sobre a sua parte disponivel, consistente em agdes e participagbes em diver-
sas empresas comerciais e bancdrias, D. Maria José de Lacerda Quartim Barbosa
instituiu fideicomisso, em testamento lavrado por instrumento pdblico, para que,
ressalvadas as legitimas dos herdeiros necessérios, a seu dnico fitho vivo, Dr. Car-
jos Eduardo Quartim Barbosa, tocassem aqueles bens fideicomitidos, os quais, apds
a morte do fiducidrio, seriam entdo transmitidos aos fideicomissarios, ora agravan-

(*) Nos acérddos do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em obediéncia ao Oficio GDG
n.9 234, de 20.11.80, do Sr, Diretor-Geral do STF, os nomes das paries interessadas
sairdo publicados na integra.
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tes. Pretendem estes ultimos, em suma, que, na avaliagdo dos bens inventariados,
fosse acrescido, as agdes e participagdes legadas ao fiduciario, um valor econdmi-
co e patrimonial a maior, pelo fato de serem referidas acdes e participagdes repre-
sentativas do controle das sociedades de que a de cujus era a socia majoritaria. O
v. acorddo recorrido denegou essa pretensdo dos fideicomissarios que, agora, inde-
ferido o recurso exiraordinario, ainda persistem em fazé-lo subir, pelo provimento
que reclamam ao agravo ora interposto. Mas ndo havia mesmo como prosperar a
irresignagiio derradeira, E que, consoante demonstrou com acerto o v. acorddo
recorrido, o controle acionario das empresas e a forma de sua administragéo nédo
decorrem da heranga propriamente dita, mas da atividade pessoal dos respectivos
administradores. Significa isto dizer que o bom desempenho atual das empresas
néo traduz atestado de idoneidade financeira permanente, pelo que o controle dos
negécios sociais pelos interessados dever-se-4 fazer pelos meios legais proprios,
ndo sendo suscetivel de avaliacdo patriminial a boa ou ma gestdo daquele desem-
penho social. Ademais, ndo cuidam os dispositivos, cuja vigéncia se diz denegada,
do tema enfrentado pela v. decisdo impugnada, como com acerto assinalou o douto
despacho presidencial (fl. 31). Pelo improvimento. “(fls. 216/217). N&o obstante,
os herdeiros vencidos, inconformados, argiem negativa de vigéncia dos arts. 1,721
e 1.775 do CC e art. 984 do CPC, o que foi repelido pelo respeitave! despacho agra-
vado — fls. 27/32. Observo, de inicio, que os artigos de lei invocados ndo foram
prequestionados no acérdao impugnado — Sumulas 282 e 356 — e nos prolatados
em grau de embargos de declaragdo s6 o foram incidentalmente. O acérdéo
impugnado decidiu as questdes de direito e de fato como lhe era licito fazer, de
acordo com a primeira parte do art. 984 do CPC por entender desnecessaria a
remessa as vias ordinarias. Claro, por outro lado que ndo se discutia a intangibili-
dade das legitimas — art. 1.721 do CC, ou a igualdade na partilha — art. 1.775 do
CC. O que se questionava era simplesmente 0 coma apurar-se o valor das ages
e quotas objeto do fideicomisso instituido em favor de um herdeiro. Entendeu o
acérddo, certo ou errado: "o inventariante em tempo algum se opds & avaliagdo
dos bens inventariados. Mas o controle acionario das empresas e a forma de admi-
nistragdo, mandados apurar pelo juiz, estdo absolutamente fora dos interesses que
o processo de Inventério visa tutelar, porque nd@o decorrentes da heranga propria-
mente dita, mas de atividade pessoal do administrador ou do controlador. Isso nio
obsta a que os herdeiros ou fideicomissarios fiscalizem os negécios sociais, mas
terdo que o fazer pelos meics judiciais adequados, se nao forem atendidos atra-
vés dos mecanismos estatutarios ou previstos nas leis regedoras das empresas
privadas, como as de que se trata. As sociedades bancarias ou financeiras, que se
regulam por legislagdo especifica, 1ém personalidade prépria, independente, com
particlpagdo acionaria de pessoas estranhas a sucessdo hereditaria. E, por isso
mesmo, sua vida interna ndo pode ficar ao sabor de interesses particulares, mani-
festados fora de procedimento em que elas figurem como partes de uma relagdo
juridica material e processual. E de todo evidente que da boa ou ma gestdo dos
negoéclos sociais podem resultar lucros ou danos para as empresas e seus asso-
ciados. E com ou sem aquela adjetivagao, ela € um acontecimento anddino, insus-
cetivel de se incorporar a um patrimdnio financeiro ou econdmico, e transmitir-se
por heranga, ndo comportando, dessarte, avaliagdo ou fiscalizagdo em autos de
inventario. Bem acentuou a ilustrada Procuradoria que o controle “é um direito
pessoal do agravante, decorrente de sua posigdo de portador da maioria das agdes
e ndo bem da heranga. Ou melhor, ¢ um reflexo direto das agdes e ndo bem da
heranga. Ou melhor, é um reflexo direto das agdes e ndo dos direitos hereditarios.
Coube ao agravante o controle por ser acionista majoritario e ndo herdeiro... Este
fato por sua natureza ndo terd, na avaliagdoc, 0 conddo de aumentar o valor das
agoes’. Os argumentos.da douta Procuradoria, entre os quais aquele que refuta a
argiligio de temor de venda das agoes dadas em fideicomisso, sdo aqui inteira-
mente adotadas como razdo de decidir. Em tais condigdes, a Camara prové o agra-
vo para excluir da pericia a apuragao do controle e da administragdo do Banco do
Comércio e Industria de Sdo Paulo S.A. e instituigées financeiras a ele vinculadas,
nos termos do pedido” (fls. 105/106). Tal julgado tem, por si, as Sumulas 400 e
454. Por outro lado, nao foram invocadas no apelo extraordinario as normas préprias
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referantes & descrigio e avaliagido dos bens em inventario — art. 993. IV, e e g, &
arts. 1,003 a 1.013 do CPC. Na espécie, certo ou errado, entendeu o acérdéo, invo-
cando o Parecer da Procuradoria de Justiga que o controle “é um direito pessoal
do agravante, decorrente de sua posigdo de portador da maioria das agles e néo
bem da heranga. Ou melhor, é um reflexo direto das agdes e ndo dos direitos here-
ditarios. Coube ao agravante o controle por ser acionista majoritdrio e ndo herdeiro.
Este fato por sua natureza ndo terd, na avaliagdo, o conddo de aumentar o vaior das
agdes” (fl. 105). Para concluir-se de modo diverso seria necessario o reexame dos
fatos, 0 que & vedado pela Sumula 279. De qualquer modo, a questdo nodal da
espécie — a de saber-se como deveriam ser avaliadas as agdes como bens do espd-
lio, ndo foi impugnada pelos recorrentes em face das normas especificas, mas tdo-
s6 em face dos preceitos pertinentes & partilha e &s legitimas que ndo eram objeto
da discussdo, mas corolério futuro ndo deslindado pelo acérdéo impugnado. Por
esses motivos, nego seguimento ao recurso, reportando-me, ainda, aos fundamen-
tos do respeitdvel despacho agravado. Brasilia — DF, 19 de agosto de 1982’
(fis. 224/227).

Inconformados, os agravantes manifestam a sua inconformidade na forma regi-
mental, por intermédio de seu ilustre patrono, Dr. José Guilherme Villela, que
pde em relevo a necessidade de ser avaliado o controle das agdes inventariadas
para assegurar-se a integridade das legitimas e a igualdade na partilha, nestes ter-
mos:

15 — Né&o apurar o valor efetivo das agdes controladoras — evidentemente
muito superior ao seu valor nominativo — significa, pelo menos de modo reflexo,
obliquo ou indireto, comprometer a igualdade entre a meagéo disponivel e a reser-
va legitimaria, porque, enquanto os bens iméveis da legitima terdo seus reais valo-
res, 0s bens fideicomitidos serdo avaliados pelos valores nominativos e ficticios,
por ndoc considerada a expressdo econdmica de seu poder de controle de um
grande grupo financeiro (dal, a plena adequagdo dos dispositivos invocados pelos
agravantes, que, na pior hipdtese, foram reflexa ou obliquamente violados pelo Col.
Tribunal local).

16 — O v. acdrddo recorrido, embora reconhecesse que o controle tem expres-
sdo patrimonial (v. fl. 121, no v. acérddc declaratério), impediu, em verdade, que,
na avaliagdo dos bens deixados pela testadora, fosse levado em conta esse valor,
que ird assim locupletar o fiducidrio em detrimento dos demais herdeiros necessa-
rios. Ndo ha negar, portanto, data venia, a virtual negativa de vigéncia dos princi-
pios juridicos insculpidos nos arts. 1.721 e 1.775 do CC, consoante demonstrou, &
saciedade, a peticdo de recurso extraordinéric (fls. 128/147), a cujos exatos termos
os agravantes ainda se reportam.

17 — Por outro lado, consta do v. acérddo, a que se incorpora a declaragdo
de voto vencedor, que a avaliagido pretendida pefos agravantes envolveria matéria
de alta indagagdo que nfo pode ser apurada nos autos do inventario (fl. 108). Se
assim fosse, seria entédo o caso de remeter os interessados as vias ordinérias, como
recomenda o art. 984 do CPC, que, a toda evidéncia, ndo foi acatado pelo Col.
Tribunal & quo, quande simplesmente restringiu o objeto da pericia, mediante aresto
que obsta & reabertura do debate sobre o tema.

18 — A suposta faita de prequestionamento, que tanto impressionou a douta
Procuradoria da Republica e ao r. despacho agravado, ndo existiu neste caso, pois
sempre a matéria foi postulada e resolvida sob o prisma focalizado no recurso extra-
ordindrio. De qualquer modo, houve embargos declaratérios com expressa mengio
aos arts, 1.721 e 1.775 (fls. 115/116), o que é suficiente para suprir a falta alegada,
ut Stmula 356, como, de resto, o prépric despacho agravado reconheceu' (fls.
241/242).

E o relatério,
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vOoTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra (Relator): Nego provimento ao agravo pelos
fundamentos do despacho agravado em que salientei ndo haverem os agravantes
impugnado o julgado com base nas normas especificas da avaliagdo de agdes em
inventario, mas, das possiveis conseqgiéncias da avaliagdo determinada.

Na espécie, as agdes importariam em controle das sociedades. A lei ndo prevé
que tal deva ser levado em consideragéo na avaliagdo de agbes, mesmo porque
um grupo pequeno de agdes, tal seja a companhia, pode ser decisivo no controle
acionario da empresa.

A lei manda avaliar as acdes independentemente de seu nimero e do poder
de influir nas decisdes societarias.

Desse modo, creio que o acérddo recorrido ndo decidiu de modo a negar a
igualdade da partilha ou irredutibilidade das legitimas.

E o meu voto,
EXTRATO DA ATA

Ag. 83.744 — (AgRg — SP — Rel.: Min. Cordeiro Guerra. Agtes.: Beatriz Cas-
tro Prado de Aguiar Campos e outros (Advs.: Samuel Mac Dowell de Figueiredo,
José Guilherme Villela, Luiz Fernando Rocha de S& Moareira e outros). Agdo.: Car-
los Eduardo Quartim Barbosa, inventariante do espoélio de Maria José de Lacerda
Quartim Barbosa (Advs.: Alberto Gomes da Rocha Azevedo e outro).

Decisdo: Negado provimento ao Agravo Regimental Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes & Sessdo os Senhores
Ministros Cordeiro Guerra, Moreira Alves, Décio Miranda e Aldir Passarinho. Sub-
procurador-Geral da Republica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 19 de setembro de 1982.
HELIO FRANCISCO MARQUES, Secretério
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| Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro

4.2 Grupo
Acdo Resciséria n® 951
Relator: Juiz Sampaio Peres

Agdo resciséria. Julgamento extra petita em acdo consignatéria.
Cléusula resolutiva expressa ou clédusula de condigdo suspensiva in-
serida em contrato de promessa de compra e venda e de locagdo de
imével ndo residencial.

Se o contrato contém cldusula que exige a manifestagdo con-
cordante do compromissdrio em determinado prazo, sob sangdo de
caducar a proposta de venda; e se o prazo se esvali sem a formulagdo
da vontade concordante do compromissdrio, o compromitente se des-
vincula daquela oferta, pelo simples transcurso do prazo, sem acei-
tagdo. A hipétese é de promessa de compra e venda sob condigéo
suspensiva, a saber: “enquanto ndo se verificar essa condigdo, o di-
reito a ela subordinado é apenas possibilidade em via de atualizar-se"”
(cf. art. 118, CC). Assim, vulnera os arts. 128, 293 e 460 do C.P.C., e
118 do C.C., o julgameno que faz incluir na sentenga de 1.° grau, par-
celas relativas a compromisso ndo ultimado por depender de vontade
concordante ndo manifestada dentro do prazo em que deveria sé-fo.
Procedéncia, em parte, da agédo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Resciséria n.® 951, em que
sdo autores José Nazaré Machado e sua mulher e Réus 1) Combenavi — Empresa
Brasileira de Equipamentos Navais e Industriais Ltda., 2) Triangle Exportagdo, im-
portagde e Comércio Lida.

Acordam os Juizes do Quarto Grupo de Camaras do 1.9 Tribunal de Algada
do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de votos, em julgar procedente, em
parte, a agdo resciséria, a fim de que, rescindido, em parte, 0 v. acérdéo, se
excluam os depdsitos das prestagbes referentes ao prego previsto no compro-
misso de compra e venda, com efeito de pagamento, ficando, assim, restaurada
a sentenca de fls. 51 a 58v., condenadas as rés no pagamento das custas e ho-
norarios advocaticios de quinze por cento sobre o valor da causa, restituindo-se o
depésito aos autores, na oportunidade (fls. 64), vencidos o Juiz revisor e o Juiz
Dilson Navarro, que julgavam improcedente a agdo. Relatéric a fls. 179/182,

E assim decidem, porque: :

1. Os autores tém razdo. O v. acérddo rescindendo, na verdade, vulnerou as
letras dos arts, 128 (O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-
lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte”); 293 (“Os pedidos sdo interpretados restritivamente, compre-
endendo-se, entretanto, no principal os juros legais"); 460 (“E defeso ao juiz pro-
ferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como con-
denar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi deman-
dado”), violando assim '‘literal disposigdo de lei" (art. 485, V, CPC).

2. Néo é dificil explicar. Os autores firmaram com a segunda ré (Triangle),
por escritura publica, (fis. 39/55), um “compromisso de compra e venda com con-
trato de locagdo”, tendo por objeto um imével ndo residencial. Nele estipularam
prego e condicbes e houve sinal a titulo de principio de pagamento. A clausula
segunda do compromisso estabeleceu que ficava ‘‘expressamente convencionado
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que a outorgada’ era concedido o prazo de 18 meses, a contar de 21-07-1975,
"‘para manifestar, de modo inequivoco, o seu desejo de manter os termos deste
contrato, sob pena de, ndo o fazendo, ficarem os seus termos caducos, de pleno
direito com a perda, por ela, em favor dos outorgantes, de todas as importancias
pagas a titulo de sinal de amortizagdo do prego e a titulo de aluguer do imdével,
Perempto esse prazo, a locagéo firmada “persistiria até o seu termo” (p. 44).

2.1 Por sua vez, a clausula 6.9 estabeleceu que a partir daquela data... “‘até
a ratificagdo daquela escritura’, a outorgada ocuparia o imével a titulo de loca-
¢do, pagando o aluguel mensal de Cr$ 12.000,00 nos doze primeiros meses e de
Cr$ 15.000,00 nos meses restantes. Se no entanto, decorrido o prazo de 18 meses
para aquela manifestagdo de vontade, a mesma ndo se fizesse, a locagéo vigoraria
mais pelo prazo de 42 meses (f. 45).

2.2 Entdo, tem-se ai um contrato de locagdo de cinco anos, com opgdo de
compra de 18 meses, exigindo-se a manifestagdo da vontade da verdadeira objata
para que o negdcio acontecesse, sem o que, ndo aconteceria. Em resumo, é isto,
nada mais que isto, ficou contratado para os efeitos do que aqui se ira decidir.

2.3 Nao! Tem mais uma cldusula que merece destaque. Convencionou-se
ainda que ficaria rescindida de pleno direito, em todos os seus termos aquela
escritura, se a locataria deixasse de pagar, nos respectivos prazos, “admitida uma
tolerdncia de 60 (sessenta) dias, qualquer das obrigagdes firmadas neste contrato,
a titulo de amortizagdo do prego acrescidas dos juros de lei e de 10 dias a titulo
de aluguer ou encargos”. E o que esta dilo em sua cldusula sexta (fl. 46),

2.4 Permitiu-se ainda & outorgada Triangle ceder seus direitos a outrem, o
que se deu na pessoa juridica da primeira ré (Combenavi), cabendo a esta ultimar
0s compromissos assumidos pela antecessora (f. 154 a 157).

3. Pois bem. O tempo fluia e a locagdo daqueles 78 meses também; mas
nesse dito prazo, a outorgada (ja agera a Combenavi) ndo se manifestou, ou seja,
deixou fluir o prazo de 18 meses sem manifestar, de forma inequivoca, a sua von-
tade de realizar a compra pretendida 18 meses antes,

3.1 Diante desse quadro, a sentenga de 1.° grau decidiu que "“tendo sido
0 contrato firmado em 21 de julho de 1975, caberia ao devedor, no prazo de de-
zoito meses, como ficou acertado, manifestar, de modo inequivoco, o desejo de
realizar a compra. Caso tal ndo ocorresse, prosseguiria a locagdo por mais 42
meses. Ora, no dia 21 de janeiro de 1977, expirou o prazo concedido a4 Combenavi
para a manifestagio de seu desejo de realizar a compra. Sé no dia 09 de fe-
vereiro de 1977, folhas 12, a interessada dirigiu carta ao réu informando-o do
seu desejo de compra, ao tempo que pedia certidbes exigidas pelo BD-Rio, pers-
pectiva de financiamento que néc ficara combinado pelas partes’ (f. 54/55). Dai,
diante da nao manifestagdo no prazo e da inicial da consignatdria que sé se referia
a aluguéis, julgou-a procedente nesses estreitos limites e julgou improcedente a
acdo de despejo fundada em falta de pagamento (f. 51/586).

4, E fé-lo bem o ilustre dr. Juiz. Ora, diante de uma inicial que sé falou em
recusa de receber aluguel, ‘bem assim’' em “‘prestagdes que se forem vencendo
por forga da mencionada escritura’; e diante de um contrato, cuja manifestagéo
da vontade relacionada 4 compra, ndo se efetivou no prazo avengade, o pedido
s0 poderia ser entendidd’ nos estritos termos em que foi colocado, a saber: con-
signagao de aluguel e ndo de outras “prestacdes” relativas a uma compra gorada
pela ndo manifestagdo oportuna da vontade do pretenso comprador.

6. No entanto, assim ndo entendeu o v. acdrddo rescindendo. Partindo da
premissa de que a clausula 7.2 do contrato prorregava o prazo para a manifestagao
da vontade referente & efetivagdo da compra, e de que o caso retratava uma
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“obrigagio alternativa’ (f. 25), & escolha do devedor, reformou, em parte, aquela
sentenga e mandou ‘“incluir.. os depdsitos das prestagbes referentes ao prego
previsto no compromisso de compra e venda" (f. 26).

6. Permissa venia, errou a Egrégia Primeira Camara, porque decidiu extra
petita.

6.1 Em principlo, diga-se de passagem, que o caso retrala uma inescondivel
condigdo suspensiva: “Subordinando-se a eficacia do ato & condigdo suspensiva,
enquanto esta se ndo verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ela visa"
(art. 118, CC). Qual seria a condigio suspensiva? A resposta da 1.2 Ré (Combenavi),
na condigdo de auténtica oblata, no sentido de aceifar ou ndo, dentro daquele
prazo de 18 meses, o negdcio que lhe foi proposto, com duas alternativas: comprar
o prédio ou continuar nele como locatdria. Se se manifestasse concordante, pas-
saria de inquilina & proprietdria; se néo se manifestasse, continuaria como inqui-
lina do prédio. Tudo muito claro, clarissimol... Entender-se esse quadro de forma
diversa, data venia, é ferir ndo sé literal disposigo de lei (art. 118, CC), como
também é afrontar a prépria lel do contrate, que, em nenhum momento, em sua
cldusula sétima, alude & prorrogagdo do prazo relativo & manifestagdo da aceitag8o
da compra, @ sim, a “quaisquer obrigagbes... a titulo de amortizagdo do prego
acrescidas de juros de lei e de 10 dias a titulo de aluguer ou encargos” (fl. 46).
Portanto, permissa venia, o v. aresto rescindendo leu o que ndc estd escrito no
contrato, quando entendeu que essa dita cldusula sétima teria prorrogado também
o prazo da manifestagio da vontade ou da aceitagdo da compra.

6.2 Ensina Ciévis, a propésito do art. 118 do CC, que nesse artigo "o Cédigo
tem em vista o efeito da condigdo suspensiva, e declara que, enquanto ndo se
verificar essa condigdo, o direito a ela subordinado, é apenas possibilidade em
vla de atualizar-se”. Al estd. A condigdo seria a aceitag8o, a saber: a resposta da
verdadeira oblata, que ndo velo no prazo convencionado. A regra a ser ai apli-
cada é a da proposta e da aceitagéo. Os eutores prometeram vender até 18 me-
ses daquela data; a ré prometeu acelitar, ou ndo, naquele prazo a oferta de compra.
A condigio suspensiva seria a vontade concordante da obfafa ou de quem viesse
a sucedé-la naqueles direitos. Como se sabe, “a aceitaglo consiste na formulagéo
da vontade concordante do oblato, feita dentro do praze e envolvendo adesdo
integral a proposta recebida. Se a resposta nfo vier no prazo (como no caso nao
veio) "o primeiro proponente ficard desvinculado da obrigagdo de contratar” (S.R.,
p. 69, vol. II1). Fol 0 que ocorreu na espécie: a promitente vendedora desvinculou-se
da obrigagdo de contratar a venda, em virtude da promitente compradora haver
perdido o prazo de aceitagdio da compra. O negécio da compra e venda esteve
em 'via de atualizar-se”, mas n#o atualizou-se. Foi isto que aconteceu. O resto,
sim, é que é sofisma.

6.3 Por sua vez, proclama Agostinho Alvim, que “por argumento do art. 1.126
do Cédigo Civil, a venda-condicional ou promessa dela, diz-se (condigdo suspen-
siva) s6 se considera perfeita, quando a condigdo se realizar” (“Da Compra e
Venda", p. 48). E explica: "0 evento, uma vez acontecido, da o direito que se
espera; enquanto que o ato juridico, desde que celebrado, da direito & espera”
(idem, idem). No caso, o negécio da compra ficou suspenso até 18 meses no
aguardo da manifestagdo da vontade da compromisséria compradora. Durante os
18 meses, concedeu-se-lhe um direito. A partir dali, extinguir-se-ia esse direito,
caso ndo se manifestasse pela compra. Por isso, 0 nosso Cddigo, no art. 114,
subordina A condigdo o efeito do ato jurldico. Nem se pode admitir, durante ©
prazo da suspensdio, o arrependimentc de uma das partes. Os efeitos da promessa
da compra e venda, no caso, ficaram suspensos. Ela mesma seria irretratdve! (cf. o
mesmo autor, pp. 48/49).
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7. Tudo isto esta sendo explicitado para afirmar-se, repisando, que o v. aresto
rescindendo, na realidade, violou os artigos 118 do CC e 128, 293 e 460 do CPC,
quando mandou incluir nos depoésitos as prestagdes impossiveis até de serem pedi-
das; e que, na verdade, ndo o foram, conforme se vé dos termos da inicial da agao
de consignagdo em pagamento (fls. 131/132). Ndo ficou adstrito ao pedido da parte
consignante, que sé fez mengdo expressa a aluguel, e ndo a prestagdes especificas
relacionadas & compra e venda. A sentenga de 1.° grau foi resposta jurisdicional ao
pedido da consignante. O acérddo, ndo, porque extrapolou-o, saindo dos seu limites,
Por isso, estd contaminado de vicio que afeta a sua eficidcia. Nao adiantam andlises
e mais andlises a propésito de interpretar a palavra prestagdo, para que se entenda
al as demais parcelas relativas a4 compra. Os pedidos séo interpretados restritivamen-
te (art. 293). “Interpretar restritivamente o pedido é tirar dele tudo quanto nele se
contém e s6 0 que nele se contém, sem que se possa amplid-lo por forga de inter-
pretagdo extensiva ou por consideragdo outra de carater hermenéutico, Compreendi-
do no pedido s6 o que expressamente contiver, ndo o que possa, virtualmente, ser o
seu conteldo”. E a ligo de Calmon de Passos que rebate a interpretacdo extensiva
que lhe quisera dar (e lamentavelmente o conseguiu no 2.° grau) a autora da consig-
natéria (Comentdrios ao CPC, Forense, 1.2 edigdo, p. 195). Nessa mesma esteira, en-
sina Wellington Moreira Pimentel, mostrando que o juiz ou o tribunal ndo pode aban-
donar o rumo ou 0 sentido do pedido:“A regra do art. 460 veda ao juiz proferir sen-
tenga que ultrapasse os limites do pedido ainda que a pretexto de interpretéa-los, pois,
este, nos termos desenganadores do art. 293, deve ser interpretado restritivamente,
compreendendo-se, entretanto, no principal, o relativo aos juros legais... Ndo pode
o juiz decidir extra ou ultra petita. A rigor, falta-lhe, quanto ao excesso, 0 proprio
poder de decidir. Ndo tem, pois, quanto ao que ndo foi pedido, jurisdigdo” (Comen-
térios...., vol. llll, pp. 511/513).

7.1 Esse equivoco ou erro aconteceu, ndo com a sentenga de 1.° grau, mas
com o julgamento do 2.°, que se pretende rescindir. O v. aresto rescindendo, como
se disse, face ao disposto no art. 118 do Cédigo Civil, nem mesmo poderia ter
considerado o pedido de depdsito das parcelas atinentes & compra, ainda que
expressamente tivesse sido formulado. Quanto mais, quando se vé, que a consignan-
te ndo chegou a expressamente formula-lol....

8. Num ponto, ndo tém raz8o os autores desta resciséria. O depdsito relativo
ao més de fevereiro foi feito na quantia de Cr$ 219.000,00 (duzentos mil mais deze-
nove mil é igual a duzentos e dezenove mil cruzeiros), Foi este o valor de 1.° depé-
sito envolvendo a prestag@io de duzentos mil cruzeiros relativa & compra. Logo, se
o aluguel de fevereiro era de Cr§ 18.343,50, corrigidos, e se a quantia depositada
foi de Cr$ 19.0000,00, é inquestiondvel que o depdsito foi suficiente. Dai, estar
correta a sentenga de 1.2 grau, quando julgou procedente a aglo consignatoéria,
relacionada tdo-s6 a aluguéis, e improcedente a agdo de despejo, fundada em falta
de pagamento deles. Esta resciséria é julgada procedente, em parte, pelo fato de
ndo necessitar a causa de novo julgamento, Rescindido o v. acdérdao que mandou
incluir parcelas extra petita, restaurada fica a r. sentenga de 1.° grau, com as
cominagBes de estilo relacionadas ao julgamento rescindendo.

9. E o que fica decidido.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1983.
DILSON NAVARRO, Presidente e vogal, vencido
SAMPAIO PERES, Relator

MARDEN GOMES, Revisor vencido
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VOTO VENCIDO

No instrumento de fls. 39 foram ajustados dois pagamentos distintos: presta-
¢do do prego avencado para a compra e venda e alugueres.

O fundamento da agédo resciséria foi o de violagdo de literal disposigéo de lei
e que consistiria em decisdo extra petita. Portanto, impende indagar, nesta oportu-
nidade, se o acérddo rescindendo contém o alegado vicio, pouco importando, ao
deslinde da questdo, saber se aquela altura era ou ndo assegurado & devedora a
liberagdo forgada da obrigagdo, matéria, cujo exame extravasa o &mbito de aprecia-
¢do do presente julgamento.

Por conseguinte, se o depdsito do valor da prestagdo integrava o pedido ini-
cial, na agdo de consignagdo em pagamento, ndo houve julgamento exira pefita,
caso contrario, houve.

Na peca inaugural, a autora, conquanto enfatizando a recusa no recebimento
do aluguer vencido em 28.02.77, faz expressa referéncia a este, "bem assim as
prestagdes que se forem vencendo por forga da mencionada escritura”, aludindo
ainda a prestagdo vencida e as demais vincendas. A época j& se encontrava venci-
da a prestagdo de Cr$ 200.000,00, montante que integrou o depésito inicial,

Ora, se ¢ feita textual mengdo a prestagdo e ao aluguer, obrigagdes constan-
tes da escritura, também mencionada, afigurou-se induvidoso que, ao decidir pela
subsisténcia do depésito relacionado com a prestagdo, o acérddo rescindendo ficou
dentro dos limites que a lide comportava, alheio, desse modo, ao invocado vicio.

Parece-me que a douta maioria, procurando corrigir eventual injustica do acér-
ddo, agora sim, com o devido respeito, estéd decidindo extra petita.

Por tais razdes, dava pela improcedéncia da agao, com a condenagdo dos auto-
res nas custas e honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da causa.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1983.

MARDEN GOMES
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JURISPRUDENCIA CRIMINAL
Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL N.° 97.064 — AM
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Néri da Silveira.

Recorrente: Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI, na qualidade de Assistente de
Isaac Prado — Recorrido: Ministério Publico Estadual.

Recurso extraordindrio.

1. Indio. Responsabilidade criminal. Tentativa de homicidio. Indio
em vias de integragdo. Lei n.° 6.001, de 1973, arts. 4., 10 e 5§6. O [ndio
pode set processado, criminalmente, estabelecendo-se, no art. §6, da
Lei n.° 6.001, de 1973, entretanto, que a pena deve ser atenuada e na
sua aplicagdo o juiz atenderd, também, ao grau de integragédo do silvi-
cola. Pelo sé fato de encontrar-se em vias de integragdo, ndo se torna,
assim, o Indio, criminalmente, inimputdvel. O acdrddo, de outra parte,
examinando os fatos e provas, ndc reconheceu o enquadramento do
acusado no art. 22, do Cédigo Penal. Simula 279.

2. Recurso extraordindrio ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamentos e
notas taquigréficas, & unanimidade, ndo conhecer do recurso extraordinario.

Brasilia, 24 de setembro de 1982.
SOARES MURQZ, Presidente
NERI DA SILVEIRA, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): Julgando, em virtude de recurso de
oficio, processo criminal origindrio da Comarca de S&o Gabriel da Cachoeira —
AM, em que a Dra. Juiza de Direito dera pela impracedéncia de dendncia apresen-
tada pelo Ministério Publico local contra Isaac Prado (fis. 69/72), o colendo Tribu- -
nal de Justiga do Estado do Amazonas, por sua Camara Criminal, reformou a sen-
tenga, por unanimidade, para sujeitar o acusado a julgamento pelo Tribunal do Juri,
como incurso nas sangdes do art. 121, combinado com o art. 12, ll, do Cédigo Penal,
em acérddo que exibe esta ementa (fls. 87):

“Indio — Tentativa de Homicidio — A embriaguez, somente isenta de pena o
réu, quando completa, ‘proveniente de caso fortuito ou forga maior e sendo este,
ao tempo da agdo, em razdo dela, inteiramente privado da capacidade de enten-
dimento ou de livre determinagéo.

Quando ja integrado na comunidade nacional, o indio ndo mais se encontra
sob abrigo das condigdes especiais de apenagdo previstas no art. 56, par. dnico
da Lei n.° 6.001.
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Atribuir-se ao indio ja devidamente integrado, “desenvolvimento mental incom-
pleto”, Unica e exclusivamente por sua descendéncia e para isenta-lo da responsa-
bilidade penal, sera abrir-se um privilégio de graves e imprevisiveis conseqlén-
cias — Precedentes da C. Criminal do TJ. AM, A&p. Criminal n.° 02/80."

Irresignado, interpds o recorrente, por sua assistente, a Fundagdo Nacional do
indio — FUNAI, o presente recurso extraordinério (fls. 91/95), com base no art. 119,
item I, letra a, da Constituigdo Federal, sustentando que o acérddo em comento
negou vigéncia ao art. 56 da Lei n.° 6.001, de 1973 (fls. 92), bem assim ao art. 22
do Cédigo Penal (fls, 94). Sustenta o recorrente que, em face de sua condigao
de Indio em via de integracdo, é o acusado portador de desenvolvimenta mental
incompleto, sendo silvicola inadaptado, razdo pela qual estd isento de pena ou
s6 pode ser submelido & apenagio reduzida (artigo 22 e paragrafo Unico do Caodi-
go Penal).

Manifestando-se no feito, a douta Procuradoria-Geral da Repdblica, em seu
parecer de fls. 104/108, opina pela ndo conhecimento do recurso extraordinario.

E o relatério,
VOoTO

O Sr. Ministro Néri da Silvelra (Relator): O ac6érddo recorrido, que reformou a
sentenga, pronunciando o réu como incurso no art. 121, combinado com o art. 12,
Il, ambos do Cédigo Penal, sujeitando-o a julgamento pelo Tribunal do Jari, assim
examinou a espécie (fls. 87/89):

*| — Isaac Prado denunciado perante o Juizo de Direito da Comarca de Sao
Gabriel da Cachoeira, como incurso nas sangdes penais previstas no art. 121, § 2.9,
incs. 1l e IV, ¢/c o art. 12, inc. ll, par. Gnico, do Cédigo Penal, em decorréncia de
haver ferido & faca, seu cunhado Alberto José Garcia, apds ingerir varias doses
de caxiri por sua livre e esponténea vontade, do qual resultou ficar aitamente em-
briagado, depois de um jantar que seu pai ofereceu em compensag¢do pelo trabalho
em Ajuri destinado ao plantio de maniva. Nas alegagdes finais entendeu o represen-
tante local do Orgéo do M. Publico ter o réu praticado o crime, em decorréncia de
ser o mesmo portador de desenvolvimento mental incompieto, por ele demonstrado
“através de suas reacdes e de seu comportamento'’, concluindo por pedir sua absol-
vigdo com amparo no art. 22 do Cédigo Penal e que o mesmo ficasse sujeitc as
medidas de seguranga previstas no art. 88, § 2.9, incs. | e Il, do referido estatuto
penal. A Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, que defendia o réu, apds transcre-
ver o art, 4.9 e seus incisos, da Lei de numero 6.001, passa a afirmar que o réu
é um irresponséavel perante a lei e pede que a dendncia seja julgada improcedente.
Decidindo, a Dra. Juiza de Direito rejeitou a tese do desenvolvimento mental incom-
pleto defendida pela Promotoria de Justiga, porque nenhum exame foi apresentado
de ter o réu praticado o delito sem entender o alcance desse ato para o tornar
penalmente irresponsavel. Por outro lado, a defesa aoc bater na mesma tecla da
irresponsabilidade penal por desenvolvimento incompleto, também néo demonstrou
essa condigdo do seu constituinte em processo incidente e, assim, néo acolheu os
argumentos da Promotoria e do advogado da FUNAI, afirmando que Curicurari, lugar
onde mora o réu, ndo é aldeia e sim um povoado perto da sede municipal come
muitos outros e que o réu visita constantemente a sede do municipio, tendo assim
permanente contato com o mundo civilizado do qual j& faz parte. Nada provando a
defesa em favor do réu, na lei invocada (6.001) ndo se encontra artigo algum dando
ao réu a situagdo de portador de desenvolvimento mental incompleto e sendo pacifi-
ca a jurisprudéncia no sentido de que a inimputabilidade, nesse caso, deve ser
provada através de exame mental, mesmo tratando-se de Indio ou descendente dele.
Apos rejeitar tais teses, declarando, ainda, que, “Mesmo que tecnicamente ndo se
possa considerar a embriaguez do réu como sem culpa, por caso fortuito ou forga
maior”, julga improcedente a dendncia para absolver o réu da acusagfio que lhe
14:; fntentada “com apoio no § 1.9 do art. 24 do Cédigo Penal. ..." e recorre de
oficic,
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Il — Evidente é que tal decisdao deve ser reformada por ndo se ajustar aos
principios que regem a absolvigdo por delito praticado devido & embriaguez; assim,
a embriaguez somente isenta de pena o réu quando completa proveniente de caso
fortuito ou forga maior e sendo este, ao tempo da agédo, em razdo da embriaguez,
inteiramente privado da capacidade de entendimento ou de livre determinagdo. O
que ndo ocorreu no caso sub judice, onde o réu ingeriu caxiri por vontade prépria,
logo voluntariamente e assim tanto faz embriagar-se pelo élcool ou com qualquer
outra ''substdncia de efeitos analogos” — art. 24, inc. I, in fine; e desse modo
o “excesso de caxiri ingerido” pelo réu, ndo exclui sua responsabilidade penal,
uma vez que a embriaguez do mesmo ndo reuniu as condigdes estabelecidas no
§ 1.9 do art. 24 do Céd. Penal. Também, ndo é possivel aceitar-se a tese do “desen-
volvimento mental incompleto”, porque nenhuma prova foi apresentada para esse
fim e amparar-se na ancestralidade do réu para atribuir-lhe essa condigdo com
0 objetivo de isent4-lo da responsabilidade penal serd abrir-se a todos os descen-
dentes dos indios, j4 perfeitamente integrados, um privilégio de graves e imprevi-
siveis conseqiiéncias, como ja& vem acontecendo em todo o Brasil, porque conhe-
cedores de sua irresponsabilidade penal devido & sua origem, como pretende o
advogado da FUNAI, passam a praticar exigéncias descabiveis e, quando ndo aten-
didos, os mais variados delitos, inclusive de homicidio.

Assim, de acordo com o entendimento desta Camara, na apelacdo de nume-
ro 02/80, a qual teve como apelante a FUNAI (Calixto Alves Dias) e apelada a
Justiga Publica, conforme verifica-se da seguinte ementa: “Ocorrida a integragao
do indio a comunidade nacional — nada importa & influéncia de sua origem, sua
ancestralidade, seu primitivismo — néo se pode abrigé-lo ao mero acidente de nas-
cimento tribal, para conceder-lhes as condigdes especiais de apenagac, orientadas
no art. 56 e par. Gnico, Lei n.2 6.001. — O "desenvolvimento mental incompleto”,
por importar debilidade dos érgdos destinados & manifestagdo do pensamento, ¢
figura clinica teratolégica, inaplicével ao silvicola, ao fito de exclui-lo de apenagao
criminal”. N@o é possivel elidir a responsabilidade do réu, no crime praticado,
Unica e exclusivamente por ser descendente do indio ou mesmo indio, porém, ja
devidamente integrado 4 comunidade nacional, j& que sua descendéncia ou origem
ndo pode configurar por si mesma a excludente da responsabilidade penal prevista
no art. 22, segunda parte, do Cédigo Penal.”

A tese da defesa, relativa ao desenvolvimento mental incompleto do acusado,
recusou-se, assim, em ambas as instancias ordinarias.

A sua vez, sobre essa questdo, anotou o parecer da douta Procuradoria-Geral
da Republica (fls. 107):

“9. Por outro lado, o simples fato de ser Indio, ndao importa dizer
que o acusado tenha desenvolvimento mental incompleto, sendo inca-
paz de entender o cardter criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento”.

10. Se a defesa tinha davida quanto ao desenvolvimento mental do acusadc,
deveria ter suscitado o competente incidente, pois, 0 seu reconhecimento compete
ao perito psiquiatrico.

11. Dessa forma, ainda ndo tendo sido aplicada nenhuma pena privativa de
liberdade, mas apenas prolatada sentenga de pronincia, improcede & alegagéo
de negativa de vigéncia do artigo 56 do Estatuta do Indic.”

Estabelece, de outra parte, o art. 56 da Lei n.° 8.001/73, verbis:

“Art. §6. No caso de condenagdo de indio por infragao penal, 2
pena deverd ser atenuada e na sua aplicagdo ¢ juiz atendera também
ao grau de integragio do siivicola.
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Parégrafo unico. As penas de reclusdo e detengdo serdo cumpri-
das, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no local de
funcionamento do dérgdo federal de assisténcia aos indios mais proéxi-
mo da habitagdo do condenado.”

Ora, bem de ver é que, desse dispositivo, resulta expresso que o indio pode
ser processado criminalmente e, pois, pode ser condenado, estabelecendo-se, téo-
s6, atenuagdo de pena e nesse dispositivo se prevendo critério a orientar o juiz,
quanto a aplicagéo da pena, qual seja, o de verificagdo do grau de integragdc do
silvicola. Pelo sé fato de encontrar-se o indio em vias de integragdo, a evidéncia,
a teor do art. 56 da Lei n.® 6.001/73, invocado no recurso, ndo se torna Inimputa-
vel criminaimente.

Quanto ao recorrente, de resto, observou a ilustra.da Procuradoria-Geral da
Republica (fls. 106/107):

“7. E, conforme consta da sentenga de fls. 69/72, o acusado
encontra-se em vias de integragdo, reside em um povoado, tendo per-
manente contato com o chamado mundo civilizado:

“Curicariari, lugar onde mora o réu, ndo é aldela como tenta con-
vencer o Juizo o ilustre advogado de defesa. Trata-se de um povoado
como muitos outros préximos & sede do Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira. O réu visita constantemente Sdo Gabrie/ como todos os
demais que habitam em povoados préximos. Tem, assim, permanente
contato com o que se pode chamar de mundo civilizado. Ndo é aldeia-
do, visto Curicuriari ndo ser aldela, as unicas aldeias da Regido sédo
as de Maturacd, a do Maid e a do |4. Alids, Maturac4d j& pode se con-
siderar uma comunidade, visto a presenga dos Salesianos e os Indios
j& cantaram até o Hino Nacional e freqientam escolas."

8. A prépria recorrente, as fls. 91/95, admite que o acusado encontra-se em
vias de integragéo, o que é comprovado, também, pelo fato de ter aprendido a ler
e escrever (v. fls. 43/43v. e 72)."

Releva notar, além disso, o disposto no art. 4.2, da Lei n.? 6.001/73, verbis:

“Art. 4.9 — Os [ndios séo considerados:

Il — Em via de integragdo quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parie
das condigdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas préticas e mo-
dos de existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional,
da qual vdo necessitando cada vez mais para o préprio sustento.”

Inexiste disposi¢@o legal considerando ¢ Indio em vias de integracdo como
presumivelmente inimputével. E de sinalar que, em realidade, quanto ao acusado,
néo se cumpriram as formalidades do art. 10 da Lei n.° 6.001/1973, néo se podendo
aflrmar que o réu goze da juridica condigéio de integrado, Dirige-se, todavia, o art,
56 do mesmo diploma, precisamenie, ao indio em vias de integragdo, ao precei-
tuar que, na aplicagdo da pena, o juiz atenderd também ac grau de integragdo do
silvicola. Ndo cogita, assim, do Indio j& integrado, ut art. 10 da Lei n.° 6.001/1973.

Dessa sorte, ndo procede, por igual, a alegagdo de negativa de vigéncia, pelo
aresto, do art. 22, do Cédigo Penal, segundo o qual é isento de pena o agente, que,
por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo de agdo ou da omissdo, inteiramente, incapaz de entender o carater crimi-
noso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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O acérddo, examinando os fatos, ndo reconheceu tal situagéo de inimputabi-
lidade do réu, in casu, ndo decorrendo ela, outrossim, de disposi¢gdo de lei. Nao
pode, & sua vez, essa matéria, presa a fatos e provas, ser reexaminada em recurso
extraordinario, a teor da Sumula n.° 279.

Acolhendo, assim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, ndo
conhego do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 97.064 — AM — Rel.: Min. Néri da Silveira. Recte.: Fundagdo Nacional do
Indio — FUNAI, na qualidade de Assistente de Isaac Prado (Adv.: Raimundo Nona-
to S. Holanda). Recdo.: Ministério Plblico Estadual.

Decisdo: Ndo se conheceu do Recurso Extraordindrio. Decisdo unénime.
Presidéncia do Senhor Ministro Soares Muioz. Presentes 4 Sessdo os Senho-

res Ministros Néri da Silveira, Alfredo Buzaid e Oscar Corréa. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Rafael Mayer. Subprocurador-Geral da Repulblica, Dr. Fran-

cisco de Assis Toledo.
Brasilia, 24 de setembro de 1982
ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BRAGA, Secretério
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

AGAO PENAL N.° 22

Autora: A Justiga Publica

Réus: 1) Ardo Lopes da Cunha (Prefeito Municipal)
2) Jodo Ferreira Machado

Relator: Gongalves de Oliveira

Inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.° 6, que legisiou
sobre matéria de natureza processual, que é privativa de Unido, con-
forme a disposigdo contida no inciso VII, letra “b" da Constituigéo
Federal. 86 a Unido tem competéncia exclusiva para legisiar sobre
foro especial por prerrogativa da fungéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Penal n.° 22, da Comarca
de Silva Jardim, deste Estado, autora a Justica Publica e réus: 1.°, Arao Lopes
#a Cunha (Prefeito Municipal); 2.9, Jodo Ferreira Machado.

Acordam os Juizes que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Jusliga
do Estado do Rio de Janeiro, unanimemente, acolheu-se a argligdo de inconstitu-
cionalidade do art. 112, inciso VIIi, letra “a"”, da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 6, de 6 de outubro
de 1977, com relagdo aos prefeitos.

Assim decidem, porque, na realidade, quando o legislador Estadual dispds
no art. 112, VIll, letra “a", com redaglo dada pela Emenda Constitucional n.° 6,
de 1977, estendendo aos prefeitos municipais foro especial, por prerrogativa de
fungdo, invadiu a esfera de competéncia legislativa da Unido conforme o disposto
no art. 8.9, inciso Xil, alinea "b'", que tem a faculdade de legislar sobre direito
processual, ndo admitindo a concorréncia na residual dos Estados.

Assim, quando o legislador estadual quis conferir ao Vice-Governador, aos
Prefeitos e aos Vereadores prerrogativas de foro especial, invadiu esfera legisla-
tiva da Unido, sabido que somente essa, por forga de uma competéncia exclusiva,
pode estabelecer foro especial por prerrogativa de fungdo.

Desta forma, inconstitucional é a Emenda Constitucional n.° 6, de 6 de ou-
tubro de 1977, 4 Constituicdo Estadual, frente ao texto da Constituigdo Federal.

Rio, 25 de setembro de 1980.
Des. FELISBERTO RIBEIRO, Presidente
Des. LOURIVAL GONGALVES DE OLIVEIRA, Relator
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ESTUDOS

PERSPECTIVAS DO MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DE DIREITO

O Ministério Publico ¢ uma instituigdo politica permanente do Estado, incum-
bindo-ihe, por determinagéo legal, defender a ordem juridica, os interesses indis-
poniveis da sociedade e velar pela observancia da Constituigdo e das leis.

Assim, em UGltima andlise, o Ministério Publico tem a precipua e inalienavel
missdo de defender o Estado de Direito, cujo moderno conceito é o da existéncia
efetiva dentro da Nagdo politicamente organizada, de uma ordem juridica em
que, ao lado da prevaléncia absoluta dos direitos humanos, prevalega igualmente
uma ordem econdmica e social justa, que é a aspiragdo da sociedade civil e do
Estado e incumbéncia dos Governos realizar sem conotagdes paternalistas.

No curso de sua dinamica operacional, o Ministério Pablico afronta as forgas
negativas da sociedade, neutraliza o poder econémico quando contrério ou nocivo
4 sociedade, combate os mecanismos de repressdo quando esplrios ou violenta-
dores dos direitos humanos e sociais, transformando-se no cotidiano de sua
atuaglo discreta e silenciosa, no Gitimo e, muitas vezes, no unico baluarte de
defesa capaz de evitar o esmagamento do povo e da sociedade, pelas pressdes
e antagonismos que se lhe op&em, no caminho da conquista do bem comum. Além
vai a responsabilidade do Ministério Publico, pois cabe a ele fiscalizar a conduta
e atividade desenvolvida pelos Agentes da Administragdo Publica, em todos os
niveis hierarquicos, promovendo-lhes a responsabilidade, quer pela pratica de
crime contra a Administragéo Publica e o patrimbnio do Estado, que é o patrimdnio
do povo, amealhado através da arrecadagdo tributaria, quer por abuso de poder
ou uso indevido de autoridade.

Octacilio Paula Silva, antigo Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais,
hoje Juiz do Trabalho, em memorave! estudo sobre o Ministério Publico, foi de
realgante oportunidade ao produzir a sintese da dindmica operacional da Insti-
tuigao, quando afirmou:

A fungéo, em suma, de fiscal da lei e defensor da sociedade é
por demais extensa, complexa e relevante, somente equipardvel a
vastiddo das responsabilidades que pesam sobre os ombros dos re-
presentantes do Ministério Piblico, encarregados de promover e rea-
lizar — o que ndo é fécil e ndo pode prescindir de vocagdo e sa-
criticios — vasta missdo que simplesmente se escreve, com poucas
palavras, nos frios dispositivos legais” (fls. 2 — Ministério Publico
1.8 edigdo, 1981).

Um dos indicadores mais expressivos para a conceituagdo do regime politico
como realmente democratico, ou da sincera intengéio de forgas politicas atuantes,
empenhadas em democratizar as estruturas do Estado, como proposta politica
prioritéria, e de fortalecer a participagéo efetiva da sociedade no estabelecimento
de um governo representativo, sério e responsével, &, inquestionavelmente, a estru-
turagdo de um Ministério Publico eficiente sob o prisma funcional, forte sob o
ponto de vista estrutural e independente sob o ponto de vista institucional. Assim
podera a Instituigdo responder com rapidez e isengdo, sem outros compromissos
a ndo ser os que possui com o Estado e a Sociedade, as demandas desta, pro-
movendo justiga, velando pela coisa publica, alcangando, na sua ag¢do, além do
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amplo espago do Poder Judicidrio. Se a lei ndo pode excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual, conforme mandamento ex-
presso do texto constitucional vigente, ao Ministério Publico compete provocar
o Poder Judicidrio a prcseder & dita apreciagdo, inclusive quando esta leséo
parte de 6rgéo do Poder Judiciario. Representa, ainda, o Ministério Piblico para
obter a declaraglo de inconstitucionalidade de lel ou ato normativo federal, esta-
dual ou municipal.

A independéncia técnica e politicamente desejavel para o bom funcionamento
da Instituigdo & de natureza ética e funcional. Ndo se pode confundi-la com a
autonomia politica. Esta é destinada, numa Replblica Federativa, acs Estados
Membros e aos Poderes divididos do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario),
que a exercitam segundo o balizamento determinado pela Constituigio, ndo sendo,
por conseguinte, plena e ilimitada.

O que o Ministério Publico realmente necessita, algado que foi & categoria
de Instituigdo do Estado, é ocupar os novos espagos que lhe foram abertos, néo
abrir méo das suas prerrogativas e atribuigbes, exercé-las com altivez e destemor,
compromissado apenas com a sociedade e o Estado que tem, repetimos, a pre-
cipua missdo de defender. Tudo isso, para ser bem exercitado, requerer uma
estrutura orgénica sélida, baseada no principio da hierarquia e da disciplina ra-
cional, longe dos interesses individualistas, pois, caso contrario, a unidade e a
indivisibilidade ruirio, e, juntamente com elas, a autonomia funcional.

Por antitese, é inquestiondvel o fato de que as sociedades oligrquicas e os
regimes politicos autoritarios, autocraticos ou totalitdrios agem no sentido de
esvaziar, plena ou relativamente, a Instituigdo, retirando-lhe a forga institucional,
pressionandec-a para o ndo exato cumprimento de suas atribuigdes, dificultando
sua atividade funcional, destinando-lhe recursos insuficientes para adequada ma-
nutengdo de seus servigos, impedindo ou obstaculizando, através de escaldes se-
cundarios da Administragdo Publica, a aplicagdo dos parcos e insuficientes re-
cursos or¢gamentarios que lhe séo destinados ou, ainda, atribuinde aos seus mem-
bros, vencimentos incompativeis com a dignidade dos cargos da carreira, tirando
a necessaria tranqlilidade, tdo importante ao bom desempenho de suas atribuigfes
e, mais grave, tendo como proposta o seu esvaziamento como érgdo de defesa
dos legitimos interesses sociais e da legalidade.

As sociedades pluralistas e abertas, bem como os governos representativos le-
gitimados pela vontade do povo, do qual emana todo o poder segundo a tradigdo e
a sistemética constitucional republicana, corporificadas no texto expresso do Direito
Constitucional positivo, ndo podem prescindir do fortalecimento do Ministério Pa-
blico, a fim de que ele seja 0 mais poderoso instrumento da efetiva promogdc da
justiga social, com vistas ao atingimento do bem comum, e do equacienamento
de toda a problematica do mundo contemporéineo, que é um mundo em processo
de transformagéo.

O Ministério Publico, na medida em que tiver seguranga e autoridade para
combater as forgas negativas e espudrias que atuam no sentido de impedir o fun-
cionamento sauddvel do Estado, cuidard de protegé-lo contra os privilégios odiosos
sustentados pela iniqliidade e pelo arbitrio.

Ele serd o obstaculo intransponivel a especulagéo imobilidria, mercé da efetiva
fiscalizagéo do uso adequado do solo, quer urbano, quer rural. Da mesma forma
sera o protetor das terras ocupadas pelos silvicolas contra a cupidez dos que
exercem atividades econdmicas predatérias em nome de um falso desenvolvimento,
Sua atividade serd um "basta” & indignidade a que se expfe a pessoa humana,
mercé de condigbes de trabalho aviltantes.

Ainda veremos o Ministério Publico defendendo o meic ambiente, protegendo
a familia, se antepondo ao uso inadequado dos meios de comunicagde, atuando
no processo eleitoral para impedir que se corrompa, violente ou fraude a cons-
ciéncia do cidaddo eleitor, defendendo o consumidor, combatendo sem quartel o
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crime-causa e o crime-efeito e amparando as camadas sociais carentes ou des-
validas, bem como as minorias marginalizadas, ajudando-as a conquistar seu es-
pago dentro do contexto social.

Como se depreende, a missdo institucional do Ministério Publico é de suma
relevincia para a prevaléncia da lei, da justica social e da conquista de melhor
qualidade de vida.

Os integrantes do Ministério Publico desejam ser justicados quanto aos aspec-
tos pragmaticos de suas reivindicagdes, mas, acima de tudo, se preocupam com
a filosofia de governo e o seu posicionamento ante a perspectiva histérica quando
se faz imprescindivel “dar a César o que é de César’.

Para a plena instauracdo, em nosso pais, de um Estado de Direito, demo-
cratico e social, sera necessario dedicar mais atencdo e seriedade ao Ministério
Plblico para reestrutura-lo longe das fanfarras tronitocantes da demagogia (que ndo
comovem seus honrados integrantes), com o propésito de fazé-lo ocupar o0 espago
a si formalmente destinado, qual seja o de ser, dentro do processo histérico, um
dos pilares da construgdo de uma sociedade livre e justa, governada por pessoas
voltadas para a realizagdo do bem comum, fim precipuo do Estado.

ARMANDO DE OLIVEIRA MARINHO
Procurador de Justiga
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RECURSO EXTRAORDINARIO EM FALENCIA (*)

Recurso Extraordindric em Faléncia. Obice de sua interposigdo
em procedimento especial de jurisdicdo contenciosa (art. 325, ¥, “c”
do Regimento Interno da Suprema Corte) ante interpretagdo extensi-
va daquele veto regimental a procedimentos outros, fora do Cédigo
de Processo Civil.

Néo incidéncia, todavia, sobre a insolvéncia civil, que escape
ainda ao alcance do vedativo do art. 325, VI, da norma estatutéria,
respeitante a execugdo a titulo singular.

Disparidade de tratamento para situagdes idénticas, em substén-
cia, de execugdes concursais, que diferem basicamente no que toca
a condigdo do sujeito passivo, maifor a gravidade de repercussdc na
ordem econdmica e juridica da faléncia, que da insolvéncia civil,

Exegese cuja mudanga se reclama, para que ndo se considers
incluida a faléncia no impedimento regimental, ou conveniéncia, que
se preconiza, de que sejam os procedimentos de furisdigdo contencio-
sa sobre que impende, discriminados no Estatuto da Suprema Corte,
dela se excluindo o falimentar, dada a relevéncia objetiva que o cerca,
a nele justificar o cabimento, em tese, fo apelo extremo.

1. Em observancia ao prescrito no art. 119, § 1.9, da Carta Magna, ao outor-
gar ao Supremo Tribunal Federal poderes para, imperativamente, em seu Regimen‘o
Interno, discriminar as causas, em atengdo & sua natureza, espécie, valor pecunia-
rio e relevancia da questdo federal, nas quais caberd recurso extraordinério com
fulcro nas alineas “a"” (negativa de vigéncia de lei federal) e “d" (dissidio jurispru-
dencial) daquele comando da Lei Maior, estabeleceu a mais Alta Corte rol dos impe-
dimentos em seu art. 325, dentre os quais inscreveu, no inciso V, alinea “c", os
procedimentos especiais de jurisdigdo contenciosa, dos quais poucos excepciona,
como os de depdsito, usucapido de terras particulares e outros, disciplinados estes
no diploma adjetivo civil,

2. Nada obstante, tem o Pretdrio Excelso, em hermenéutica extensiva, feito
incidir aquele vedativo em procedimentos que ndo os expressamente regulados no
Cédigo instrumental, a exemplo da agdo de desapropriagéio, a respeito da qual ja
se torna remansosa a jurisprudéncia daquele Tribunal (por toda ela, cite-se o
RE 95.838-SC, Relator o Ministro Soares Mufoz, in “"RTJ" 101/433, que afirma: O
texto regimental ndo distingue entre procedimentos especiais de jurisdigdo conten-
ciosa regidos pelo Cddigo de Processo Civil e os procedimentos especiais estabs-
lecidos em lei extravagante; a todos abrange”.

3. Seguindo esta orientagdo, Theoténio Negrdo, in Cédigo de Processo Civil
e Legislagdo Processual, em vigor, RT, 11.% ed., em anolagdo & restriclo imposta
naquela norma estatutdria, @ pag. 720, expressa erigir-se seu texto em obstaculo
recursal a todos os procedimentos especiais de jurisdigdo contenciosa, tanto os pre-
vistos no Cédigo de Processo Civil, a excegdio dos ressalvados, quanto em leis extra-
vagantes, tais ainda as agles de despejo, renovatdrias de locagdo, revisionais de
locagdo, de alimentos pelo rito da Lei n.° 5478/65, faléncia, divércio, etc., afora
a desapropriagdo, jA mencionada.

4. A Suprema Corte ja tem admitido, por igual, a incidéncia daquele ébice
nas agdes de alimentos de rito especial ("DJU", de 29.08.83, pég. 12.806, despa-
cho do Ministro Décio Miranda no Agravo de Instrumento n.® 92.997-5-BA).

(*) Trabalho aprovado e premiado no IV Enconiro do Ministério Pdblico Fluminense, am
Volta Redonda, outubro de 1983.
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5. Ni&o se conhece, todavia, seu posicionamento expresso em matéria fali-
mentar. Ao contrario, ainda recentemente, no Ag. n.° 92.942-8-SP, em despacho
publicado no “DJU" de 19.09.83, pag. 14.123, agravada Massa Falida e no Ag.
n.° 94.114-2-RJ, publicado no Diario da Justiga da mesma data, pag. 14.127, agra-
vante Massa Falida, ainda que alusivo o primeiro a alegada violagéo dos arts. 52, 53
e 55 do diploma falitario (atos ineficazes em relagdo & Massa), enfim, num e noutro,
respectivamente, os Ministros Alfredo Buzaid e Oscar Corréa nenhuma referéncia
fizeram & aplicagédo daquele veto.

6. O assunto é de ser resolvido, contudo, a bem da seguranga das partes e
dos interessados no que toca ao cabimento da irresignacdo derradeira em casos
que tais. E dentro de sistematica que se reclama no tralamento da matéria.

7. Ora, a se interpretar que o obstaculo regimental em tela se anteple a
todos os procedimentos especiais de jurisdigBo contenciosa, quer previstos quer
ndo, no C.P.C,, a evidéncia que dele ndo ha de se arradar, ndo seja por eléastica e
perigosa exegese, pelo que deforcada possa representar a faléncia.

8. Reveste o processo falencial natureza contenciosa. Neste sentido, o preva-
lente, quase unanime, entendimento da doutrina. Para uma resenha, consulte-se
José da Silva Pacheco, in Tratado das Execugdes — Faléncia e Concordata, 1.9 vol.,
1977, pags. 40/41, onde, dentre os que lhe reconhecem, com veeméncia, o carater
executdrio, arrola, entre nés, Carvalho de Mendonga, Spencer Vampré, Bento de
Faria, Waldemar Ferreira, Miranda Valverde, Sampaio Lacerda, Pontes de Miranda,
Alfredo Buzaid e Rubens Requido. Resume, em sintese, o autor que os cita (ibidem,
n.° 24, pag. 32):

“Hoje, porém, ndo ha negar que faléncia e concordata sdo: a) insti-
tutos de direito processual; b) procedimentos concursais; c) procedi-
mentos executivos, tendo finalidade satisfativa dos credores; d) proce-
dimentos contenciosos.”

Idéntica a posi¢o da doutrina alienigena, em sistema juridico que mais se afina
com o nosso, onde Pajardi in Manuale di Diritto Fallimentare, Dott. A. Giuffré Edito-
re, 2.8 ed., Milano, 1976, § 12, pag. 32, afirma que o so fato de integrar a categoria
de processo executivo é bastante a evidenciar a natureza contenciosa do processo
falimentar, esclarecendo que a tendéncia de vé-lo como procedimento de jurisdigdo
voluntaria prende-se & corrente de inspiragdo francesa, que valorizava, em excessi-
vo destaque, o aspecto administrativo do instituto, atribuindo-lhe, limitadamente, fei-
¢do processual. Sustentando que os procedimentos concursais tém carater conten-
cioso, dada a propria natureza expropriativa, que é incompativel, logicamente, com
a natureza juridica da jurisdig8o voluntéria, é a opinido de R. Provinciali, in Istituzio-
ni di Diritto Fallimentare, CEDAM, 1977, Padova, 17, pag. 26.

9. Enfocado sob este prisma, Unico com ele compativel, ndo ha como retirar
a faléncia do alcance do impedimento regimental em analise, na abrangéncia que
Ihe confere o Supremo Tribunal Federal, como regra.

10. Que dizer com respeito & insolvéncia civil, que ja se quis equiparar a
faléncia (Ministro Hahnemann Guimardes — vige “Exposicdo de Motivos do Ante-
projeto de Coédigo de Obrigagdes’, “Revista Forense', 85/570), por tratar-se, tam-
bém, de execugdo coletiva, apenas contra devedor civil? Concebida como execug¢io
forgada sui generis que é, especial ou extraordinaria, engendrada nac sé para reali-
zar a responsabilidade patrimonial, como também para assegurar a par condicio cre-
ditorum, diante da importdncia do patriménio do devedor para satisfazer por inteiro
os direitos de todos os seus credores (Humberto Theodoro Junior, in A Insolvéncia
Civil, Forense, 1980, pag. 36, fazendo remissdo a pareceres, neste sentido, de juris-
tas nacionais e estrangeiros), estaria, também, alijada, em principio, da via extraor-
dindria?
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11. Disciplinada no C.P.C. (art. 748 a 783), no Livro ll, Do Processo de
Execugdo, sob a epigrafe de execugdo por quantia certa contra devedor insolvente,
subtrai-se ao veto regimental em exame, a toda evidéncia.

12. Insta indagar: Cairia sob a restrigdo regimental de ndo caber a siplica
constitucional nas execugdes por titulo judicial, bem assim nas por titulo extrajudi-
cial, a partir da avaliagédo, inclusive (art. 325, VI)?

Nédo é de entender-se desta forma no atinente & insolvéncia civil, menos ainda
com relagdo a faléncia.

13. Esta limitagdo dirige-se a execugdo singular. Comentando-a & luz do anti-
go Regimento, que a restringia apenas as execugdes por titulo judicial, asseverava
o Desembargador N. Dorestes Batista, in Da Argiigdo de Relevdncia no Recurso
Extraordindrio, Forense, 1976, n.° 42, pag. 65, que o incise VI do art. 308 deveria
ser interpretado como se estivesse a dizer: “ndo serd admitido recurso axtraordiné-
rio das decisdes que, nas execugdes por titulo judicial, julgarem os embargos do
devedor, os de terceiros e os incidentes que deles puderem resultar’. A seu ver,
o atlcanca do 6bice sdo as agbes do devedor e as do terceiro, que dependem de
sentenga.

14. De outro modo, néo se héa de compreender frente ao Regimento atual, no
que concerne a remamescer o obstaculo no ambito das execugdes singulares, De
abrangéncia mais lata no vedativo vigente, que se estende &s execugdes por titulo
extrajudicial, a partir da avaliagéo, inclusive, cite-se, em torno desta exegese, ares-
to de Augusto Pretério da lavra do Ministro Moreira Alves, cuja ementa convém se
transcrava:

“Interpretagdo do inciso VI do artigo 308 do Regimento interno.

— Quando o artigo 308 do Regimento Interno alude, em seu inciso
VI, & “execugdo por titulo judicial”, a razdo de ser dessa restrigdo se
funda, evidentemente, no fato de que, em se tratando de embargos a
execugdo quando esta se funda em titulo extrajudicial, ndo héd o ébice
regimental, porque, nesta, a matéria de defesa do embargado abrange
tudo o que este poderia alegar em processo de conhecimento, ao con-
trario do que ocorre quando se tfrata de execugdo estribada em titulo
judicial.”

— A partir, porém, da avaliagdo até o encerramento da execugéo,
ndo hé qualquer razdo para, em relagdo aos incidentes processuais
que sdo 0s mesmos e que tém idéntico alcance, se admitir a incidén-
cia do obstdculo regimental se a execugdo for por titulo judicial, e sé
proceder de forma contréria, se a execugdo for por titulo extrajudicial,

— Interpretagdo extensiva do artigo 308, VI, do Regimento Interno,
o qual abarca a execugdo em-geral, a partir da avaliagéo.

Recurso Extraordindrio ndo conhecido” (“RTJ" 99/1.312).

15. Ora, destina-se a execugdo por titulo singular a satisfazer o interesse indi-
vidual de cada credor, ao contrdrio da insolvéncia civil, que o C.P.C. chama execu-
¢do por quantia certa contra devedor insolvente, na qual se consideram os direitos
de todos os credores, tratando-os em pé de igualdade, ressalvados os privilégios
legais, envolvendo esta todo o patriménio do devedor, que se reserva a solugédo de
todas as dividas.

N&o se equiparam, pois, sequer na ratio e texto do vedativo ditimo.

16. Resta, por fim, a verificagdo de que a insolvéncia civil resulta imune aos
impedimentos regimentais, porque n&o se trata de processo de execugfo singular,
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embora vindo regulada no diploma adjetivo civil em capitulo embutido no Livro do
Processo de Execugdo. Ndo é o que ocorre, porém, com a faléncia, sobre a qual
recaira o veto regimental concernente aos procedimentos especiais de jurisdigdo
contenciosa, se se admitir que irradia para aqueles disciplinados em leis extrava-
gantes.

17. Disciplinada em diploma especial (Decreto-lei n.° 7.661, de 21.06.1945),
conquanto de execugdo se cuide, contencioso € o respectivo procedimento. Mas
ndo logra escapar as malhas das restrigbes regimentais pelo restrito desvao em
que ingressa a insolvéncia civil. Chega-se, portanto, & conclusdo de que, para
situagdes que se assemelham, da-se tratamento dispar, a se inferir que o vedativo
do art. 325, V, “‘c”’, do Regimento Interno da Suprema Corte efetivamente se esten-
de a todos os procedimentos de jurisdigdo contenciosa, salvo os que excepciona.

18. Sobre injusto e nao razoével, podem-se ler mas conseqiéncias de inter-
pretagdo deste jaez. De fato, em momento dificil da vida econdmica do Pais, em
que se sucedem quebras em fendmeno recessivo de escasso, sendo nenhum prece-
dente, em sua intensidade, na Historia pétria, seria altamente nocivo vedar o acesso
ao mais Alto Tribunal de questdes a que se devam aplicar preceitos da Lei Falimen-
tar, que, embora louvada em sua construgdo dogmatica, de muito distancia-se, no
tempo, da evolugdo econdmica que se lhe seguiu.

Impedir, pois, de plano, que o Pretério Excelso, com a incumbéncia, dentre
outras, de dar uniforme aplicagio &s leis em todo o territério nacional, aprecie
regras juridicas que, pela incidéncia do fendémeno juridico, suas repercussdes e
magno interesse do Direito Nacional em que receba Interpretagdo ndo destoante
nos mais variados rincées, ao sabor de construgdes pretorianas locais quiga diver-
gentes, seja na seguranga dos interesses em jogo, seja para evitar-se que, por
detras da bancarrota, impere a fraude, que nela logra campo férlil a insinuar-se, ¢
uma posigdo a profligar.

18. E o Ministério Publico, guardifo da execugdo das leis, com expresso
cometimento a este escopo no diploma falencial (art. 209), a par de investido de
mandato para os interesses indisponiveis da Sociedade, ndo pode deixar de pre-
ocupar-se em que questdio, por si s6 de relevancia objetiva, seja do rol destas
excluida a subir, pelo canal plastico e flexivel do enfoque subjetivo inafastavel da
argiiigdo de relevancia da questdo federal, ao exame do Tribunal da Federagdo.

Ou que fique a depender de eventual violagdo de preceito constitucional, de
rara aplicagdo direta na matéria, ou de manifesta divergéncia com a Samula, ja
estratificada no assunto, e nunca deixada de seguir, para a subida do extraordinario.

Mais se impde esta conclusdo, quando se atenta para que a grande maioria
dos recursos extraordinarios tem respaldo nas alineas "a" (negativa de vigéncia de
lei) e “'d” (dissidio jurisprudencial) do permissivo da Carta da Republica. Ora, no
exato momento em que se questiona a aplicagdo da lei, com o objetivo de levé-la
ao conhecimento da mais elevada instdncia-judicidria da Nagdo, ao Ministério Publi-
co, sobre que recai o grave dever de velar por sua fiel execugédo, se retira, em
conseqiéncia da hermenéutica restritiva em torno da admissao da suplica derradei-
ra, a oportunidade de pronunciar-se a respeito da controvérsia.

Nem se diga que a argiligio de relevancia da questdo federal suprira esta
auséncia. Porque, neste instrumento processual pré-recursai de excluséo de inadmis-
sibilidade (Desembargador Wellington Moreira Pimentel, in “Argiigdo de Relevancia
da Questdo Federal”, "Revista de Direito Comparado Luso-Brasileiro”, n.% 2, 1983,
pag. 126), ou destaque do recurso (Desembargador Barbosa Moreira, apud Dorestes
Batista, ob. cit., pag. 85, nota 64), por competir sua apreciagdo exclusivamente ao
Pretério Excelso, ndo se pronuncia o Ministério Publico, quer com relagao a seu
cabimento, quer quanto a ser ou ndo relevante a questdo suscitada, no Juizo a quo,
assim como em seu processamento na suma instancia.

E esta posigao, irrefutavelmente, ndo condiz com a magna missdo do Parquet.
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20. Norteado pelo proposito de que tal ndo ocorra, a sombra da interpreta-
¢do extensiva da vedagdo estatutaria, e num aceno a abertura do Pretdrio Excelso
ao crivo de tema desta natureza, por intermédio de pressuposto expresso de admis-
sibilidade do remédio extremo, & que se propugna:

a) Venha a prevalecer a exegesse de que, nao se interpretando ampliativamen-
te as restrigdes textuais, seja excluido de veto regimental, que a ele néo
se dirija expressamente, o processo falimentar;

b) Que os procedimentos especiais, j4 agora, tanto de jurisdicdo contenciosa,
quanto voluntaria, alcangados pelo impedimento estatutario, sejam expres-
samente referidos como tais, no texto do Regimento, apenas os incluidos no
Cédigo de Processo Civil, ou enumerados os que estejam fora dele.

LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES
Promotor de Justica
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DO CRIMEN FALS! E DO ESTELIONATO, EM CONCURSO. ..

Comum, muito comum nos dias de hoje, & falsificagdo de cheque alheio, segui-
do de uso pelo proprio falsério, e do enligo de terceiro por aquele. Vale dizer:
preenche-se cheque-alheio e, com ele, se compra alguma coisa de alguém.

Quais os crimes nesse proceder? Falso, usc e estelionato, em concurso mate-
rial? Falso e estelionato, ainda em concurso real? Sé estelionato, ainda quando ape-
nas tentado? S6 o falso? A controvérsia é séria e irrecusavel...

Enfrentei-a esses dias, auxiliando as Procuradorias junto & Egrégia 4.8 Camara
Criminal do Tribunal de Justiga deste Estado e, creio, a reflexdo em torno do proble-
ma € necessaria.

Até mesmo o pretendido concurso entre os crimes de falso e uso, pelo préprio
falsario, que a communis opinio entende impossivel, porque flagrante a irrelevancia
tipica do uso, tem provocado restrigfes..,

Para que se ponha em relevo a dificuldade que a matéria oferece, basta que
se veja as oposigbes feitas por Luiz Carlos Pérez (Tratato de Derecho Penal, Ill,
pag. 668) — “sie/ que hace uso del documento, es lo mismo que lo ha falsificado,
hay un concurso material de infracciones” —, Carrara (Programa, vol. |ll, pag. 460)
e, mesmo Frank e Shoenke-Shroeder, lembrados por Fragoso, em sua Ligdes, Vol.
4.9 péag. B50.

E que, segundo se afirma, ndo ha falar em irrelevancia tipica do uso porque
essa posigdo, que busca apoio na doutrina italiana, onde a Legislagdo penal isenta
de pena o uso pelo préprie falsario, ndo tem o menor respaldo no jus positum
patrio.

A propésito, excelente o trabalho inserto na “Justitia”, 98/412, de consulta obri-
gatoria.

A. Bruno, todavia, ao lecionar a respeito do pds-fato impunivel, {raga o roteiro
do desate da questdo: " se o fato posterior ndo amplia a lesdo ou ndo fere outro
interesse, € irrelevante tipicamente”... Mitbestrafte (autor cit.,, Direifo Penal, parte
geral, tomo |, pag. 263).

Remanesceu, pois, ao debate, o concurso material entre os crimes de falso e
restelionato, perseguido pelo Ministério Publice recorrente e negado pelo eminente
e magnifico Juiz sentenciante, o lhano e fidalgo Dr. Joel Pereira dos Santos, a vista
de deciséric da E. 3.2 Camara Criminal do Tribunal de Justica de nosso Estado
que, lhe reformando sentenga nesse sentido, afirmou a existéncia do crime Unico de
estelionato,

Pois bem: afirma-se, aqui e ali, fundado sempre na quantidade da reprimenda
do ¢rime de falsum que, quando este for o unico meio para o estelionate, restaria
ele consumido por este, crime de agdo de passagem -— chama-o Bruno — que
seria, entdo. Esta corrente arrima-se, ainda, no fato de que, sendo a falsificagédo o
préprio embuste do crime patrimenial, ndo se poderia apena-la por duas vezes.

Essa posigdo, perfilhada pelo insigne Juiz de 1.° Grau, a majoritaria nos preté-
rios, oferece margens ao aporte de criticas respeitaveis, como a que lhe faz Frage-
so (ob. cit.) afirmando ndo se poder reconhecer, no caso, um cancurso aparente
de normas a ser resolvido pela regra da consungdo, porgue, ndo sendo o falsum
meio necessario ao estelionato, é mais grave do que este e, ademais, ambos atin-
gem bens juridicos diversos.

Nesse mesmo tom,”as observages de Fabio Bittencourt da Rosa (“'RT", 537/257)
que, por sua vez, se reporta ao trabalho do ilustre Promotor Valdir Sznick (“Falso
e o estelionato e o concurso aparenie de normas’, em Atualidades Forenses, 23,
pag. 13).

As objegBes opostas, data venia, s@o invenciveis!
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As regras do concurso aparente de normas sdoc afastadas de plano, porque,
plirimos as condutas e os resultados, estd-se, isto sim, diante de um concurso de
crimes.

Progressdo para tras, impossivel...

Agdo de passagem necesséria ao enligo ndo se ha falar, porque o falso nio est&
para o estelionato, assim como, por exemplo, a ofensa a integridade fisica para
o homicidio. Ndo & necesséario, afinal.

Outra abordagem do problema é feita com o respaldo do magistéric sempre
aplaudido do Mestre Hungria (Comentdrios, IX, pag. 196), no sentido de que o falso
€ o crime a ser reconhecido sempre que funcionar como Gnico meio para o este-
lionato subseqiiente, mero exaurimento, entdo, daquele.

Com a venia que se lhe deve, ndo se pode falar em exaustdo do crimem falsi,
pura e simples, quando a agdo subseqienie realiza um novo tipo, lesionado a um
outro interesse penalmente tutelado, o patriménio alheio, que ndo pode ser ignora-
do por razdes de politica criminal.

Embora o estelionato se inserisse, desde o infcio, no curso normal de desen-
volvimento do intento do agente, a sua perpetragdo violou, afinal, outro interesse
tutelado e ndo pode, por isso, ser considerado mero exaurimento do falso que lhe
antecedeu que, ja por si, provocara uma modificagdo no mundo exterior, ainda que
presumida por lei.

Afinal, malgrado haja uma pluralidade de agdes em sentido naturaiista, como
observara Honig, lembrado por Bruno (ob. e autor, cits., pag. 263) dirigidas a um fim
determinado, alcangou-se mais de um resultado...

Relevante e inocultavel a tipicidade, ndo se h4 falar em ante ou pés-fato impu-
nivel, mas em concurso de crimes, ndo o material, mas o formal homogéneo!

Ha, ndo se pode negar, na conduta de quem falsifica o cheque e, ato continuo,
o0 d& em pagamento a terceiro, como no caso em que examinei, agdo una, embora
fragmentada em vérios atos, os quais atingem bens juridicos diversos, ocasionan-
do mais de um resultado. Um, o perigo potencial contra a fé publica, com que se
contenta o crime de falso; outro, o prejuizo de terceiro, desde o inicio almejado.

Bem por isso, anota Frageso (Jurisprudéncia Criminal, Farense, 1.982, pég.
269) “... nos ultimos tempos, o STF vem firmando o entendimento de que hé, na
hipérese, concurso formal de delitos, cfr. HC 57.962, rel. Min. Moreira Aives,
DJ 29-8-80, 6.354...”

Néo se havia negar, pois, que a hipétese, em que o réu, com cheques alheios,
preenchendo-os no préprio momento da compra, os deu em pagamento a lojas
comerciais, do centro da cidade, se esvaia, & perfeigdo, na receita do § 1.2, do
artigo 51, do Cddigo Penal porque, realizado mais de um tipo, ndo se podia afirmar
a ocorréncia de crime dnico.

O posicionamento do Excelso Pretério esta retratado, as inteiras, no CJ 6.172,
(“RTJ"”, 95/1.030) em voto do Min. Soares Muﬁoz, escoltado de parecer do ilustre
Procurador Cldudio Lebos Fontenelle:

... Ha, caracterizadamente, concurso formal de crimes, capitulado
no estelionato — art. 171, do Cédigo Penal — e na falsificagdo — art.
297, § 2.° do CP. Neste sentido a orientagéo sufragada por esta Su-
prema Corte em pronunciamentos dos doutos Ministros Soares Mufioz
e Leitdo de Abreu, que ressaltamos respectivamente, em ementas
verbis:

“Peculato e falsidade ideolégica, esta praticada através de ato
integrativo da agdo de apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro
de que tinha a posse. Concurso formal homogéneo e ndo concurso
material. HC concedido em parte para que o Tribunal focal proceda a
ratificagéo da pena (HC 56602, DJ 28-12-78, Ementdrio n.° 1.120-1
STF).
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“Estelionato e uso de documento falso. Vicio de citagao. Funda-
mento este repelido. Concurso formal. Seu reconhecimentc por ser a
falsidade meio para a prética de outro crime. Posigbes a respeito do
tema. Recurso de habeas-corpus parcialmente provido, para a fixagdo
da pena nos termos do artigo 51, § 1.°, do Cédigo Penal (RHC 56.589,
DJ 19-12-79, Ementério n.® 1.121.1 STF).

E manifesto, no caso, constituir-se a falsiticagdo ato integrativo
do estelionato, para adotarmos a terminologia do ilustrado Ministro
Soares Mufioz, precisa ao tema, porque o que se integra ndo pode
ser dissociado sem a destruigdo do conjunto, dai porque a impossi-
bilidade de reconhecer-se quaiquer subsidiariedade de um evento em
relagdo a outro: permanecem em autonomia convergente, como dis-
séramos naqueles pareceres..."

Nitida a impossibilidade de socorro as regras do concurso aparente de nor-
mas — o concurso ndo & de leis, mas de crimes.. — os ilicitos entdo perpetrados,
embora convirjam em uma mesma direg80, guardam as perspectivas autonomias,
malgrado se subsumam, afinal, na regra inscrita na primeira parte do § 1.9 do
artigo 51, do Estatuto Repressivo: concurso formal homogéneo.

Esta a férmula, tecnicamente irrepreensivel, que satisfaz, de um lado, a cons-
ciéncia daqueles aos quais repugna a quantidade de pena advinda do somatorio
e que, de outro, tranqiiiliza a communis opinio, de ha muito irritada com o insdlito
reconhecimento de crime Gnico, sempre sob o manto — curto, no caso — da
decantada politica criminal.

Acheguei-me a ela e a trago a publico para reflexdes.

MAURICIO CALDAS LOPES
Promotor de Justiga
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NOVOS PROCURADORES DE JUSTICA

Registramos, com satisfagdo, a promogéo ao cargo de Procurador de Justiga
de nossos colegas Dr. Roberto Barroso, Dr. Ivan Anétocles da Silva Ferreira,
Dra. Jarcléa Pereira Gomes, Dr. Mauro Azevedo, Dr. Eugénio Carvalho do Nas-
cimento Filho, Dr. Albénzio Pinheiro Rangel e Dr. Waldy Genuino de Oliveira.
Chegam aqueles companheiros ao mais slevado cargo da carreira do Ministério
Pablico, apés quase trés décadas de bons servigos prestados & instituigdo.

A ‘Revista de Direito”, ao assinalar o evento, formula aos novos Procurado-
res de Justiga votos de plenc éxito no exercicio das fungbes que passardo a
exercer,

APOSENTADORIAS
PROCURADOR DE JUSTICA DR. JOSE VICENTE PEREIRA

No dia 29 de agosto de 1983, concedeu o Excelentissimo Senhor Governador
a aposentadoria pleiteada pelo Dr. José Vicente Pereira. Passava, portanto, o
ilustre colega a inatividade, depois de mais de 40 anos de efetivo exercicio no
Ministério Pablico, iniciado no antigo Distrito Federal. Promotor Piblico em 1951,
Curador em 1960, chegou o Dr. José Vicente ao topo da carreira em 1969.

Nestas 4 décadas, o ilusire colega marcou sua atuagdo no Parquét com a
firmeza do Promotor Criminal, temperada com a sensibilidade do Curador, tudo
aliado a uma extraordinéria capacidade de trabalho e a uma lhaneza de trato que
sempre marcaram a vida de S. Exa.

O tom de voz sempre baixo, a trangililidade de gestos e atitudes, tudo isto
denotava a pessoa de intensa vida interior, sentimento religioso e plena cons-
ciéncia do dever cumprido. Tal postura de nenhuma forma ocultava o fino senso
de humor, em especial quando se verificavam os mal entendidos conseqilentes &
quase homonimia com outro integrante do Parquet, o Dr. José Vicente Ferreira,
hoje também aposentado.

Os elogios que ornam a folha funcional do Dr. José Vicente Pereira ddo bem
a medida do valor do colega que, agora, passa & inatividade, através da qual po-
dera, com a merecida tranqiilidade, cultivar ‘os interesses pessoais, convicto de
que sua passagem pela Instituigdo foi frutifera e honrada.

Aos votos formulados pelos colegas, juntam-se os da “Revista de Direito."”

PROCURADOR DE JUSTICA DR. MAURILIO BRUNO DE OLIVEIRA FIRMO

De motu proprio, aposentou-se, em 29 de agosto de 1883, o Procurador de
Justica Dr. Maurllio Bruno de Oliveira Firmo.

Nascido em Pernambuco, o ilustre colega hauriu, no ambiente familiar, no
qual pontificava seu pai, o grande penalista Anibal Bruno, o gosto pelas letras
juridicas, com especial énfase para a 4rea criminal, Inobstante tenha, mais tarde,
transitado, com absoluto desembarago e competéncia, pela esfera clvel.

146



Em 1951, em memoréavel concurso, que carreou para o Parquet vérios nomes
que, ainda hoje, o ilustram, ingressou o Dr. Maurilio Bruno no Ministério Publico
do entdo Distrito Federal, como Defensor Plblico, cargo peio qual se iniciava a
carreira,

Em 1960, 1961 e 1969, respectivamente, galgou as condigdes de Promotor
Substituto, Promotor Plblico e Curador exercendo esta atividade junto & 5. Vara
de Familia, com toda a sensibilidade e o calor humano que um coragdo nordestino
pode abrigar. O corocamento da carreira funcional do Dr. Maurilio deu-se em 1980,
com a ascensdo ao cargo de Procurador de Justiga.

Sua longa atuagdo no Ministério Publico deu ensejo ao reconhecimento geral,
quanto & sua operosidade, combatividade e talento.

Alguns problemas de salde pesaram na decisdo do Dr. Maurilio em anteci-
par sua aposentadoria. Tais problemas, para a alegria de sua incontdvel legido
de amigos, estdo, agora, superados, de tal sorte que o ilustre colega podera,
certamente, usufruir de seu merecido repouso de forma integral, o que vem a
ser, nesta oportunidade, o mais sincero voto da "“Revista de Direito”, interpretando
o sentimento de todos os colegas.

PROMOTOR DE JUSTICA DR. EDGARDO TENGRIO

O Diario Oficial de 19 de dezembro de 1983 publicou o ato do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, concedendo a aposentadoria pleiteada pelo Pro-
motor de Justica de 1.2 Categoria Dr. Edgardo Tenério.

O ilustre colega, aprovado em concurso tido e havido como dos mais rigoro-
sos, dentre todos os realizados, ingressou nos quadros do Ministério Publico do
entdo Estado da Guanabara em 1963, no cargo — a época o Inicial da carreira —
de Defensor Publico. Suas promogdes a Promotor Substituto e a Promotor Pablico
respectivamente em 1967 e 1970, foram pelo critério do merecimento, coroando o
excelente trabalho desenvolvido pelo Dr. Edgardo Tendrio, em especial junto &
2.8 Vara Criminal.

Descende o colega do saudoso Desembargador Oscar Tendrio, que, além de
dignificar a Magistratura do nosso Estado, marcou sua vida pela dedicagdo ao
ensino juridico, exercendo, por longos anos, a Reitoria da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro, e trazendo a lume valiosas publicagdes na area de sua
especialidade,

O Dr. Edgardo Tenério, portador de largos conhecimentos na drea adminis-
trativa, viu tais conhecimentos repetidas vezes resquisitados para o exercicio de
atividades de Assessoria na Secretaria Estadual de Administragéo, & qual, por mui-
tos anos, emprestou sua competéncia, talento e habilidade, reconhecidos pelas
mengdes elogiosas que ornam sua folha funcional.

Nesta oportunidade, a "Revista de Direito” augura ao Dr. Edgardo Tendrio o
desfruto amplo da tranqiilidade a que, induvidosamente, fez jus, apds longos anos
de servigo plblico,

PROMOTORA DE JUSTICA DR.® IRIS GAMEIRO SEIFFERT

Em 21 de setembro de 1983 foi publicado o ato de aposentadoria da Promo-
tora de Justiga, Dra. Iris Gameiro Seiffert.

Ao ingressar nos quadros do Ministério Piblico em 1972, a ilustre colega teve
como sua primeira designagdo a Comarca de Rio Claro.

Promovida & 2.2 Entréncia em 1973, ainda no antigo Estado do Rio, atingiu
a Dra. Iris a 1.% Categoria em 1981, j4 entdoc na nova Unidade Federativa, resul-
tante da Fusdo.

Em todas as Comarcas por que passou, deixou a colega marcas de uma atua-
¢éo eficiente, a isto se somando uma esmerada educagdo e extrema simpatia.
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A dltima lotagéo da Dra. Iris foi a Vara de Familia e Menores de Nitépolis.

As condiges de saide da ilustre Promotora abreviaram sua atuagdo efetiva
no Parquet e deram ensejo & sua passagem 3 inatividade .

Nesta oportunidade, a “Revista de Direito” junta aos dos demais colegas os
seus votos de que a Dra. Iris Gameiro Seiffert possa usufruir de sua aposentadaria
com todas as felicidades.

FALECIMENTOS
PROMOTOR DE JUSTICA DR. OBERTAL SIQUEIRA CHAVES

Noticiamos, com pesar, o falecimento do Promotor de Justica 3
Obertal Siqueira Chaves, ocorrido em 20 de agosto de 1983.9 0;2?:22??6 [I)\«;i-
nistério Publico do antigo Estado do Rio de Janeiro, exerceu a Promotoria em
diversas Comarcas do Interior, tais como Sao Pedro da Aldeia, Cordeiro, Sao Fi-
délis, Cantagalo e Campos. g

FALECIMENTOS
PROMOTOR ADJUNTO DR. EDMUNDO PEDRO ALVIM

Lamentamos noticiar o falecimento do Promotor Adjunto Dr. Edmundo Pedro
Alvim, ocorrido aos 16 de setembro de 1983. O ilustre colega era natural de San-
to Antonio de Padua, onde nasceu aos 20 de junho de 1910. Origindrio do Minis-
tério Publico do antigo Estado do Rio de Janeiro, exerceu suas atribuigdes na
Comarca de Sao Gongalo, junto a Promotoria Criminal, &s Varas Civeis, a Vara
de Familia e a Vara de Menores. Serviu, com dedicagdo e empenho, a nossa
Instituigdo durante mais de trés décadas.

NOVOS JUIZES DE DIREITO

Por ato do Exmo. Sr. Governador do Estado vém de ser nomeados para o
cargo de Juiz de Direito os Promotores de Justica Dra. Maria Zélia Procépio da
Silva, Dr. Gerson Silveira Arraes, Dr. José Gongalo Rodrigues, Dra. Nanci Mahfuz,
Dr. Fernando Faria Miler, Dr. Enéas Mendes da Silva, Dr. Luis Amaral Gualda,
Dr. Edson Aguiar de Vasconcelos, Dra, Denise Levy Tredler, Dr. Jo&o Said Abib
Vargas, Dr. Antonio Carlos dos Santos Bitencourt, Dr. James Tubenchlak, Dra. Efi-
zabeth Baptista Bussinger, Dr. Carlos Alberto Meirelles de Abreu e Dr. Fernando
Marques de Campos Cabral.

Aos novos Julzes, os votos de felicidade na sagrada missdo que escolheram.

148



K >

VB4 BIBLIOGRAFIA

FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO — Principios béasicos de Direito Penal, Sdo
Paulo, Saraiva, 1982.

O autor é presidente da Comissdo de Reforma Penal, e, por isso mesmo, acre-
dita nela. Pretendendo que seu livro seja uma iniciagdo ao estudo do direito pe-
nal, esquivou-se de escrever sobre temas que seriam objeto de transformagbes
mais ou menos amplas, com a projetada reforma. Desta forma o livro néo perdera
atualidade, mesmo quando for alterade o CP.

O autor mostra, com esse livro, que ndo |he falta cultura juridica para reali~
zagdo da delicada tarefa que o governo |he cometeu. Dominando amplamente a
doutrina, sem falsa erudigdo, o autor analisa os temas estudados com mestria e
seguranga.

A obra se divide em trés grandes partes. A primeira trata do ordenamento
juridico e ciéncia penal, sendo aqui estudado o conceito de direito penal e a
missdio e limites do direito penal. A segunda parte denomina-se ‘‘direito penal da
culpabilidade”, e nela faz o autor ampla anélise da nogédo e evolugdio da idéia
de culpabilidade, estudando também a problemética da consciéncia da ilicitude e
do erro, bem como a culpa em sentido estrito, a imputabilidade e as causas de
exclusdo da culpabilidade. A terceira parte trata do ilicito penal. Aqui o autor
estuda a agdo, o injusto tipico, a tipicidade e a antijuricidade. S&o também anali-
sadas as condi¢des objetivas de punibilidade e as escusas absolutorias, termi-
nando o capitulo um exame do principio da reserva legal e as suas fungdes atuais.

O autor granjeou prestigio e admiragBo por sua excelente participagio nos
trabalhos de reforma do vigente CP, ora em andamento. Escreveu, com o livro
de que damos noticia, uma obra valiosa e correta, que pode ser Gtil no ensino
de nossa matéria. O livro néo pode faltar na estante dos estudiosos.

HELENO CLAUDIO FRAGOSO
Professor e advogado
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LEIS FEDERAIS
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 23

Altera dispositivo da Constituigdo Federal.

As Mesas da CaAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitu-
cional:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constituico Federal, abaixo enumerados, passam
a vigorar com as seguintes alteragfes:

Il — contribuigdo de melhoria, arrecadada dos proprietdrics de imdveis be-
neficiados por obras publicas, que terd como limite total a despesa reafizada."

SAP-BBAGLZ, DDLU W, 8 B SRR 8 SR, BRI O DR & BEY |t

Il — operagbes relativas & circulagiio de mercadorias realizadas por produ-
tores, industriais e comerciantes, imposto que néc serd cumulative e do qual se
abatera, nos termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado. A isengdo ou néo-incidéncia, salvo
determinaglo em contrario da legislagdo, néo implicara crédito de imposto para
abatimento daquele incidente nas operagdes seguintes.
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§ 59 — A aliquota do imposto a que se refere o item Il serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes internas e interestaduais, bem como nas in-
terestaduais realizadas com consumidor final; o Senado Federal, mediante reso-
luglo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara as aliquotas ma-
ximas para cada uma dessas operagies e para as de exportago.
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§ 11 — O imposto a que se refere o item Il incidira, também, sobre a en-
trada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria im-
portada do exterior por seu titular, inclusive quando se tratar de bens destinados
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

§ 12 — O montante do imposto a que se refere o item V do art. 21 integrara
a base de cédlculo do imposto mencionado no item |, exceto quando a operagdo
configure hipétese de incidéncia de ambos os tributos”.

“Art. 25 — Do produto da arrecadacdo dos impostos mencionados nos itens
IV & V do art. 21, a Unido distribuira trinta e dois por cento na forma seguinte:

| — quatorze por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;
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I — dezesseis por cento ao Fundo de ParticipagBo dos Municipios;
Il — dois por cento ao Fundo Especial, que terd sua aplicagdo regulada
em lei.”

| — sessenta por cento do produto da arrecadagfo do imposto sobre lubri-
ficantes e combustiveis liquidos ou gasosos, mencionado no item VIl do art. 21,
pem como dos adicionais e demais gravames federais incidentes sobre os referidos
produtos;

.......................................................................

§ 3.° — Aos Estados, Distrito Federal e Territérios seréio atribuidos dois tergos
da transferéncia prevista no item |; aos Municipios um tergo."”

Art. 2.2 — A inclusdo do imposto sobre produtos industrializados na base
de célculo do imposto sobre operagbes relativas & circulagdo de mercadorias,
incidente sobre cigarros, serd feita gradualmente, & razo de um tergo no exer-
cicio de 1984, dois tergos no exercicio de 1985 e integraimente a partir do exer-
cicio de 1986,

Art. 3.9 — No exercicio financeiro de 1984, a distribuiglio a que se referem
os itens | e Il do art. 25 serd de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
e 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento), respectivamente.

Art. 4° — A participagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territérios, na distribuigdo prevista no item | do artigo 26, serd de:

| — quarenta e quatro por cento, no exercicio de 1984,
Il — guarenta e oito por cento, no exercicio de 1885;
11l — cinquenta e dois por cento, no exercicio de 1986; e
IV — cinglienta e seis por cento, no exercicio de 1987,

Art, 5.° — Esta Emenda Constitucional entrard em vigor no dia 1.° de janeiro
de 1984.

Brasilia, em 1.° de dezembro de 1983.

A Mesa da Cémara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
FLAVIO MARCILIO MOACYR DALLA
Presidente Presidente
Paulino Cicero de Vasconcellos Lomanto Jdnior
1.9 Vice-Presidente 1.° Vice-Presidente

Walder Guimardes
2.° Vice-Presidente Henrique Santillo
1.2 Secretério
Fernando Lyra
1.° Secretério
Lenoir Vargas
Ary Kffuri 2.° Secretario
2.° Secretério

Francisco Studart Milton Cabrgl
3.° Secrefario 3.° Secretério
Osmar Leitdo
4.° Secretario Raimundo Parente
em exercicio 4.9 Secretario
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LEI COMPLEMENTAR N.° 45, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Estabelece critério para a remuneragéio de Vereadores.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1.° — A despesa com a remuneragéio de Vereadores néc ultrapassard a
4% (quatro por cento) da receita efetivamente realizada no exercicio imedia-
tamente anterior.

Art. 2.° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéoc.
Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, em 14 de dezembro de 1983; 162.° da independéncia e 95.° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

LElI N.° 7.136, DE 27 DE OUTUBRO DE 1983

Dispde sobre a eleicdo para Prefeito e Vice-Prefeito em Municipios
que Iforem descaracterizados como de Interesse da seguranga na-
cional.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — As eleigdes para Prefeito e Vice-Prefeito, dos Municipios que
forem descaracterizados como de interesse da seguranga nacional, seréo realiza-
das a partir de 6 (seis) meses ap6s a data da vigéncia da lei ou decreto-lei que
operar a descaracterizagéo.

A{t._2.° — Compete a Justica Eleitoral fixar a data das eleigdes de que trata
esta Lei. -

Art. 3.° — O término dos mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos de
:‘cor‘dg icom esta Lei coincidird com o dos Prefeitos e Vice-Prefeitos dos demais
unicipios.

Art. 4° — Decorrido o prazo a que se refere o art. 1.° desta Lei, se fal-
tarem menos de 9 (nove) meses para o término do mandate, ndo havera eleigéo.

Art. 5.° — Nas eleigdes de que trata esta Lei, ndo se aplica o disposto no
§ 3.° do art. 67 da Lei n.° 5.882, de 21 de julho de 1971 — Lei Orgénica dos
Partidos Politicos (VETADO).

_Art. 8.° — Aplica-se & presente Lei as eleigbes a serem realizadas em Mu-
nicipios cuja descaracterizag@o como de interesse da seguranga nacional tenha
ocorrido antes de sua vigéncia.

Paragrafo unico — Na hipotese do caput deste artigo, o prazo a que se re-
fere o art. 1.9 serd contado a partir da vigéncia desta Lei.

Art, 7.2 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasflia, em 27 de outubro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.% da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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LEl N.° 7.138, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1983

Altera a redagdio do § 2.° do art. 72 da Lel n.° 5.108, de 21 de se-
tembro de 1966'— Codigo Nacional de Trénsito.

O Presidente da Replblica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — O § 2.° do art. 72 da Lei n.° 5.108, de 21 de setembro de 1966
.— Cédigo Nacional de Transito, passa a vigorar com a seguinte redagéio:

R e aa il e it

§ 22 — O exame de sanidade fisica e mental terd caréter eli-
minatéric e deverd ser renovadc a cada quatro anos e, para as
pessoas de mais de sessenta anos de idade, a cada dois anos, coin-
cidindo seu vencimento, em qualquer das hipdteses, com o dia e
més de nascimento do candidato."

Art. 2.9 — O Poder Executivo, ouvido o Conseltho Nacional de Trénsito, re-
gulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 3. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4.° — Revogam-se as disposigbes em contrério.

Brasilia, em 7 de novembro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.°9 da
Republica. g

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
Cloraldino Soares Severo
Waldyr Mendes Arcoverde

LEI N.° 7.144, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1983

Estabelece prazo para prescricdo do direito de agéo contra atos re-
lativos a concursos para provimento de cargos e empregos na Admi-
nistragdo Federal Direta e nas Autarquias Federals.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. — Prescreve em 1 (um) ano, a contar da data em que for publicada
a homologaglo do resultado final, o direito de agfio contra quaisquer atos rela-
tivos a concursos para provimento de cargos e empregos na Administragfio
Federal Direta e nas Autarquias Federais.

Art. 2.° — Decorrida, o prazo mencionado no artigo anterior e inexistindo
aglio pendente, as provas e o material inservivel poderdo ser incinerados.

Art. 3.9 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4.° — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 23 de novembro de 1983; 162° da independéncia e 95° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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LElI N° 7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e so-
clal, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposicdes Gerais
Art, 1.° — Esta Lel prevé os crimes que lesam ou expSem a perigo de les8o:

| — a Iintegridade territorial e a scberania nacional;
Il — o regime representativo e democratico, a Federagio e o Estado de
Direito;
Il — a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniso.

Art, 2.° — Quando o fato estiver também previsto como crime no Céd
Penal, no Cédigo Penal Militar ou em leis especlais, levar-se-8o em conta par;gg
aplicagfo desta Lei: '

| — a motivagdo e os objetivos do agente;

Il — a lesfo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo
anterior.

Art, 3.9 — Pune-se a tentativa com a pena correspondente ao crime consu-
mado, reduzida de um a dois tergos, quando néo houver expressa previsdio e
cominaglio especifica para a figura tentada.

Parégrafo Unico — O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na
exe?uggo, ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos atos {4
praticados.

Art. 4.° — S#o circunstdncias que sempre agravam a pena, quando nfo ele-
mentares do crime:

| — ser o agente reincidente;
1l — ter o agente:

a) praticado o crime com o auxilio, de qualquer espécie, de governc, orga-
nizagdo Internacional ou grupos estrangeiros; e

b) promovido, organizado ou dirigido a atividade des demais, no caso do con-
curso de agentes.

Art. 5.2 — Em tempo de paz, a execugdo de pena privativa da liberdade, ndo
superior a dois anos, pode ser suspensa, por dois a seis anos, desde que:

| — o condenado ndo seja reincidente em crime doleso, salvo o disposto
no § 1.° do art. 71 do Cédigo Penal Militar;

Il — os seus antecedentes e personalidade, os motivos e as circunsténclas
do crime, bem como sua conduta posterior, autorizem a presung@io de que ndo
tornara a delingiir.

Paragrafo Gnico — A sentenga especificara as condigbes a que fica subordi-
nada a suspenséo.
Art. 8.9 — Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei:

| — pela morte do agente;
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Il — pela anistia ou indulto;
Il — pela retroatividade da lei que néo mals considera o fato como criminoso;

IV — pela prescrigéo.
Art. 7.0 — Na aplicag8io desta Lei, observar-se-d4, no que couber, a Parte Geral
do Cédigo Penal Militar e, subsidiariamente, a sua Parte Especial.

Parégrafo tnico — Os menores de dezoito anos sfo penalmente inimputéveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisiag@o especial.

TITULO I
Dos Crimes e das Penas

Art. 8.2 — Entrar em entendimento ou negociago com governo ou grupo es-
trangeire, ou seus agentes, para provocar guerra ou atos de hostilidade contra o

Brasil.
Pena: reclusdo, de 3 a 16 anos.

Parégrafo Gnico — Ocorrendo a guerra ou sendo desencadeados os atos de
hostilidade, a pena aumenta-se até o dobro.

Art. 9.° — Tentar submeter o territério nacional, ou parte dele, ao dominio
ou & soberania de outro pais.

Pena: recluséio, de 4 a 20 anos.

paragrafo (nico — Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-
se até um tergo; se resulta morte, aumenta-se até a metade.

Art. 10 — Aliciar individuos de outro pafs para invaséio do territéric nacional.
Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.
Paragrafo Unico — Ocorrendo a invaséio, a pena aumenta-se até o dobro.

Art. 11 — Tentar desmembrar parte do territéric nacional para constituir pals
independente.

Pena: reclusédo, de 4 a 12 anos.

Art. 12 — Importar ou introduzir, no territério naclonal, por qualquer forma,
sem autorizagio da autoridade federal competente, armamento ou material militar
privativo das Forgas Armadas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo (nico — Na mesma pena incorre quem, sem autorizagéo legal, fa-
brica, vende, transporta, recebe, oculta, mantém em depésito ou distribui o arma-
mento ou material militar de que trata este artigo.

Art. 13 — Comunicar, entregar ou permitir a comunicagdo ou a entrega, a
governo ou grupos estrangeiros, ou & organizagdo ou grupo de existéncia ilegal,
de dados, documentos ou copias de documentos, planos, cédigos, cifras ou as-
suntos que, no interesse do Estado brasileire, so classificados como sigilosos.

Pena: recluséio, de 3 a 15 anos.
Paragrafo Gnico — Incorre na mesma pena quem:

| — com o objetivo de realizar os atos previstos neste artigo, mantém ser-
vigo de espionagem ou dele participa;
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Il — com o mesmo objetivo, realiza atividade aerofotogréfica ou de senso-
reamento remoto, em qualquer parte do territério nacional;

Il — oculta ou presta auxilio a espido, sabendo-o tal, para subtrai-lo & agéo
da autoridade publica,

IV — obtém ou revela, para fim de espionagem, deseghos, projetos, foto-
grafias, noticias ou Informagbes a respeito de técnicas, de tecnologias, de com-
ponentes, de equipamentos, de instalagdes ou de sistemas de processos automa-
tizado de dados, em uso ou em desenvolvimento no pals, que, reputados essenciais
para a sua defesa, seguranga ou economia, devem permanecer em segredo.

Art. 14 — Faclilitar, culposaments, a prética de qualquer dos crimes previstos
nos arts. 12 e 13, @ seus paragrafos.

Pena: detengBo, de 1 a § anos.

Art. 15 — Praticar sabotagem contra instalagSes militares, meios de comuni-
cagdes, meios e vias de transporte, estaleiros, portos, aeroportos, fabricas, usinas,
barragens, depdsitos e outras instalagdes congéneres.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.
§ 1.° — Se do fato resulta:

a) lesfo corporal grave, a pena aumenta-se até a metade;

b) dano, destrui¢Bo ou neutralizaglo de meios de defesa ou de seguranga;
paralisag8o, total ou parcial, de atividade ou servigos pdblicos reputados essen-
ciaisbpara a defesa, a seguranga ou a economia do pals, a pena aumenta-se até
o dobro;

c) morte, a pena aumenta-se até o triplo.

§ 2.° — Punem-se os atos preparatérios de sabotagem com a pena deste
artigo reduzida de dois tergos, se o fato nfio constitui crime mais grave.

Art. 16 — Integrar ou manter associaglo, partido, comité, entidade de classe
ou grupamento gque tenha por objetivo a mudanga do regime vigente ou do Estado
de Direlto, por meios violentos ou com o emprego de grave ameaga.

Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 17 — Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem,
o regime vigente ou o Estado de Direito.

Pena: reclusio, de 3 a 15 anos.

Paragrafo dnico — Se do fato resulta fesfio corporal grave, a pena aumenta-se
até a metade; se resulta morte, aumenta-se até o dobro.

Art. 18 — Tentar impedir, com emprege de vicléncia ou grave ameaga, ©
livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unifio ou dos Estados.

Pena: reclusfio, de 2 a 6 anos,

Art. 19 — Apoderar-se ou exercer o controle de aeronave, embarcagdo ou
velculo de transporte coletivo, com emprego de violéncia ou grave ameaga a tri-
pulaglo ou a passageiros,

Pena: reclusfio, de 2 a 10 anos.

Paragrafo Gnico — Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se
até o dobro: se resulta morte, aumenta-se até o triplo.
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Art. 20 — Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiestrar, manter em cér-
cere privado, incendiar, depredar, provocar exploséo, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengéo de fundos desti-
nados & manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: recluséo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico — Se do fato resulta les@o corporal grave, a pena aumenta-se
até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Art. 21 — Revelar segredo obtido em razdo de cargo, emprego ou fungdo
publica, relativamente a planos, agdes ou operagdes militares ou policiais contra
rebeldes, insurretos ou revelucionarios.

Pena: reclusdo, de 2 a 10 anos.
Art. 22 — Fazer, em publico, propaganda:

| — de processos violentos ou ilegais para alleragdo da ordem politica ou
social;

Il — de discriminagéo racial, de luta pela violéncia entre as classes socials,
de perseguigdo religiosa;

Il — de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos nesta Lel.

Pena; detengédo, de 1 a 4 anos.

§ 1.° — A pena & aumentada de um tergo quando a propaganda for feita em
local de trabalho ou por meio de radio ou televisdo.

TITULO il
§ 2. — Sujeita-se & mesma pena quem distribui ou redistribui:

a) fundos destinados a realizar a propaganda de que trata este artigo;

b) ostensiva ou clandestinamente boletine ou panfletos contendo a mesms
propaganda.

§ 3.2 — Néo constitui propaganda criminosa a exposig8o, a critica ou o de.
bate de quaisquer doutrinas.

Art. 23 — Incitar:

| — & subversdo da ordem politica ou social;

) ]I - a aplmgsi_dade eptre as Forgas Armadas ou entre esias e as classe:
sociais ou as instituicdes civis;

Il — & luta com violéncia entre as classes sociais:
IV — & préatica de qualquer dos crimes previsios nesta Lei.

Pena: recluséo, de 1 a 4 anos.

Art. 24 — Constituir, integrar ou manter organizagdo ilegal de tipo mility
de qualquer forma ou natureza, armada ou nag, com ou sem fardamento, com fina
lidade combativa.

Pena: recluséo, até 2 a 8 anos.

Art. 25 b= Fazer funcionar, de fato, ainda que sob falso nome ou forma si-
mulada, partido politico ou associagdo dissolvidos por forga de disposigdo fega!
ou de deciséo judicial.

Pena: recluséo, de 1 a 5 anos.



Art. 26 — Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Fe-
deral, o da Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-
lhes fato definido como crime ou fato ofensivo & reputagéo.

Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre quem, conhecendo o carater ili-
cito da imputagéo, a propaia ou divulga.

Art. 27 — Ofender a integridade corporal ou a saide de qualquer das auto-
ridades mencionadas no artigo anterior.

Pena: reclusdo, de 1 a 3 anos.

§ 1.° — Se a lesdo é grave, aplica-se a pena de reclusdo de 3 a 15 anos.

§ 2° — Se da legao resulta a morte e as circunstincias evidenciam que este
resultado pode ser atribuldo a titulo de culpa ao agente, a pena & aumentada até
um tergo.

Art. 28 — Atentar contra a liberdade pessocal de qualquer das autoridades
referidas no art. 26,

Pena: reciuséo, de 4 a 12 anos.

Art. 29 — Matar qualquer das autoridades referidas no art. 26.

Pena: recluséio, de 15 a 30 anos.

Da Competéncia, do Processo e das Normas Especiais de Procedimentos

Art. 30 — Compete & Justica Militar processar e julgar os crimes previstos
nesta Lei, com observancia das normas estabelecidas no Cédige de Processo Penal
Militar, no que néo colidirem com disposicio desta Lei, ressalvada a competéncia
origindria do Supremo Tribunal Federal nos casos previstos na Constitulgdo.

Parégrafo (nico — A agéio penal é plblica, promovendo-a o Ministério Pdblico.

Art. 31 — Para apuragdo de fato que configure crime previsto nesta Lei, ins-
taurar-se-a inquérito policial, pela Policia Federal:

| — de oficio;
Il — mediante requisigio do Ministério Plblico;

Il — mediante requisigdo de autoridade militar responsdvel pela seguranga
interna;

IV — mediante requisigdo do Ministro da Justiga.

Paragrafo (nico — Podera a Uniio delegar, mediante convénio, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Territério, atribuigdes para a realizaglo do inquérito referido
neste artigo.

Art. 32 — Sera instaurado inquérito Policial-Militar se o agente for militar ou
assemelhado, ou quando o crime:

| — lesar patriménio sob administraglo militar;

Il — for praticado em lugar diretamente sujeito & administrago militar ou
contra militar ou assemelhado em servigo;

Il — for praticado nas regides alcangadas pela decretaglio do estado de
emergéncia ou do estado de sitio.

Art. 33 — Durante as investigagSes, a autoridade que presidir o inquérito

poderd manter ¢ indiciado preso ou sob custédia, pelo prazo de quinze dias, comu-
nicando imediatamente o fato ao juizo competente.
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§ 1.° — Em caso de justificada necessidade, esse prazo poderé ser dilatado
por mais quinze dias, por decisfo do juiz, a pedido do encarregado do inquérito,
ouvido o Ministério Pablico.

§ 2.° — A incomunicabilidade do indiciado, no periodo inicial das investl-
gagdes, serd permitida pelo prazo improrrogavel de, no méaximo, cinco dias.

§ 3.9 — O preso ou custodiado deverd ser recclhido e mantido em lugar di-
verso do destinado aos presos por crimes comuns, com estrita observincia do
disposto nos arts. 237 a 242 do Cédigo de Processo Penal Militar.

§ 4.° — Em qualquer fase do inquérito, a requerimento da defesa, do indl-
ciado, de seu conjuge, descendente ou ascendente, sera realizado exame na
pessoa do indiciado para verificaglo de sua integridade fisica e mental; uma via
do laudo, elaborado por dois peritos médicos e instruflda com fotografias, serd
juntada aos autos do inquérito.

§ 5.° — Esgotado o prazo de quinze dias de prisdo ou custédia ou de sua
eventual prorrogagdo, o indiciado serd imediatamente libertado, salvo se decre-
tada a priséo preventiva, a requerimento do encarregado do inquérito ou do drgéo
do Ministério Publico.

§ 6.° — O tempo de prisfio de custdédia serd computado no de execugéo da
pena privativa de liberdade.

Art. 34 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 35 — Revogam-se a Lei n.° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, e demais
disposigdes em contrério.

Brasilia, em 14 de dezembro de 1983; 162, da Independéncia e 95.° da
Replblica.

JOAO FIGUEIREDO

Ibrahim Abi-Ackel

Danilo Venturini

LEI N° 7.172. DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Outorga a regalia da prisdo especial aos professores do ensino de
1.2 & 2.° graus.

O Presidente da Replblica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — E extensiva aos professores do ensino de 1. e 2.° graus a regalia
concedida pelo art. 295 do Codigd de Processo Penal, posto em vigor pelo Decreto-
lei n.° 3,698, de 3 de outubro de 1941.

Art, 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art, 3.°¢ — Revogam-se as disposicdes em contrério.

Brasilia, em 14 de dezembro de 1983; 162.° da independéncia e 95.° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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LEI N.° 7.176, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1983

Modifica a redagéo do artigo 2.° da Lel n.° 6.334, de 31 de maio de
1976, que fixa idade maxima para inscrigdo em concurso publico
destinado a0 ingresso em empregos e cargos do Servigo Publico
Federal.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O artigo 2,° da Lei n.° 6.334, de 31 de maio de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redag#o:

“Art. 2. — Para Inscrig@o em concurso destinado a¢ ingresso nas categorias
funcionais do Grupo-Policia Federal e Policia do Distrito Federal, séo fixados os
seguintes limites de Idade:

| — minima de 21 (vinte e um) anos;
Il — méaxima de 28 (vinte e oito) anos, quando se tratar de ingresso em
categoria funcional que Importe em exigéncia de curso de nivel médio; e

Il — méximo de 35 (trinta e cinco) anos, quando se tratar de ingresso nas
demais categorias funcionals.

Paragrafo unico — Independeré dos limites fixados neste artigo a inscrigo
de candidato que ocupe cargo integrante do Grupo-Policia Federal e Policia do
Distrito Federal”.

Arl. 2.° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Brasilia, em 15 de dezembro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel|

LElI N.° 7.180, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1983

Dispbe sobre a concessfio da permanéncia nc Brasil aos estrangeiros
registrados provisoriamente.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° — Qs estrangeiros beneficiados pelo registro provisério de que trata
o art. 134 da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n. 6.964,
de 9 de dezembro de 1981,poderéo obter a permanéncia no Pals, observadas as
disposigbes desta Lei.

Paragrafo unico — Concedido o registro permanente aos pais, os filhos me-
nores de 21 anos receberfio a permanéncia, independentemente de cumprirem as
disposigdes do art. 2.° desta Lei.

Art. 2° — Para pleitear a permanéncia, o estrangeiro formulard requerimen-
to ao Diretor-Geral do Departamento Federal de Justica do Ministéric da Justiga,
instruido com os seguintes documentos:

| — cépia autenticada da carteira de identidade proviséria expedida pelo
Departamento de Policia Federal;

Il — declaragdo de que nao se enquadra no incise Il do art. 6.2 desta Lel;

160



Il — atestado policial de antecedentes passado pelo 6rgéo competente do
lugar de sua residéncia no Brasil;

IV — atestado de salde fornecido pelo érgdo competente do Ministério da
Salde;

V — prova do exercicio da profissdo ou da posse de bens suficientes &
manutengéo propria e da familia.

VI — comprovante do recolhimento de taxa correspondente ao maior valor de
referéncia.

Art. 3.° — Verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou material
de qualquer dos documentos de que trata o artigo anterior, sera declarada nula
a concesso da permanéncia sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 4.° — Constitui infraglo punivel com expulsdo a declaragdo falsa em
processo de concessio da permanéncia.

Art. 6. — O requerimento de que trata o art. 2.° desta Lei devera ser en-
tregue nos Servigos de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras, da Superinten+
déncia Regional do Departamento de Policia Federal na Unidade da Federagfio
em que residir o interessado, até o dia 31 de maic de 1984.

Paragrafo Gnico — Durante o periodo em que estiver sob exame do Minis-
tério da Justica o requerimento, prorrogam-se os efeitos, para todos os fins, do
registro provisério.

Art. 6.° — N&o serd concedida a permanéncia ao estrangeiro:

| — considerado nocive & ordem publica ou aos inieresses nacionais;
Il — expulso do Pals, salvo se a expulséc tiver sido revogada;

Il — condenado ou processado em outro pais por crime doloso passivel de
extradigdo segundo a lei brasileira;

IV — que néo satisfaga as condiges de salde estabelecidas pelo Ministério
da Saulde;

V — que a requeira fora do prazo estatuido no art. 5.° desta Lei.

Art. 7.° — Concedida a permanéncia, o estrangeiro dever&d registrar-se no’
Departamento de Policia Federal no prazo de 90 (noventa) dias, contados da pu-
blicagdo do ato no Diario Oficial, sob pena de caducidade.

Art. 8.° — (VETADO).
Art. 9.° — (VETADO).
Art. 10 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11 — Revogam-se o art. 133 da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterada pelo Lei n.° 6.964, de 9 de dezembro de 1981, ¢ as demais disposigdes
em contrério.

Brasilia, em 20 de dezembro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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DECRETO N.° 89.097, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1983
Concede indulto, reduz penas, e da outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, no uso da faculdade que fhe confere o artigo 81,
n.? XXIl, da Constituigdo, e considerando o evento do Natal,

DECRETA:

Art. 1.° — E concedido indulto aos condenados a penas privativas de liber-
dade ndo superiores a quatro anos que, até 25 de dezembro de 1983, tenham efe-
tivamente cumprido, no minimo, um tergo da pena, se primarios, ou a metade, se
reincidentes.

Parégrafo Gnico — E, igualmente, concedido indulto aos condenados a penas
superiores a quatro anos:

| — que tenham completado sessenta anos de idade até a data fixada neste
artigo, bem como aos menores de vinte e um anos de idade na data do crime, e
as mées de filhos menores de quatorze anos de idade, desde que hajam cumprido
um tergo da pena, se primérios, ou a metade, se reincidentes:

Il — que sejam portadores de cegueira, hanseniase virchowiana ou dimorfa
com paralisia ou grande mutilag8o de membros, paralisia total ou irreversivel e
incapacitante, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosantie, estados avan-
cados de neoplasia maligna ou de doenga de Paget, ou outras doengas que, em
sendo incuréveis, sejam causa de contagio, assim diagnosticadas por pericia
oficial ou pela medicina especializada.

Art. 2° — Sdo reduzidas as penas privativas de liberdade impostas aos
condenados que, até a data mencionada no artigo anterior, tenham efetivamente
cumprido, no minimo, um tergo da pena, se primérios, cu a metade, se reinci-
dentes, observadas as seguintes proporgées:

| — pena superior a quatro até oito anos: redugfio de um tergo, se priméa-
rios, ou de um quarto, se reincidentes;

Il — pena superior a oito anes: redug@o de um quarto, se priméarios, ou de
um quinto, se reincidentes.

Art. 3.° — O disposto nos artigos anteriores aplica-se, também, quando a
sentenga esteja em grau de recurso interposto somente pela defesa, sem prejuizo
do respectivo julgamento pela instdncia superior. N&o impedird, igualmente, a
concessdo do indulto, o recurse da acusagéo, quande improvido.

Ant. 4° — Este decreto ndo abrange as penas acessérias, abrangendo, con-
tudo, as penas pecunidrias, quando ensejar soltura ou livriamento condicional.

Art. 5.2 — Para efeito de aplicaglio deste decreto, somam-se as penas que
correspondam a infragdes diversas.

Parégrafo (nico — Sem prejuizo do disposto no art. 7.°, este decreto aplica-
se ao somatério das penas das demais infragdes.

Art. 8.° — Constituem requisitos para que o condenado obtenha indulto ou
redugdo da pena:

| — néo ter sido beneficiado por graga, indulto, reduglio ou comutagéo de
pena nos dois anos anteriores & data de publicagio deste decreto;

Il — haver participado, nos limites de sua possibilidade pessocal, do processc
de reeducaglo social, se aplicado no estabelecimento em que esteja preso;

Il — ter conduta reveladora de condigles pessoais para a permanédncia no
convivio social, se, beneficiado com a suspens8o condicional, j4 cumpriu pelo
menos a metade do respectivo prazo, com perfeita observlncia das condigdes
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impostas e da pena acesséria, se for o caso, sem haver sofridoc modificagio exa-
cerbadora das condigdes ou prorrogagdes do prazo, nem suspens@o ou revogagéo
do beneficio;

IV — ter conduta reveladora de condigdes pesscais para a reintegragéo no
convivio social, se, beneficiado com o livramento condicional, j4 cumpriu pelo
menos um quinto do respectivo prazo, com perfeita observéncia das condiges
impostas e da pena acessdria, quando for o caso, sem adverténcia cu exacer-
bagfio das condigdes.

Paragrafo Gnico — Para os fins deste decreto, poderd o juiz da execuglo
ordenar o exame para verificago da cessagic da periculosidade.

Art. 7.° — Este decreto ndo beneficia os condenados por crime:

| — de roubo, nas modalidades previstas nos pardgrafos 2% e 3.9 do art.
157, do Cddigo Penal;

Il — de extorsdo, nas modalidades previstas nos paragrafos 1.9 e 2.° do
art. 158, e no art. 159 e seus paragrafos do Codigo Penal;

Il — de estupro e atentado violento ao pudor;
IV — contra a Seguranga Nacional;

V — relativo a entorpecente ou substancia que cause dependéncia fisica ou
psiquica, quando reconhecida na sentenga a condigdo de traficante.

Art, 8.° — Caberéd ao Conselho Penitenciario, de oficio ou por provocagao
de qualquer interessado, verificar quais os condenados que preenchem os requi-
sitos estabelecidos por este decreto, emitindo, desde logo, parecer, nos termos
do art. 736 do Cédigo de Processo Penal, que serd remetido ao juiz da execugdo,
para os fins do art. 738 do mesmo Cddigo.

§ 1.° — Se o Conselho Penitencidrio nfio se pronunciar até 15 de janeiro
de 1984, caberd ao juiz da execuglo a verificagdo dos requisitos estabelecidos
por este decreto;

§ 2.° — As autoridades que custodiarem os congenados encaminhardo aos
Conselhos Penitencidrios, até 30 dias apdés a publicagfio deste Decreto, relagfio
dos presos que satisfagam os requisitos objetivos, prestando, desde logo, infor-
magdes circunstanciadas sobre a vida prisional e a conduta de cada um;

§ 3.9 — A relacdo e as informagdes concernentes aos condenados em gozo
de suspensdo condicional ou de livramento condicional deverfio ser enviadas pela
entidade incumbida de fiscalizagdo do cumprimento das condicdes do beneficio,
ou da observaglo cautelar e protegdo do liberado. Na falta da entidade, tais infor-
magdes poderfio ser supridas por outro documento idéneo.

Art. 9.° — Quando se tratar de condenados pela Justiga Militar, que ndo es-
tejam cumprindo pena em estabelecimento civil, o parecer do Conselho Peniten-
ciario serd substituido pela informagfio da autoridade sob cuja custédia estiver
0 preso.

Art. 10 — Os Orgéos Centrais de Administragdo Penitencidria preencherdo,
até 30 de junho de 1984, quadro de acordo com o modelo anexo, encaminhando-o
ao Departamento Penitenciario Federal, do Ministério da Justica.

Art. 11 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas
as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, em 05 de dezembro de 1983; 162.° da Independéncia e 95.° da
Reptblica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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Leis Estaduals

A Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, nos

termos do § 2.%, do artigo 39, da Constituicdo Estadual, faz saber que foi apro-
vada e por este ato é promuigada a seguinte

EMENTA CONSTITUCIONAL N.° 28, DE 1983

Altera dispositivos da Constituiglio Estadual.

Art. 1.° — Os artigos da Constituigdo do Estada, adiante enumerados, pas-

sam a ter sua redag@o de acordo com os seguintes acréscimos e alteragbes:

164

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas
por produtores, industriais e comerciantes, imposto que néo serd
cumulativo e do qual se abaterd, nos termos do disposto em lei com-
plementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado. A isengfo ou ndo-incidéncia, salvo determinagfo em
contrario da legislagfio, ndo implicard crédito de imposto para abati-
mento daguele incidente nas operagdes seguintes.

§ 3.2 — A aliquota do imposto a que se refere o item Il, serd
uniforme para todas as mercadorias nas operagdes Internas e interes-
taduais, bem como nas interestaduais realizadas com consumidor
final, respeitando-se Resolugo do Senado Federal, tomada por ini-
ciativa do Presidente da Replblica, quanto as allquotas méaximas para
essas operagles e as de exportagéo.

§ 7.° — Do produto da arrecadagfo do imposte mencionado no
item 11, oitenta por cento constituirio receita do Estado e vinte por
cento dos Municiplos, As parcelas pertencentes aos Municlpios seréo
zreditzg?s em contas especiais, abertas em estabelacimentos oficials

e crédito.

§ 8° — As parcelas de receita pertencentes aos Municlpios, a
que se refere o parégrafo anterior, serfio creditadas de acordo com
0s seguintes critérios:

| — no minimo trés quartos, na proporgBo do valor adicionado
nas operacgdes relativas a circulagio- de mercadorias realizadas em
seus respectivos territérios;

Il — no méximo um quarto, de acordo com o que dispuser a
lei.

§ 9.° — Do produto da arrecadaglo do imposto mencionado no
Item |, cinglienta por cento constituir@o receita do Estado e cinqlienta
por cento do Municipic onde se localizar o imével objeto da trans-
miss@o sobre a qual incide o tributo. As parcelas pertencentes aos
Municipios serdo creditadas em contas especiais abertas em estabe-
lecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos
em lei federal.

§ 10 — O imposto a que se refere o item il incidird, também,
sobre a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor,
de mercadoria importada do exterior por seu titular, Iinclusive gquando
se tratar de bens destinados a consume ou ativo fixo do estabeleci-
mento.



§ 11 — O montante do Imposto sobre Produtos Industrializados
integrard a base de célculo de imposto mencionado no item I, ex-
ceto quando a operagdo configure hipétese de incidéncia de ambos
os tributos'.

I — “Art. 19 — Anualmente, além do produto da arrecadagéo
das Taxas vinculadas & educagéo e das dotagdes com destinagéo
especifica, o Estado aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cen-
to) da receita resultante de impostos, na manutengéo e desenvolvi-
mento do ensino”.

................................................................

Art. 2.° — Esta Emenda Constitucional entrard em vigor no dia 1.° de janeiro
de 1984,

Rio de Janeiro, em 18 de dezembro de 1983.

PAULO RIBEIRO o
Presidente

Paulo Duque
2.° Vice-Presidente

Sidinei Navas
3.° Vice-Presidente

Jorge David
1.9 Secretério

José Miguel
2.9 Secretério

Eurico Neves
3.9 Secretério

José Nader
4.9 Secretério

Mariano Passos
5.° Secretério

LEI COMPLEMENTAR N.° 36, DE 17 DE OUTUBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

Modifica dispositivo da Lei Complementar n.° 1, de 17 de dezembro
de 1975.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta & eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O § 2.° do Art. 90 da Lei Complementar n.° 1, de 17 de dezembro
de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“§ 2° — O quadro de servidores das Cémaras de Municlpios de menos de
cem mil habitantes nfio poderd ser superior ao dobro do nimero de Vereadores
que as compdem; nos Municipios de mais de cem mil e menos de duzentos mil
habitantes esse numero podera ser elevado ao triplo; nos Municipios de mais de
duzentos mil habitantes, excluido o da Capital, esse nimero ndo poderad ser supe-
rior ao quéadruplo. Os funcionérios considerados excedentes integrardo quadros
suplementares, extinguindo-se os cargos & medida que se forem vagando."
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Art. 2.° — “VETADO"...

Art. 3.° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigbes em contrério.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaldo Vieira Barbosa

LEI COMPLEMENTAR MN.° 37, DE 18 DE OUTUBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

Altera a redagfio do Artigo 109 da Lei Complementar n.° 28, de 21
de maio de 1982.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléla
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O artigo 109 da Lei Complementar n.° 28, de 21 de maio de 1982,
passa a ter a seguinte redagfo:

“Os membros do Ministério Pablico tero carteira funcional... (vetado)
. aprovada e expedida pelo Procurador-Geral da Justiga, valendo em todo
o territério nacional como cédula de identidade e porte de arma."

Art. 2.° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publica-
¢éo, revogadas as disposigBes em contrério.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaldo Vieira Barbosa
Arnaldo de Poli Campana

LEI COMPLEMENTAR N.° 38, DE 21 DE OUTUBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

Altera a Lei Complementar n.° 28. de 21 de maio de 1982,

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.2 — O § 1.° do artigo 76 da Lei Complementar n.® 28, de 21 de malo
de 1982, passa a vigerar com a seguinte redacgéo:

i
. — s s a e Fst ey

§ 1.° — Tanto as provas escritas quanto as orais serfio eliminatdrias."”

Art. 2° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publi-
caclio, revogadas as disposigbes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaldo Vieira Barbosa
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LE! COMPLEMENTAR N.° 39, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

D& nova redagfo ao artigo 96 e ao § 2.° do artigo 100 da Lei Com-
plementar n.° 1, de 17 de dezembro de 1975 (Lel Orgénica dos Mu-
nicipios).

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — O artigo 96 da Lel Complementar n.° 1, de 17 de dezembro de
1975, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art, 96 — Aplicam-se ao Prefeito e ao Vice-Prefeito as proibicdes e impe-
dimentos do artigo 46 desta Lei,... VETADO..."”

Art. 2° — O § 2.° do artigo 100, da Lei referida no artigo anterior, passa a
ter a seguinte redacéo:

“§ 2.° — A representagdo do Vice-Prefeito nfo poderad exceder de dois tergos
do fixado para o Prefeito a titulo de subsidio.”

Art. 3.° — Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contrério.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 1983.
LEONEL BRIZOLA

LEI N.° 680, DE 08 DE NOVEMBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

DispBe sobre uniformizagio, medianta nivelamento, nas carreiras que
menciona e dé outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — A partir de 1.° de janeiro de 1984, serfio incorporadas, para fins
de nivelamento, no vencimento dos cargos de final de carreira previstos na Lel
Complementar n.° 15, de 25 de novembro de 1980 e na Lei Complementar n.° 28,
de 21 de maio de 1982, as demais parcelas de remuneragfo, no seu maior valor,
asseguradas a qualquer dos titulares desses cargos, passando o valor total resul-
tante desta incorporagio a constituir o novo vencimento-base daqueles cargos,
sem distingio de carreira, observado o disposto nos artigos 48 e 113 das leis ci-
tadas, respectivamente.

Parégrafo Gnico — N&o se incluem entre as parcelas de remuneragéo a que
se refere este artigo a verba de representagfio, a progressdo-horizontal por tempo
de servigo ndo incorpordvel ao vencimento, o salério-familia, o adicional de per-
manéncia e a vantagem incorporada pelo exercicio de cargo em comissfo ou
fungéio gratificada,

Art. 2.0 — As verbas incorporadas ao vencimento, por forga ao disposto no
artigo anterior, sfo consideradas, para todos os efeitos, naquele absorvidas, e
néo poderfio ser percebidas como vantagem autdnoma, ainda que objeto de reco-
nhecimento judicial ou deferimento administrativo.

Art. 3.9 — Aplica-se aos destinatdrios da Lei Complementar n.° 28, de 21 de
maio de 1982, ndo abrangidos pelo disposto no artigo 210 daquela Lei, a pro-
gressBo-horizontal, percebida pelos beneficidrios da citada disposigio e pelos fun-
cionarios a que se refere a Lel Complementar n.° 15, de 25 de novembro de 1980.
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Paragrafo Unico — Os servidores das vérias categorias mencionadas neste
artigo poderfio optar pela vantagem prevista no artigo 51 da Lei Complementar n.?
15, de 25 de novembro de 1980, e no artigo 124 da Lel Complementar n.° 28, de
21 de maio de 1982.

Art. 4.° — Mantida a atual correlag8o entre as classes das carreiras a que
se refere o artigo 1.° e as daquela de que trata a Lei Complementar n.° 6, de
12 de maio de 1977, estendem-se aos Integrantes da Gltima os novos vencimentos-
base resultantes da aplicagdo desta Lei, respeitado o disposto no paréagrafo dnico
de seu artigo 1.° e no artigo 2.°.

Art. 5.° — O disposto nos artigos 1.° e seu parégrafo Gnico e 2.° da presente
Lei aplica-se aos funcionérios a que se refere o anexo |l de que tratam o artigq
6.2 e seus paragrafos da Lei n.° 458, de 1.9 de setembro de 1981, mantida a

atual estruturagBo da respectiva carreira.

Art. 8.° — Ficam transformados em cargos de Consultor Técnico da Mesa
os B (oito) cargos de Assistente Técnico da Mesa, cujos ocupantes assessoram,
diretamente, a Mesa Diretora no Plenério... VETADO...

Paragrafo (nico — Para atender & despesa decorrente do disposto neste ar-
tigo, ficam extintos 6 (seis) cargos vagos de Assistentes Técnicos de Mesa, refe-
réncia 53.

Aﬂ. 7.0 il DVETADO can

Art. 8° — ... VETADO ...

Art. 9.2 — As despesas decorrenies da execuglo desta Lel correrfio & conta
do orgamento do Estado.

Art. 10 — A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposigBes de carater geral ou especial, em contrério.

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 1983.

Eng. LEONEL BRIZOLA
Governador do Estado
Vivaldo Vielra Barbosa

LEl N.° 713, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1983
ANO DO CENTENARIO DE GETOLIO VARGAS

Introduz alteragdes na legislagio tributdria do Estado do Rio de Ja-
neiro, e d4 outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeirg, fago saber que Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° — A parcela de 2% (vinte e cinco por cento} da receita do Im-
posto sobre Circulagdo de Mercadorias pertencente aos Municipios e mencio-
nada no item Il, do paragrafo 9.°, do artige 23, da ConstituigBo Federal, com a
redagio da Emenda Constitucional n.° 17, de 2 de dezembro de 1880, serd cre-
ditada com base nos seguintes critérios:

| — 22% (vinte e dois por cento) em funglio da relaglo percentual entre
a arrecadacéo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos
a Eles Relativos ocorrida em cada municipio no ano anterior ao da fixaglo dos
indices definitivos e o valor total da arrecadagdo deste tributo no Estado, no

mesmo  ano;
Il — 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) em funglo da relagio
percentual entre o nimero de habitantes de cada municipio e a populaglo total

do Estado;
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Il — 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) em fungfio da relagéo
percentual entre a extens#o territonial de cada municipio e a area total do Es-
tado; e

IV — 1,5% (um e meio por cento) divididos igualmente entre todos os mu-
niclpios do Estado.

Paragrafo unico — Os dados concernentes & populagdo e & érea serfio os
apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, disponiveis
a época das respectivas apuragdes dos Indices de participagéo.

Art. 2° — E facultado ao Poder Executivo conferir tratamento especial as
microempresas, no campo tributério, podendo:

| — dispensar a escriturag@o dos livros fiscais e suprimir as obrigagdes
acessorias; e

Il — admitir que as mesmas recolham o Imposto sobre Circulagéo de Mer-
cadorias sob forma de langamento definitivo, calculado em relagéo ao movimento
anual estimado de entradas ou de saidas.

§ 1.° — Se tomado como pardmetro o movimento anual de entradas, poderéio
ser fixados percentuais médios para definiclo do valor acrescido da atividade.

§ 2.° — Na apurago dos valores de entradas ou de saidas, somente serdo
considerados aqueles decorrentes do efetivo exercicio da atividade empresarial,
excluidos os relativos a aquisigbes ou saidas de bens imobilizados, as compras
para uso proprio e outros registros semelhantes.

Art. 3.° — Ficam excluidas do regime de microempresas aquelas obrigadas
a escriturago dos livros fiscais por imposig@o da legislag8o federal, inclusive as
que émportam mercadorias ou matérias primas estrangeiras para fins de industria-
lizagéo.

Art. 4° — Consideram-se microempresas, para os fins previstos no artigo 2.9,
desta Lei, aquelas cujo movimento anual de saidas nfo ultrapasse o valor corres-
pondente a 10.000 (dez mil) ' Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional —
ORTNs ou cujas entradas, em igual periodo, nfio excedam a importancia relativa
a 7.500 (sete mil e quinhentas) Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional —
ORTNSs.,

1. — Para definigdo dos valores de entradas ou de saidas considerar-se-4
o valor da ORTN do més de janeiro do ano imediatamente anterior ao da vigéncia
do regime.

§ 2.2 — No primeiro ano de atividade, os limites serdo calculados propor-
cionalmente ao nimero de meses decorridos entre o méds da constituigdo da em-
presa e 31 de dezembro do mesmo ano.

Art. 5.° — As entidades sécio-desportivas, recreativas, assistenciais e educa-
cionais e as empresas prestadoras de servigos, quando sujeitas ao pagamento do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, poderdo ser incluidas no regime de
simplificag@io de que trata o arligo 2.°, desta Lei.

Art. 6.° — Ficam as sociedades enquadradas no artigo 4.°, desta Lel, isentas
das taxas estaduais cobradas em decorréncia do exercicio do poder de policia,
observadas as formalidades fixadas pele Poder Executivo.

Art. 7.° — Fica Instituida a Taxa de Recuperagdo, Reaparelhamento e Assis-
téncia Educacional, cobrada com o objetivo de atender as novas necessidades
essenciais da empresa localizada no Estado, em termos de qualificagdo técnico-
profissional, compreendendo as seguintes atividades basicas:

| — formagdo e aperfeigopamento de méao-de-obra especializada, nos diver-
s0s niveis;

Il — fornecimente de merenda escolar e alimentagdo ao menor;
Il — eliminagdo do déficit educacional; e
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IV — construglo, conservag@o e aparelhamento adequado ao programa de
escolas da rede de ensino do Estado.

Art. 8.° — Contribuintes da Taxa s8o as empresas comerciais, industriais e
prestadoras de servigos com estabelecimento no territério do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 9.° — A base de célculo da Taxa é o valor total do ativo permanente
aplicado no Estado do Rio de Janeiro, de acordo com os elementos integrantes
do balango do exercicio anterior, excluidas as parcelas representativas dos bens
imoéveis e do ativo diferido.

Art. 10 — A Taxa sera calculada pela aplicagfo, sobre a base de céiculo
definida no artigo anterior das seguintes aliquotas:

I — 0,5% (cinco décimos por cento) no caso das empresas comerciaig, In-
dustriais e prestadoras de servigos, até o méximo de 1% (um por cento} do fatu-
ramento bruto anual;

Il — 5% (cinco por cento) no caso dos Bancos comerciais e de Investimen-
tos, Sociedades de crédito, financiamento e investimento, Corretoras de cambio,
titulos e valores mobilidrios, Distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, Socie-
dades de crédito imobiliario, empresa de seguro e Empresas de capitalizagéo.

Art. 11 — O valor da Taxa sera recolhido até os finais de abril a dezembro
de cada ano, em 9 (nove) vezes, corrigidas no inicio de cada trimestre civil, em
fung8o da variagéio das Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional — ORTNSs.

Art. 12 — Quando a data do encerramento do balango da empresa ndo coin-
cidir com o uGltimo dia do ano civil, os valores contébeis serfio utilizados em
fungdo da variago das Obrigagdes Reajustéveis do Tesouro Nacional — ORTNSs,
entre 0 més do fechamento do balango e a do més de dezembro do mesmo ano.

Art. 13 — Estéo isentas da Taxa:

| — as empresas de qualquer natureza, cujo valor total do ativo permanente
aplicado no Estado do Rio de Janeiro n@io exceda a import&ncia correspondente
6.000 (seis mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesoure Nacional — ORTNs, calcula-
das pelo valor na data do encerramento do exercicio considerado e

Il — as instituigdes de caréter educacional, cultural, beneficente e assisten-
cial, inclusive as empresas jornalisticas, de radio, televisdc e as editoras.

Art. 14 — A Taxa, quando néo recolhida nos prazos fixados, flcard sujeita,
além da atualizagdo de seu valor monetario, a acréscimos moratérios de 5% (cinco
por cento), 10% (dez por ceno) e 15% (quinze por cento), se o recolhimento for
efetuado, respectivamente, até 30 (trinta), 60 (sessenta) ou 90 (noventa) dias, con-
tados do término do prazo para pagamento. 1

Paragrafo dnico — O crédito serd acresclde, ainda, de 1% (um por cento}
ao més ou fraglo de més que se seguir ao atraso de 90 (novenia) dias.

Art. 15 — O nfio pagamento da Taxa, quando apurado pela fiscalizaglio, su-
jeitara o infrator & multa correspondente a 50% (cinqlienta por cento) do valor
néio recolhido, considerado este atualizado, sem prejulzo dos acréscimos moratd-
rios previstos no artigo anterior.

Paragrafo Unico — Serd concedida uma redugfio de 50% (cinglentla por cen-
to) sobre o valor da multa, se liquidado o débite até 30 (trinta) dias apés a lavra-
tura do Auto de Infragéo.

Art, 16 — Da receita proveniente da Taxa, 50% (cinglienta por cento), no
minimo, serdo aplicados no Municipio de origem.

Art, 17 — Compete a Secretaria de Estado de Fazenda a fiscalizaglo e o
controle da Taxa.

Art. 18 — O Secretéric de Estado de Fazenda baixard os atos necessérios
a implementagfo das disposigbes relativas & Taxa, pedendo assinar convénios com
as Prefeituras, inclusive para utilizagdo dos cadastros municipals.
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Art. 19 — As custas fixadas, no vigente Regimento de Custas (Decreto-lei
n.° 23, de 15 de margo de 1975, com as alteragdes decorrentes do Decreto-lei
n.° 274, de 22 de julho de 1975), para os atos de valor declarado, ficam acresci-
das de 20% (vinte por cento).

Art. 20 — Nas serventias n#o oficializadas, o acréscimo de que trata o ar-
tigo anterior constituird receita do Estado.

Paragrafo Unico — A Corregedoria-Geral da Justiga regulamentara a forma
do recolhimento, aos cofres do Estado, das importéncias referentes ao acréscimo
aludido no artigo, bem como exercera o controle e a fiscalizagdo sobre a sua
execugéo.

Art. 21 — Ficam revogadas as seguintes hip6teses de incidéncia da Taxa
de Servigos Estaduais de que trata a Tabela constante do artigo 107 do Decreto-
lei n.% 5, de 15 de margo de 1975, e alteragbes posteriores:

| — certiddo ndo sujeita a custas, passada a pedido da parte interessada,
por pégina — alinea *'a”, do item 1, do inciso |;

Il — consulta de natureza juridico-tributaria — item 2, do inciso |;

Il — inscrigBo cadastral do contribuinte, inclusive expedigdo do respectivo
Cartdo — item 5, do inciso I;

IV — Guia de Retificagdo ou de Aditamento do Imposto de Transmisséo —
item 7, inciso I;

V — Carteira de |dentidade — 1.2 via — item 1, do inciso II;

VI — veiculos — vistoria de regulador de velocidade ou do aparelho taxi-
metro — alinea "a', do item 8, do inciso Il;

VIl — vistoria de autorizagio em locais destinados a ensaios de escolas de
samba, ranchos, corddes, blocos e outros agrupamentos carnavalescos — alinea
“d", do item 18, do inciso II;

VIIl — vistoria de autorizagdo em locais publicos, para proje¢des de filmes,
“'slides"”, filmetes, alinea “e", do item 18, do inciso II;

IX — registro ou visto em titulos de profissionais diplomados para exercerem
a profisso no Estado — item 6, do inciso lll.

Paragrafo Gnico — N&o havera incidéncia de taxas ou emolumentos no re-
gistro de ocorréncias, queixas ou reclamag¢des em quaisquer repartigdes plblicas
estaduais.

Art. 22 — O Poder Executive, no prazo de 60 (sessenta) dias, publicard a
Tabela a que se refere o artigo 107 do Decreto-lei n.° 5, de 15 de margo de 1975,
e alteragbes posteriores, devidamente atualizada, remunerando os dispositivos em
fungdo das alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art, 23 — Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer limite para a
extingdo de créditos tributarios, constituidos até 1.° de janeiro de 1983, respeitado
a valor origindrio méaximo correspondente a 100 (cem) Obrigagdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional — ORTNs.

§ 1.° — O limite previsto neste artigo serd calculado tendo por referéncia
o valor nominal da ORTN no més da ocorréncia do fato gerador ou da consta-
tagdo do ndo cumprimento de obrigagéo tributéria.

§ 2. — Considera-se valor originario a importdncia correspondente ao tri-
buto, débito autdnomo, ou multa por ndc cumprimento de obrigagdo acessoéria,
constante de um mesmo auto de infragdo ou certiddo de divida, excluidas as
parcelas relativas & multa penal, acréscimos moratorios, corregéo monetéria e
quaisquer outros encargos.

Art. 24 — O disposto no artigo anterior aplica-se, observado o limite de 10
(dez) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNs, aos créditos néo
trigutérios, excluidos os oriundos de multas por infragho ao Cédigo Nacional de
Transito.
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Ant. 25 — Ficam alterados os artigos adiante especificados do Decreto-lel
n° 5 de 15 de margo de 1975, os quais passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art, 32 —
eSS a=s v R b S SRR Sl B 5 e L S

...... R R o A I I R B I A o |

§ 1.° — Fica o Secretdrio de Estado de Fazenda autorizado a
instituir documento através do qual o contribuinte declare o valor do
imposto a pagar, ou o saldo credor a transportar, bem como o valor
das operagdes realizadas, ou a Inexisténcia delas, em cada perlodo
de apuragéo.

§ 2.° — Caso o imposto néo seja recolhido nos prazos regula-
mentares, o documento a que se refere o parégrafo anterior podera,
a critério do Secretério de Estado de Fazenda, servir de instrumento
para a inscrigio da divida.

§ 1.° — A partir do exercicio de 1984, a UFERJ -~ Unidade Fis-
cal do Estado do Rio de Janeiro serd atualizada trimestralmente, cor-
respondendo seu valor a 2,336 (dois Inteiros e trezentos e trinta e seis
milésimos) do valor nominal de uma Obrigagéo Reajustdvel do Tesouro
Nacional — ORTN do primeiro més de cada trimestre.

§ 2.9 — A Secretaria de Estado de Fazenda divulgard o valor da
UFERJ a vigorar em cada trimestre.

§ 3.° — Na fixaglio do valor da UFERJ, deverfo ser desprezadas
as fragbes de cruzeiros..

§ 4.° — A UFERJ seré Unica e uniforme em todo o Estado, para
cada trimestre, nfio tendo relevlncia, para sua aplicagBo aos casos
concretos, a data em que tenham sido publicados os atos norma-
tivos que contenham valores expressos na citada unidade fiscal”.

Art. 26 — Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre a Transmissfio de
Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos as operagdes imobilidrias realizadas
exclusivamente dentro do "Programa Cada Familia um Lote".

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, defi-
nirA as operagdes alcangadas pela isengéc prevista neste artigo.

Art. 27 — O Poder Executivo instituird programa especlal para atendimento
das seguintes finalidades:

| — construgfio, conservaclio e aparelhamento de escolas da rede de ensino
no Estado;

Il — fornecimento da merenda escolar e alimentagio ao mencr carente;

Il — formagio de méo-de-obra especializada; e

IV — eliminaglo do déficit educacional.

Art, 28 — Sem prejulzo da incidéncia de atualizaglio monetaria e dos juros
de mora, bem como da exigéncia da prova de quitaglio para com a Fazenda Es-
tadual, o Secretdrio de Estado de Fazenda poderd, mediante decisdio fundamen-

tada, determinar a néio inscricBo como divida ativa do Estado dos créditos de
comprovada inexeqiibilidade e de reduzido valor, como definidos em regulamento.

Paréagrafo (nico — Determinada a n#o inscricdo da divida, na forma deste
artigo, ficard suspenso o curso da prescrigho dos créditos néio inscritos.
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Art. 28 — Ficam revogados o artigo 247, do Decreto-lei n.° 5, de 15 de margo
de 1975, com a redagfo da Lei n.° 288, de 5 de dezembro de 1979, e as Leis
n°s. 283, de 03 de dezembro de 1979, e 413, de 09 de abril de 1981,

Art. 30 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzinde
efeitos, com excegdo dos artigos 21, 24 e 26, a partir de 1.2 janeiro de 1984,
revogadas as demais disposigdes em contrério,

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 1983,

LEONEL BRIZOLA

Cibilis Viana

Vivatdo Vieira Barbosa
Fernando Lopes de Almeida
Yara Lopes Vargas

Geraldo Di Biase

Luiz Alfredo Saloméo
Ledncio Vasconcellos
Arnaldo de Poli Campana
José Gouvéa Filho

LEl N.° 718, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

Introduz alteragfes no Decreto-lei n.° 5, de 15-03-75, que instituiu o
Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro, e d& outras provi-
déncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléia
iegislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° — Os dispositivos adiante mencionados do Decreto-lei n° 5, de
15-03-75, com as alteragbes posteriores, passam a vigorar com os seguintes acrés-
cimos e modificagdes:

Paragrafo Unico — A isengdo ou n#o-incidéncia do imposto a que se refere
a alinea "“b”, do inciso |, deste artigo, nfo implicara crédito para abatimento do
:rm?olstoa incidente nas operagbes seguintes, salvo determinagdo em contrério da
egislagéo.”

Il — “Art, 4° — ..... s i e o (e TR et oTGEit ok ) g fowaratie'i<¢ oy b e '8

D R I R P S P A R R ) BN Y o e L A I S A AT AP I I T T A R S U A

Il — a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior pelo titular do estabelecimento, inclusive quando
se tratar de matéria-prima destinada & industrializag8o de produto tributado e de
bens destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento.”

Il — "Art. 13 — E facultado ao Poder Executivo atribuir a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido pela operagéc subseqliente, na condigo de
contribuinte substituto:

| — ao Industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, quanto

ao imposto devido na operagBo ou opera¢gdes anterioras promovidas com a mer-
cadoria ou seus Insumos;
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Il — ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quanto ac imposto
devido pelo comerciante varejista; e

Il — ao produtor industrial, quanto ao imposto devido pelo comerciante ata-
cadista e pelo comerciante varejista.

§ 1.° — Caso o responsével e/ou o contribuinte substituido nfo estejam lo-
calizados neste Estado, a substituigdo somente se efetivardA mediante Convénio
entre os Estados interessados.

§ 2.° — A responsabilidade pelo recolhimento do imposto poderd, também,
ser atribuida, pelo Poder Executivo, ac adquirente da mercadoria, em substituicdo
ao alienante.”

IV —“Art. 14 — ,.......... LR TSR e e BT R ST,

§ 11 — A incluséio do imposto sobre produtos industrializados na base de
calculo do imposto sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias, inci-
dente sobre cigarros, serd feita gradualmente, & razdo de um tergo no exercicio
de 1984, dois tergos no exercicio de 1985 e integralmente a partir do exercicio
de 1986."

V — “Art. 16 — Quando o produtor, o industrial o o comerciante atacadista
for responsével pelo tributo devido por estabelecimento varejista, o imposto sera
calculado sobre:

| — o prego de venda no varejo, excluldo o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, no caso de mercadoria compreendida na alinea “b”, do § 5.9, do art. 14;

Il — o valor da operagfio promovida pelo responsdvel, acrescido da margem
de lucro atribufda ao revendedor, no caso de mercadorias com prago de venda,
méximo ou Unico, marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competents; e

Il — o prego de venda do produtor, industrial ou comerciante atacadista,
acrescido de, no minimo, 30% (trinta por cento), computando-se, previamente, se
incidente na operacgo, o Imposto sobre Produtos Industrializados, bem como os
valores de frete e seguro, mesmo quando auferidos por terceiros, nas hipéteses
néo previstas nos incisos anteriores.

Parédgrafe Gnico — Caso a margem de lucro efetiva seja normalments supe-
rior & estimada na forma do inciso Ill, deste artigo, o percentual ali estabelecido
sera substituido pelo que for determinade em Convénio celebrado de acorde com
o disposto no § 6. do art. 23, da Constituigio Federal."”

VI — “Art. 19 — As aliquotas do imposto séo:

| — nas operagBes internas e nas operagfes interestaduals realizadas com
consumidor final: 17% (dezessete por cento);

Il — nas operagbes de exportagcdo 13% (treze por cento); e

Il — nas operagdes interestaduais, que destinam mercadorias a contrl-
buintes para fins de industrializagBo ou comercializagfio, quando localizados:

1) nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo:
9% (nove por cento); e

2) nas demais Regides: 12% (doze por cento).
Paragrafo dnico — Considera-se operagéo interna:

1) aquela em que remetente e destinatério da mercadoria estejam situados
neste Estado e

2) a de entrada, em estabelecimento de contribuinte, de mercadoria importada
do exterior pelo titular do estabelecimento.”
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Art, 2.° — O disposto no parégrafo Unico do art. 2.°, do Decreto-lei n.° 5,
de 15 de margo de 1975, acrescentado por forga do inciso 1, do art. 1.9, desta lei,
ndo implica o reconhecimento do direito ao crédito do ICM, nem a restituigédo
das importancias ja recolhidas, relativamente as operagbes anteriores & Emenda
Constitucional n.° 23, de 1.° de dezembro de 1983,

Art. 3° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1984.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Cesar Epitacio Maia

LElI N.° 720, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

Dispde sobre o reajustamento de vencimentos, salérios, soldos e pro-
ventos dos servidores do Estado do Rio de Janeiro e d& outras pro-
vidéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sancionn a seguinte Lei-

Art. 1,° — Os vencimentos dos cargos efetivos de Referéncias 6 a 57 do Poder
Executivo, bem como os proventos dos que nestes foram aposentados ou postos
em disponibilidade, vigentes em 31 de outubro de 1883, seréo reajustados, a partir
de 1.° de janeiro de 1984, mediante a aplicagdo cumulativa dos seguintes percen-
tuais as parcelas situadas nas faixas de valores abaixo enumeradas:

| — vencimentos até Cr$ 57.120,00 — 55%;
Il — acima de Cr$ 57.120,00 até Cr$ 97.775,00 — 50%;
Il — acima de Cr$ 97.775,00 até Cr$ 137.564,00 — 45%;
IV — acima de Cr$ 137.564,00 — 40%.
Id

Art. 2.° — Os vencimentos dos cargos efetivos do Poder Executivo ndo abran-
gidos pelo art. 1.°, bem como os proventos dos que nestes foram aposentados ou
postos em disponibilidade serdo reajustados, a partir de 1.° de janeiro de 1984,
em 40% (quarenta por cento).

Art. 3.° — Serdo reajustados em 40% (quarenta por cento), a partir de 1.°
de janeiro de 1984, os valores ndo abrangidos pelo artigo 1.9, inclusive:

| — Os valores dos vencimentos dos cargos em comisséo de Diregdo e As-
sessoramento Superiores — DAS, de Diregdo e Assisténcia Intermedidria — DAI
o YETABD ol o
Il — o valor basico das pensdes pagas diretamente pelo Estado;
Il — as parcelas percebidas a titulo de direito pessoal desde que a legis-
lagdo pertinente faculte a correcdo dos respectivos valores.

Paragrafo Gnico — Para efeito do reajustamento a que se refere o inciso |,
os vencimentos dos cargos em comissdo DAS serfio corrigidos mediante a aplicagéo
dos indices adotados pelas Leis n.°s 307/80, 410/81, 530/82 e 657/83, para rea-
juste dos vencimentos dos cargos efetivos, aos valores dos vencimentos dos cargos
em comisséo — DAS que vigoravam anteriormente & Lei n.° 307, de 13 de margo
de 1980.

Art. 4.° — A partir de 1.° de julho de 1984, os vencimentos resultantes do
reajuste de 1.° de janeiro de 1984, estabelecidos nos artigos anteriores, sofrerdo
novo reajuste, de 40% (quarenta por cento).
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Art. 5° — Caso o reajuste acumulado concedido ao funcionalismo federal
seja superior ao reajustamento estabelecido nos artigos 1.2 a 4.° da presente lei,
a 2.% parcela sera revista com base no reajustamento federal e na evolug@o de
despesa com o pessoal do Estado,

Paragrafo Gnico — A evoluglo da despesa serd aferida mediante a compa-
ragdo do montante das folhas de pagamento de janeiro a julho de 1983 com o
das folhas do mesmo periodo de 1984.

Art. 6.° — A presente lei aplica-se aos servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 7° — ... VETADO ...
Art. 8° — ... VETADO ...
Art. 9.° — .., VETADO ...
Paréagrafo Gnico — ... VETADO ...

Art. 10 — Nas Sociedades de Economia Mista, Empresas Plblicas e Fundag®es
instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico, os reajustamentos, na forma da legis-
lago federal aplicavel e dos dispositivos estaduais, ser@ic submetidos & apro-
vacdo prévia do Governador do Estado, nas épocas préprias.

Art. 11 — O disposto nesta lei nfio se aplica aos servidores contratados que,
em virtude de legislagdo federal, sejam destinatdrios de saldrio profissional, regu-
lado pela forma prevista naquela legislagdo, aos casos de antigos contratados
com cléusulas pré-determinadas no ‘'salario-minimo™, no “salério-referéncia’, aos
de contratos com prazos determinados, com valores pré-fixados, e aos de servidores
aos quais se apliquem as leis federais de reajuste salarial automaético.

Art. 12 — As leis especiais que fixam remuneragdo minima para categorias
regulamentadas ndo se aplicam aos funcionéarios ocupantes de cargos na Admi-
nistragéo Direta ou Autdrquica, de acordo com a decis@o do Supremo Tribunal
Federal na Representagdo nimero 754-GB e com o disposto no artigo 13 do De-
creto-lei n.° 1.820, de 11-12-80.

Art. 13 — O salédrio mensal dos empregados da Adminisirac8o Direta e Au-
tdrquica continuard a corresponder a 90% (noventa por cento) do vencimento
fixado para a inicial dos cargos profissionais de atividades idénticas ou seme-
Ihantes, aplicando-se & situag@o dos contratados regidos pela Consclidagho das
Leis do Trabalho, no que couber, as normas do Decreto “N" n.° 1.029, de 19 de
margo de 1968, do antigo Estado da Guanabara.

Paragrafo (nico — Os servidores a que se refere este artigo perceberfo a
remunerag8o nela fixada e mais o 13.° salario.

Art. 14 — A remuneragdo dos cargos de Secretdrio de Estado e de Procura-
dores-Gerais do Estado e da Justiga, nela compreendidas, em partes iguais, a
retribuicdo bésica e a representaglo, corresponderd a 90% (noventa por cento)
da fixada para o Governador do Estado.

§ 1.° — A remuneragdo dos cargos de Subsecretdrio e Subprocuradores-
Gerals do Estado e da Justiga, nos termos deste artigo, corresponderd a 80%
(oitenta por cento) da dos Secretarios de Estado.

§ 2° — O cargo em comissfo de Subsecretério, simbolo DAS-10, passa a
ser designado pelo simbolo SS.

Art. 16 — O paragrafo Onico do art. 4.° do Decreto-lei n.° 147, de 26 de
junho de 1975, passa a vigorar com a sequinte redagio:

“Paragrafo Unico — O servidor poderéd optar por retribuicio constitufda de
70% (setenta por cento) do valor do simbolo do cargo em comissfio, a que
se acrescentard, como gratificagdo suplementar temporéria, o valor corres-
pondente ao que vinha percebendo no exercicio do contrato suspenso.”

Art. 16 — Aplica-se o disposto no § 2.° do art. 9.° do Decreto-lei n.° 415,

de 20 de fevereiro de 1879, ao Secretdric de Estado que, ao ser investido nesse
cargo, haja optado pela remuneragdo de mandato parlamentar.
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Art. 17 — Os vencimentos dos Magistrados, como tal considerado o soma-
tério do vencimento-base do cargo com a verba de representacgéo, serdo reajus-
tados, a partir de 1.° de abril de 1984, em 40% (quarenta por cento), mediante
elevagdo da primeira daquelas parcelas em 5% (cinco por cento) e da segunda
em 110% (cento e dez por cento).

Art. 18 — Os vencimentos decorrentes do reajustamento de que trata o artigo
anterior serdo reajustados em 40% (quarenta por cento) a partir de 1.° de outu-
bro de 1984,

Art. 19 — A gratificagéo adicional de que trata o art. 65, Vill, da Lei Com-
plementar Federal n.° 35, de 14 de margo de 1879, em relagdo aos Magistrados de
qualquer instancia, serd calculada sobre o vencimento percebido mais a repre-
sentagdo, nos percentuais de cinco, dez, quinze, vinte, vinte e cinco, trinta e
trinta e cinco, respectivamente, por giliingliénio de servigo, neste compreendido o
tempo de exercicio da advocacia, até o méximo de! quinze anos.

Parégrafo Onico — De 1.° de janeiro a 1.° de abril de 1984, ser4 pago aos
magistrados com menos de 5 (cinco) qliingiiénios um abono mensal correspon-
dente & diferenga entre 40% (quarenta por cento) de seu vencimento e o acrés-
cimo decorrente da aplicagdo deste artigo.

Art. 20 — A ajuda de custo para moradia prevista no art. 65, inciso I, da
Lei Complementar Federal n.° 35, de 14 de margo de 1979, é fixada em 25%
(vinte e cinco por cento) do valor dos respectivos vencimentos.

Paragrafo Unico ~— Os Magistrados que perceberem 5 (cinco) quingiiénios
ou mais ndo fardo jus a percepgdo da ajuda de custo prevista neste artigo.

Art. 21 — A gratificago por regéncia de turma serd de Cr$ 50.000,00 (cin-
glienta mil cruzeiros).

§ 1.° — Quando o professor exercer atividade de alfabetizagho, a gratifica-
céo prevista neste artigo serd de Cr$ 60.000,00 (sessenta mil cruzeiros).

§ 2.° — Fara jus & percepgio da vantagem referida neste artigo o professor
ocupante de cargo em comiss@o ou fungdo gratificada que, por necessidade de
servigo, esteja no exercicio de regéncia de turma.

§ 3. — Os valores previstos neste artigo serdo reajustados sempre que os
vencimentos dos funcionérios publicos o forem, e na mesma proporgéo do reajus-
tamento geral.

§ 4° — Em hipétese alguma a gratificaclio prevista neste artigo poderd ser
paga ao professor que ndo esteja no efetivo exercicio de regéncia de turma.

§ 5.° — A gratificagio por regéncia de turma de que trata este artigo, seré
atribuida ao professor que cumpre carga hordria minima de 12 (doze) horas se-
manais.

§ 6.° — O professor que néo cumprir a carga horaria minima estabelecida no
paragrafo anterior, por inviabilidade do sistema, perceber4d uma gratificagdo de
Cr$ 25.000,00 (vinte e cinco mil cruzeiros).

Art. 22 — As gratificagdes de dificil acesso e de coordenagfo de turno atri-
bulveis aos professores ficam fixadas em valor correspondente a Cr§ 12.000,00
(doze mil cruzeiros).

§ 1.° — O valor previsto neste artigo serd reajustado sempre que os venci-
mentos dos funciondrios publicos o forem, e na mesma proporcio do reajusta-
mento geral.

§ 2° — ... VETADO ...
Art. 23 — ... VETADO ...
Paragrafo unico — ... VETADO ...

Art. 24 — As novas tabelas de retribuiclio dos servidores civis a que se
refere esta Lei, das gratificagdes pelo efetivo exercicio da regéncia de turma, pela
atividade em locais de dificil acesso, pelos encargos de coordenagéic de turno e
salario-familia serfio enviadas pelos 6rgdos competentes & Secretaria de Estado
de AdministragBo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 26 — ... VETADO ...
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Art. 26 — As autoridades competentes dos Poderes Legislativo e Judiciério
e do Tribunal de Contas deverdo providenciar ¢ envio das novas tabelas de re-
tribuiclio dos respectivos membros e servidores & Secretaria de Estado de Admi-
nistragdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 27 — O valor do soldo do posto de Coronel PM e Coronel BM, respec-
tivamente, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Ja-
neiro, serda reajustado, observados os indices estabelecidos na Tabela de Escalo-~
namento Vertical, no Anexo Unico desta Lei, da seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento), a partir de 1.2 de janeiro de 1984;
Il — 20% (vinte por cento), a partir de 1.° de abril de 1984; e
Il — 40% (quarenta por cento), a partir de 1.° de outubro de 1984.

§ 1.9 — O percentual fixado no inciso Il incidird sobre o valor do soldo antes
da aplicagdo do inciso I.

§ 2° — O percentual fixado no inciso Il incidird sobre os valores resul-
tantes do reajuste do inciso Il.

Art, 28 — O reajustamento a que se refere o artigo anterior abrange os pro-
ventos do Policial-Militar ou Bombeiro-Militar, na inatividade remunerada.

Art. 29 — Os vencimentos dos servidores da Policia Civil serdo reajustados
da seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento), a partir de 1.° de abril de 1984;
Il — 40% (quarenta por cento), a partir de 1.° de outubro de 1984,

Paragrafo Gnico — O percentual fixado no Inciso 1l incidird sobre os valores
resultantes do reajuste do inciso |.

Art. 30 — Fica reajustado em 100% (cem por cento} o valor do salério-
familia.

Art. 31 — O artigo 10 da Lei n.° 530, de 4 de margo de 1982, fica acrescido
de dois paragrafos, 3.° e 4.°, com a seguinte redagfo:

“§ 3. — O funciondrio que, a partir de 1.° de janeiro de 1984, for exo-
nerado apos 4 (quatro) anos de exercicio continuo ter4 assegurada a percep-
¢8o de tantos décimos da vantagem prevista neste artigo quantos tenham
sido os anos completos em que haja permanecido no cargo em comisséio ou
fungéo gratificada, até o limite de 10/10 (dez décimos).

§ 4.9 — 8a o funciondrio beneficiado pela regra do paragrafo anterior
for novamente provido em cargo em comissfio, serd retomada a contagem do
seu tempo de servigo para os fins deste artigo, vedada a percepgio cumula-
tiva da vantagem institulda no referido pardgrafo e da remuneragfio do cargo
em comissdo."”

Art. 32 — Aplica-se aos Policiais-Militares e aos Bombeiros-Militares que
completem condigdes para passar voluntariamente A inatividade o disposte no ar-
tigo 3.° do Decrsto-lei n.° 220, de 18 de julho de 1975; e no artigo 221, §§ 1.9, 2.°
e 3.° do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 2.479, de 8 de margo de 1979,
com a redagdo dada pelo artigo 1.°, alinea “b", do Decreto n.? 5.401, de 29 de
margo de 1982,

Art. 33 — Até que seja implantada nova sistemdtica de retribuigo dos ser-
vidores do Poder Judicidrio, os Titulares, Auxiliares de Cartério, Auxiliares Judi-
cidrios, Técnicos Judicidrios Juramentados e Oficlals de Justica das Varas oficiali-
zadas, dos Tribunais e das Varas de Orflios e Sucessdes que nfio recebam custas
das partes, percebero, a partir de 1.° de janeiro de 1984, um abono correspon-
dente a:

a) Aos Serventudrios até a Refer8ncia 35, Cr§ 62.000,00 (sessenta e dois mil
cruzeiros);
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b) Da Referéncia 36 & Referéncia 41, Cr§ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros);
c) Da Referéncia 42 & Referéncia 57, Cr§ 90.000,00 (noventa mil cruzeiros) e
d) Aos Titulares de Serventias, Cr$ 90.000,00 (noventa mil cruzeiros).

Paragrafo Gnico — O abono atribuido neste artigo devera ser pago, também,
aos Serventuarios das Serventias néo oficializadas, Judiciais ou Extrajudiciais, pelo
valor previsto na alinea b aos serventudrios ndo referenciados.

Art. 34 — O artigo 24 do Decreto-lei n.° 220, de 18 de julho de 1975, fica
acrescido do seguinte inciso:

“VIll — gratificagdo de encargos especiais."”

Art. 35 — Os Procuradores do Ministério Plblico Especial junto ao Tribunal
de Contas perceberdo, a titulo de vencimento, o valor maior ... VETADO ... fi-
xado pelo artigo 4.° da Lei n.° 680, de 8 de novembro de 1983,

Paragrafo unico — Para a fixago dos vencimentos a que se refere o pre-
sente artigo sera respeitado o nivelamento legal vigente.

Art. 36 — Os Procuradores de 1.* Categoria do Departamento de Estradas
de Rodagem e do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro perce-
berdo, a titulo de vencimento, 80% (noventa por cento) ... VETADO ..........
da incidéncia do artigo anterior.

Art. 37 — O Poder Executivo regulamentard a concesséo das seguintes gra-
tificagbes aos ocupantes de cargos da 4area de salde: :

| — adicional de insalubridade, no valor correspondente a 20% (vinte por
cento) da referéncia 37, para os ocupantes da cargo de nivel superior, e
a 40% i(quarenta por cento) da referéncia 10, para os ocupantes de cargos de
outro nivel;

Il — gratificagio de lotaglio prioritaria, para ocupantes de cargos de nivel
superior, de valor correspondente a um percentual calculado sobre a referéncia
37, de acordo com o grau de prioridade:

a) 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de Prioridade 1;
b) 50% (cinqlienta por cento), nos casos de Prioridade 2;
c) 25% (vinte e cinco por cento), nos casos de Prioridade 3.

§ 1.° — Para os ocupantes de cargos de outro nivel, a gratificacdo de lo-
tagdo prioritaria correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) da referéncia em
que o funciondrio estiver enquadrado.

§ 2° — A percepgio da gratificagiio de que trata o inciso 1l deste artigo
exclui qualquer outra vantagem devida em decorréngia da lotagdo do servider.
Art. 38 — ... VETADO ...

Art. 39 — Os funcionarios ocupantes de cargos da &rea de saude, enqua-
drados nas Referéncias 37 a 43, serdo reclassificados na referéncia 44.

Art. 40 — ... VETADO ...

Art. 41 — Fica instituida a Comissfio Superior de Controle das Despesas de
Pessoal, integrada por 1 (um) representante de cada um dos seguintes poderes
ou orgéos:

a) Poder Judiciario;

b) Tribunal de Contas;

¢) Secretaria de Estado de Administragéo;

d) Secretaria de Estado de Fazenda;

e) Secretaria de Estado de Planejamento e Controle;
f) Procuradoria-Geral do Estado.
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§ 1.2 — Competira & Comisséo:

a) controlar a realizaglo das despesas com o pessoal civil, militar, inativos
e pensionistas dos Poderes Executivos e Judicidrio, dos érgéos e entidades da
administraglo direta, da indireta e das fundagdes;

b} conferir previamente a exatiddo de qualquer pagamento de pessoal e au-
torizar sua execug#o;

c) excluir dos documentos de pagamento parcelas que considerar indevidas;

d) fiscalizar o cumprimento das normas pertinentes & remuneragdo de pes-
soal;

e) baixar atos normativos para a realizaglo de suas atribuigbes;
f) opinar nos assuntos que lhe sejam submetidos pelo Governador do Es-
tado.

§ 2.° — Consideram-se, também, objeto de controle da Comisséio quaisquer
despesas indiretas, inclusive participagdes, beneficios previdencidrios e as decor-
rentes da contratagfio de servigos de terceiros.

§ 3.° — O Poder Executivo designard os membros da Comissfo, mediante
indicaglio dos 6rgdos de que procederem, dentre os quais escolherda seu presi-
dente.

Art. 42 — Nos valores resultantes da aplicagio desta Lei serfio desprezadas
as fragbes de cruzeiros.

Paréagrafo Onico — Serfio, também, desprezadas as fragSes de cruzeiros nos
pagamentos ou descontos que incidirem sobre o vencimento, saldric ou soldo.

Art. 43 — ... VETADO ...
Art. 44 — ... VETADO ...
Art. 45 — ... VETADO ...

Art. 46 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
no limite necessério & execugéo desta Lei.

Art. 47 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1.° de janeiro de 1984, independentemente de
qualquer apostila em titulo de nomeaglo, revogadas as disposigGes em contrério.

Pardgrafo Gnico — Os efeitos financeiros do disposto no artigo 16 desta Lei
retroagem a 13 de abril de 1983, compensadas quantias eventualmente percebi-
das, anteriormente, a mesmo titulo.

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1983.

LEONEL BRIZOLA

Cibilis Viana

Fernando Lopes de Almeida
Cesar Epitacio Maia
Vivaldo Vieira Barbosa
Ledncio Vasconcellos
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DECRETO N.° 6.967, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1983 — ANO DO
CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

e o Nucleo de Estagio Forense, da Procuradoria Geral de Justiga,
e o Nicleo de Estagio Forense, da Procuradoria-Geral da Justiga,
e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigBes le-
gais, e tendo em vista 0 que consta do processo n.° E-15/4046/83,

DECRETA:

Art. 1.° — Fica instituldo, sem 6nus para os cofres publicos, o Corpo de
Estagidrios da Procuradoria-Geral de Justiga, a ser integrado por estudantes que
estejam cursando um dos quatro Uitimos semestres em uma das Faculdades de
Direito localizadas no Estado, e por Bacharéis até um ano de formados, e que
auxiliario os orgéos de execugfo do Ministério Publico no exerciclo de suas atri-
buigdes.

Art. 2.° — Fica incluido, sem aumento de despesa, na estrutura orgéinica da
Procuradona-Geral de Justica o Nucleo de Estdgio Forense, diretamente subordi-
nado ao 2.° Subprocurador-Geral de Justiga, que serd o supervisor do Estégio.

Art, 3.° — Caberd ao Procurador-Geral de Justica regulamentar a prestagéo
do estagio forense junto ao Ministéric Publico e estruturar o 6rgdo a que se refere
o artigo anterior.

Paragrafo Gnico — O numero de estagiérios néio poder4 exceder o de 1/3
(um tergo) do de cargos efetivos do Ministério Publico.

Art. 4.° — O Procurador-Geral de Justica podera, para os fins de implan-
tagio e manutenc@io do Corpo de Estagidrios, sempre sem encargos financeiros
para o Estado, celebrar convénios com entidades publicas e particuiares, inclu-
sive com o objetivo de concess@io de bolsas aos estagiérios.

Art. 5° — Este decreto entrar& em vigor nesta data, revogadas as dispo-
sicdes em contrério.

Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 1983.

LEONEL BRIZOLA
Vivaldo Vieira Barbosa
Nicanor Médici Fischer
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LISTA DE ANTIGUIDADE DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

Lista de Antigliidade dos Membros do Ministério Pulblico do Estado do Rio de
Janeiro, elaborada de acordo com o disposto nos arts. 85 e seus parégrafos e
221 da Lei Complementar n.° 28, de 21 de maio de 19282, com tempo de servigo
apurado até 31-12-83.

Procuradores de Justica

1.° Emerson Luiz de Lima

2.° Newton Marques Cruz

3.° Amaro Cavalcanti Linhares

4.° Paulo Chermont de Araujo

5.° Antonio Augusto de Vasconcellos
Neto

6.2 Jorge Guedes

7.° Hilton Massa

8.° Marcelo Maria Domingues de
Oliveira

9.° José Vicente Ferreira

10.° Laudelino Freire Junior

11.° Raul Caneco de Aradjo Jorge

12.° Carlos Octavio da Veiga Lima

13.° Placido Eduardo de Sa Carvalho

14.° Mério Tobias Figueira de Mello

15.° Carlos Dodsworth Machado

16.° Francisco Habib Otoch

17.° Eladio de Carvalho Werneck

18.° René de Souza Coelho

18.° Claudio Anthero de Almeida

20.° Mauricio Ruas Pereira

21.° Ellis Hermydio Figueira

22.° Octavio Freitas

23.° Savio Soares de Sousa

24° Cezar Augusto de Farias

25.° José Augusto Pereira des Santos

26.° Nicanor Médici Fischer

27.° Gastdo Menescal Carneiro

28.° Paulo de Salles Guerra

29.° Everardo Moreira Lima

30.° Jefferson Machado de Gdées
Soares

31.° Nerval Cardoso

32.° Alberto de Almeida e
Albuquerque

33.° Roberval Clementino Costa do
Monte

34.° Alvaro Duncan Ferreira Pinto

35.° Martinho da Rocha Doyle

36.° Regina Maria Correa Parisot

37.° Mozart Mattos

38.° Armando de OQliveira Marinho

39.° Hélio Cesar Penna e Costa

40.° Mariza Clotilde Villela Perigault

41.° Antonio Cléudio Bocayuva
Cunha

42.° Raphael Carneiro da Rocha

43.° Horténcio Catunda de Medeiros

44.° Pedro Henrique de Miranda Rosa

182

45.° Carlos de Novaes Vianna

46.° Antonio Ricardo dos Santos Neto
47.° Cyro de Carvalho Santos

48.° Wilson de Andrade Campello
49.° Alberto Canellas

50.° José Murad Lasmar

§1.° Julio Agostinho Horta Barbosa
de Bergallo

Luiz Fernando Cardoso de
Gusméo

53.° Sergio de Andréa Ferreira

54.° Fernando José Pessoa da Silva
55.° José da Silveira Lobo

56.° Mauro Campello

52.°

57.° Vitor André de Soveral

Junqueira Ayres

Paulo Frederico Bandeira de

Mello Thedim Lobo

59.9 Wilson Cavalcanti de Farias

60.° Sergio Demoro Hamilton

61.° Luiz Facca

62.°2 Antonio Vicente da Costa Junior

63.2 Atamir Quadros Mercés

64.° Mério Portugal Fernandes
Pinheiro

65.° Mariana Herescu

66.° Paulo Roberto Pinhelro Torres

67.° Francisco Massé Filho

68.° Francisco Gil Castello Branco

69.°9 Jorge Armando Figueireda Enne

70.° Luiz Sergio Wigderowitz

71.° Carlos Eduardo Bernardi
Montaury Pimenta

72.° Siméo lIsaac Benjé

73.9 Nader Couri Raad

74.° Newton Lourengo Jorge

75.° Luiz Brand@o QGatti

76.° Rodolfo Antonio Avena

77.°2 Albino Angelo Santa Rossa

78.° Luiz Carlos Couto Maciel

79.° Adolpho Lerner

80.° Fernando Pacielio

81.° Arthur Pontes Teixeira

82.° Waldir de Mattos Siqueira

83.° Roberto Bernardes Barroso

84.° lvan Anétocles da Silva Ferreira

85.° Jarcléa Pereira Gomes

86.° Mauro Azevedo

87.° Waldy Genuino de Oliveira

88.° Albénzio Pinheiro Rangel

58.°



1.0
2°
3.2
4.°

16.°
17,2
18.°
19.°
20.°
21.%
22.°
23.°

24.°
25.°
282
i
28.°
29.°
30.°

Promotores de Justiga

1.* Categoria
Décio Meirelles Goes 50.°
Geraldo dge Freitas Caldas §1.°
Rubens de Freitas Mattos 52.°

Antonio Luiz Guimardes de
Oliveira

Danilo Domingues de Carvalho
Roberto Frederico Sanches
Marly Martin Mazzuchelli
Antonio Francisco Feteira
Gongalves

Carlos de Mello Porto

Heitor Pedroza Filho

Carlos Alberto Ponzo

Otto Frederico Campean

Pedro Nogueira Fontoura

José Ivanir Gussen

Pedro Paulo Geraldo Pires de
Mello

Ulysses Leocadio

Max Fontes Perlingeiro
Ledncio de Aguiar Vasconcellos
Ferdinando José Bianchini Latgé
Aquilino Pinto Figueiredo
Anatélio Wainstok

Santos Levy

Jodo Baptista Storduto de
Carvalho

Francisco Baptista de Oliveira
Hugo Gongalves Roma

Dilmo Solon Valadares do Lago
Sténio Lutgardes Neves

Telius Alonso Avelino Meméria
Guy Benigno Brasil

Sélua Bunahum

31.2 Jacyr Villar de Oliveira

32°

33¢
34°
85,°
36.°
ar.°
38.°
39.°
40.°

4.0
42.°
43.°
44.°
45.°
46.°

47.°
48.°
49.°

Luiz Gonzaga de Noronha Luz
Neto

Sylvio Tito Carvalho Coelho
Luiz Rolddo de Freitas Gomes
Juary Silva

Hamilton Carvalhido

Virgilio Augusto da Costa Val
Paulo Bougada Tassara
Sergina Mello

Carlos Alberto Perlingeiro dos
Santos

Omar Gama Ben Kauss
Emanuel Roberto de Nora Serra
Roberto Abranches

Francisco Chagas Bruno
Edmo Rodrigues Lutterbach
Cezar Romero de Oliveira
Soares

Méario Ferreira dos Reis
Mauricio Helayel

Gerson Nicéacio Garcia

53.°
54.°
§5.9

56.°
57.¢
BR.¢
59.°
60.°
61.°

62.°
63.°

64.°
65.°
66.°
Y A
68.°
69.°
70.°

i
722
73.°

74.°
[y
79,

Eloysio Vieira de Almelda
Francisco José Vaz
Hermesinda Oliveira Cavalcanti
da Rocha

Brazilmar Moraes Pinheiro
Norton Esteves Pereira de Mattoe
Giuseppe [talo Brasilino
Vitagliano

Heitor Costa Junior

Wander Cezar Moreira

Walter de Souza Homena
Denise Sousa Soares

José Perelmiter

Maria Lenigia Rocha Pires de
Carvalho

Gabriel Villela Janior

Jofio Baptista Lopes de Assis
Filho

Eduardo Portella

In&cio Nunes

Edson Affonso Guimarées
Mércia Paiva Arellano

Hedel Luiz Nara Ramos
Henrique Ernesto Cldudio Dagna
Adir Maria de Andrade Barros
Corréa

Renato Gongalves Pereira
Arthur Leonardo de S& Earp
Maria Henriqueta do Amaral
Fonseca Lobo

David Milech

Celso Fernando de Barros
Carlos Augusto Vianna de
Albuquerque

77.° JoBio Marcello de Aradjo Janior

78.°
79.°
80.°
81.°
82,9
83.2
84.°
85.°
86.°
-
88.°
89.9
an.°
81.°
92.°
93.9

94.°
95.°
96.°
g7.0

Jocymar Dias de Azevedo
Arion Saydo Romita

Gastdo Lobdo da Costa Aratjo
Ivan Rezende Pereira Leal
Rosa Déa Veiga da Silva
José Carlos da Cruz Ribeiro
Valneide Serrdo Vieira
Homero das Neves Freitas
Ruth Sarah Hirschfeldt
Antonio Paiva Filho

Angelo Mareira Glioche
Assy Mirza Abraham
Lafredo Lisboa Vieira Lopes
Itala Cremer

Renato Pereira Franga
Carlos Alberto Pires de
Carvalho e Albuquerque
Paulo Monteiro Barbosa
James Tubenchlak

Rodolpho Carmelo Ceglia
Hélio Zagheto Gama
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98.° Deméstenes Garcia 148.° Eduardo Othelo Gongalves

99.° Eduardo Valle de Menezes Cortes Fernandes

100.° Vera de Souza Leite 149.° Maria do Carmo Alves Garcia

101.° Antonio Carlos Silva Biscaia 150.° Lourineide de Arruda Xavier

102.° Roberto Mendonga de Andrade 151.° Themlstocles de Faria Lima

103.° Telma Musse Diuana 152.° Paulo Ferreira Rodrigues

104.° Mauro José Ferraz Lopes 153.° Thereza de Paula Tavares

105.° Marija Yrneh Rodrigues de Henriques
Moura 154.° Marli Ribeiro

106.° José Diniz Pinto Bravo 155.° Joaquim Armindo Thomaz

107.° Marly Maceddnio 156.9 Anna Maria Gattds Bara

108.° Domingos Henrique Leal Braune 157.° Fernando Licio Lagoeiro

109.° Denise Camolez de Magalhdes

110.° Jorge Joaquim Lobo 158.° Claudio Ramos

111.° Ronaldo Tostes Mascarenhas 159.° Luis Amaral Gualda

112.° Sidali Jodo de Moraes 160.° Eduardo Luiz Peixoto Martins
Guimarées Silveira

113.° Edmundo José Anjo Coutinho 161.° Neclsia Maia dos Santos

114.° Luis Fernando Ribeiro Matos Carvatho Arce dos Santos

115.° Sérgio Castanheira 162.° Mario Tobias Figueira de

116.° Lucy Lopes Kratz Mello Filho

117.2 Cypriano Lopes Feijd 163.° Luiz Carlos Silva

118.° Mario Robert Mannheimer 164.° Carlos Antonio da Silva Navega

119.° José Augusto de Aradjo Neto 165.° Luiz Fernando de Freitas Santos

120.° Newton Campos de Medeiros 166.° Anténio Carlos da Fonseca

121.° Evandro Barbosa Steele Passos

122.° Laércio Guargoni 167.° Elio Gitelman Fischberg

123.° Gerardo Rangel dos Santos 168.° Dalva Pieri Nunes

124.° Fernando Araripe de Moraes 169.° Regina Celia de Oliveira Calmon
Quadros 170.° Leny Costa de Assis

125.° Dréusio Rodrigues Lourengo 171.° Katla Costa Marques de Faria

126.° Jorge Ibrahin Salluh 172.° Marla Cristina Palhares dos Anjos

127.° Evangelina Fontelas Rosado 173.% Carlos Magno Maia
Spinelli Przewodowsky

128.° Ricardo Hungria Ferreira Pinto  174.° Ronaldo de Medeiros o

129.° Mauro Silva Guedes Albuquerque

130.° Maria de Lourdes de Oliveira 175.° Wanderley de Andrade Monteiro
Ribeiro 176.° Bernardo Buarque Schiller

131.° Jilio Cesar Souza Baltharejo 177.° Aldney Zacharias Peixoto

132° Antonio José de Azevedo Pinto  178.° Ana Maria de Resende Chaves
133.° José Ricardo Lopes Guimarfes  179.° Mary Virginia Northrup
134.° Zilma de Castro Cunha Almeida 180.° Adolfo Borges Filho

135.° Jodo Said Abib Vargas 181.9 José dos Santos Carvatho Filho

136.° Sénia Maria Moret Freire 182.9-Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
Lourengo 183.9 Luiz Antbnio Ferreira de AraGjo

137.° Waldir Novelino * 184.° Liliane Magalhfes Lustosa

138.° Marcelo Antonio de Menezes 185.° Edila Davies de Moura
Oliveira 186.° Mariana de Oliveira

139.° Leonel dos Santos 187.° Neje Hamaty

140.° Elizabeth Baptista Bussinger 188.9 Luiz Carlos Humbert de

141.° Evandro Ramos Lourengo Albuquerque Maranhdo

142.° Victéria Siqueiros Soares Le Coq 189.° Alma Rubens Alvim de Carvalho
D'Cliveira 190.° Regina Celi Silva Machado

143.° Levy de Azevedo Quaresma 191.° Anna Affonso Delecave

144.° Marly de Almeida Leite Perorazio 1982.° Anthero da Silva Gaspar
Tavares 193.° Ceres Feijé

145.° José Bianchini 194.° Cristina Maria dos Santos

146.° Roberto Pontes Dias Caetano da Silva

147.° Carlos Eduardo Bougada Tassara 195.° Ekel Luiz Sérvio de Souza
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196.° Luiz Antonio Pacca Campos
Mello

Flavio Curi Vitarl

Irenice Nunes Azevedo Lima
Maria Amélia Couto Carvaiho
Duval Vianna

Henrique Nogueira da Costa
202.° Affonso Allpio Pernet de Aguiar
203.° Jackson Lopes Corréa

204.° Julio Cesar de Sousa Oliveira
205.° Fernando Chaves da Costa
206.° Maria Cristina Pacini de
Medeiros e Albuquerque

Carlos Eduardo Costa Silva
Reinaldo Moreira Glioche

209.° Francisco das Neves Baptista
210.° Ana Maria de Andrade Pinheiro
211.° Alexandre Arbach

212.° Maximino Gongalves Fontes Neto
213.° Ugo Soares Pinheiro Chagas
214.° Eduardo Pinto Martins

215.° Bonni dos Santos

216.° Aldegy do Nascimento

217.° Carlos Alberto Meirelles de
Abreu

Déa Araljo de Azeredo

Hugo Jerke

Décio Luiz Gomes

Carlos José Martins Gomes
Avelino Gomes Moreira Neto
Maria Cristina Pasquinelli Bacha
de Almeida

Edson Pereira da Silva

Ruy Soares Barbosa Junior
Mauricio Caldas Lopes

Luiza Thereza Baptista de
Mattos

228.° Antonio Ricardo Binato de
Castro

Jodo Batista Petersen Mendes
Jorge Euclydes Pereira Ninho
Olegario Maciel Célly

José Francisco Basllio de
Oliveira

Pedro Moreira Alves de Brito
Geraldo Mattos Maia

Murillo Bernardes Miguel
Margarida Maria de Barcellos
Nogueira

Dirce Ribeiro de Abreu

Luiz Carlos Fernandes Modesto
Raphael Cesario

Helcio Alves de Assumpgéio
Neida Mirna Dalcolmo

197.°
198.°
199.°
200.°
201.°

207.°
208.°

218.°
219.°
220.°
221.°
222.°
223.°

224.°
225.°
226.°
227.°

229.°
230.°
231.0
232.°

233.°
234.°
235.°
236.°

237.°
238.°
239.°
240.°
241.0

242.° Nancy Mendes de Aragéo

243.° Hisashi Kataoka

244.° Carlos Machado Vianna

245.° Sergio Bastos Viana de Souza

246.° Maria Teresa Moreira Lima

247.° Gerson Silveira Arraes

248.° Manoel Geraldo Arsunete

249.° Elisabeth de Moraes Cassar

250.° Sergio Zettermann

251.° Ertulei Laureano Matos

252.° Alvaro Hungria Ferreira Pinto

253.° Heloisa Helena Pires dos
Santos

254.° Luiz Carlos Rodrigues da Costa

255.° Vera Maria Floréncio Berto

256.° Francisco Antonio Souto e Faria

257.° Sonia Simdes Corréa Fortes

258.° Ricardo Canellas Rinaldi

259.° Jorge Vacite Filho

260.° Marcio Klang

261.° Antonio Carlos Martins

262.° Antonio Carlos dos Santos
Bitencourt

263.° Afranio Silva Jardim

264.° Roberto Ribeiro Franga

265.° Nilda Maria Benevides Baptista

266.° Nildson Aradjo da Cruz

267.° José Maria Leconi Lopes de
Olivelra

268.° Vera Maria Barreira Jatahy

269.° Elaine Costa da Silva

270.° Edilma Raposo dos Santos

271.° Helio José Ferreira Rocha

272.° Vanda Menezes Rocha

273.° Edson Aguiar de Vasconcelos

274.° Luiz Carlos de Oliveira Lopes

275.° Laiza de Paula Rossi

276.° Heloisa Helena Brandéo

277.° Lucia Maria Cuinhas da Cunha

248.° Antonio Carlos Coelho dos
Santos

279.° José Geraldo Antonio

280.° Maria Lucia das Chagas Gomes
de 94

281.° Celia Costa Moreira de Souza

282.° Mario Antonio de Carvalho

283,° Cristiane Cullen de Sampaio
Vianna

284.° Adélia Barboza de Carvalho

285.° Fernando Marques de Campos
Cabral

286.° Remy Barbosa Vianna

287.° Eugénio Carvalho do
Nascimento
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2.2 Categoria

1.° Sebastifio Fador Sampaio
2.9 Fernando Faria Miler
3.° Marfan Martins Vieira
4.° Enéas Mendes da Silva
5.9 Silvio Ambrosi de Miranda
Valverde
6.2 Gevan de Carvalho Almeida
7.9 Hevelise Scheer
8.° Nanci Mahfuz
9.2 José Antonio Leal Pereira
10.° Marcelio Augusto de Queiroz
11.° Ricardo Sevalho Gongalves
12.° Paolina Leone Candia
Hryniewicz
13.° Celso Benjo
14.9 Suely da Silva Jardim Marinho
15.° Luiz Carlos de Araujo
16.° Maria Zélia Procopio da Silva
17.9 Nélia Nahid de Carvalho
18.° Vitéria Abi Rihan
19.° israel Stoliar
20.° Augusto Dourado
21,% Maria Dionisia Freire Gongalves
Almeida
22.9 Ivonildes Luiz Altino de Lima
23.° Helofsa Maria Alcofra Miguel
24.° Daisy Palmieri da Costa
25.° Nelma Gléria Trindade de Lima
26.9 Ana Maria Schmidt
27.9 Luiz Otévio de Freitas
28.° Deima Eyer Harris
29.9 Lucia Gléria Bastos Alves
30.° Ada Buksman
31.° Naudila Teresinha Honorato
Neves
32.° Elizabeth Regina Gomes de
Oliveira Melo
33.9 Ferdinaldo do Nascimento
34.° Antonio Augusto Chaves
Meireles
35.° Alexandre Araripe Marinho
36.° Ana Maria Goldemberg
37.° Paulo lvan de Oliveira Teixeira
38.° Maria Helena Pereira da Cunha
39,9 Adeldngela Saggioro Garcia
40.° Regina Machado Tedesco
41.° Everardo de Gdées Fischer
42.° Vera Licia de Sant’Anna Gomes
43.9 Anderson Albuquerque de Souza
Lima
44.° Lacia Neves de Oliveira
45,2 Marla Teresa de Andrade Ramos
" Ferraz
48.° José Roberto Paredes
47.2 Jayme Duarte Vieira
48.° Roberto Moura Costa Soares
48.9 Maria Eugénia de Macedo Florio
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50.° Maria Eugénia Monteiro
Cavalcanti

51.° Wilséa Gaspar Fernandes

52.° Edilon Miranda de Oliveira

53.° Regina Buaiz

54.9 Sandra Muniz Melo

55.° Nestor José do Nascimento

56.° Fernando Fernandy Fernandes

57.9 liza Maria Guimardies Pessba

58.° Paulo Rodolfo Maximiliano de
Gomes Tostes

59.° Anamaria de Luna Borges
Saraiva

60.° FAtima Maria Ferreira Mealo

61.2 Arci Cavalcanti de Albuquerque
Figueiredo

62.9 Marilene Gomes Fernandes

63.° Regina Olivia da Rocha Werneck

64.° Maria da Gléria Franco Soares

65.° Maria Elizabeth Riente Lima

66.° Lourdes Gamba

67.° Maria Olga Santos do Canto

68.° Rosa Maria dos Reis Parise

69.° Maria Thereza Kezen Vieira

70.° Virginia de Barros Moreira

71.2 Francisco Eduardo Marcondes
Nabuco

729 José Gongalo Rodrigues

73.9 Lilia lzaguirre de Toledo Malta

74.° Eduardo da Silva Lima Neto

75.° Carlos Eduardo de Miranda
Ferraz

76.9 Nélson de Sé&

77.° Marilza Matos Mendes

78.° Gelcy Migon Pinto

79.9 Rosane Orichio de Siqueira
Mello

80.°c Kleber Coute Pinto

81.° Maria Elisa Hingst Manzolillo

.82.° Maria do Carmo dos Santos

Casa Nova

83.9 Maria Aparecida de Aratjo
Monteiro de Barros

84.° Enos da Costa Palma

85.° Nélson José Martins

86.° Verbnica Elisa Rosa Aguiar

87.2 Dario Michéli Gadélha

88.° Celma Pinto Duarte de Carvalho
Alves @

89.° Maria de Fé&tima da Rocha
Novais

Q0.2 Miriam Rocha Mello

91.° Beatriz Marilda Alves Campos

92.* Ana Alice de Belli

93.9 Ecknéa Antonia de Andrade

94.° Ariadne Mitropoulos Esteves
Dias



95.°9 Leonardo Cavalcanti Cerqueira

96.9 Charles van Hombeeck Janior

97.° Fernanda Moreira Jorgensen

98.9 Luiz Gonzaga de Lima Costa
Junior

99.° Wilson de Pontes Cardoso

100.° Alvarc Homero Xavier de Brito
Martins Baptista

101.° Vera Maria José Rollas

102.° Gilberto Machado Simdes

103.° Maria Cristina Menezes de
Azevedo

104.° Angela Maria dos Reis Parise

105.° Luiz Roberto Saraiva Salgado

106.° Fatima Pacca Dias de Araujo

107.° Elso Vaz

108.° Gizelda Leitdo Teixeira

109.° Zélia Salles de Vasconcelos

110.° Denise Levy Tredler

111.° Diamantino Ferreira

112.° Silvia Liz Xavier Dell'Ome

113.9 Marlene Cardoso Gonzalez

114.° Helda Meireles Penna Franca

115.° Ademir Afonso Guimardes

116.9 Sérgio Antonio de Carvalho

117.° Tania Maria Salles Moreira

118.2 Ana Maria da Silva Gongalves

119.° Gladys Mary Licinio Holanda

120.° Ménica da Silveira Franga

121.° Angela Maria Castro Leite de
Andrade Cordeiro de Matos

1220, José Muifos Pifieiro Filho

123.0 José Aratjo dos Santos

124.° Ana Maria de Almeida Noguelra

125.° Arilda Sandra da Silva Nunes

126.° Leonardo de Souza Chaves

127.°¢ Geraldo Antonio Rangel de
Azeredo Coutinho

128.° Onédio Francisco Gongalves

129.° Cl4audia Maria Oliveira dos
Santos

130.° Flavia Pereira Noévoa

131.° Nilo Cairo Lamardo Branta

132.° José Francisco de Martino

133.° David Borensztajn

134.° Maria Helena Rodrigues da Silva

135.9 Marcos Mizrahi

136.° Maria da Conceigéio Pereira
Cardoso dos Reis

137.° Marilia Bulhdes dos Santos
Carneiro

138.9 Adilse de Oliveira Ramos

139.° Augusta Vitéria Piclum

140.° Theobaldo Lisbda

141.° Jodo Martins Freltas

142.° José Dias Barroso

143.° José Antonio Costa Gongalves

144.° Flavio Cunha Monteiro de
Carvalho

145.9 Carlos Domingues da Venda

146.° Nadia de Araljo
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