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Resumo

Um dos resultados provocados pelo Programa Coopera, promovido pelo
Tribunal de Contas de Unido (TCU), neste momento de acompanhamento dos
atos de combate aos efeitos da pandemia, provocou apreensdo e inseguranca no
ordenamento juridico, na tarde do ultimo dia 02 de setembro’. Mediante relatoria
do Ministro Bruno Dantas, a Auditoria realizada nos 6rgaos Instituto Nacional do
Seguro Social, Ministério da Cidadania e Ministério da Economia evidenciou diferentes
irregularidades consideradas graves pela Corte de Contas nacional, no Acérdao n°
2.351/2020, em razéo da existéncia de mais documentos ativos de Cadastros de Pessoas
Fisicas (CPF) do que propriamente brasileiros. No total, afora outras anormalidades,
aproximadamente 12,500 milhdes de registros foram identificados além da populagéo
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma, o
objetivo principal deste trabalho é apresentar uma visdo geral dos resultados do
Programa Coopera, interpretar a relevancia destas consequéncias e dos possiveis
impactos naimplementacdo e avaliacdo das politicas publicas essenciais, bem como
ressaltar os potenciais riscos orcamentérios no planejamento dos gastos publicos.

* Mestre em Educagdo (UERJ), com MBA em Administragao Publica e Geréncia de Cidades (IBPEX).
Graduada em Direito (Mackenzie Rio) e em Auditoria Fiscal e Tributaria (UGF). Servidora do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, cedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).
' Sessdo Plenaria do dia 02/09/2020 (minuto 03h08m), disponivel em: https://youtu.be/v3M3HMtKHgw.
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1. Introducao

Em um cenario de governos abertos ao compartilhamento de dados e
informacdes, com grande incentivo a adogdo de tecnologias e politicas de inovacéo, é
de impressionar que ainda nos deparemos com a realidade apresentada pela Auditoria
de Acompanhamento (TC 016.834/2020-8) realizada pelo TCU no Instituto Nacional
do Seguro Social, no Ministério da Cidadania e no Ministério da Economia, votada na
tarde do dia 02/09/2020, por meio do Acérdao n° 2.351/2020.

A referida auditoria faz parte do Programa de Atua¢do no Enfrentamento
da Crise da Covid-19, denominado Coopera?, iniciado em abril de 2020. Envolve a
autorizacdo de acompanhamentos em unidades jurisdicionadas responsdveis por
27 (vinte e sete) acdes emergenciais, a fim de verificar os riscos envolvidos e, com
isso, poder oferecer orientagdes mais tempestivas aos gestores, acerca de problemas
potenciais que possam comprometer a efetividade das agdes emergenciais, assumindo
os riscos de auditoria presentes, diante do grave cendrio de crise sanitaria, fiscal e
social, conforme segue:

Seguindo as orienta¢des do Plano Especial do TCU, os procedimentos
do acompanhamento foram adaptados para causar o minimo
de interferéncia no funcionamento dos 6rgaos e entidades
envolvidos na gestao da crise, de forma a ndo exigir demandas
excessivas dos gestores que ja se encontram sobrecarregados
em face da atipicidade do cenério atual. E importante esclarecer
que a situacao de emergéncia cria limitagdes relevantes para a
execucao dos trabalhos segundo as normas de auditoria e, por
isso, os riscos de auditoria sdo significativamente maiores do que
aqueles observados em trabalhos que seguem o rito completo
do processo de auditoria. Mesmo assim, diante da gravidade da
crise e da urgéncia das medidas, esse risco é aceitdvel diante das
circunstancias, mas deve ser claramente informado aos destinatérios
do relatério (TC 016.827/2020-1).

Assim, tomando por principio uma decisao pretérita advinda das fiscaliza¢coes
do Programa Coopera, em sessdo plendria do dia 24/06/2020, foi entdo proferido o
Acérdao n° 1.638/2020, o qual trouxe o requerimento de maior aprofundamento nas
bases de dados mantidas pela Receita Federal, por meio da aplicacdo de técnicas de
auditoria que se valessem de todos os recursos de tecnologia da informacéo disponiveis,
a fim de detalhar e aferir os indicios apurados, acerca da situagdo encontrada de mais
registros de CPF ativos e regulares do que brasileiros.

2 Para saber mais: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-lanca-o-coopera-programa-especial-
de-atuacao-no-enfrentamento-a-crise-da-covid-19.htm.
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Dessa demanda, portanto, surgiu a avaliacdao assentada no Acérdao n°
2.351/2020, objeto deste estudo, em razado da seriedade das consequéncias dos
seus resultados. Além de outros indicios de irregularidades graves descortinados
pela equipe técnica, especialmente quanto a implementacao dos atos de gestdo
tributaria e aduaneiras, os achados de auditoria demonstraram cerca de 12,5 milhées
de registros ativos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) além da populacéo brasileira
estimada pelo IBGE, para o mesmo periodo (TC 016.841/2020-4).

Em sintese, a integra dos Acérdaos n° 1.428/2020 e n° 2.351/2020 serviu de base
para as conclusdes e apontamentos desta pesquisa. O processo TC 016.841/2020-4
(e seus acérdaos) trouxe relevantes orientagdes gerais:

Quadro 1 - Fiscaliza¢6es realizadas pelo TCU - Programa Coopera

macoes das tipologias, da
metodologia empregada

e das listas com os indicios
ao Ministério da Cidadania.
Determinagbées. Disponi-
bilizagao das informagoes
dos resultados dos cruza-
mentos de dados no painel
de “Acompanhamento das
acoes de preservacao de
emprego e renda” para toda
a sociedade.

Acérdao Sumario Data_d a Processo Assunto
Sessao
Relatério de acompanha-
mento. Dados relacionados
as acdes de combate a Co-
vid-19 nas areas de Assistén-
cia Social, Previdéncia Social
e Gestao Tributaria. Primeira
etapa. Dados sobre o auxi-
lio emergencial. Anélise e Acompanha-
cruzamento de dados. Teste mento das
da efetividade de controles e medidas de
providéncias implementadas resposta a crise
pelos gestores, para verificar do Coronavirus
Acérdao n° | possiveis erros na concess@o para as areas
1706/2020 | e pagamento dos beneficios. | 01/07/2020 | 016.834/2020-8 | de Previdéncia
Plenario Encaminhamento das infor- Social, Assis-

téncia Social e
Administracao
Tributéria com
andlise de da-
dos.
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Acérdao Sumario Ig:tse;éd: Processo Assunto
Relatério de acompanha- Acompanha—'
. mento especial,
mento. Dados relacionados )
R - R por meio de
as acoes de combate a
; . . cruzamento
Covid-19 nas areas de Assis- e
N . A e andlise de
téncia Social, Previdéncia
X . . . dados, das
s Social e Gestéo Tributaria. .
Acérdao ne Segunda etapa. Andlise da medidas de
2351/2020 - gu pa. < 02/09/2020 | 016.834/2020-8 | resposta a crise
- qualidade das informacées .
Plenario . do Coronavirus
do cadastro de pessoas fisicas ara as dreas
(CPF) da Secretaria da Receita P A
. . de Previdéncia
Federal do Brasil. Determi- . .
- N Social, Assis-
nagdes. Recomendacéo. P ]
- téncia Social e
Continuidade do Acompa- L x
Administracdo
nhamento. P
Tributaria.
Acompanhamento da ela- Acompanha-
boragao e implementacgao mento com
das medidas aduaneiras e vistas a verificar
tributarias adotadas pelo aelaboragdoe
Governo Federal em res- implementagao
Acérdaone | posta a crise do Coronavirus das medidas
1195/2020 - | (Covid-19). Mapeamento das | 13/05/2020 | 016.841/2020-4 | aduaneiras e tri-
Plenario agoes jd adotadas. Avaliagéo butarias adota-
de alguns riscos. Encami- das pelo Gover-
nhamento do relatério aos no Federal em
orgaos interessados para resposta a crise
conhecimento e medidas do Coronavirus
cabiveis. (Covid-19).
Acompanhamento da ela-
boragdo e implementacdo Acompanha-
das medidas aduaneiras e mento com
tributarias adotadas pelo vistas a verificar
Governo Federal em res- aelaboracdoea
posta a crise do Coronavirus implementacao
Acérdaone | (Covid-19). Segunda etapa das medidas
1638/2020 - | referente ao més de maio 24/06/2020 | 016.841/2020-4 |aduaneiras e tri-
Plenario de 2020. Mapeamento das butarias adota-
acoes ja adotadas. Avaliacao das pelo Gover-
de alguns riscos. Encami- no Federal em
nhamento do relatério aos resposta a crise
orgaos interessados para do Coronavirus
conhecimento e medidas (Covid-19).
cabiveis.
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Acérdao Sumario Data~d a Processo Assunto
Sessao
Acompanhamento da ela-
boracdo e implementacao
das medidas aduaneiras e
tributarias pelo Governo
Federal em resposta a crise Acompanha-
do Coronavirus (Covid-19). mento especial
Terceira etapa referente das medidas de
Acérddo n° | aos meses de junho e julho. resposta a crise
2193/2020 - | Atualizacdo da evolugao 19/08/2020 | 016.841/2020-4 | do Coronavirus
Plenario das informacdes sobre na arrecadacdo
arrecadacdo tributéria tributaria e
federal e medidas adotadas. previdenciaria
Avaliacdo de Riscos. Encami- federal.
nhamento do relatério aos
6rgaos interessados para
conhecimento e medidas
cabiveis
Acompanha-
mento com
o objetivo
Acompanhamento da .de verificar a
. < . implementa-
implementacgéo do auxilio = .
S . ¢ado do auxilio
emergencial criado pela Lei emergencial
Acérdao ne ::;i'gfezézc)oégg:ar\f;z?s_ criado pela Lei
1428/2020 - X 03/06/2020 | 016.827/2020-1 | n° 13.982/2020,
Plendrio (Covid-19). Mapeamento e como sendo
Avaliagdo de Riscos. Enca- .
. - uma das medi-
minhamento do Relatério
PO das adotadas
aos 6rgaos interessados.
= pelo Governo
Recomendagbes.
Federal em
resposta a crise
do Coronavirus
(Covid-19).

Fonte: Pesquisa Integrada TCU (GRIFO NOSSO, 2020).

2. Fundamentacao tedrica

O tema abordado envolve a manutencao e a integridade das informacoes
que sao relevantes para a elaboracéo, execucéo e avaliacdo das politicas publicas,
considerando a acuidade de se bem definir qualitativa e quantitativamente qual o
publico-alvo a ser atendido por cada uma das A¢des Governamentais propostas na
Lei do Orcamento, quando da identificagdo de um determinado problema social.

Além destes tdpicos, envolve a conceituagdo de risco e dos seus efeitos
potenciais, dentro da perspectiva de atuacao do sistema de controle externo brasileiro
e de toda a dinamicidade e complexidade do aparelho orcamentario e financeiro do
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pais. Relaciona-se, ainda, com as praticas de gestdo publica que utilizam o CPF como
referéncia para a sua regular aplicacéo.

Assim, dentro da abordagem adotada, busca-se uma visao sistémica do
problema posto, diante das evidéncias circunstanciadas pela referida auditoria, sem
a intencao de esgotamento das questdes porventura suscitadas.

2.1. Avaliacao Orcamentaria de Politicas Publicas

Dentro de uma perspectiva de mensuracdo dos graus de cumprimento
das politicas publicas (eficacia e exequibilidade) (VEIGA, 2019, p.138), este estudo
percebe o conceito de Avaliacdo Orcamentdria das Politicas Publicas (AOPP), enquanto
mensuracgao possivel do resultado atingido para cada uma das A¢bes Governamentais,
frente ao que fora planejado e dentro de uma concepcao sistémica de governanca
or¢amentaria, que envolve processos, formacoes e destinacdo de recursos publicos,
tornando vidvel e exequivel as praticas necessdrias para o atingimento dos objetivos
pretendidos e para a entrega dos produtos compromissados, dentro dos prazos
definidos em cada uma das metas fisicas e financeiras do Plano Plurianual.

Correlaciona-se com a possibilidade de eficacia e exequibilidade da politica a
dotacao inicial proposta pelo préprio poder publico para cada Programa de Governo e
Acédo Governamental, em razdo do gasto publico realizado, frente as movimentagoes,
retiradas e contingenciamentos provocados no orcamento. Assim, de forma mais
ordenada, a reflexdo sobre a controlabilidade do ciclo de politicas publicas (formulagao,
implementacao e avaliacdo das propostas de solucao para os problemas sociais
diagnosticados) permite compreender de que forma o or¢camento se comporta,
qual a causa de determinadas escolhas publicas e se ha inter-relacionamento entre
estruturas administrativas ou instancias diferentes, em prol de objetivos comuns.

No entanto, para definir o elo entre cada uma das politicas publicas é
imprescindivel identificar: quem sera beneficiado; qual o publico-alvo em questéo;
onde ele se localiza; em que quantidade; com quais caracteristicas; e de que forma
poderao ser atendidos. Tais elementos sdo essenciais para o bom planejamento das
politicas publicas.

Além disso, superestimar ou subestimar esse publico faz com que o célculo
do orcamento planejado e executado seja alterado de forma direta e proporcional
ao numero de destinatarios das politicas. Revestidas de multiplicidades de fatores,
passam a ser percebidas dentro da l6gica da continuidade e da projecéo para o futuro,
visando resultados sustentdveis, o alcance e a manutencao dos direitos prioritarios ao
longo dos anos (FREITAS, 2016; VALLE, 2016). Os interesses da sociedade ndo podem
ser sobrepostos a politicas publicas que ndo demandem avaliagdes consequenciais
e acbes governamentais favoraveis a consecucao dos seus objetivos.

Acerca do comportamento do orcamento e da identificacdo dos seus
beneficiarios, alude-se, portanto, a sustentabilidade orcamentaria das politicas
publicas, fomentada em meio a um desenvolvimento sistémico e integrado, que se
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nao controlada, termina por comprometer a continuidade das suas acoes e o préprio
atendimento desses direitos no futuro, afetando, desse modo, o principio da equidade
intergeracional. Ou seja, o cidadao do futuro, em razdo de atos “irresponsaveis” do
presente, corre o risco de ndo ter atendido o seu direito a servigos publicos essenciais
por falta de orcamento.

Sobre este aspecto, de acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (2015), o orcamento publico constitui o
instrumento principal de controle interno, externo e social, sob os aspectos da
legalidade e da legitimidade, sendo considerado “pedra angular” na construcdo de
relacdes de confianca entre cidadaos e Estado.

O orcamento é um documento politico central do governo,
mostrando como anual e plurianualmente os objetivos serdo
priorizados e alcancados. Juntamente com outros instrumentos de
politica governamental - como leis, regulamentos e agdes conjuntas
com outros atores da sociedade - o orcamento visa transformar
planos e aspiracdes em realidade. Mais do que isso, o orcamento é
um contrato entre cidaddos e estado, mostrando como os recursos
sdo arrecadados e alocados para a prestacgdo de servigos publicos. A
experiéncia de recentes anos sublinhou como o bom or¢camento
é apoiado e, por sua vez, apoia os varios pilares da governanca
publica moderna: transparéncia, integridade, abertura, participacéo,
responsabilidade e uma abordagem estratégica para planejar e
alcancar os objetivos nacionais. O orcamento é, portanto, uma
pedra angular na arquitetura da confianca entre os estados e seus
cidadaos. (GRIFO NOSSO, OCDE, 2015, p.5)

Dessa forma, a elaboracgédo de politicas publicas requer decisdées pensadas,
planejadas e avaliadas de forma ex-ante e ex-post®, quanto aos possiveis impactos
e fatores de aplicacdo necessarios, para que, somente assim, mediante decisées
baseadas em evidéncias, as formulagdes e implementagdes possam ser quantificadas,
qualificadas e realizadas.

2.2. Interoperabilidade de informacdes de interesse da sociedade

Entende-se por Governo Aberto aquele que atende aos seguintes padrdes
estabelecidos pelo Documento de Referéncia acerca dos Padrdes de Interoperabilidade
de Governo Eletrénico (ePING) (2018, p.40):

3 Sobre estes modelos de avaliagdo, o IPEA e a CGU elaboraram em 2018 os Guias Praticos de Avaliagdo ex-
ante e ex-post, como referenciais metodoldgicos para auxiliar o processo de harmonizagdo e coordenagao
das avaliagées das politicas publicas. Possuem o foco no aprimoramento das politicas publicas e na
prestacao de contas a sociedade, a partir das diretrizes emanadas de instancias estratégicas de controle.
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Padrdo Aberto: | - possibilita a interoperabilidade entre diversos
aplicativos e plataformas, internas e externas; Il - permite aplicacdo
sem quaisquer restricdes ou pagamento de royalties; Ill - pode
ser implementado plena e independentemente por multiplos
fornecedores de programas de computador, em multiplas
plataformas, sem quaisquer énus relativos a propriedade intelectual
para a necessdria tecnologia.

Assim, sobre a necessidade de padronizacdo de conceitos para a posterior
integracao de bases, o Vocabulario Controlado do Governo Eletrénico (VCGE) é
utilizado para classificacdo, controle e indexacdo de informagdes (documentos, bases
de dados, sites, midias eletrOnicas etc.) no governo federal. Projetado com o objetivo
de promover uma interface de comunicacdo com o cidadéo, por meio de ferramentas
de gestao, permite que as informacdes sejam traduzidas e entendidas. E percebido,
portanto, como um vocabulario poli-hierarquico, quando “um termo pode ter mais
de um pai, mas nao é multi-hierarquico, isto significa que nao existem hierarquias
paralelas” (VCGE, 2016, p.10).

Igualmente, o Documento de Referéncia ePING (2018, p.3) define o conceito
de interoperabilidade:

Ainteroperabilidade pode ser entendida como uma caracteristica
que se refere a capacidade de diversos sistemas e organizagdes
trabalharem em conjunto (interoperar) de modo a garantir que
pessoas, organizacdes e sistemas computacionais interajam para
trocar informacgoes de maneira eficaz e eficiente.

Desse modo, a arquitetura ePING é composta por um conjunto de premissas,
politicas e especificagdes técnicas para a devida interoperabilidade de servigos
dentro do ambiente eletronico de governo. As areas cobertas estdo relacionadas a
interconexao, segurancga, meios de acesso, organizacdo, intercambio de informacgdes
e integracgao. Sobre o conceito de integracdo, é importante distingui-la do que se
compreende por interoperabilidade. O Guia de Interoperabilidade (2012, p.8) esclarece:

Integracao refere-se ao processo de conectar dois ou mais sistemas
gerando uma dependéncia tecnolégica entre os mesmos.

Interoperabilidade refere-se ao processo de comunicagéo de dois ou
mais sistemas sem a geracdo de uma dependéncia tecnolégica entre
os mesmos. (GRIFO NOSSO)
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Logo, aintegragao serve parafacilitar o acessoainformacao e, consequentemente,
para melhorar a comunicacdo, cooperagédo e coordenacdo de todas as informacdes,
de modo sistémico (VERNADAT, 1996). Enquanto isso, o nivel de interoperabilidade
demonstra a capacidade de um sistema se comunicar de forma independente e
transparente com outro sistema, municiando-o de informagdes Uteis (SILVA, 2004).

Para os 6rgaos do Poder Executivo federal, a adogdo dos padrdes e politicas
contidos na ePING é obrigatéria. A adogdo pelos demais Poderes da Unido e demais
entes federativos é facultativa, conforme a Portaria n° 92 de 24 de dezembro de 2014
que instituiu a arquitetura ePING (atualizada pela Portaria N° 41, de 3 de setembro
de 2019). As politicas utilizadas na construcao da arquitetura se fundamentam nas
especificagcdes técnicas de cada segmento, além de orientar os 6rgaos em suas solu¢des
deinteroperabilidade (ePING, 2018, p.4) quanto a: i. adotar preferencialmente padroes
abertos; ii. usar software publico e/ou software livre; iii. fornecer transparéncia; iv.
proporcionar seguranca; e v. demandar por suporte de mercado.

Ademais, existem trés formatos de interoperabilidade: a organizacional, a
semantica e a técnica. A dimensdo organizacional busca, em regra, a simplificacao das
interacdes administrativas, uma melhor promocéo da colaboracéo entre as diferentes
estruturas de governo, além da garantia a privacidade das informacodes do cidadao,
em respeito as restricdes de acesso e divulgacdo do que é particular.

A dimensédo semantica contribui com o desenvolvimento e manutencdo de
vocabuldrios controlados, ontologias, taxonomias* e outros recursos de organizagao
da informacao, o que corrobora de forma direta para o cruzamento de dados de
diferentes fontes de informacdes, condicao essencial para a elaboracao de politicas
publicas. Favorece ainda o desenvolvimento e a ado¢ao de um padrao de modelagem
e de politicas de disseminagao de dados.

A dimenséo técnica, por fim, amplia os meios de acesso aos sistemas
de informacdo e com as regras de escalabilidade, diminuindo restri¢cdes,
independentemente do volume de dados e da quantidade de transacdes ou usuarios.
Sobre a adogdo de ferramentas, o Modelo Global de Dados (MGD) exemplifica um
sistema que adota conceitos de interoperabilidade.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, o
Ministério da Fazenda — MF e o SERPRO sdo parceiros na experiéncia
de expansao do Modelo Global de Dados, que ja integra grande
parte dos dados que suportam o macroprocesso de Planejamento,

4 Deacordo com o Documento de Referéncia da ePING - Verséo 2018, ontologia é o estudo da existéncia
ou do ser enquanto ser, ou seja, a maneira de compreender as identidades e grupos de identidades.
Na ciéncia da computacéo, € um modelo de dados que representa um conjunto de conceitos sob um
dominio e seus relacionamentos, ou, mais formalmente, especifica uma conceitualizagdo dele. Taxonomia:
é um vocabulario controlado de termos e frases, organizado e estruturado hierarquicamente, de acordo
com relagdes naturais ou presumidas, objetivando facilitar aos usuarios de sitios e portais da Internet a
descoberta de informacao através da navegacao.
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Orcamento e Financas (ciclo POF) e, recentemente a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, como
piloto para curso e sem intervencao humana externa, deu inicio
a montagem do MGD de seu contexto. Frente as experiéncias, o
Modelo Global de Dados estd sendo incorporando a nova versao
da Arquitetura e-PING, como plataforma para interoperabilidade
do Governo (Site®* do SERPRO, 14/09/2010).

Assim, o Modelo Global de Dados trouxe padrdes de notacdo e modelo de
governanca, muito embora, desde 2010, fiscalizagdes evidenciem a nao implementacao
do modelo ePING de interoperabilidade.

Dessa forma, a Escola Nacional de Administracdo Publica (2015, p.11) estabelece
os principais beneficios da interoperabilidade para a gestao publica: i. melhor prestacao
de servigos ao cidadao (servicos eletronicos interligados e disponiveis); ii. maior
confiabilidade nas informac¢des (manutencdo dos dados intactos, mesmo quando ha
falhas em servidores); iii. melhor coordenacdo dos programas e servigos de governo
(gestores munidos de informacgdes de qualidade podem planejar melhor); iv. maior
transparéncia das agoes de governo (maior disponibilizacdo de informagbes, de servigos
e de prestacdes de contas); e v. racionalizacdo dos investimentos em Tecnologia da
Informacgao e Comunicacao, por meio do compartilhamento, reuso e intercambio de
recursos tecnolégicos (organizar e gerir recursos de TIC gera economia para o governo).

2.3. Riscos Orcamentarios

De modo geral, qualquer cidadao sensato busca o equilibrio econémico e
financeiro dos seus atos e o controle dos gastos em relacdo a quanto se ganha, de acordo
com a sua capacidade de pagamento ou mesmo de assuncdo de divida. Planejar, executar,
controlar e avaliar sdo, portanto, conceitos basilares necessarios para a consecucdo de
metas predefinidas no rol de qualquer planejamento, para a reducao dos riscos, perdas
ou prejuizos desnecessarios em toda gestao presumidamente responsavel.

A verificagdo dos atos de gestdo, a medida que forem pensados, elaborados e
implementados, com vistas a conducéo das agées governamentais, deve identificar,
preferencialmente, todos os riscos presentes, os problemas e/ou inconformidades
relacionadas aos resultados desejados, alinhando as estratégias da politica publica
ao orcamento que ha disponivel. Mediante controle prévio e também pari passu
(concomitante) das acdes de governo e dos gastos publicos, busca-se avaliar e mitigar
riscos, subsidiando a apreciacdo das Contas de Governo e amparando auditorias
governamentais que ganham um espectro de essencialidade, justamente quando se
pretende otimizar cada real gasto, no contexto de crise pandémica e com sucessivas
quedas na arrecadacéo das receitas publicas.

5 Disponivel em: https://serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-antigas/modelo-global-de-dados-mgd-
plataforma-da-e-ping-para-interoperabilidade-no-governo.
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Sobre essas questdes, o modelo de transparéncia focalizada da Organizagao
dos Estados Americanos (2015) aponta para aimportancia das informacgées especificas
que sdo fornecidas, a fim de atender necessidades de um publico que também deve
ser especifico. Divulgada ou solicitada pelo governo e/ou cidadania, busca suprimir
riscos, resolver problemas de interesse publico ou promover reformas estruturais. As
vezes, o problema pode ser a ma qualidade dos bens ou servicos e, em outros casos,
pode ser a auséncia de informagbes confidveis para tomar decisoes.

Peca importante para o modelo de controle compartilhado, o tema “governos
abertos” e “interoperabilidade”, em razao especial da disponibilizagcao das bases de
dados interligadas e integradas, permitem conceber diagnésticos e levantamentos
mais robustos, legitimos e questionaveis, com potencialidade (ou nao) de validagdo
e justificativa, em respeito ao processo democratico de direito. A todos deve ser
garantido o direito de saber, analisar, discutir e decidir sobre o que fazer, que politica
adotar, manter ou mesmo dispensar (situagdo possivel quando ja ndo ha o problema
social origindrio). Além do mais, “qual o custo de cada decisao politica” tem sido
pergunta recorrente, em meio ao cenario de escassez orcamentdria e multiplicacdo
de demandas sociais (algumas bastante urgentes que ndo admitem espera).

O risco orcamentario reside, portanto, na situacdo em que nao ha clareza
quanto ao publico-alvo envolvido em cada uma das politicas publicas. Assim, a partir
do momento em que a margem de alocacao de recursos fica aberta, em razdo do
numero ficticio de pessoas favorecidas, com a¢des governamentais nao vinculadas
ao atendimento de determinados servicos voltados ao nimero real de beneficiarios,
termina-se por superdimensionar o montante de orcamento indispensavel para aquele
fim; 0 que, necessariamente, impactara “a menor” outra estrutura que contemple
outra politica publica.

Por sua vez, para a OCDE (2014), a governanca orcamentdria se relaciona com
todos os processos, leis, estruturas e instituicdes que garantem o funcionamento do
sistema orcamentario e, por consequéncia, a finalidade dos gastos publicos oriundos
deste. Bijos (2014, p. 43) evidencia o carater multidimensional do orcamento publico e
aponta a necessariedade da sua regular execuc¢ao para aimplementacao das politicas
publicas, visto, inclusive, “como uma espécie de contrato entre o Estado e a sociedade”.

Dessa forma, a fim de que seja possivel promover a Avaliagdo Orcamentaria
das Politicas Publicas, todo o orcamento publico deve ser dividido em resposta aos
seguintes questionamentos (VEIGA, 2019, p.220):

i.quem elaborou a politica setorial, quem possui a dotacdo e quem
executard a despesa (Orgdos, Unidades Orcamentarias e Unidades
Gestoras, respectivamente, demonstram a classificacao institucional);

ii. em que area sera realizada a despesa e, dentro desta area, como
se subdividem (Funcao de Governo e Subfuncdo, respectivamente,
evidenciam a classificacdo funcional);
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iii. com qual objetivo sera realizada a despesa; quais praticas serao
necessdrias para a consecucdo deste objetivo; cada pratica possui
qual finalidade; além de esclarecer, qual o produto destas praticas
pretendem ser entregues; para quem (publico-alvo); e em quanto
tempo (para estes questionamentos, os Programas de Governo e
suas Acdes Governamentais, definidas dentro do prazo de quatro
anos e com produtos mensuraveis e estabelecidos, esclarecem a
classificacdo programatica);

iv. qual a natureza do gasto publico (se foi proposto para custeio
ou investimento); quanto foi destinado para despesas com
pessoal, juros, contratagdes, investimentos, inversées financeiras
e pagamentos da divida (a categoria econdmica, o grupo da despesa,
a modalidade de aplicacdo e o elemento do gasto confirmaréo a
classificacdo da natureza da despesa); e, por fim,

v. qual Fonte de Recursos custeara cada um desses Programas de
Governos e A¢oes Governamentais, com todas as suas especificidades
(evidenciada por meio da arrecadacéo de receitas publicas).

2.4. O Programa de Atuacdo no Enfrentamento da Crise da Covid-19 do
Tribunal de Contas da Uniao

O Programa foi concretizado a partir da autorizagdo aprovada no dia 25/03/2020
(TC n° 016.602/2020-0), em resposta aos desafios causados pelas agdes de combate
a Covid-19 e impactos provocados nas Fun¢des de Governo Assisténcia Social e
Previdéncia Social, bem como na Gestao Tributaria do pais.

O objetivo do TCU foi o de apoiar o gestor publico e a prépria sociedade,
contribuindo para a legitimidade dos atos de gestdo direcionados ao combate da
Covid-19, especialmente quanto as medidas inseridas na Lei n° 13.979/2020 (alterada
pelas Medidas Provisérias 926, 927, 928 e 951/2020). Assim, a fim de aumentar a
transparéncia sobre a destinagao do dinheiro publico alocado para o enfrentamento
da crise, mantém ainda site que consolida todas as informacédes resultantes das
fiscalizagoes, as agdes praticadas, bem como os normativos e processos relacionados.

Do mesmo modo, o programa pretendeu identificar e aplicar, frente a grave
crise pandémica, agdes de controle mais tempestivas, com acérddos prolatados na
sequéncia das fiscalizagdes, somadas a parceria entre os érgaos federais. Ao todo,
conforme dados divulgados pelo TCU em junho deste ano, ha dezoito unidades
técnicas envolvidas no acompanhamento de diversos objetos de controle$, entre eles:

¢ Informado na Reunido com a Comissao Mista no ambito do Congresso Nacional destinada aacompanhar
asituacdo fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satide
publica de importancia internacional relacionada ao Coronavirus (Covid-19).
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i. Aquisicoes logisticas

ii. Outras aquisicoes

iii. Obras e servicos de engenharia

iv. Transferéncias de recursos

v. Auxilios e subvencoes

vi. Renuincias de receita

vii. Linhas de crédito

viii. Transferéncia de renda a pessoas

ix. Medidas restritivas

x. Pesquisa, desenvolvimento e inovagao

xi. Previdéncia complementar

xii. Avaliacdo de governanca do Centro de Governo
xiii. Execugdo da politica monetéria e cambial

xiv. Prestacdo de servicos publicos essenciais

xv. Seguranca do abastecimento de combustiveis
xvi. Governanca e gestao de Tl

xvii. Transformacao digital

No total, o programa ja representa 62 (sessenta e dois) processos, sendo eles:
1 (uma) consulta; 5 (cinco) denuncias; 27 (vinte e sete) representacdes; e 29 (vinte e
nove) auditorias de acompanhamentos. Quanto a gestao fiscal e orcamentaria, entre os
principais resultados, evidenciou-se a deterioracdo do resultado primario, a elevacao da
divida publica e a existéncia de riscos de descumprimento das regras fiscais, mediante
ampliacdo de mecanismos de escape ao teto de gastos, realizacao de despesas nao
relacionadas a Covid-19 (no ambito das regras do orcamento de guerra), expansao
indevida de despesas e renuncias de receitas, além da desvinculacao irregular, pelos
entes subnacionais, dos recursos transferidos pela LC 173/2020.

De outro modo, os acompanhamentos também pontuaram o risco de impactos
severos na elevagdo dos juros pagos para a emissdo e rolagem da divida; na redugdo
drastica dareserva de liquidez para a gestdo da divida; no aumento de despesas com
a honra de garantias em operac¢des de crédito dos entes subnacionais; e na existéncia
de um espaco insuficiente para a realizacao de despesas discricionarias em 2021.

Para os auxilios emergenciais, a abordagem adotada pelo TCU envolveu quatro
vertentes: i.acompanhamento da Assisténcia Social; ii. acompanhamento dos dados;
iii. representacgao para apurar ilegalidades; e iv. criacdo de um painel de medidas para
acompanhamento dos niveis de emprego e renda.

Quanto ao acompanhamento da Assisténcia Social, relatérios mensais
foram previstos (TC 016.827/2020-1), com a pretensao de cruzamento de dados (TC
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016.834/2020-8). O item de representagdo para apurar ilegalidades prevé a atuagao
do TCU junto aos atos praticados envolvendo os Militares e a arrecadagdo da receita
(TC 018.851/2020-7). Por fim, a criagdo do painel esta fundamentada na necessidade
de trazer uma melhor transparéncia dos dados, envolvendo as a¢des de preservagdo
do emprego e da renda, em razdo da oferta do auxilio emergencial criado pela Lei
n° 13.982/2020.

3. Aresponsabilidade compartilhada dos resultados

A seguir, as decisdes do TCU que fazem parte deste estudo sdo relatadas, acerca
das consequéncias e possiveis impactos, de forma interdependente e inter-relacionada,
quanto a necessidade de controle e validagcdo do publico-alvo das politicas publicas
no pais.

3.1. A necessidade de controle dos cadastros e de cruzamento dos dados
- Acordao n® 1.428/2020 (Processo TC n° 016.827/2020-1)

Com o propdsito de acompanhar aimplementacao do auxilio emergencial, esta
etapa do Programa Coopera adotou procedimentos adaptados para nao interferéncia
no funcionamento dos érgaos e entidades envolvidos na gestdo da crise, a fim de
esclarecer a natureza do auxilio emergencial, os requisitos para recebimento, o
publico-alvo, os limites de renda e dos beneficiarios, o érgao responsavel e as regras
de operacionalizacéo.

Em sintese, este primeiro acompanhamento foi realizado baseado
nos seguintes procedimentos: a) verificacdo de informagdes e dados
divulgados nos sitios eletronicos dos érgaos jurisdicionados; b)
analise de informacdes estatisticas da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua); ) consolidagéo
de resultados de cruzamentos de dados nas bases de marc¢o do
Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico) e de trabalhos
anteriores; e, d) andlise da execu¢do orcamentdria do auxilio no
Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). O
oficio de requisicdo enviado ao Ministério da Cidadania foi objeto
de discussdo e negociacdo de escopo e prazos com o jurisdicionado.

Entre os trabalhos anteriores, constituem fonte de informacéo para
este acompanhamento os relatérios das fiscalizagdes continuas de
beneficios assistenciais de anos anteriores, em especial o Acérdao
1.123/2020 TCU Plenério, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer,
julgado no dia 6/5/2020. No relatério, consta um conjunto de
avaliagdes e conclusdes sobre a credibilidade dos registros do
Cadastro Unico. Para o préximo relatério, deverdo constar resultados
de cruzamentos de dados do auxilio emergencial para verificar
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indicios de erros de exclusao e de inclusdo. Esses cruzamentos
estao sendo realizados em acompanhamento paralelo, no ambito
do TC 016.834/2020-8.

Quanto a materialidade envolvida, no relatério de abril, mediante Acordao n°
1.428/2020, observou-se o pagamento de R$ 35,780 bilhdes de auxilio emergencial,
alcancando o total de 59,3 milhdes de cotas de R$ 600,00 para 50,2 milhdes de pessoas,
42,6 milhées de familias e 9,4 milhées de mées chefes de familia. Sobre os tipos de
cota, foram pagos, em abril, RS 2,32 bilhdes para 1.289.889 familias monoparentais
com dois membros beneficiados; R$ 9,74 bilhdes para 8.116.740 familias monoparentais
com uma cota dupla de R$ 1.200,00; RS 7,64 bilhoes para 6.370.802 familias com dois
membros em requerimento Unico; e RS 16,07 bilhdes a 26.790.135 familias em cotas
Unicas de R$ 600,00.

De outro modo, quanto ao tipo de cadastro, foram pagos R$ 15,18 bilhdes a
19.221.208 pessoas do Programa Bolsa Familia; R$ 7,64 bilhdes para 10.805.666 pessoas
inscritas no Cadastro Unico que nio sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia; e
R$ 13,38 bilhdes a 20.201.383 pessoas cadastradas no aplicativo Caixa Econdmica
Federal Auxilio Emergencial.

Acerca dos montantes destacados neste primeiro mapeamento e avaliacdo
de riscos, o TCU pontuou a existéncia de dois tipos de riscos: 1) riscos orcamentérios
na definicdo do publico-alvo, do valor e da duragao do auxilio emergencial; 2) riscos
de exclusdo indevida de pessoas que deveriam ser elegiveis e de inclusdo indevida
de pessoas que nao atendem aos critérios da Lei. Ademais, a decisdo destaca:

9.1.6. o formato de requerimento Unico por responsavel familiar e de
cotas adicionais do Programa Bolsa Familia pode ser mais eficiente
e seguro do que o formato do auxilio emergencial, pois reduz o
risco de pagamentos indevidos, o fluxo de pessoas no processo
de cadastramento e, por conseguinte, a necessidade de solugdo de
duvidas e de operagdes de pagamento, pois leva em consideragao
custos fixos e variaveis das familias (TC 016.827/2020-1).

A Corte de Contas enfatizou, quanto ao tempo de duracao do auxilio
emergencial, frente a continuidade da crise sanitaria no pais, a importancia do
planejamento responsavel e fidedigno que aponte uma solugdo de protecgéo social
sustentavel, sob a ética orcamentdria. Isso porque a despesa anual, somado o Auxilio
Emergencial a Bolsa Familia, pode chegar a R$ 379,5 bilhdes.

Quanto aos riscos de inclusdo e exclusdo indevida de pessoas na base dos
beneficiados, segundo os critérios da Lei n° 13.982/2020, o TCU identificou seis
fatores derisco, o que justificou a emissdo de recomendacdes para o aprimoramento
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tecnoldgico e a utilizacao de cruzamentos de dados que permitam validar as
informacgdes fornecidas. Sobre os riscos, de forma clara, percebe-se a fragilidade
dessas bases:

1) baixa integra¢do dos cadastros publicos; 2) desatualizagdo do
Cadastro Unico; 3) dificuldade para identificacdo inequivoca em
cadastros publicos; 4) limita¢ées para verificagdo de composicao
familiar; 5) limitagdes para verificagéo de vinculos de emprego e
renda; e, 6) limita¢bes para cadastramento de pessoas com menor
acesso a servicos publicos (GRIFO NOSSO).

Conforme é percebido, a urgéncia pela integragcdo e governanca entre as
bases publicas para a operacionalizacdo de politicas e programas publicos faz parte
de um dos temas perseguidos pela Corte de Contas nacional ha algum tempo. Senao,
vejamos. O Acérdédo n° 1.123/2020, que tratou da Fiscalizagao Continua de Beneficios,
realizada anualmente desde 2015, trouxe recomendacgdes relacionadas a melhoria de
qualidade, compartilhamento e governanca de diversas bases de dados, em especial
aquelas que impactam a func¢ao de assisténcia:

9.6. recomendar ao Comité Gestor do Sirc, representado pelo
Ministérios da Economia e pelo Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, e ao Instituto Nacional do Seguro Social (...), que:

9.6.1. Em conjunto com o Conselho Nacional de Justica e com as
Corregedorias de Justica Estaduais, exijam dos cartérios e serventias
tempestividade, completude e qualidade dos dados de certidées
informados ao Sistema Nacional de Informacées de Registro Civil,
nos termos do art. 41, paragrafo Unico, da Lei 11.977/2009 c/c art.
32 da Lei 8.935/1994;

9.6.2.Em conjunto com a Receita Federal do Brasil, conduzam as acoes
técnicas necessarias para o cumprimento do compartilhamento de
dados do Cadastro Base do Cidaddio, previsto no Decreto 10.046/2019,
a fim de que sejam mitigados os problemas de qualidade de dados de
CPF das certiddes do Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil;

[...]

9.8. recomendar ao Ministério da Cidadania, (...) que:

9.8.1. Em conjunto com o Tribunal Superior Eleitoral, com a Receita
Federal do Brasil e com o Comité Central de Governanca de Dados,
conduza as a¢des técnicas necessarias para compartilhamento de
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informag6es de cadastros de cidaddos, incluindo Titulo de Eleitor
e motivo da situacdo do CPF, utilizando sistemdtica que garanta
a interoperabilidade entre as bases, nos moldes do previsto na Lei
13.444/2017, que instituiu a Identificacdo Civil Nacional, e do Decreto
10.046/2019, que criou o Cadastro Base do Cidadao;

[..]

9.9. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU, ao Comité Central de Governanga de Dados,
conforme previsto no art. 21 do Decreto 10.046/2019, a Receita
Federal do Brasil e ao Tribunal Superior Eleitoral que envidem esforcos
para fornecimento dos motivos de suspensdo do CPF, bem como
do Titulo de Eleitor associado a um CPF (a exemplo de suainclusao
na solugdo blockchain de CPF da Receita Federal do Brasil), de
forma a promover a qualidade e interoperabilidade dos dados relativos
aos cidaddos e otimizar a implementacéo de politicas publicas, nos
moldes do previsto na Lei 13.444/2017, que instituiu a Identificagdo
Civil Nacional, e do Decreto 10.046/2019, que criou o Cadastro Base
do Cidadao.

Assim, a definicao segura do publico-alvo envolvido em cada uma das préticas
governamentais é fundamental para evitar pagamentos indevidos, corrobora o TCU. A
magnitude da crise requer atencdo com a identificacdo inequivoca dos beneficiados,
pois além do risco de pagamentos indevidos, ainda ha possibilidade de que a ocasido
de auxilio se prolongue, demandando mais recursos, mesmo quando ha queda na
arrecadacéo geral. Ponderando, portanto, a dificuldade de integragdo e governanca
entre as bases de dados do governo, o que ocasiona impactos em diferentes esferas, o
que se observa, portanto, é uma confusao desses cadastros e um comprometimento
do orcamento global.

Diante de todas as circunstancias, o TCU proferiu 8 (oito) recomendagdes
no bojo do Acérdao n° 1.428/2020. Trés sdo mais abrangentes e buscam melhorar
a governanca, a efetividade e a prestacdo de contas do auxilio emergencial e de
eventuais medidas de protecao social que venham a sucedé-lo. Além disso, atribuem
responsabilidade conjunta aos Ministérios da Economia e da Cidadania, diante do
que se espera de capacidade de interacdo entre as politicas de emprego, renda e
transferéncia de renda. O Ministério da Saude também se conecta a instancia de
governanca, em razdo da vinculagao entre a duragdo da pandemia, das medidas
de isolamento social, da reducdo da atividade econdmica e da forte demanda por
protecdo social.

As outras quatro recomendagdes foram orientadas para o aprimoramento dos
controles dos cadastros e dos cruzamentos de dados, com o propésito de aumentar
a responsabilidade das pessoas que sdo beneficidrias de protecdo social, por meio
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da atualizacdo mensal de dados e da prestacao de contas anual em uma espécie
de declaracdo anual de renda social. Assim, propds ao Ministério da Cidadania a
ampliacdo das bases de dados utilizadas nos cruzamentos e a realizacdo de novo
processamento para a terceira parcela.

A ultima recomendacao objetivou aumentar o envolvimento dos mais de oito
mil Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) na busca ativa de pessoas com
limitacOes relevantes para acessar servicos publicos, “em especial aquelas pessoas que
nao sabem ler e escrever e que ndo tém acesso a internet e a dispositivos eletronicos”.
Em sintese, recomendou o TCU:

9.2.Recomendar a Casa Civil, com fundamento no art. 250, inciso lll,
do Regimento Interno do TCU, que avalie sistemdtica de governanca
para atribuir responsabilidade compartilhada aos Ministérios da
Economia, da Cidadania e da Saude para avaliagéo de cendrios de
demanda por proteg¢do social, levando-se em conta o ritmo de retomada
da atividade econémica e os protocolos sanitdrios existentes;

9.3. Recomendar ao Ministério da Cidadania e ao Ministério da
Economia, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que publiquem relatdrio conjunto mensal da execu¢do
do auxilio emergencial, com informacdes sobre o atendimento das
exigéncias da Lei 13.982/2020, indicadores de execucao fisica e
financeira dos créditos extraordindrios destinados ao pagamento
do auxilio e avaliagao da eficiéncia e efetividade das medidas de
protecdo a trabalhadores informais e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social;

9.4. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
em conjunto com o Ministério da Cidadania e o Ministério da
Economia, que:

9.4.1. coordene as medidas de protecdo social com as
medidas de protecdo trabalhista e de formalizacdo do
mercado de trabalho, de modo a evitar duplicidade, lacuna
ou contradigdo;

9.4.2. coordene a instituicao de mecanismo de prestacdo
de contas anual de renda pelo beneficidrio de programas
sociais, no intuito de aumentar o nivel de responsabilidade
social quanto ao atendimento da finalidade desses beneficios; e

9.4.3. coordene o desenvolvimento de mecanismo
simplificado de atualizagdo cadastral mensal pelos
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beneficidrios de programas federais de transferéncia de
renda, no intuito de aferir tempestivamente alteracées
cadastrais importantes para a execu¢do de programas e
politicas publicas, a exemplo de altera¢des de renda e de
composicao familiar.

9.5. Recomendar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que:

9.5.1. inclua nos cruzamentos de dados as bases de folha de
pagamento de servidores dos poderes Legislativo e Judicidrio
federal e de servidores estaduais e municipais, no intuito de
verificar renda e composicdo familiar, com base no § 11 do
art. 2° da Lei 13.982/2020;

9.5.2. efetue cruzamentos de dados adicionais para mitigar o
risco de pagamento indevido na terceira parcela e eventuais
pendéncias de parcelas anteriores, devido a eventual alteracdo
nas condicoes de elegibilidade do beneficidrio, avaliando
a viabilidade operacional e a relagdo custo-beneficio do
controle; e

9.5.3. utilize mais efetivamente a rede do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) no processo de cadastramento do
auxilio emergencial para o alcance dos trabalhadores com
barreiras socioecondmicas, como auséncia de acesso a
internet e dificuldade de leitura e entendimento das regras
e comandos correspondentes;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo, e do relatério e do voto,
além dos 6rgédos acima, ao Senado Federal, a Cdmara dos Deputados;
a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia
Social e a Caixa Econémica Federal;

9.7. Orientar a Segecex, com apoio da Secretaria de Tecnologia da
Informacao, que, com a urgéncia que a medida requer, consolide
e disponibilize em painel dindmico as informacgdes relativas aos
beneficios sociais para a manutencdo de emprego e renda que
estdo sendo pagos pelo Governo Federal, o qual deverd ser acessivel
para toda a sociedade; e

9.8. restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade deste
acompanhamento (GRIFO NOSSO).
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3.2. O controle dos cadastros e o cruzamento dos dados - Acérdao n°
2.351/2020 (Processo TC n° 016.834/2020-8)

Com o objetivo de quantificar os riscos envolvidos e fornecer orientacbes
aos gestores, acerca de potenciais problemas no desenvolvimento das a¢cdes de
combate a Covid-19, a fiscalizagcdo presente no Processo TC n° 016.834/2020-8 analisou
a qualidade da informacao nos Cadastros de Pessoas Fisicas e apontou diferentes
situagdes irregulares que impactam ou comprometem a efetividade das politicas
publicas. Assim, o Relatério de Acompanhamento (Racom) de dados relacionados
as acdes de combate a Covid-19, nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Gestao Tributaria, também é decorrente do Programa Coopera, aprovado na sessao
plenaria do dia 25/3/2020 (TC 016.602/2020-0), com foco na atua¢ao dos érgaos e
instituicdes publicas na luta contra a pandemia.

Para o TCU, entre as fontes de riscos mais comuns, encontram-se as variaveis
que impactam diretamente a alocacdo do orcamento para atendimento das despesas
com as medidas de protecdo social, com destaque para:

a) Definicao do publico-alvo: a imprevisibilidade do publico-alvo
tem afetado o orcamento alocado para o auxilio emergencial e pode
impactar negativamente a capacidade de identificar pagamentos
indevidos e passivos decorrentes de requerimentos atrasados de
pessoas que perderam renda;

b) Definicdo do valor: o valor do auxilio emergencial pode ser
considerado adequado para as condicbes emergenciais, porém,
devido a provavel alta da demanda por protecdo social no segundo
semestre e anos seguintes, é necessario definir um valor coerente
com a renda média familiar da economia do pais; e,

¢) Definicdo do prazo: a pandemia tem gravidade ja compreendida
e os seus efeitos socioecondmicos devem ter duragdo prolongada,
o que exige a definicdo de medidas de protecéo social planejadas
e sustentaveis.

Conforme se adverte, em razdo dessas limitagdes, a estimativa que fundamentou
o orcamento inicial apresentou um quantitativo de beneficiarios inferior ao observado
no més de abril. A partir das bases cadastrais, foi recalculado o nimero de cotas do
auxilio emergencial para 54,5 milhdes, o que representaria 45,5 milhdes de pessoas.
A partir dessa estimativa, foi publicada a Medida Proviséria 937/2020, que abriu
crédito extraordinario no valor de R$ 98,2 bilhes. Todavia, a execugdo da primeira
parcelatambém identificou a insuficiéncia desse valor e nova estimativa foi realizada,
expandindo para mais 14,3 milhdes de cotas. A MP 956/2020 novamente abriu crédito
extraordinario de R$ 25,72 bilhdes para complementar o auxilio. Somando os dois
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créditos, foram alocados RS 123,92 bilhées, sendo RS 41,3 bilhées para cada parcela.
Em abril, foram pagos R$ 35,78 bilhdes (86,6%) para 50,2 milhdes de pessoas. Entre
os principais fatores de risco, o TCU pontuou:

Um dos motivos para o erro na estimativa do publico-alvo esta
na adogao de critérios com alto nivel de sobreposicao de perfis
de beneficidrios. A Lei 13.982/2020 define critérios de situacdo
trabalhista (formal, informal e desempregado), renda (acima ou
abaixo dos limites), registro no Cadastro Unico e beneficiario do
Programa Bolsa Familia. E possivel que um trabalhador formal
fique sem renda, um trabalhador informal continue com renda e
que pessoas registradas no Cadastro Unico tenham renda formal.

De outro modo, o valor do beneficio também pode gerar externalidades
econdmicas positivas e negativas, visto que reduz temporariamente a pobreza
e a desigualdade social e regional (efeito temporario e insustentavel, caso ndo
seja financiado por novas fontes de receitas ou por reducdo de outras despesas),
distorce, ainda, o funcionamento da prépria economia, “uma vez que muitas familias
beneficidrias do Auxilio Emergencial podem estar com renda préxima da renda de
familias com uma ou duas rendas formais de um salario minimo”, assinalou o TCU.

Segundo o Referencial de Avaliacdo de Governancga de Politicas Publicas’ do
TCU (2014, p.55):

A obtencao de resultados nas politicas publicas exige, cada vez mais,
que as organizagées publicas trabalhem em conjunto. Do contrério,
a fragmentagdo da missdo e a sobreposicéo de programas tornam-se
realidade generalizada no ambito do governo e muitos programas
transversais deixam de ser bem coordenados. Ao trabalharem em
conjunto, as organizag¢des publicas podem melhorar e sustentar
abordagens colaborativas para atingir as metas estabelecidas
(GRIFO NOSSO).

Com efeito, os principais riscos orcamentdrios foram identificados no Acérdéo
n°2.351/2020, focado na analise e cruzamento de dados. A referida auditoria adicionou
testes e procedimentos especificos a metodologia de fiscalizagdo, adotada desde 2015,
que utiliza de forma intensiva ferramentas para a Fiscalizacdo Continua de Beneficios
(FCB), “com o objetivo de identificar, por meio de cruzamentos sistematicos de bases
de dados, indicios de irregularidades em beneficios, propondo, quando couber, agoes

7 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/61/86/7D/09/8 CATF6107ADI6FE6F 18818A8/Referencial _
avalia cao_governanca_politicas_ publicas.PDF.
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de controle e deliberacdes que mitiguem o risco de pagamentos indevidos e que
busquem aperfeicoar os controles internos das instituicdes fiscalizadas”, destaca o
Processo TC n° 016.834/2020-8.

Em andlise pretérita (TC 016.841/2020-4), indicios de inconsisténcias no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) foram levantados, ensejando um maior aprofundamento nas
analises, quanto a qualidade das informagdes do CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB). Sobre o objetivo e escopo da fiscalizagdo, asseverou o 6rgao de controle:

O presente trabalho tem por objetivo a focalizacdo da atuacdo dos
6rgaos e instituicdes publicas na luta contra a pandemia. O nimero
de CPF é a principal chave para a inscricdo dos beneficidrios do auxilio
emergencial, bem como a principal chave utilizada nos cruzamentos
de dados para a aprovagéo do beneficio e controle da elegibilidade.
Dessa maneira, ao avaliar a qualidade da base de dados do CPF,
objetiva-se, também, contribuir para o fortalecimento do controle
do auxilio emergencial.

Além disso, o CPF é tido como principal meio de identificacdo dos
cidaddos brasileiros, conforme disposto no Decreto 9.723/2019,
e, na prdtica, de registros publicos e privados do Pais. Desta forma,
a melhoria da qualidade dos dados do CPF pode contribuir para o
fortalecimento da identificagéo de pessoas, afetando diversas politicas
publicas e relagées privadas, como por exemplo, o Sistema Financeiro
Nacional, que utiliza o CPF como chave primdria das transa¢des de
pessoas fisicas (GRIFO NOSSO).

Sobre as vinculagdes do CPF ao titulo de eleitor, a equipe técnica apontou
que, apesar de constar da estrutura da base de CPF e do convénio assinado entre
TCU e RFB, o Contrato TCU n° 46/2019 informa que “mesmo constando no convénio
o campo ‘titulo de eleitor’ ndo sera fornecido”, sem especificar as motivagdes. Quanto
as limitagdes da fiscalizacao, esclareceu ainda:

Conforme Nota Técnica Cocad®/RFB 105, de 21 de agosto de 2020
(peca 82), encaminhada em resposta ao Relatério Preliminar de
fiscalizacdo, a RFB informou que nao ha limitagao especifica para o
nao fornecimento do dado de titulo de eleitor ao TCU. A limitacdo
seria da propria distribuicdo do dado em geral e originar-se-ia
de cldusula do convénio entre a RFB e o TSE, que impediria o
compartilhamento do dado com terceiros.

8 Coordenacao de Cadastro da Receita Federal do Brasil.
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No entanto, a limitacdo trata da auséncia da disponibiliza¢do do
titulo de eleitor detido pela RFB relativo a um CPF. Esse titulo de
eleitor pode advir de documentacao apresentada na inscricdo
no CPF ou de Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(DIRPF), por exemplo, ou mesmo de processos de qualificacdo da
base utilizando dados do Tribunal Superior Eleitoral. Desta forma,
nao se trata de repasse de dados originarios do TSE, mas sim dos
dados custodiados pela prépria RFB.

Ainda assim, ressalta-se que o TCU possui Acordo de Cooperagéo
Técnica com o TSE para acesso ao Cadastro Eleitoral (peca 83), e que
mantém contato com os érgdos gestores das informagées na tentativa
de que tais dados sejam disponibilizados para futuros trabalhos de
controle externo.

Dessa maneira, ndo foi possivel realizar testes de acurdcia, que
consistem em comparar os dados da base do CPF com outras fontes
deinformacées externas, como a base dos eleitores do Tribunal Superior
Eleitoral, devido a auséncia do campo chave de Titulo de Eleitor na
base CPF.

Assim, a metodologia adotada pelo Tribunal de Contas da Unido abrangeu as
etapas: i. entendimento do negdcio e dos dados; ii. preparagao dos dados, que inclui
a avaliacdo de qualidade (credibilidade) dos dados, a higienizacdo e o enriquecimento
das bases e a construcao de bases qualificadas; iii. a elaboracdo de modelos de
analise, que abrange o desenvolvimento de tipologias, a identificacdo de padrées
de regularidade e irregularidade; iv. a avaliacao dos resultados; e v. as etapas de
conclusdo e elaboracdo de propostas de encaminhamento.

Para este momento, os auditores segregaram a verificacdo em 4 (quatro)
vertentes: i. analise da credibilidade do banco de dados do CPF (qual o grau de
confiabilidade pautado nos atributos de completude, unicidade, validade, consisténcia,
acurdcia e uniformidade); ii. analise das tipologias focada na existéncia indevida de
falecidos, pessoas supercentenarias e de portadores de CPFs suspensos ha mais de 11
anos; iii. regularizacdo de oficio do cadastro para recebimento do auxilio emergencial,
em razao de possiveis inconsisténcias cadastrais; e iv. apuragao das inscri¢des irregulares
que evidenciaram um quantitativo superior a populacao brasileira. Os resultados
impressionam e preocupam.

Sobre a composicdo da analise de credibilidade nos seus seis atributos:
completude, unicidade, validade, consisténcia, acuracia e uniformidade — é importante
discriminar:

A completude é a verificacdo da existéncia de registros com dados
faltantes. Ha casos em que essa falta é justificavel, por exemplo, pode
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ser que o campo ‘Titulo de Eleitor’ ndo precise estar preenchido
para todos os registros da base.

A unicidade do campo verifica se existe duplicidade na chave
primaria (simples ou composta) da tabela. Alguns exemplos séo o
numero do CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
nas bases da RFB e a chave composta por Cédigo de Prefeitura,
Cédigo de Familia e Cédigo de Pessoa na base do Cadastro Unico,
do Ministério da Cidadania.

A validade busca identificar se o esquema do banco de dados
esta sendo respeitado. Verifica-se, por exemplo: se campos que
deveriam ser numeéricos estao sendo disponibilizados dessa forma;
se numeros de CPF e titulo de eleitor respeitam suas regras de
formacao (algoritmo para digitos verificadores); se campos do tipo
‘data’ apresentam apenas datas validas; ou se campos com codigos
(como ‘sexo’ e ‘estado civil’) apresentam apenas cddigos existentes.

A consisténcia é verificada a partir de testes que confrontem
diferentes variaveis do banco de dados, que, em tese, devem trazer
a mesma informacdo, como o Cédigo de Enderecamento Postal
(CEP), bairro e endereco. Nesses casos, os resultados podem ser que
todas as informacoes prestadas correspondem a uma sé situacao
de fato ou que ha problemas de consisténcia (campos de data de
nascimento posterior a data de inscricdo no CPF, por exemplo).

Também se considera teste de consisténcia a verificacdo de regras
condicionais de campos interrelacionados. Se determinado campo
de um banco de dados cadastral deve ser preenchido com 1 ou 0,
significando que a pessoa identificada sabe ou ndo o nome de sua
mae, é considerado um erro de bem como a resposta de “saber”
com o campo “nome da mae” nulo.

A acurdcia dos dados é verificada por meio de testes que confrontem
os dados obtidos com outras fontes de informacdo. Numeros de
CPFs e informagdes cadastrais (‘(nome’, ‘'nome da méae’ e ‘data
de nascimento’) do CadUnico ou do titulo de eleitor podem ser
comparados com seus equivalentes nos bancos de dados da RFB,
por exemplo.

A uniformidade busca verificar se campos com informacbes
quantitativas mantém um padrao de medida. Esses testes podem
ser feitos em campos numéricos monetarios (descricdes em reais,
centavos, délares, cruzeiros) ou baseados em outras unidades (quilo,
litro, resma, etc.), conforme o caso (TC n° 016.834/2020-8).
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Para aferir as consequéncias dos resultados apontados pelo Acérddo n°
2.351/2020 sobre o planejamento e execucéo das politicas publicas, em pleno ano
de 2020, enfatizamos as seguintes situacées encontradas:

« Registro de supercentenarios com idade muito acima da maxima idade ja
alcancada por seres humanos no mundo. No Brasil, 72.817 pessoas encontram-se com
registro ativo, com idade entre 110 e 122 anos. Desse total, 5.699 pessoas apresentaram
possuir idade superior a 122 anos. De outro modo, ao realizar cruzamentos de
informacdes com bases da Administracdo Publica Federal e Estadual, foram identificadas
3.359.609 inscrigdes de CPF regulares com indicios de ébito, sendo 92% deles nas bases
do Sistema Nacional de Registros Civis (Sirc) ou Sistema de Controle de Obitos (Sisobi).

Sobre este aspecto, para fins de comparacéo, o TCU explica:

Segundo definicdo da Gerontology Research Group (GRG), entidade
internacional de pesquisa e autenticidade de pessoas velhas,
supercentenarios sdo pessoas que, comprovadamente, viveram
mais de 110 anos. A GRG também é a responsavel por autenticar o
recorde mundial de pessoa mais longeva, registrado pelo Guinness
World Record, publicacdo que verifica os recordes mundiais em
diversas categorias. Segundo o Guinness, a maior idade ja alcancada
por um ser humano foi de 122 anos.

Nas andlises empreendidas na base de CPF, foram identificadas 5.699
pessoas com idade superior a 122 anos. Desse quantitativo, foram
excluidos os casos graves de erro de entrada de dados, como data
de nascimento no ano 200, ou 1012.

Registre-se que foram verificadas 72.817 pessoas com idade entre 110 e
122 anos em situacéo regular. De acordo com os dados atualizados pela
GRG em 30/7/2020, atualmente, existem 29 pessoas comprovadamente
supercentendrias vivas, sendo apenas uma delas no Brasil (http://
supercentenarian-research-foundation.org/TableE.aspx).

Dessa forma, hé indicios de que a falta de integracao do CPF com outras
bases publicas (como Sirc, Sisobi, Macica, folhas de pagamento de agentes publicos
e CadUnico) pode gerar alguma espécie de lapso temporal entre as atualizacées
cadastrais, principalmente aos 6bitos ndo reconhecidos, visto que hd inscri¢des de
CPF suspensas ha 11 anos ou mais.

« Do total de registros de CPFs suspensos (8.867.821), identificou-se que
7.706.686 CPFs estao nessa situacdo ha mais de 11 anos (87%).
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De acordo com a auditoria, sao motivos de suspensado de CPF:

i. Titulo de eleitor com nome e data de nascimento divergente
entre base CPF e base TSE;

ii. Idade maior ou igual a 19 anos e sem titulo na base CPF;

iii. Espolio em qualquer parte do nome;

iv. Suspensdo automatica, sem titulo de eleitor e sem motivo de
dispensa;

v. Titulo de eleitor com nome da mae divergente entre base CPF
e base TSE;

vi. Titulo de eleitor inexistente na base TSE, com regularizagdo na
RFB;

vii. Regularizacdo somente na RFB (suspenséo de oficio);
viii. CPF com indicios de fraude, com regularizacdo exclusiva na RFB;
ix. Inconsisténcia de endereco;

x. Titulo de eleitor vinculado a estrangeiro ou a pessoa menor de
16 anos;

xi. NI-CPF com nome da mae néo informado;
xii. Indicio de existéncia de dbito;
xiii. Indicio de multiplicidade de inscri¢cées no CPF.

Por sua vez, sobre esse achado de auditoria, 0 Acérdao n° 12.162/2018 ja havia
determinado ao Ministério da Cidadania que apresentasse um plano de acao para
estabelecer as condi¢bes que devem ser observadas para manutenc¢ao da pessoa no
Cadastro Unico e pagamento de beneficios de acordo com a situacéo cadastral do CPF do
beneficidrio. Entretanto, o Ministério da Cidadania se manifestou (Nota Técnica 08/2020
DECAU/SAGI) afirmando que, por meio de tratativas junto a RFB, procurou receber
as informacodes detalhadas de situacdo cadastral do CPF, via solucdo blockchain, mas
que em 16 de julho de 2019, a RFB, por meio do Oficio 41/2019 RFB/COCAD, informou
ser impossivel repassar os motivos de suspensdo do CPF. O Ministério da Cidadania
argumentou que esta informagdo impacta no tratamento a ser dado no ajuste do registro
no Cadastro Unico e na consequente manutencéo ou nio de beneficios.

Com efeito, o Acérdao TCU n° 1.123/2020 também trouxe recomendacéo para
que os érgaos conduzam as agdes técnicas necessdrias para compartilhamento de
informacdes de cadastros de cidadaos, incluindo Titulo de Eleitor e motivo da situacdo
do CPF, utilizando sistematica que garanta a interoperabilidade entre as bases, nos
moldes do previsto na Lei n°® 13.444/2017, que instituiu a Identificacdo Civil Nacional,
e do Decreto n° 10.046/2019, que criou o Cadastro Base do Cidadao.
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Portanto, entre os motivos para o registro de volume expressivo de CPFs
suspensos, registra-se, por parte da RFB, a auséncia de regulamentacdo de prazos
maximos de suspensdo; auséncia de mecanismos ativos de notificacao do cidadao
de que seu CPF foi suspenso; baixos incentivos para o cidadédo regularizar a situagdo
de seu CPF em situagdes normais; além de limitado compartilhamento de bases de
dados e processos entre 6rgaos da Administracdo Publica.

«Indicios deirregularidades graves na gestao da base de dados de CPF mantida
pela Receita Federal, com cerca de 12,5 milhdes de registros ativos além da populacéo
brasileira estimada pelo IBGE para 0 mesmo periodo.

Com relagao as inconsisténcias, o Relatério referente ao Acérdéao n° 1.638/2020
pontuou, ao final do més de abril de 2020, logo apds a regularizagdo em massa
efetuada pela Receita Federal, que o nimero de cadastros de CPF, em situacéo regular,
correspondia a 223.850.498 registros, superando, portanto, em mais de 12,5 milhdes
a populagdo estimada pelo IBGE para o mesmo periodo, de pouco mais de 211,4
milhdes de pessoas.

Entre as justificativas apontadas, evidenciou-se uma assimetria nos incentivos
para que uma pessoa regularize e/ou emita o seu CPF. Em regra, a iniciativa advém da
necessidade de participacdo em programas de distribuicdo de renda, como o Bolsa
Familia, para exercer o direito de voto ou obter uma conta corrente no sistema bancario.
Tal circunstancia, contrapde-se aquela que exige a comunicacdo do falecimento por
familiares, contribuindo, por vezes, para que um beneficio seja cessado.

Em consequéncia, a Nota Técnica Cocad n° 92/2017, em 2017, informou que a
RFB iniciou uma nova sistematica de consulta didria a base de 6bitos da Associacdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais do Brasil (Arpen/Brasil). Acerca das
iniciativas empreendidas pelo gestor, para aprimoramento de dados do CPF, outra
Nota Técnica Cocad n° 57/2020 esclareceu:

O CPF, regido pela Instrucao Normativa RFB n° 1.548, de 13 de
fevereiro de 2015, vem sendo continuamente aprimorado pela
Receita Federal (RFB), tornando-se um verdadeiro nimero cidadao.
Esse aprimoramento, gradual e consistente, materializa-se por meio
de uma série de ag¢bes e investimentos que visam a expansao da
quantidade de cadastrados e ao aumento da integridade dessa base.

Nesse diapasao, a RFB tem ampliado os canais de atendimento de
CPF, trabalhado junto as entidades produtoras primarias do dado
cadastral e disponibilizado a base para diferentes instituicdes de
modo a subsidiar suas politicas e necessidades.
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O crescimento do nimero de CPF registrados na Receita Federal ja
era esperado por diversos fatores. Até 2014, o registro no cadastro
de CPF sé poderia ser exigido para os maiores de 18 anos. Com
a edicdo da Instrucdo Normativa RFB 1548 de 13/2/2015, e suas
alteracoes posteriores, a idade minima obrigatéria para registro de
dependentes, para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica,
foi gradualmente reduzida para 16 anos em 2015, 14 anos em 2016,
12 anos em 2017 e, desde 2018, mantém-se no patamar de 8 anos.

De outro modo, em relacédo ao Sistema Nacional de Informacdes de Registro
Civil, a Fiscalizacdo Continua de Beneficios (FCB) do TCU sobre a Assisténcia de 2019
(TC 009.922/2019-9) apontou também diversos problemas de qualidade de dados,
especialmente quanto a: i.incompletude da base de certiddes registradas, resultante
principalmente da baixa disponibilidade de dados de certidées mais antigas; ii. na
indisponibilidade de dados relativos a averbacdes de divércios e anotacdes; e iii.
em problemas de qualidade dos dados, especialmente os relativos a identificacdo
da pessoa como CPF, declaragao de nascido vivo (DNV) e declaracao de 6bito (DO).

Em observancia a acuidade dos dados que remetem a populacdo brasileira,
o TCU destacou:

A partir do Decreto 9.723/2019 a base CPF da RFB estd caracterizada
como o principal cadastro de pessoas do Brasil, o que de alguma forma
conflita com a sua origem, pois tratava-se inicialmente apenas
de cadastro de contribuintes, ou seja, com forte apelo tributario.
Essa mudanca de enfoque histérica pode trazer dificuldades para
uma boa atualizacio da base. E inevitavel que a RFB, diante do
quadro normativo posto, adote postura mais adequada em gerir
um cadastro de informacgao de pessoas em geral no Brasil, mesmo
que tal informacdo ndo tenha efeitos tributarios.

Por fim, sobre os aspectos fiscalizados, o TCU reiterou que esta fiscalizagao
estd adstrita a andlise e ao cruzamento de dados, com o papel complementar de
integracdo a outros acompanhamentos emergenciais conduzidos pela Corte de
Contas nacional. Dessa forma, visou avaliar a base de dados do CPF, tendo em vista
a necessidade de aprofundamento dessa base mantida pela Receita Federal. Foram
empreendidas, portanto, andlises de credibilidade da base, de avaliacdo de tipologias
(ou trilhas de auditoria de dados), do processo de regularizacdo de oficio realizado
em 2020 e dos quantitativos de inscricdes do CPF em relacdo a populacéo brasileira.
Como resultado da decisao plendria proferida por meio do Acérdao n° 2.351/2020,
temos as seguintes recomendacdes e determinacdes:
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9.1.determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com fulcro no
art.43,inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso I, do Regimento
interno/TCU, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
ciéncia deste Acordao:

9.1.1.indique as providéncias ou os controles que serdo tomados para
reduzir o numero de inconsisténcias identificadas no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) quanto:

9.1.1.1. a avaliacao de credibilidade;

9.1.1.2. aos registros de ébito em bases da Administracdo Publica
Federal ou Estadual que se encontrem em situacao regular;

9.1.1.3. aos registros de supercentendrios;
9.1.1.4. as inscricdes suspensas ha 11 anos ou mais;

9.1.2. apresente plano de acdo visando estabelecer procedimentos para
notificacédo ativa do cidaddo em caso de suspenséo de seu CPF, bem
como regulamentar prazo limite para um CPF constar na situagdo
“suspensa” ap0s a notificacdo do cidaddo, incluindo no processo
de trabalho a forma de tratamento desses registros apds o prazo
estabelecido;

9.2. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU,
que adote medidas para obter acesso a outras bases que tragam
informacgdes de falecimentos ou possam servir para comprovar
nascimentos, a fim de aprimorar continuamente a base cadastral
do CPF, a exemplo do Sistema Nacional de Registros Civis — Sirc, do
Sistema de Controle de Obitos - Sisobi, das folhas de pagamentos
de beneficios do INSS - Macica, do Cadastro Unico, das folhas de
pagamento de agentes publicos federais — Siape/Extrasiape e das
folhas de pagamento de agentes publicos estaduais e municipais,
mantidas pelos Tribunais de Contas Estaduais;

9.3.encaminhar cépia desta deliberagdo e da metodologia detalhada
de avaliacdo do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF (Apéndice | da
instrucdo a peca 85) a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.4. restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade deste
acompanhamento.
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4. Consideracgoes finais

A atuacao dos érgaos de controle no combate aos excessos praticados pelos
gestores mal-intencionados tem sido motivo de relevante contribuicdo social, em
razao do seu carater preventivo e de permanente observacao dos atos exercidos
neste momento de combate aos efeitos da pandemia em todo o pais. Sdo diversas as
estruturas que compdem a Rede de Controle de abrangéncia nacional. Isso porque
as consequéncias apontadas por um determinado trabalho podem ser causas para o
inicio de outro, contribuindo para a ado¢ao de modelos compartilhados de fiscalizagdo
e investigagdes mais céleres, resolutivas e preocupadas com o “nao prejuizo” do
cidaddo - notadamente, porque ja ndo ha recursos.

Sabe-se que a responsabilizacdo daqueles que excedem os ditames legais, com
o apoio fundamental e tempestivo de outras instancias de controle, sera, por certo,
crescentemente mais oportuna e justa, considerando a disposicao das fundamentagdes
e dos elementos probabilisticos por atores diferentes, diante de um mesmo fato.
Assim, a comunicacdo entre os organismos de controle é cada vez mais premente,
presente e necessaria, favorecida pelo que se entende de Sharing Control (controle
compartilhado, colaborativo e cooperado).

Desse modo, as recomendagdes e determinagdes do TCU, proferidas por meio
dos Acordaos n° 1.428/2020 e n° 2.351/2020, apontam para a implantacdo de acdes que
promovam efetivamente a modernizacdo e a integracdo dos sistemas e das bases de
dados publicos, provocando: a governanca entre as dreas econdémicas, da cidadania e
da saude; a vinculagao entre as politicas de emprego e renda; a promocgdo da prestagcao
de contas mensal do auxilio emergencial; o uso dos Cras para a inclusao de pessoas
com baixo acesso; a atualizacdo cadastral mensal pelos beneficiarios; a declaragao
anual de renda social; e a criacdo de base de servidores federais, de estados, municipios
e Poderes que contemplem registros ativos fidedignos e validados.

Considerando os resultados que remetem a responsabilidade compartilhada
de diferentes estruturas de governo, especialmente quanto a existéncia de mais
CPFs do que brasileiros, com risco de que os falecimentos também nao tenham sido
atualizados na base cadastral e ainda sem integracdo e fornecimento dos Titulos de
Eleitor, mesmo quando ha previsdo para tal, algumas inquietudes permanecem e
demandam esclarecimentos, em razéo do risco de fraude ou de utilizacdo demasiada
de orcamento publico. Como exemplo, destacam-se:

« Sera que algum desses CPFs votou nos ultimos anos?

+ Recebeu Auxilio Emergencial ou Bolsa Familia?

» Fez empréstimos?

« Por que ndo possuimos ainda um Unico registro civil digital?

« Por que os Planos Plurianuais (que preveem as politicas publicas para cada uma
das esferas) ainda ndo trazem de forma objetiva (qualitativa e quantitativamente)
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qual o perfil do destinatario dos recursos publicos (publico-alvo) para cada
uma das agdes governamentais?

« Por fim, conhecemos verdadeiramente a nossa populacdo e temos dimenséao
clara e objetiva dos nossos problemas sociais?

Dessaforma, o programa Coopera do TCU é s6 mais um exemplo de atividade
notdria que permanece atenta para a apuracao das escolhas publicas praticadas
durante este periodo de pandemia, trazendo a tona fatos e circunstancias antigos, mas
desconhecidos do cidadao e da classe pensante de avaliacdo de politicas publicas. Os
resultados terminaram por ir muito além do que a mera pretensao de qualificagdo do
publico elegivel ou inelegivel para o recebimento do auxilio emergencial. As fontes
de erros para um determinado fato apontaram outras possiveis causas de tantos
outros erros, com destaque para o risco orcamentério de quantificacdo e qualificagdo
irregular do publico-alvo destinatdrio de politicas publicas que carece de recursos
para ter o seu direito atendido.

Como sugestao de novas pesquisas nesta area de controle, conserva-se o incentivo
averificacdo dos resultados, acerca das determina¢des e recomendacdes exaradas, por
meio da avaliacdo dos monitoramentos e da averiguacao quanto a integragdo dos
cadastros publicos, a partir de identificadores padronizados e autenticados.
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