Pareceres

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral de Justica
SEI20.22.0001.0014628.2021-50
Origem: Conselho Nacional do Ministério Publico

Ref.: Anélise acerca da Proposicdo n° 1.00415/2021-60, que trata da proposta de
resolucdo que busca instituir a politica nacional de protecdo de dados pessoais
do Ministério Publico brasileiro

EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Oficio Circular n°
03/2021/CNMP/GAB/SVC, subscrito pelo Presidente da Comissdao de Preservacao da
Autonomia do Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
qual encaminha a este Ministério Publico, para manifestacdo, a proposta de resolucao
apresentada pelo Grupo de Trabalho presidido pelo Conselheiro Marcelo Weitzel
Rabello de Souza, que “Institui a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e
o Sistema Nacional de Protecdo de Dados pessoais do Ministério Publico Brasileiro e
da Outras Providéncias”.

O oficiante reconhece sua prevencéo a presente proposicao, tendo em vista a
conexao com a Proposicao n° 1.00740/2020-42, relativa a proposta de recomendacao
gue busca orientar o Ministério Publico brasileiro a adotar medidas preparatérias e agdes
iniciais para adequacao as disposi¢des contidas na Lei Geral de Protecdo de Dados.

O feito foi a Subprocuradoria-Geral de Justica de Rela¢des Institucionais
e Defesa de Prerrogativas, que determinou a vinculagdo destes autos ao SEI n°
20.22.0001.0014631.2021-66, relativo a proposicdo acima indicada, determinando o
encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete para ciéncia e sugestoes.

No ambito da Chefia Institucional, considerando a relevancia da tematica
apresentada na proposicao, foi determinada vista conjunta dos autos aos seguintes
6rgaos: (i) Corregedoria-Geral do Ministério Publico; (ii) Subprocuradoria-Geral de
Justica de Administracéo; (iii) Subprocuradoria-Geral de Justica de Planejamento e
Politicas Institucionais; (iv) Consultoria Juridica; (v) Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia; (vi) Ouvidoria do Ministério Publico; (vii) Coordenadoria de Comunicacdo
Social (art. 171); (viii) Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (art. 173); (ix)
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Secretaria-Geral do Ministério Publico; (x) Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica;
(xi) Secretaria de Tecnologia da Informacédo e de Comunicacéo; (xii) Diretoria de
Recursos Humanos (arts. 62, 111, 112 e 113); (xiii) Diretoria de Licitagdes e Contratos
(arts. 68, 100, 115, 176 e 177); (xiv) Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude (arts. 82, 12, V, e 85 a 91); (xv) Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania;
(xvi) Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Consumidor e do Contribuinte (art. 57); (xvii) Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica Criminais (arts. 77, 92, 93 e 94); (xviii) Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Execucdo Penal (arts. 77, 92, 93 e 94); e
(xix) Centro de Apoio Operacional das Promotoria de Justica de Investigacdo Penal
(arts. 77,92, 93 e 94).

Manifestacdo da douta Subprocuradora-Geral de Justica de Planejamento e
Politicas Institucionais, no qual encaminha os autos a Assessoria de Planejamento
Estratégico e Modernizacao Organizacional, indicando a existéncia de procedimento
jainstaurado no ambito da Secretaria de Tecnologia da Informacgao e da Comunicagdo
sobre o mesmo tema.

Nos anexos, foram juntados os seguintes documentos: (i) justificativa, exposicao
de motivos e minuta de resolucdo a ser apreciada; (ii) certiddo de autuagdo do
processo junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico; (iii) certidao de existéncia
de processo conexo; (iv) certiddo de distribuicao; (v) informacao de autuacdo da
proposicao, certiddo de distribuicao por prevencao e de redistribuicéo.

Inicialmente, considerando a abrangéncia do diploma normativo a ser
editado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como sua especificidade
operacional, ao estabelecer diretrizes de planejamento institucional e de gestao
administrativa, sua analise pormenorizada esta mais préxima da esfera de atribuicées da
Subprocuradoria-Geral de Justica de Planejamento Institucional e da Secretaria-Geral
do Ministério Publico. Sem prejuizo dessa constatacgao, esta Consultoria Juridica, no
intuito de colaborar com a analise juridica da proposta, realizard um breve cotejo da
proposicdo com as normas e diretrizes emanadas da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n° 13.709/2018). Esta lei, como se sabe, buscou estabelecer cautelas e diretrizes
de salvaguarda da seguranca da informacéo e dos dados pessoais utilizados pelas
estruturas estatais de poder, sendo oponivel a todo o Poder Publico, em todos os seus
niveis de organizagéo, ai incluido o Ministério Publico brasileiro.

Acerca daLein®13.709, de 14 de agosto de 2018, também denominada de Lei
Geral de Protecao de Dados, ja tivemos oportunidade de afirmar que esse diploma
normativo inspirou-se no Regulamento Geral de Protecao de Dados (GDPR- General
Regulation for Data Protection), norma europeia que esta em vigor desde 25 de maio de
2018. Especificamente em relacdo a GDPR, o seu objetivo principal é o de compelir a
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protecdo de dados dos cidadaos europeus, obrigando todas as sociedades empresdrias,
de pequeno, médio e grande porte, a investirem em ciberseguranca.

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n° 13.709/2018 representou inegavel
avanco, mas, além do seu longo periodo de vacatio legis, foram muitas as altera¢des
legislativas que ja sofreu. Inicialmente, foi editada a Medida Proviséria n° 869, de 27 de
dezembro de 2018, que reformulou densamente o seu texto original. Posteriormente,
apos a realizacdo de diversas audiéncias publicas, acompanhadas de intensos debates
a respeito das alteragdes, foi promulgada a Lei n° 13.853, de 08 de julho de 2019, que
manteve alguns dos ajustes realizados, efetivou outros e recomp®s o texto original
em certos pontos.

O diploma normativo em comento ndo deixa margem a duvidas quanto a
incidéncia dos seus comandos no ambito das estruturas estatais de poder, determinado
a obrigatoriedade de sua observancia em todos os niveis.

A aplicabilidade da Lei Geral de Protecao de Dados brasileira ja vem sendo
objeto de preocupacdo da Coordenacado de Seguranca e Inteligéncia desde a sua
edicdo, quando encaminhou consulta a Chefia Institucional a respeito dos reflexos
operados no ambito institucional, especificamente em sede de tutela coletiva (vide
Processo MPRJ n° 2018.00785367, com um longo histérico de tramitacdo, vide anexo).

O tratamento de dados pessoais, de modo geral, s6 é possivel, nos termos
do art. 7°: (@) com o consentimento livre e inequivoco da pessoa a que se referem
os dados; (b) para o cumprimento de obrigagdo legal pelo responsével; (c) pela
Administracdo Publica, no exercicio de direitos ou deveres; (d) para estudos por 6rgaos
de pesquisa; (e) para a protecao da vida e a tutela da saude, nesse caso especificoem
procedimento realizado por profissionais de saude, servicos de satide ou autoridade
sanitdria, sinalizando a obrigacédo do sigilo de dados dessa natureza; (f) quando
necessario para a execucao de um contrato; (g) no exercicio regular de direitos em
processo judicial ou administrativo; e (h) se necessario, para atender aos interesses
legitimos do responsavel.

O diploma normativo de regéncia confere especial destaque aos direitos
dos usuarios, que podem ter acesso aos seus dados, podendo ainda solicitar aos
controladores que Ihes fornecam todas as informagdes que mantém, incluindo o
direito de retificacdo das informagdes, bem como sua atualizagao. Trata-se, alids, de
direitos de estatura constitucional.

A portabilidade de dados foi tratada no art. 18, inciso V, da Lei e reiterada no
incisoldo &8 4°doart. 11. O inciso Il do § 4° corrobora a autodeterminacéo informativa,
realcando direitos do titular para a protecéo dos seus dados sensiveis. A portabilidade
de dados, nos termos do inciso V e do § 6° do art. 18, esta vinculada a posterior
regulamentacdo, a cargo da autoridade nacional, o que demonstra que o poder
regulamentar infralegal exige atento acompanhamento.

Como inovagdo especifica, introduziu na ordem juridica nacional regras
basicas para a transferéncia internacional de dados, reconhecendo a possibilidade de

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 80, abr./jun. 2021 | 299

Book_RMP-80.indb 299 09/12/2021 16:30:46



Emerson Garcia

transferéncia licita (a) para “pais ou organizagdo internacionais com grau de prote¢ao
adequado”, a ser declarado por autoridade competente; (b) mediante consentimento
especifico, livre e informado do titular dos dados; e (c) quando o responsavel oferecer
garantias ao titular do cumprimento dos direitos, principios e regime de protecdo dalei
brasileira na jurisdicao de destino. Cabe destacar que essas hipdteses sdo direcionadas
as sociedades empresarias que transferem dados ao exterior (arts. 33-36).

No tocante a aplicacdo da lei por entidades publicas, especificamente quanto ao
uso de banco de dados pelo Ministério Publico em investigagdes de cunho nao penal,
o Capitulo IV detalha as normas e responsabilidades dos érgéos e setores publicos
frente a protecao dos dados pessoais que utilizam, dispondo que o tratamento de
dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo tnico
do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao)
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugao
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuicdes legais do servico publico (arts. 23-32).

Note-se que o art. 4° da Lei n° 13.709 exclui do seu alcance o tratamento
de dados pessoais para as finalidades ali referidas, entre as quais estdo aquelas
direcionadas a seguranca publica, a defesa nacional, a seguranca do Estado e as
atividades de investigacao e repressdo de infracdes penais, o que sera regido por
legislagao especifica. A contrario sensu, é possivel afirmar que esse diploma normativo
incidira sobre as demais instancias de responsabilizacdo de carater ndo penal, naquilo
que diga respeito ao tratamento da informacao. Entende-se por tratamento, nos termos
do art. 59, X, “toda operagdo realizada com dados pessoais, como os que se referem a
coleta, producgao, recep¢do, classificagéo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagéo, avalia¢do ou
controle da informagdo, modificagcdo, comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragédo”.
Esse tratamento recebeu uma sistematica especifica, como se disse, em se tratando
do Poder Publico (Capitulo 1V), devendo ser realizado para o atendimento de uma
finalidade publica, o que deve ser feito de forma transparente, observadas as regras
de seguranca e de sigilo de dados (Capitulo VII, Secao I).

Ao contrario de uma restricdo pontual no ambito das investigacdes ndo penais
a cargo do Ministério Publico, o marco legal inaugurado com a promulgacao da Lei n°
13.709/2018 confere a tutela coletiva a atribuicao de “promover a defesa dos interesses
e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos titulares de dados pessoais”.
Vide, por exemplo a atuacdo desta Instituicdo, em sede de tutela coletiva, em face do
sitio “decolar. com”, pela pratica de geo-blocking, quando ha o bloqueio da oferta com
base na origem geografica do consumidor e de geo-pricing, a precificacdo diferenciada
da ofertatambém com base na localizagdo. A demanda foi ajuizada pela 52 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte da Capital
(Inquérito Civil n° 347/52 PJDC/2016, ACP n° 0008914-24.2018.8.19.0000).

Quanto a proposta de resolucao apresentada, seus pressupostos conduzem a
dois instrumentos institucionais de fomento a cultura de protecdo de dados pessoais
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no ambito do Ministério Publico brasileiro, um de ordem finalistico-educacional, por
instituir a “Politica Nacional de Promog¢do da Protecdo de Dados Pessoais”, outro de
ordem instrumental, pois cria instrumentos para operacionalizar o “Sistema Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais”, de modo a dar concretude aos ditames da Lei n.
13.709/2018.

Enquanto a Politica Nacional de Promocao da Protecao de Dados Pessoais
tem por objetivo introduzir a cultura da protecdo de dados pessoais sob bases
principiolégicas, como os da proporcionalidade e da razoabilidade, da vedacao
da protecao insuficiente, da boa-fé, da adequacao, da necessidade e finalidade, da
seguranca e prevencao, da responsabilizagao e prestagao de contas, do livre acesso e
nao discriminacao (Cap. Il, arts. 2° - 19), o Sistema Nacional de Protecdo inclui, entre as
fungdes institucionais do Ministério Publico, a protecéo integral dos dados pessoais,
por meio de estruturas organicas voltadas a dar suporte ao agir institucional, em prol
da protecédo de dados pessoais (Cap. lll, arts. 20-62).

A proposta de resolucgéo disciplina a tematica em 178 artigos, distribuidos em
cinco capitulos. O art. 1°, do Capitulo |, traz as disposicOes gerais, tracando os objetivos
do ato normativo em sentido /ato.

O Capitulo I, dividido em cinco se¢des, disciplina a Politica Nacional de Protecao
de Dados Pessoais (arts. 2° a 19), estabelecendo: fundamentos (secdo I); principios
(secao ll); conceitos (secdo lll); direitos dos titulares de dados pessoais (segdo IV); e
prerrogativas do Ministério Publico (secao V).

Especificamente quanto aos direitos do titular de dados, a regra é que a pessoa
natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e o seu uso deve receber
tratamento transparente. A exce¢do somente se aplica se a operacdo de tratamento
dos dados pessoais ocasionar prejuizo as atividades do Ministério Publico em prol da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, bem como as atividades preventivas, persecutdrias
e de producdo de conhecimento e a salvaguarda dos objetivos da Instituicao (§ 3°,
art. 9° e art. 16).

O Capitulo Ill estabelece o Sistema de Protecdo de Dados Pessoais, em
nivel nacional e local (CNMP e demais ramos do Ministério Publico), de modo a
instrumentalizar a Instituicdo para o tratamento, o uso, a colheita, o compartilhamento e
o armazenamento dos dados pessoais nas atividades administrativas e, principalmente,
das atividades-fim.

A estrutura do Sistema Nacional (SINPRODAP) devera ser composta pelos
seguintes 6rgéos: (i) a Unidade Especial de Protecdo de Dados Pessoais (UEPDAP),
vinculada a Comissao de Preservacao da Autonomia do Ministério Publico, 6rgao
colegiado que exercerd a funcdo de Autoridade Nacional de Protecao de Dados Pessoais
(arts. 25-29); (ii) a Secretaria Executiva de Protecao de Dados Pessoais (SEPRODAP),
6rgao executivo e regulador do Sistema Nacional (arts. 30-32); (i) o Comité Nacional de
Encarregados de Protecdo de Dados Pessoais do Ministério Publico (CONEDAP), 6rgao
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consultivo, deliberativo e propositivo, que tem a func¢do de promover a padronizagao
das agdes dos ramos e das unidades do Ministério Publico quanto a Politica Nacional de
Protecao de Dados Pessoais, sendo integrado pelos encarregados do Conselho Nacional
do Ministério Publico de cada ramo ou unidade do Ministério Publico brasileiro (art. 33).

A estrutura local do Sistema de Protecao devera ser formada pelo: (i) controlador
e cocontrolador (0 CNMP e cada ramo e unidade do Ministério Publico) (arts. 36-39); (ii)
operador (pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que, sem pertencer
aos quadros do Ministério Publico, com independéncia juridica e econdmica, realiza,
por sua conta e responsabilidade, o tratamento de dados pessoais a mando do
controlador) e cooperador (nas hipdteses que a lei autoriza, é contratado para realizar
o tratamento concomitante de dados pessoais) (arts. 40-43); (iii) encarregado (pessoa
indicada pelo controlador para atuar como canal de comunicacgéo e interacdo entre o
controlador, os titulares dos dados pessoais e a Autoridade Nacional (arts. 44-48); (iv)
Comité Estratégico de Prote¢éo de Dados Pessoais-CEPDAP (6rgao colegiado de natureza
permanente, subordinado a Chefia da Instituicdo), que devera ser instituido, no prazo
de até 90 (noventa) dias a contar da entrada em vigor da resolucéo (arts. 49-55).

Para garantir a estrutura organica do sistema de protecdo, o art. 34 fixa o prazo
de 90dias, a partir da publicacdo da resolucao, para que os ramos do Ministério Publico
constituam uma estrutura administrativa interna para o atendimento das diretrizes
determinadas na resolucao, para o uso e o tratamento de dados pessoais, que sera
compreendida, no minimo, pelo encarregado (pessoa indicada pelo controlador
e operador para atuar como canal de comunicacao) e pelo Comité Estratégico de
Protecdo de Dados Pessoais-CEPDAP.

O art. 35 prevé a elaboracao de um Plano Diretor que devera conter regras
de boas praticas e de governanca, que estabelecam as condi¢des de organizacéo, o
regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacoes e peti¢oes de
titulares, as normas de seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacdes especificas para
os diversos envolvidos no tratamento, as acdes educativas, os mecanismos internos de
supervisao e de mitigacdo de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais, conforme previsto na presente Resolugao. O processo de elaboragao
e revisdo do Plano Diretor de Protecdo de Dados Pessoais sera coordenado pelo
Comité Estratégico (art. 50).

Os arts. 56 a 62 estabelecem os deveres e atribui¢ées dos 6rgaos do Ministério
Publico para a defesa da ordem juridica, na dimenséao coletiva do direito a protecdo aos
dados pessoais, o que inclui a criacdo de promotorias ou procuradorias especializadas,
grupos especiais de atuag¢dao, admitida a incorporacdo as estruturas organicas ja
existentes das atribui¢des que assegurem a efetiva tutela da privacidade e a protecéo
dos dados pessoais. Também foi objeto de previsdo o desenvolvimento de agdes de
capacitacao de membros e servidores, para qualificar a atuacgdo finalistica na tutela
do direito fundamental a privacidade, no tocante a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos cursos de ingresso e vitaliciamente de membros e servidores.
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O capitulo IV veicula as diretrizes para a protecao dos dados pessoais
pelo Ministério Publico, que deverdo ser protegidos e tratados, quer na atuagao
administrativa, quer na finalistica, vinculando o tratamento de dados diretamente a
Lei Geral de Protecdo de Dados (art. 64).

Sao diretrizes a serem observadas: a divulgacao no sitio eletrénico do
encarregado e as hipdteses em que o tratamento de dados pessoais serd realizado;
a Lei Geral de Protecdo de Dados se aplica somente para o tratamento de dados
pessoais que digam respeito a atividade administrativa do Ministério Publico (art. 66);
a protecdo das pessoas naturais, no que diz respeito ao tratamento dos seus dados
pessoais, € um direito fundamental (art. 67); todos os contratos, convénios e atos formais
equivalentes, a serem celebrados, deverao trazer definidas as responsabilidades,
de forma transparente e detalhada, dos controladores, dos operadores e, quando
possivel, de eventuais terceiros envolvidos (art. 68).

Os principios do tratamento de dados pessoais sdo explicitados nos arts. 69
a 71, com especial deferéncia a regra que estabelece que principios da protecao de
dados pessoais nao se aplicam as informagdes anénimas (art. 70).

As excecdes que autorizam o tratamento de dados pessoais pelo Ministério
Publico, na sua atividade fim, estdo elencadas nos arts. 72 a 75, o que inclui dados
relativos a DNA, voz, imagem facial, reconhecimento automatizado, inclusive facial,
expressao corporal, inclusive trejeitos e modo de andar, impressées digitais e outros
dados biométricos ou de comportamento, quando imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou institucional do Ministério Publico, principalmente visando ao ndo
comprometimento das atividades de producdo de conhecimento, bem como de
investigacdo ou fiscalizagao, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragoes.

O art. 76 disciplina a forma como o titular pode requerer o acesso ao
tratamento de seus dados pessoais, trabalhado pelo Ministério Publico, que devera
ser protocolizado e recepcionado pelo controlador ou operador, o qual, de imediato,
o encaminhara ao encarregado para analise e providéncias cabiveis. As exce¢des ao
fornecimento das informacdes ao titular dos dados estdo elencadas nos arts. 77-79,
que estabelecem as hipoteses em que o Ministério Publico pode adiar, limitar ou
recusar o seu acesso aos dados.

Os arts. 80 a 82 definem a metodologia de mapeamento e inventario dos
bancos de dados pessoais, que estejam sob o controle do Ministério Publico, incluindo
aqueles que tenham sido compartilhados, independentemente do modo como se
realizou a sua coleta.

Os arts. 83 a 91 avancam na especificidade dos dados pessoais, distinguindo
do dado pessoal sensivel (art. 83-84) aqueles relativos aos dados pessoais de
criangas e adolescentes (art. 85-91). O tratamento dos dados sensiveis, para instruir
investigacao de natureza civel ou criminal, deve observar o refor¢o de protecao e
os cuidados especificos. Nas atividades administrativas, esse tratamento somente
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podera ser realizado mediante consentimento expresso e especifico do titular ou de
seu representante legal, salvo as excecdes previstas (§ 19, art. 84).

O tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes é submetido
a protecdo especial. No ambito administrativo, somente podem ser tratados com
o consentimento especifico e com permissao dada por pelo menos um dos pais ou
pelo responsavel legal, salvo as excecdes previstas (§§ 1° e 29, art. 86).

O tratamento dos dados pessoais na esfera da tutela dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, das infracdes penais, da seguranca e da inteligéncia esta
previsto na secédo X, do Capitulo lll, nos arts. 92 a 96. Na esfera penal, a proposicdo
estabelece que o tratamento dos dados pessoais precisa passar pela categorizacao
dos seus titulares (art. 92). Na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
de prevencdo, investigacao, deteccdo ou repressao de infragdes penais, bem como de
protecao dos ativos institucionais e de producao do conhecimento, é exigido que os
agentes de tratamento e os titulares de dados pessoais cumpram o que lhes é solicitado
e requisitado, ndo sendo o caso de se invocar o consentimento. Salvo nas hipoteses
de expressa previsao constitucional de reserva de jurisdicédo, o tratamento de dados
pessoais pelo Ministério Publico ndo dependera de prévia autorizacdo judicial (art. 95).

A proposicdo possibilita o tratamento automatizado de dados pessoais, quando
decisdes possam produzir efeitos adversos na esfera juridica do titular, de modo a
evitar praticas abusivas, erros, tratamentos discriminatdrios, manipulagao etc. (art. 97).

O limite territorial, aplicado na proposicao para tratamentos de dados
pessoais, abrange todo territério nacional, principalmente no compartilhamento e
na transferéncia, exportacao e importagao, com outras instituicdes internacionais e,
ainda, na hipétese de incidentes de tratamento de dados pessoais que extrapolem
o territério nacional (art. 98).

Osarts.99a 108, além de distinguirem, definem as medidas de compartilhamento
e transferéncia dos dados pessoais. Segundo a resolucdo: (i) compartilhamento é a troca
de informacdes e dados, inclusive pessoais, entre os 6rgaos do CNMP e os 6rgaos dos
ramos e das unidades do Ministério Publico brasileiro; e (i) transferéncia significa a troca
realizada com érgéos e entidades distintas. Para tal fim, normatiza a transferéncia entre
instituicdes publicas parceiras e de controle (art. 104), os casos de atuagao conjunta
(art. 105), a transferéncia publico-privada (art. 106) e a transferéncia internacional
(arts. 107-108).

A proposicao, em seu art. 109, hierarquiza a base legal do tratamento de
dados pelo Ministério Publico, principiando pelas leis, em um segundo momento, o
consentimento, finalizando no legitimo interesse.

Os dados pessoais sensiveis dos membros, servidores, estagidrios e prestadores
de servicos, no ambito do Ministério Publico brasileiro, deverao ser tratados de acordo
com as exceg¢des previstas no art. 11, Il, da LGPD (art. 110).

Os comunicados (art. 111), o armazenamento dos registros pessoais (art. 112) o
monitoramento e a prevencao da perda de dados (art. 113), o modelo de reclamacéo
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(art. 114), os contratos administrativos e a terceirizagcao dos servicos (art. 115), as técnicas
de boas praticas e governanca de dados pessoais (arts. 116-117), ciclo de vida do
tratamento de dados pessoais (art. 118-119) e o término do tratamento dos dados
(arts. 120-124) estdo disciplinados de modo objetivo e sistémico na proposicdo.

Também sdo abordadas na proposicdo as “técnicas de sistema de informacao”,
com a utilizagdo de instrumentos como: seguranca da informacéo (arts. 125-130);
protecao por concepcao de padrdo (design e default) (arts. 131-136); sitios eletrénicos
e sistemas informatizados (arts. 137-139); afericdo dos riscos (arts. 140-141); relatoério de
impacto a protecao de dados pessoais-RIPD (arts. 142-149); comunicacdes e respostas
aincidentes de seguranca (arts. 150-157). Todos esses instrumentos estao disciplinados
de forma pormenorizada e com especificidades direcionadas a cada agente que
controla e trata dos dados pessoais no ambito interno do Ministério Publico.

Acerca das técnicas de sistema de informacao, observamos, unicamente, um
erro material no § 3° do art. 142. Em tal dispositivo, é referida a “Se¢do VI do Capitulo
VII". Nota-se que o referido capitulo VII ndo integra o corpo da proposicdo. Nesse
sentido, a remissdo que melhor se coaduna ao referido dispositivo é a seguinte:

“§ 30 A afericdo dos riscos de qualquer tratamento decorre do resultado da
realizagdo do inventdrio de dados pessoais, conforme previsto na Secao VIl do Capitulo
IV da presente Resolug¢do.”

Por fim, o Capitulo V apresenta as disposi¢des transitérias e finais da proposicéo,
com énfase nos seguintes aspectos: (i) a indicacdo de que diretrizes complementares
para a adequacdo progressiva de bancos de dados pessoais a serem constituidos
deverao ser editadas (art.158); as Ouvidorias de cada ramo do Ministério Publico
poderao funcionar como 6rgaos de apoio e canal auxiliar para a adequacgdo da
resolucdo ao cotidiano institucional (art. 160); o estabelecimento do prazo de 1 ano,
a contar da publicacdo da resolucao, para que cada ramo do Ministério Publico crie
a estrutura administrativa e se ajuste a todos os dispositivos da resolucado (paragrafo
Unico do art. 160 e art. 161); a exclusividade das atribui¢cdes ao encarregado (§ 1° do
art.45) ndo se aplica no primeiro ano de vigéncia da resolucao (art. 162); a elaboracao
de cronograma para adaptar o plano diretor e as rotinas na estrutura administrativa
da Instituicao (art. 163); a obrigacdo de que a tutela coletiva do direito a protecao
de dados pessoais seja implementada imediatamente, devendo ser comunicado
a Unidade Especial de Protecdo de Dados da Autoridade Nacional, no prazo de 30
dias, quais 6rgdos de execugdo possuem atribuicdo para a tutela coletiva do direito
fundamental a protecao de dados pessoais (art. 164); a elaboragao de relatério em
conformidade com a resolucgéo, por cada unidade do Ministério Publico, no prazo
de 120 dias, a contar da publicacdo da proposicdo (art. 166); a resolucao se aplica
as Escolas de Governo, aos Centros de Estudos, Aperfeicoamento e Capacitagdo, ou
equivalentes, dos ramos e das unidades do Ministério Publico (art. 173); no prazo
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de 1 ano, a contar da entrada em vigor da resolu¢do, o armazenamento em nuvem
dos bancos de dados pessoais devera ser contratado e realizado em servidores que
estejam localizados em territério nacional (art. 176).

Considerando o exposto, esta Consultoria Juridica esclarece que maiores
subsidios a respeito da abrangéncia e da adequacdo deste Ministério Publico as
disposicdes constantes no ato normativo a ser editado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, podem ser colhidos a partir da manifestacdo dos demais érgaos
ja relacionados pela douta Chefia de Gabinete.

Quanto ao teor da minuta de resolucado, constante no index. 0600406, esta
Consultoria Juridica ndo opde qualquer dbice aos seus termos, pois visa apenas
aobservancia das cautelas necessarias a salvaguarda da seguranca da informacgdo e ao
fluxo de dados utilizados, tal qual disciplinados pela Lei n° 13.709/2018. A Unica ressalva
que se opoe é aquela ja referida no corpo da presente analise, em que se verificou um
erro material constante do § 3°do art. 142. Nesse caso especifico, sugere-se a correcao
para que conste do dispositivo o seguinte: “art. 142 (...) 3°A aferi¢édo dos riscos de qualquer
tratamento decorre do resultado da realiza¢éo do inventdrio de dados pessoais, conforme
previsto na Secao VIl do Capitulo IV da presente Resolugdo.”

Rio de Janeiro, 21 de abril de 2021.

EMERSON GARCIA

Consultor Juridico
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