CONSULTA

Ives GANDRA DA SiLva MARTINS *

Consulta. Regime Juridico de isen¢des concedidas a prazo certo e sob condigdes
(MP 470/94 e legislagdo decorrente para troca de Par Bonds por NTNS) - Regime
Juridico de medidas provisérias ndo convertidas, cujas relacoes legais nio
foram disciplinadas por decretos legislativos.

CONSULTA

Formulam-me, os Drs. Natalicio Pegorini e André Linhares Pereira, a seguinte
consulta:

“a) A isengdo de IR sobre os juros dos titulos emitidos com vistas a
reestruturagio da Divida Externa Brasileira foi concedido pelo artigo 5° da Lei
n° 8.249/91.0s artigos 8° e 9° do Decreto-Lei n° 1.312/74 veiculavam norma
semelhante.

b) A Lei n° 8.249/91 foi modificada pela Medida Proviséria n® 470/94.

¢) A isengio, todavia, foi mantida no corpo da medida provisoria, que acabou
convertida, apds sucessivas reedigdes, na Lei n® 10.179/2001 (artigo 4°).

d) A comprovagio de que as NTN do Consulente se beneficiam da isengao
decorre do fato desses titulos terem sido adquiridos pela permuta de “PAR
BONDS” (origindrios da reestruturacdo da divida externa do setor publico
brasileiro).

Assim, passo a formular a seguinte consulta:

* Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEOQ, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO
DE SAQ PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME, Superior de Guerra
- ESG e da Magistratura do Tribunal Regional Federal — 1* Regido; Professor Honorério das
Universidades Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia); Doutor
Honoris Causa das Universidades de Craiova (Roménia) e da PUC-Paran4, e Catedratico da
Universidade do Minho (Portugal); Presidente do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO
- SP; Fundador e Presidente Honorério do Centro de Extensdo Universitdria - CEU/Instituto
Internacional de Ciéncias Sociais - IICS.
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1) Com o advento da Medida Provisdria 470/94 e reedigbes, os juros
produzidos pelas NTN detidas pelo Consulente deixaram de gozar da isengdo de
Imposto de Renda assegurada pela norma contida no artigo 5° da Lei n° 8.249/
91?

2) Em caso positivo, a partir de que data a isengdo deixou de produzir efeitos?

3) As sucessivas reedigdes da Medida Provisiria 470/94 e a conversio da Lei
n° 10.179/2011 tiveram o condfo de repristinar a norma que outorgava a
isengdo? Durante qual perfodo, a isengido vigorou? A que tempo a isengio
permanecey revogada?

4) Partindo-se da premissa de existéncia de disponibilidade juridica e
econdmica dos juros produzidos pelas NTN, deveriam (ou deverio) os juros ser
oferecidos a tributagido?”

RESPOSTA

Algumas consideragdes preliminares fazem-se necessarias.

A primeira delas diz respeito a isengdes tributérias, que, por forga do artigo
175 do CTN, representam a excluséo de crédito tributério, ou seja, a nulificagdo
do direito de exigir obrigagdo nascida. £ o que dispde o artigo 175 do CTN, cujo
discurso transcrevo:

Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:
I - a isengdo;
II - a anistia.
Pardgrafo tinico. A exclusio do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento
das obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
excluido, ou dela consegiiente !

Podem ser revogadas a qualquer momento, salvo se concedidas:

1 Walter Barbosa Corréa comenta-o:

“Importante questio doutrindria dividia a doutrina, antes da publicagio do CTN, no sentido de
saber se a isengdo extinguia a obrigagdo (e conseqilentemente o respectivo crédito) ou excluia apenas o crédito.
Rubens Gomes de Sousa’ nos dé pormenorizada noticia daquela divergéncia, colocando-se entre os defensores
da extingdo do crédito, orientagio que, em nossa opinido, foi acolhida pelo CTN. E sem embargo disso, aquele
autor, expressamente, afirma que o Cédigo Tributdrio Nacional niio tomou partido da controvérsia, o que nio
1os parece correto, visto como esse Cédigo — sem aludir a qualquer efeito ou consegiléncia da isengdo sobre
a obrigagdo tributdria- versa figura tributdria como exclusdo do crédito tributdrio.

Assim, nio obstante a isengdo acarrete, na prética e em nosso entender, a anulagdo ou esvaziamento, total ou
parcial, da obrigacio tributdria, a doutrina acolhida pelo CTN apenas cuidou da isengdo como excludente de
crédito, resultando dessa técnica que a obrigagdo tributdria, cujo crédito ficou excluido — é vedada a
constituigio de crédito —, mantém-se integra” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, vol. 2,
coordenagdo Ives Gandra Martins, Ed. Saraiva, 6°. ed., p. 478/479).
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a) por prazo certo
e
b) em funcio de determinadas condigGes,

conforme preceitua o artigo 178 do CTN:

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungio de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inciso III do art. 104. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 24, de 7.1.1975) *

Isengdes para aquisi¢oes de titulos governamentais (NTNs) sob determinadas
condigdes expressas na edi¢do da lei (reestruturagdo da divida externa do setor
publico brasileiro), tém a regéncia do artigo 178 do CTN, néo sendo atingidas
pelo comando do artigo 104 assim expresso:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patriménio ou a renda:
I - que instituem ou majoram tais impostos;
11 - que definem novas hipéteses de incidéncia;

I - que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser
de maneira mais favordvel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo

178 (grifos meus), o qual, inclusive, reitera a ressalva de sua
imodificabilidade, dentro do prazo estipulado °.

Regem-se tais isengdes pelo regime estabelecido no ordenamento que as
propde, ndo tendo lei posterior o condédo de modifica-las.

Um segundo aspecto releva, preliminarmente, apresentar, ou seja, as medidas
provisérias, quando ndo convertidas em lei, permanecem regulando as relagdes
juridicas constituidas no lapso temporal em que vigeram, conforme o regime seguinte:

2 Leia-se:

“ Tributdrio. Importacdo. Isengdo. Vigéncia. CTN, art. 178. Revogagio. Impossibilidade. Importagdo. Isengio
concedida a prazo certo. A mercadoria importada ingressou no Pafs em 28.10.1990, quando a isengiio ainda
estava em vigor e cuida-se de isencdo concedida a prazo certo, que nos termos do art. 178 do Cédigo Tributdrio
Nacional nio pode ser revogada. Recurso improvido” (ST], 1a Turma, REsp 71.535-0, rel. Min. Garcia
Vieira, DJU 20.10.1997) in Cédigo Tributdrio Nacional Comentado, Ed. RT, 1999, p. 682.

3 Waldir de Oliveira Rocha ensina:

“A extingdo ou redugio de isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favordvel ao contribuinte, e
observada a prevaléncia das concedidas por prazo certo e em fungiio de determinadas condigdes, nio se submetem
— como quer o art. 104, ITI, do CTN ao principio da anterioridade do exercicio. Aceita-se a disposigio do
Cédigo Tributdrio Nacional partindo-se de distingdo necessdria entre ndo-incidéncia e isenglio: na nio-
incidéncia dispensa-se, afasta-se, o proprio tributo; na isengio, exclui-se o crédito do tributo” (Comentdrios
ao CTN, 5° ed., coordenagio Tves Gandra da Silva Martins, volume 2, Ed. Saraiva, 2008, Sdo Paulo, p. 63).
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1) antes da EC 32/01 na dependéncia de regulagio pelo Congresso ou com
reedicOes sucessivas, até a ECn°®32/01;

2) apésaECn°32/01 tornando-se definitiva depois de 60 dias, se ndo houver
manifestagdo do Congresso Nacional *.

Assim redigido esta o § 11° do artigo 62 da CF nos termos da referida emenda:

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias
apds a rejeigdo ou perda de eficicia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
do por ela regidas.

Comentei-o como se segue:

Tanto no texto pretérito como no atual a rejeicio ou ndo aprovagdo de medida
provisdria tira-lhe a eficicia e a vigéncia.

As relagdes juridicas decorrentes, todavia, devem ser, definitivamente,
conformadas por decretos legislativos do Congresso Nacional.

Pode ocorrer, todavia, de o Parlamento ndo o elaborar, nio podendo
aquelas relagées decorrentes da medida proviséria que perdeu vigéncia e
eficdcia “ex tunc”, ficar em estado de “provisoriedade” permanente. Houve
por bem, o constituinte, impor sangdo ao Congresso Nacional que, se for
omisso, perderd sua competéncia regulatoria, tornando-se definitivas suas
determinagdes, nos exatos termos em que nasceram, na veiculagdo do
Executivo.

Em outras palavras, para aquelas relagdes, as medidas provisérias continuam
existindo nos exatos termos em que forem reguladas, ndo mais sobre elas podendo,
o Congresso Nacional, atuar para modificd-las. A evidéncia, tal direito adquirido
é a propria relagéo e ndo ao regime juridico que poderd ser alterado no futuro, por
outra medida proviséria ou por lei ° .

Em outras palavras, no regime anterior, sem regulamentagio expressa no texto
constitucional e na dependéncia de maior regulagio pelo Parlamento, os efeitos
da medida proviséria permaneciam no periodo, inclusive por sucessivas reedi¢des
do diploma executivo; no novo regime, seus efeitos tornam-se permanentes e
definitivos ap6s 60 dias, se ndo houver edigdo de decreto legislativo para o periodo
em que vigeu a norma.

4 A redagdo pretérita era a seguinte: >

“Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiiblica poderd adotar medidas provisérias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, serd
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo inico. As medidas provisdrias perderdo eficicia, desde a edicdo, se niio forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publicagiio, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes.”

Embora a perda de eficicia fosse “ex tunc” ficava sua perda de eficdcia sempre na dependéncia da regulagiio
do Congresso. A questio foi contornada com as reedicdes admitidas pela Suprema Corte.

5 Constituicdo e Seguranga Juridica — Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada — em estudos em
homenagem a José Paulo Sepiilveda Pertence, coordenagio de Carmen Liicia Rocha, Ed. Forum, Belo Horizonte,
2004, p.279/280.
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E de se lembrar que a falta de disposicdo expressa como a do § 11 do artigo é
que levou, no regime anterior, a admitir-se as reedigdes de MPs, sempre que néo
examinadas no prazo de 30 dias® .

A ECn°32/01 solucionou, de vez, o impasse de tal reticéncia, determinando
que o regime juridico da MP rejeitada permanega por 60 dias, em cardter
provisério, ap6s a rejeicao, e seus efeitos tornam-se definitivos, para o periodo
em que vigeu, depois deste interregno.

E de se lembrar também que o regime da EC n° 32/01, ao assegurar a
permanéncia de todas as medidas provisdrias ndo convertidas em lei até sua
edigdo, e ao impor um prazo ao Congresso para ofertar tratamento juridico para
as relagdes ocorridas no periodo em que a norma teve eficicia, definiu, para as
medidas provisdrias rejeitadas, sem tratamento legislativo até o momento da
edigdo da EC n°® 32, um prazo —a partir dela fatal— para que a disciplina juridica
dessas relagdes fosse definida, sem o que, ap6s 2 meses, torna-se-ia permanente
o regime estabelecido no periodo em que teve vigéncia, validade e eficicia ’.

6 Manoel Gongalves Ferreira Filho observou sobre o regime anterior:

“Em face dessa aberragdo juridica que é a medida proviséria, instituida pelos bem-intencionados juristas da
“Nova Repiiblica”, a pretexto de corrigir o “entulho autoritirio”, a solucio de bom-senso consiste em aceitar
a convalidagio de efeitos produzidos por medida provisdria nio convertida em lei, por meio de outra medida
proviséria, si et in quantum decorre o prazo de trinta dias aberto pela Constituicdo para a conversiio dessa
medida. Tudo acabard bem se entiio a medida for convertida em lei — os efeitos estardo convalidados; ou tudo
se aclarard, a posteriori, se ela for rejeitada expressamente — os efeitos nio terdo sido convalidados. Mas tudo
continuard como dantes, se decorrerem ‘in albis’ os trinta dias, e a medida for renovada.

De qualquer forma, o Congresso Nacional muito pouparia os cidaddos, os advogados e o0s juizes se, nos trinta
dias previstos, convertesse em lei, ou desaprovasse, a medida proviséria, regqulando nesta hipétese os efeitos
jé produzidos. A sua omissdo possibilita um verdadeiro pandemdnio juridico” (Comentdrios a Constituicio
Brasileira de 1988, volume 1, Ed. Saraiva, 2000, Sdo Paulo, p. 390). e

7 Alexandre de Moraes comenta:

Esse entendimento foi consagrado pela EC n°32/01 que, expressamente, determinou no § 3° do art. 62, que as
medidas provisérias perderdo eficdcia desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de 60 dias,
prorrogdvel uma vez por igual perfodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagBes juridicas delas decorrentes.

Dessa forma, a rejeigio das medidas provisorias, seja expressa, seja tdcita, opera com efeitos retroativos — ex
tunc —, competindo ao Congresso Nacional a edigio do decreto legislativo para disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes.

I 1 y

Assim, diferentemente do texto original da Constituigdo da Repuiblica, a EC n° 32/01 estabeleceu prazo de 60
dias para o exercicio da competéncia congressual em regulamentar as relagdes juridicas na hipétese de rejeicio
de medidas provisérias. A inércia do Congresso Nacional no exercicio de sua competéncia acarretard a conversio
dos tradicionais efeitos ex tunc (retroativos), decorrentes da rejeigdo de medida proviséria, para efeitos ex
nunc (ndo retroativos). Trata-se, pois, de envergonhado retorno aos efeitos nio retroativos decorrentes da
rejeicio expressa do antigo Decreto-lei. Ressalte-se, porém, que essa transformagdo de efeitos somente ocorrerd
caso 0 Congresso Nacional nilo edite o necessdrio Decreto legislativo no prazo constitucionalmente fixado”
(grifos meus) (Constituigio do Brasil interpretada e legislagiio constitucional, 8% ed., Ed. Atlas, Sdo Paulo,
2011, p. 1059/1060).
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Em resumo, apesar de, em tese, tanto no novo regime (§ 3° do artigo 62)°
quanto no anterior, as medidas provisérias rejeitadas perderem eficdcia “ex tunc”,
as excegdes jurisprudenciais (reedi¢do de MPs, no regime anterior) no antigo
regime e constitucionais (§ 11) no regime da EC n° 32/01, tornam sua eficécia,
validade e vigéncia no tocante as relagdes juridicas verificadas no periodo de
sua regéncia e ndo disciplinadas pelo Parlamento, definitivas °.

Um ultimo aspecto preliminar faz-se necessario.

E cldusula pétrea constitucional a irretroatividade da lei para que ndo sejam
feridas situa¢Ges juridicas definitivamente asseguradas.

Reza o inciso XXXVI do artigo 5° da CF que:
XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;
Tratamento diferencial futuro para relagdes consolidadas sob o efeito de
legislagdo pretérita nao é possivel, sendo tais relagbes intangiveis pela nova lei .

Mister se faz observagéo elementar: o que se assegura ndo € o regime juridico,
que pode ser alterado por legislacdo posterior, e sim as garantias estabelecidas
no regime anterior como condi¢Ges para que a situagdo juridica se conformasse.

8 O § 3° do artigo 62 da CF esti assim redigido:

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edicio, se nio
forem convertidas em lei no prazo de sessenta digs, prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
perfodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. i itugi 2 "

9 Leig-se:

“Possibilidade de controle jurisdicional da transformagao dos efeitos da rejeicio de medida provis6ria
de ex tunc para ex nunc, em virtude da inércia do Congresso Nacional: STF — “Entendeu-se que a
agdo deveria ser admitida, tendo em conta que, nela, estar-se-ia discutindo a adequada interpretagdo
da disposigao constante do § 11 do art. 62 da CF, ou seja, se ela regularia apenas as relages no
periodo de sua vigéncia ou também situagbes nas relagdes prospectivas” (grifos meus) (STF —
Pleno — ADPF n° 84 AgR/DF — Rel. Min. Septilveda Pertence, decisdo: 31-5-2006 — Informativo
STF n5 429, Secéio I, p. 1). In Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, 8°. ed.,
Alexandre de Moraes, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2011, p. 1059/1060.

10 Celso Ribeiro Bastos esclarece: l

“A Constituigdo arrola como outra das garantias do cidaddo em matéria de direito intertemporal o ato furidico
petfeito.

A rigor, o ato juridico perfeito estd compreendido no direito adquirido. Em outras palavras, nio se pode
conceber um direito adquirido que ndo advenha de um ato juridico perfeito.

Parece que o constituinte teve mais em mira, ao cogitar dessa matéria, seus aspectos formais, isto é, ato
Jjuridico perfeito é aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos necessdrios & sua formagdo,
debaixo da lei velha.

Assim, se alguém desfruta de um direito por forca de um ato que cumpriu integralmente as
etapas da sua formagéo debaixo da lel velha, ndo pode ter esse direito negado sé porque a
lel nova exige outra exteriorizacao do ato” (Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 2° vol.,
Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, Ed. Saraiva, 3% ed., 2004, Sdo Paulo, p. 215).
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Exemplifico: se o governo decide aumentar o imposto de renda sobre a faixa
de rendimentos de uma pessoa fisica para o exercicio seguinte, respeitando o
principio da anterioridade e nonagenal, pode fazé-lo, pois dird respeito aos
rendimentos futuros, para os quais nao ha regime assegurado . Se o governo,
todavia, depois de assegurar uma isencao sob condigdes, pretender eliminé-la,
ferindo o principio da legalidade e dando efeitos retroativos “in pejus”, ndo o
pode fazer, ndo s6 por forga do artigo 178 do CTN, como do inciso XXXVI do
artigo 5° da CF, pois aquelas condi¢Ges eram as previstas no regime juridico
entdo vigente para que a situagao juridica se conformasse e as operagGes previstas
nele se concretizassem.

Nao fere o principio da irretroatividade a mudanga de regime juridico para o
futuro, em matéria tributéria. Fere a alteracdo de antigo regime juridico
consolidado sob condigdo, razdo pela qual ndo s6 a lei suprema, como a
complementar, para isengdes a prazo certo e sob condigdo, declarara a sua
imutabilidade e imodificabilidade ™.

Isto posto, passo a responder as questSes formuladas.

Em 24 de outubro de 1991, o governo federal promulgou a lei 8249, cujos
artigos 1° e 2° tinham a seguinte dicgao:

Art 1° As Notas do Tesouro Nacional (NTN), criadas pelo art. 30 da Lei n°

8.177, de 1° de marco de 1991, poderdo ser emitidas para troca voluntdria por

onus da Divida Externa Brasileir emissd Tesouro Nacional, que foram
de permu divida externa do setor puiblico, registrada no Banco Central

11 O artigo 150, inciso III, letras ‘a”, “b” e “c” da CF tem a seguinte dicgdo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegurudas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver institufdo ou
aumentado;

b) no meso exercicio  financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003); ...... :
12 Heleno Taveira Torres lembra que:

O ato juridico perfeito é aquele que se encontra aperfeicoado em todos os seus elementos constitutivos e, por
conseguinte, ndo pode ser alterado por lei posterior, na melhor aplicagio do principio ‘tempus regit actum’.
Como examina Pontes de Miranda, o "ato juridico perfeito” é um fato jurfdico, e ndo mais do que isso, que
tem sua localizagdo definida temporal e espacialmente. E como ele ingressa em um dado sistema de normas,
dele exsurgem efeitos para certa ou vdrias pessoas, segundo o direito material aplicdvel, Cogita-se do direito
adquirido, diversamente, como direito individual que exsurge de atos consolidados ou pendentes, segundo a
situagdo. Preservada a plena proibigdo de retroatividade das leis tributdrias, nio seria crivel que situagbes
consolidadas no passado pudessem ser reabertas ou superadas simplesmente para justificar sua sujeigio a lei
tributdria, em conformidade com as pretensdes impositivas, em tempos futuros” (Direito Constitucional
Tributdrio e Seguranca Juridica — metddica da seguranga jurfdica do sistema constitucional tributdrio, Ed.
RT, 2011, Sdo Paulo, p. 441).
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do Brasil, através do “Brazil Investment Bond Exchange Agreement”, de 22 de
setembro de 1988.

§ 1° O Poder Executivo poderd autorizar que as NTN de que trata
o caput tenham cldusula alternativa de opgio, por ocasido do resgate, pela variagdo
da cotagdo de venda do délar dos Estados Unidos no mercado de cimbio de taxas
livres, divulgada pelo Banco Central do Brasil.
Art 2° A NTN serd emitida com as seguintes caracteristicas gerais:
I - prazo; até vinte e cinco anos;
II - remuneracdo: juros de até doze por cento ao ano, calculados sobre o
valor nominal atualizado;
111 - forma de colocagio: oferta piiblica, com a realizagdo de leildes, podendo
ser colocada ao par, com dgio ou desdgio;
1V - modalidade: nominativa; e
V - valor nominal: miiltiplo de Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros).
§ 1° O Poder Executivo regulamentard, para cada série especifica de
NTN, as caracteristicas de atualizacio do valor nominal, negociabilidade, forma
de pagamento de juros e resgate do principal.
§ 2° Para a atualizacdo do valor nominal da NTN podem ser utilizados
os seguintes indicadores:
I - variagio do Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM), calculado
pela Fundagio Getiilio Vargas (FGV); ou
I - Taxa Referencial (TR); ou
1 - variagdo da cotagio de venda do délar dos Estados Unidos no mercado
de cdmbio de taxas livres, divulgada pelo Banco Central do Brasil.
§ 3° As NTN poderdo ser expressos em Unidade Real de Valor

(URYV). (Pardgrafo incluido pela Lei n° 8.880, de 27.5.1994) (grifos meus).

Por outro lado, o artigo 5°, do mesmo diploma, versado estava nos termos

que se seguemn:

Art 5° Sdo isentos do Imposto de Renda os juros produzidos pelas NTN emitidas

na forma do art. 1°, bem assim os referentes aos bénus emitidos pelo Banco Central

do Brasil, para os fins previstos no art. 8° do Decreto-Lei-n°® 1.312, de 15 de

fevereiro de 1974, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.105, de 24 de janeiro

de 1984 (grifos meus).

Sem alterar os beneficios constantes da Lei 8249/91, cujas normas foram

consolidadas pela MP 470 de 11/04/1994, houve, por este diploma, ampliagéo
do espectro de emissdes das NTNs, conforme estabelecido em seus 4 artigos,
cuja redagdo transcrevo:

362

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 8.177, de 19 de marco de 1991, alterado pela Lei n°
8.696, de 26 de agosto de 1993 e pela Medida Proviséria n° 455, de 25 margo de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 30 E criada a Nota do Tesouro Nacional - r emitida, respeitado
a_autorizacdo concedida e os limites fixados na Lei QOrgcamentdria, ou em seus

créditos adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos
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necessdrios para cobertura de seus déficits explicitados nos orcamentos ou para
realizacdo de operacGes de crédito por antecipacio de receita.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, a NTN poderd ser emitida no dmbito
do Programa Nacional de Desestatizagiio - PND, instituido pela Lein® 8.031, de
12 de abri/ de 1990, para:

a) aquisigdo, pelo alienante de bens e direitos, com 0s recursos recebidos em moeda
corrente;

b) permuta pelos titulos e créditos recebidos por alienantes.

§ 2° Os recursos em moeda corrente obtidos na forma da alinea “a” do pardgrafo
anterior serdo usados para:

a) amortizar a divida publica mobilidria federal de emissdo do Tesouro Nacional;
b) custear programas e projetos nas dreas da ciéncia e tecnologia, da savde, da
defesa nacional, da seguranca publica e do meio ambiente, aprovados pelo
Presidente da Republzca

Art. 2°Oart. 2°da Lei n°® 8.249, de 24 de outubro de 1991, alterado pela Medida
Proviséria n9 455/94, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 2° A NTN serd emitida com as seguintes caracteristicas gerais:

1 - prazo: até 30 anos;

II1 - formas de colocacdo:

a) oferta piiblica, com a realizacdo de leildes, podendo ser colocada ao par, com
dgio ou desdgio;

b) direta, em favor de autarquia, fundagio ou empresas piiblicas, ou sociedade de
economia mista federal, mediante expressa autorizagdo do Ministro de Estado da
Fazenda, nio podendo ser colocada por valor inferior ao par;

c) direta, em favor de interessado, e mediante expressa autorizacdo do Ministro
de Estado da Fazenda, nio podendo ser colocada por valor inferior ao par, guando
se tratar de emissdo para atender ao Programa de Financiamento as Exportacoes
- PROEX, instituido peia Lei n° 8.187, de 19 de junho de 1991 nas operagdes de
troca por ‘Brasil Investiment Bond - BID', de que trata o art. 1° desta Lei; e nas
operacdes de troca por bénus previstas nos acordos de reestruturacdo da divida

externa. )
Art. 3° O Pardgrafo Unico do art. 3° da Lei n® 8.249/91 passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo poderd autorizar a utilizagio da NTN para
aquisi¢iio de bens e direitos alienados no Ambito do Programa Nacional de
Desestatizagiio - PRD, de que trata a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio (grifos
meus).

Tal medida provisoéria foi reeditada na sequéncia abaixo transcrita:
Originéria: 470

Edigdes:
497, 527, 5 74, 606, 645, 691, 740, 799, 863, 916, 954, 979, 1.005
1.028,1.050,1.076,1.103,1.135, 1.168, 1.203,1.238, 1.275, 1.314, 1.354,1.396
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82‘1 974-83‘ 1.974- 84', L 974 85. 1.974- 86, 1.974- 87, 2 (296 88'

Regulamentando a Lei n® 8249 DE 24/12/1991, consolidada pela MP 470 e
reedicdes seguintes, a presidéncia da Reptiblica editou o Decreto n® 1732 de 07/
12/1995, cujo artigo 1°, § 1°, assim expresso estava:

Art. 1° A Nota do Tesouro Nacional - NTN, criada pelo art. 30 da Lei n° 8.177,
de 1° de marco de 1991, serd emitida em doze séries distintas: NTN Série A -
NTN-A; NTN Série B- NTN-B; NTN Série C - NTN-C; NTN Série D - NTN-
D; NTN Série F - NTN-F; NTN Série H- NTN-H; NTN Série I - NTN-I; NTN
Série L - NTN-L; NTN Série M - NTN-M; NTN Série P- NTN-P; NTN Série R
- NTN-R e NTN Série T - NTN-T.

§1° A NTN-A, a ser utilizada na operacio de troca por “Brazil Investiment
Bond - BIB”, de acordo com o art. 1°da Lein° 8.2 e 1991, terd as seguintes
caracteristicas:

a) prazo: até 25 anos, respeitado o cronograma original de vencimento do “BIB”
utilizado na operacdo de troca:

b) taxa juros: seis por cento ao ano, calculada sobre o valor nominal

atualizado;
c) modalidade: nominativa e negocidvel;
lor nominal: multiplo de .000.00 (mil reais);

e) atualizagdo do valor nominal: por indice calculado com base na taxa
Referencial - TR, desde a data da emissio até a data do resgate, ou pela variagio
da cotagdo de venda do délar dos Estados Unidos no mercado de cimbio de taxas
livres, divulgada pelo Banco Central do Brasil, caso em que serdo consideradas
as taxas médias do dia itil imediatamente anterior as datas de emissio e de resgate
do titulo, o que for maior;

) pagamento de juros: todo dia quinze dos meses de margo e setembro, utilizando-
se para fins de determinagdo dos juros devidos o valor nominal atualizado por
indice calculado com base na Taxa Referencial - TR, divulgada pelo Banco Central
do Brasil;
8) resgate do principal: conforme o cronograma original de vencimento do “BIB”
utilizado na operagdo de troca (grifos meus),
e cujo artigo 17 reafirmava a isengdo alargada pelos diplomas que se sucederam a
Lei n® 8249/91, nos termos seguintes:
7. Sdo isentos do imposto de renda, n s t.5%da Lein® 8.24
e 1 [ ! la NTN referenciada n 2 t. 1° deste

Decreto (grifos meus).
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Em idénticos termos, o Decreto n° 2414 de 08 de dezembro de 1997 definia,
no seu artigo 1°, que:

Art. 1° - A Nota do Tesouro Nacional - NTN, criada pelo art. 30 da Lei n°
8.177, de 1° de margo de 1991, seri emitida em treze séries distintas: NTN Série
A - NTN-A; NTN Série B - NTN-B; NTN Série C - NTN-C; NTN Série D -
NTN-D; NTN Série F - NTN-F; NTN Série H- NTN-H; NTN Série I - NTN-I;
NTN Série | - NTN-J; NTN Série L - NTN-L; NTN Série M - NTN-M; NTN
Gérie P - NTN-P; NTN Série R - NTN-R e NTN Série T - NTN-T.

1°-A -A, aser utilizada na acdo de troca por “Brazil Investment
B - BIB”, de ac com o art. 1° da Lei n® 8.249, de 1991, e pelos demais

titulos emitidos em decorréncia dos acordos de reestruturacio da divida externa
brasileira, terd as seguintes caracteristicas:

a) prazo: até trinta anos;

b) taxa de juros: varidvel, observadas as condigdes do titulo externo que
originou a operacio de troca, respeitado o limite de 12% a.a.;

c) forma de colocagdo: direta, em favor do interessado, podendo ser colocada
ao par, com dgio ou desdgio;

d) modalidade: nominativa e negocidvel;

e) valor nominal: miiltiplo de R$1.000,00 (mil reais);

f) atualizacéo do valor nominal: pela variacio da cotagdo de venda do délar
dos Estados Unidos no mercado de cAmbio de taxas livres, divulgada pelo Banco
Central do Brasil, sendo consideradas as taxas médias do dia 1itil imediatamente
anterior ds datas de emissio e de vencimento do titulo;

8) pagamento de juros: semestralmente, observadas as datas de pagamento
de juros do titulo externo que originou a operagio de troca, com ajuste no primeiro
perfodo de fluéncia, quando couber;

h) resgate do principal: nas mesmas condigbes observadas para o pagamento
do principal que originou a operagéio de troca, com ajuste no primeiro periodo de
fluéncia, quando couber (grifos meus),

sendo a dicgdo do artigo 18 a seguinte:
Art. 18 - Sao isentos do imposto sobre renda, nos termos do art. 5° da Lei n°
8.249, de 1991 os juros produzidos pela NTN referenciada no § 1° do art. 1°
deste Decreto.

Em 13 de setembro de 1996, o Senado Federal pela Resolugdo n° 69 de 1996,
determinou que:

A V4 nid lizar operacées 2 ree racd

dos titulo ivida e, brasileir £, ando uisicdo d

tii m desdgio, no mercado secunddrio, a emissdo de novgs titulos
ituir o tigos ou outras alid de operacd o

objetivo de reduzir o estoque ou 0s encargos da divida, alongar os prazos

o do

O Senado Federal resolve:
Art. 1° E a Unido autorizada a realizar operagdes de recompra e de reestruturagio
dos titulos da divida externa brasileira, contemplando a aquisicio dos titulos,
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com desdgio, no mercado secunddrio, a emissdo de novos titulos para substituir

§ 1° Os pregos médios dos titulos da divida externa brasileira, vigentes no mercado
secunddrio, nos seis meses anteriores  realizagio de cada operagio, devem ser
utilizados como parametros para a definicio do desdgio minimo a ser obtido nas
operagbes de que trata esta Resolugdo.

§ 2° O fluxo anual de pagamentos dos novos titulos emitidos ao amparo desta
Resolugio deve ter como pardmetro o fluxo anual dos titulos substituidos.

Art. 3° E a Unifio autorizada a contratar instituigdes financeiras, nacionais e
estrangeiras para atuarem junto ao mercado financeiro internacional nos trabalhos
de preparagdo e implementagdo das operagdes de que trata esta Resolugdo.
Pardgrafo tnico. As instituigdes financeiras que vierem a ser contratadas serdo
remuneradas na proporgio dos servigos prestados, considerando-se, ainda, 0s
niveis de desdgio, de taxas de juros e de prazos obtidos em cada modalidade de
operagdo, devendo os custos desses servigos enquadrar-se nos niveis de
remuneragdo aceitdveis no mercado internacional.

Art. 4° O Banco Central do Brasil, na qualidade de agente do Tesouro
Nacional, serd o responsdvel pela condugio das operacdes de que trata
esta Resolugdo (grifos meus).

O Ministério da Fazenda, por outro lado, em 8 de dezembro de 1997, editou
a Portaria n° 331 em que, no artigo 1° § 1°, declara:

Art. 1° A Nota do Tesouro Nacional Série A - NTN-A serd emitida em 9 subséries
distintas: NTN-A1, NTN-A2, NTN-A3, NTN-A4, NTN-A5, NTN-A6, NTN-
A7,NTN-A8, NTN-A9.

§ 1° A NTN-A1, a ser utilizada nas operagdes de troca por “Brazil Investment
Bond — BIB”, terd as seguintes caracteristicas:

a) prazo: até 16 anos, observado o cronograma remanescente de vencimento do
“BIB” utilizado na operagiio de troca;

b) taxa de juros: 6% ao ano, calculada sobre o valor nominal atualizado;

c) forma de colocagio: direta, em favor do interessado, podendo ser colocada ao
par, com dgio ou desdgio;

d) modalidade: nominativa e negocidvel;

e) valor nominal: miiltiplo de R$ 1.000,00 (hum mil reais);

f) atualizagdo do valor nominal: pela variagdo da cotagio de venda do délar dos
Estados Unidos no mercado de cAmbio de taxas livres, divulgada pelo Banco
Central do Brasil, sendo consideradas as taxas médias do dia 1itil imediatamente
anterior as datas de emissdo e de vencimento do titulo;

8) pagamento de juros: todo dia 15 dos meses de margo e setembro, com ajusto no
primeiro periodo de fluéncia, quando couber;
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h) resgate do principal: nas mesmas condicdes observadas para o pagamento do
“BIB”, com ajuste no primeiro periodo de fluéncia, quando couber”.

Em 6 de fevereiro de 2001, foi promulgada a Lei n°® 10.179 revogando a Lei n°
8177 de 01/03/1991 e suas alteragdes. Foi, entdo, criado um novo regime juridico
para os titulos a serem emitidos a partir daquele momento, estando o seu artigo
1° assim redigido:

Art. 1g Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida piiblica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

I - prover o Tesouro Nacional de recursos necessdrios para cobertura de seus
déficits explicitados nos orcamentos ou para realizacio de operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, respeitados a autorizacio concedida e os limites fixados
na Lei Orgamentiria, ou em seus créditos adicionais;

II - aquisicdo pelo alienante, no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacdo
- PND, de que trata a Lei no 9.491, de 9 de setembro de 1997, de bens e direitos,
com 0s recursos recebidos em moeda corrente ou permuta pelos titulos e créditos
recebidos por alienantes;

III - troca por Bénus da Divida Externa Brasileira, de emissio do Tesouro Nacional,
que foram objeto de permuta por divida externa do setor piiblico, registrada no
Banco Central do Brasil, por meio do “Brazil Investment Bond Exchange
Agreement”, de 22 de setembro de 1988;

IV - troca por titulos emitidos em decorréncia de acordos de reestruturagio da
divida externa brasileira, a exclusivo critério do Ministro de Estado da Fazenda;
V - troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, o qual
estabelecerd, inclusive, seu limite anual, por titulos emitidos em decorréncia de
acordos de reestruturacio da divida externa para utilizagio em projetos voltados
as atividades de produgdo, distribuicdo, exibicdo e divulgacdo, no Brasil e no
exterior, de obra audiovisual brasileira, preservagdo de sua meméria e da
documentagiio a ela relativa, aprovados pelo Ministério da Cultura, bem como
mediante doagoes ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, nos termos do inciso XI
do art. 50 da Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

VI - permuta por titulos do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do
Brasil;

VII - permuta por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizagdo de obrigacdes da Unifio, ambos na forma escritural,
observada a equivaléncia economica.

VIII - pagamento de dividas assumidas ou reconhecidas pela Unido, a critério do
Ministro de Estado da Fazenda. (Inclui la Medida Provisoria n° 2.181-45
de 2001)

IX - assegurar ao Banco Central do Brasil a manutencdo de carteira de titulos da
divida piiblica em dimensoes adequadas & execugdo da politica monetdria. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 435, de 2008)

IX - assegurar ao Banco Central do Brasil a manutengdo de carteira de titulos da
dfvida piiblica em dimensdes adequadas 4 execug¢do da politica monetdria. (Incluido

ela Lei n° 11.80. 2008

contendo o artigo 4° o discurso que se segue:

Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 47, jan./mar. 2013 367



Art. 49 Sdo isentos do Imposto sobre a Renda o0s juros produzidos pelas NTN
emitidas na forma do inciso III do art.1° desta Lei, bem como os referentes aos
bonus emitidos pelo Banco Central do Brasil para os fins previstos no art.8° do

Decreto-Lein® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei no 2.105, de 24 de janeiro de 1984.

O artigo 8° do Decreto-lei n° 1312/74 dispde:

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a contratar ou dar a garantia do Tesourg
Nacional a créditos obtidos no exterior junto a entidades oficiais ou privadas

destinados ao financiamento compensatorio de d ilibrio de balanco de

pagamentos ou a promover a formacdo de adequadas reservas internacionais em

moeda estrangeira, observado o limite até o dobro alor médio das exportacdes

brasileiras realizadas nos iltimos trés anos anteriores i contratacio do
i nto. (Redagdo da i reto-lei n° 2105, de 1984) (grifos meus),

sendo a seguinte a expressdo do artigo 1° do DL 2105/84:

Art. 1° O artigo 8° do Decreto-lei n° 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, modificado
pelos Decretos-leis n°s 2.048, de 26 de julho de 1983, e 2.070, de 14 de dezembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a contratar ou dar a garantia do
Tesouro Nacional a créditos obtidos no exterior junto a entidades oficiais ou
privadas destinados ao financiamento compensatério de desequilibrio de balango
de pagamentos ou a promover a formagdo de adequadas reservas internacionais
em moeda estrangeira, observado o limite até o dobro do valor médio das
exportagoes brasileiras realizadas nos tltimos (3) trés anos anteriores 4 contratacio
do financiamento.

Pardgrafo inico. Ndo se compreendem nas limitagOes deste artigo as
renegociagdes de dividas no exterior que representem, simples prorrogagoes dos
prazos de liquidacdo.”

Colocados os fundamentos legais, realgo apenas, como matéria fatica, que no

periodo de vigéncia das diversas reedigdes da MP 470/94 e dos Decretos
regulamentadores que alargarem a isen¢do da Lei n°® 8.249/91, o Consulente
teve suas “/Par Bonds’ trocadas por NTNs”, como, em relatério final, deliberaram
os diretores do Banco Central, ao dizerem:

12. A Procuradoria Geral deste Orgao, manifestando-se a respeito da troca
pretendida — “PAR BONDS" por NTNs indexadas ao cimbio, emitidas para tal

finalidade- ratifica nosso entendimento de que a operagdo, tal como estruturada,

encontra amparo na Resolugdo n®69/96, do Senado Federal

declarando:

368

16. No quadro a seguir, encontram-se discriminadas as instituicoes detentoras
dos referidos titulos e seus respectivos valores: (..).

17. Finalmente, informamos a V. 5. que ji foram concluidos os procedimentos
legais, no Ambito do Ministério da Fazenda (STN e PGFN), com vistas a amparar
a realizagdo da operagio de que se trata, em especial no que respeita a reedicdo da
Medida Proviséria n° 1538-47, publicada no Didrio Oficial de 27/11/97.
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concluindo:

Eo que trazemos a deliberagdo de V. S°., com nossos votos favorduveis.
Voto dos Diretores

Demosthenes Madureira de Pinho Neto e Cldudio Ness Malich

Em 03/12/97.

De todo o exposto até o presente, ji se pode passar as respostas das questdes
formuladas, com fundamentagao prévia a luz das premissas atrés apresentadas.

O primeiro aspecto a considerar é que a Medida Proviséria 470/94 e todos os
diplomas posteriores de natureza executiva e legislativa exteriorizam um
alargamento da isengdo das NTNs emitidas. No interesse do pafs, titulos
vinculados a divida externa (em especial as “PAR BONDS”), foram trocados por
titulos emitidos internamente. Para tal finalidade, foram espec1a1mente emitidas
NTNs .

Claramente, a MP 470/94 mantém a isencio da Lei n° 8.249/91 e os decretos
regulamentadores reiteram esse espectro abrangente maior. Vale dizer, todos os
juros das NTNs emitidas nos novos termos alargados por aquela legislagéo,
passaram a gozar da isengdo da lei originaria.

Por outro lado, os titulos foram emitidos a prazo certo e sob condigSes, com
objetivo determinado de troca, NO INTERESSE DO PAIS, de diversos titulos.
Entre eles, as PAR BONDS por NTNs, a significar que essa troca implicou
compromisso da Unido de, ao atrair os detentores de tais titulos, assegurar-lhes
a permanéncia e o alargamento do beneficio de isengdo do imposto sobre a renda.

Tipica hipétese do artigo 178 do CTN, que ndo permite a revogagao de isengdo
dada a prazo certo e sob condigéo.

Retirar dos titulos, por lei posterior, o beneficio a prazo certo ofertado para
que a troca se fizesse, a evidéncia, implicaria ferir ndo s6 o inciso XXXVI, do
artigo 5°, da CF, como os artigos 178 e 104 do CTN, que s6 permitem a revogagéo,

13 Hugo de Brito Machado ensina:

“A isengdo concedida em cardter geral, assim como surge diretamente da lei, independentemente de qualquer
ato administrativo, com a revogacio da lei que a concedeu desaparece. Quando concedida por prazo certo e em
fungio de determinadas condigdes nio pode ser revogada, pois incorpora-se ao patriménio do contribuinte. A
regra geral éa revogabzlzdade das 1seng6es O Estado, assim como pode trtbutur, pode também emdentemente,

Dzrezto Tnbutdno, 30" ed., Malhezros Edztores, Sdo Paulo, 2009 p 232)
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relativamente a estimulos concedidos sem prazo determinado e sem o
preenchimento de condigdes (ndo onerosos)

O atojuridico perfeito e acabado, representado pela emissdo e troca de “PAR
BONDS” pelas NTNs, no caso consultado, decorreu do fato de que, SEM A
ATRACAO DA ISENGAO DE IMPOSTO DE RENDA AOS JUROS, a troca
poderia néo ser feita e o interesse nacional de mudar o perfil da divida restaria
prejudicado .

Dai a razdo de se criar o atrativo da isengdo do I. Renda, que, 4 evidéncia, nos
termos dos trés dispositivos retro analisados, teria que prevalecer até o fim do
prazo estabelecido para o resgate dos titulos federais.

E de se lembrar, como conseqiéncia, que embora a lei revogadora de 2001
(10.179/2001) faca mencéo a titulos emitidos a partir daquela data e a revogacéo
da legislagdo anterior, ndo pode retroagir para alcangar as situagdes consolidadas,
visto que o regime juridico sob cuja égide houve a consolidagéo néo era passivel

de modificagdo, por gerador de atos juridicos perfeitos e acabados, intangiveis,
em suas condigOes pré-estabelecidas, por legislagdo posterior, em face da

irretroatividade da lei.

Néo se trata de atingir situacdes passiveis de alteragdo mediante modificacido
de regime juridico, mas de néo se poder modificar condic¢oes pré-estabelecidas
em atos juridicos perfeitos celebrados por prazo certo de validade.

14 Humberto Avila ensina:

“Na perspectiva da espécie normativa que a exterioriza, a proibicio de retroatividade é bidimensional. Sua
dimensdo normativa preponderante é de regra, na medida em que descreve o comportamento a ser adotado
pelo Poder Legislativo, proibindo a instituicdo ou majoragdo de tributos relativamente a fatos que jé se tenham
consolidado completamente no passado. E preciso enfatizar, porém, que a irretroatividade possui sentido
normativo indireto de principio, na medida em que estabelece o dever de buscar um ideal de previsibilidade,
de estabilidade, de cognoscibilidade, de confiabilidade e de lealdade, no exercicio das competéncias normativas
pelo Poder Piiblico.

Na perspectiva da sua dimensiio enquanto limitagdo ao poder de tributar, a irretroatividade qualifica-se
preponderantemente do seguinte modo:

quanto ao nivel em que se situa, caracteriza-se como uma limitacdo de primeiro grau, porquanto se encontra
no dmbito das normas que serio objeto de aplicagiio; quanto ao objeto, qualifica-se, na sua dimensio de regra,
como uma limitagdo negativa, na medida em que exige, na atuagio legislativa de instituicio e aumento de
qualquer tributo, o respeito aos fatos jd consolidados e, na sua dimensdo de principios, como uma limitacdo
positiva, porquanto impéde a adogdo, pelo Poder Piiblico, das condutas necessirias para a garantia ou
manutengdo dos ideais de previsibilidade, de estabilidade, de cognoscibilidade, de confiabilidade e de lealdade;
quanto & forma, revela- se, na dimensdo de regra, como urna limitagio expressa e formal, na medida em que,
sobre ser expressamente prevista na Constituigdo Federal (art. 150, III, “a” e art. 5Q, XXX V1), estabelece
proceditentos a serem observados pelo Poder Piiblico e, na dimensfo de principios, como uma limitagdo
expressa e material, ji que restringe o conteiido das préprias normas que podem ser objeto de edigio” (Sistema
Constitucional Tributdrio, 2°. ed., Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2006, p. 143/144). -

15 Leia-se o seguinte acérdio para caso andlogo:

“Tributdrio. Imposto de importagio. IPI. Isencdo concedida com prazo certo. Revogagdo. Impossibilidade.
CTN, art. 178. A isengido concedida com prazo certo e sob condigdes nio pode ser revogada a qualguer tempo,
porque ofende a seguranga das relagbes juridicas” (TRF, 4. Regido, 1.a Turma, AMS 0442004, rei. Juiz
Vladimir Passos de Freitas, j. 28.05.1996, DJU 28.05.1996).
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A matéria, inclusive, estd sumulada:

“Isengdes tributdrias concedidas sob condigcdo onerosa, niio podem ser
livremente suprimidas” (STF, Simula 544)".

E de se acrescentar que as Medidas Provisérias reeditadas, regulamentadas
por decretos e atos do Executivo, tiveram eficicia e vigéncia do regime nelas
previstos até a sua conversao em lei e, muito embora néo tenham sido convertidas
em lei todas as suas disposigdes, a falta de decreto legislativo disciplinando as
relagdes consolidadas no periodo, convalidados foram, de forma definitiva, os
atos perfeitos e acabados sob sua égide, nos termos do § 11 do artigo 62 da CF,
cuja dicgdo repito:

§ 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta
dias apos a rejeigdo ou perda de eficicia de medida provisdria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-io por ela regidas'®

Parece-me, pois, que o artigo 4° da Lei n° 10179/01 é aplicével a todos os
titulos emitidos nos termos da legislagdo de 74, de 84 e novos titulos, MAS NAO
RETIRA O BENEFICIO ISENCIONAL OUTORGADO PELA NORMAGAO DA
MP 470/94 e toda a legislagdo consequente, cuja permanéncia no tempo e até a
liquidagdo das NTNs, assegurada esté pelo regime do § 11 do artigo 62 da CF,
que tornou definitivo o beneficio, a falta de regulamentagao parlamentar.

Esté aspecto é relevante. Ha um periodo que refoge & regulagao da lei n°
10179/01 e a seu artigo 4°, pois regido por medida proviséria e legislagao
decorrente definitivamente consolidada para todos os atos juridicos perfeitos e
acabados (troca de NTNs por PAR BONDS), por for¢a da omisséo congressual
em regular tais relagdes provisérias, no prazo de 60 dias apds a edi¢do da EC n°
32. E, na disciplina anterior & EC 32/01, o fato de néo ter o Congresso regulado
as relagdes conseqiientes, manteve-se integro, embora provisério, o regime, até
a modifica¢do constitucional.

16 José Afonso da Silva preleciona:

“Nos casos de rejeigio e de perda da eficicia das medidas provisérias é que incumbe ao Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delns decorrentes.

Quem apresentard o projeto de decreto legislativo visando aquele fim? A Constituicdo ndo o diz. Importa ao
Regimento Comum disciplinar o procedimento, mas certamente é incumbéncia que cabe a Mesa do Congresso
Nacional (art. 57, § 5°). Apresentado o projeto, 0 Congresso estd obrigado a aprovd-lo, porque a Constituicio
diz dever ele disciplinar as relages juridicas decorrentes das medidas provisérias que perderam sua eficdcia?
Evidentemente que ndo. O projeto pode ser rejeitado, como qualquer outro. Em tal situagio é que incide o
disposto no § 11 do art. 62, quando dispde que as relagdes constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia continuardo por ela regidas se o decreto legzslatwo nio for editado até 60 dias apds a
re]elgdo ou perda da eﬁczicza da medzda prowséna titui i

(Comentdrlo contextual Q Canstttuzcao, 7" ed., : Malhe:ros Edztores, Sao Paulo,2010 p. 459).
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Dois regimes com 0 mesmo tratamento isencional, o primeiro, conformado
pelo artigo 4° da lei n® 10179/01, e o segundo, consolidado pela omissdo
parlamentar de regular a parte rejeitada da MP 470/94 e legislagao decorrente'”

Convencido estou, pois, de que os “PAR BONDS” trocados por NTNs isentas
de imposto sobre a renda, por forca da MP 470 e decretos posteriores, continuam
a gozar da isengdo do imposto de renda, nos termos do artigo 178 do CTN, néo
sendo possivel dar & nova legislagdo efeitos retroativos, para atingir relagbes
juridicas consolidadas pela MP 470/94 e diplomas posteriores regulatérios. A
detengéo de tais titulos ndo retirou o direito a isen¢do, adquirido provisoriamente
pelos seus possiveis donos, com a edigdo da Lei n® 10179/01, tornando-se
definitiva tal convalidagéo, por forga de regra citada no § 11 do artigo 62 da CF.

Continuam, pois; a meu ver, isentos de tributagéo pelo IR os juros das NTNs
emitidas para troca de “PAR BONDS”, nos termos da MP 470/94 e legislagdo
decorrente pelo prazo constante de sua emissao.

Prevalecem, assim, até o presente, o regime juridico do artigo 4°, da Lei n°
10179/2001, para as hipéteses 14 elencadas e o regime juridico da MP 470 e
legislagdo decorrencial, para as demais hipéteses consolidadas nos termos do §
11 do artigo 62 da CF*.

Passo, agora, a responder sinteticamente as questdes formuladas:

1) Com o advento da Medida Proviséria 470/94 e reedicoes, os juros
produzidos pelas NTN detidas pelo Consulente deixaram de gozar da
isencdo de Imposto de Renda assegurada pela norma contida no artigo
5° da Lei n° 8.249/91?

Nzo. Gozaram e gozam da isengao do I. Renda. A Medida Proviséria n® 470
regulou apenas o artigo 30 da Lei n° 8249 /91, dando extensdo maior as hip6teses
de isengdo das NTNs, mantendo tal beneficio, de resto regulado por decretos
posteriores do Executivo, que reiteraram o estimulo fiscal concedido a prazo

17 André Ramos Tavares lembra que estd na esséncia do Estado de Direito o seguinte perfil:

A seguranga juridica decorre diretamente do Estado Constitucional de Direito. Embora comumente
se invoque a irretroatividade das leis quando se menciona a seguranga juridica, esta tutela uma
gama muito maior de direitos.

Como primeira “densificagdo” do principio da seguranga juridica, tem-se: i) a necessidade de certeza,
de conhecimento do Direito vigente, e de acesso ao contetido desse Direito; ii) a calculabilidade,
quer dizer, a possibilidade de conhecer, de anteméo, as conseqiiéncias pelas atividades e pelos atos
adotados; iii) a estabilidade da ordem juridica” (Curso de Direito Constitucional, 7°. ed., Ed. Saraiva,
Séo Paulo, 2009, p. 728).

18 Hugo de Brito Machado ensina:

“Sabemos todos que a irretroatividade das leis é um principio juridico fundamental. Faz parte da propria
esséncia do Direito, de sorte que a sua preservacio é indispensdvel & prépria integridade, e utilidade do
sistema furidico. Um sistema de leis retroativas seria a prépria negagio do que hd de mais essencial no
Direito. A negagdo da prépria esséncia do juridico.

372 Revista do Ministério Ptblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 47, jan./mar. 2013



certo e sob condigdo, de conversdo de titulos da divida externa em nacionais,
nos termos do artigo 178 do CTN ¥ .

2) Em caso positivo, a partir de que data a isengdo deixou de produzir
efeitos?

O Direito corporifica e realiza os valores da humanidade, entre 0s quais se destaca o da seguranga, indispensével
mesmo para a realizagio de todos os demais. Indispensdvel & prépria idéia de Estado de Direito, sendo certo
que “a retroatividade da lei poderia ser encarada como contradicdo do Estado consigo préprio, pois que, se de
um lado ele faz repousar a estabilidade das relagdes e direitos sobre a garantia e protegdo das leis que ele
préprio emana, de outro lado ele mesmo ndo pode retirar essa estabilidade com a edigio de leis retroativas”.
Na primorosa ligio de José Luis Shaw, transcrita e traduzida por Maria Luiza Pessoa de Mendonga em sua
excelente monografia sobre o tema:

“Se nos perguntamos por que e para que 0s homens estabelecem o Direito e tratamos de descobrir o sentido
germinal do Direito a fim de apreendermos a sua esséncia, dar-nos-emos conta de que a motivagdo radical que
determinou a existéncia do Direito ndo deriva das altas regides dos valores éticos superiores, senfo de um
valor de categoria inferior, a saber: da seguranga na vida social. O Direito surge, precisamente, como instdncia
determinadora daquilo que o homem tem que se ater em suas relagdes com os demais: certeza, mas nio sé
certeza tedrica (saber o que deve fazer) sendo também certeza prética, quer dizer, seguranca, saber que isto
tenderd forgosamente a ocorrer porque serd imposto pela forca, se preciso for, inexoravelmente.”

Cuida-se, alids, de um principio da mais fécil compreensdo. Se o legislador pudesse editar leis retroativas,
ninguém saberia mais como se comportar porque deixaria de confiar na lei, que a qualquer momento poderia
ser alterada com reflexos nos fatos ji ocorridos, tornando-se desta forma praticamente inexistente o padrdo do
certo e do errado” (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, volume II, Atlas Jurfdico, Sdo Paulo, 2004,
p. 135).

19 Leia-se no RE 68.661 e 65.182 o seguinte:

5, Pondera sobre a matéria o Excelentissimo Ministro A. Baleeiro:

O art. 178, veio, pois, consagrar principios que a jurisprudéncia ji construfra, passo a passo, nos angs
imediatamente’ anteriores & sua promulgagdo. Essa jurisprudéncia se tem mantido firme por um decénio
até agora (ver, p. ex., RMS n. 19.107, de’ 22-10-68, NOGUEIRA, RT] 49/19; RMS n, 1.9.032, de 22-10-
68, RTJ, 49/231; RMS n. 18.895-MT, OSWALDO TRIGUEIRO, do 15-10-68, RTJ, 49/305, caso de
prazo certo:

RMS n. 18.004-R], AMARAL, 11-10-68, com exaustiva andlise, do cancelamento por inadimplemento
das condigdes da concessdo, efc.) (Dir. Trib. Bras., 4Q ed., pdg. 526).

6. Dispde o art. 178, citado, da Lei n. 5.172/66:

“Art. 178. A isengilo, salvo se concedida por prazo certo ou em funcio de’ determinadas condigdes, pode
ser revogada ou modzﬁcudu por lei a qualquer tempo, observado 0 dtsposto no me. III do art. 104

8. Reza, por ﬁm, a Sumula n 544

“Isengdes tributdrias concedidas, sob condigdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”,

9. Em atengdo ao entendimento desse Excelso Pret6ria, consubstanciado na Siimula transcrita, somos
pelo conhecimento e provimento do apelo.”

Voto — O Sr. Mzmstro OSWALDO TRIGUEIRO (Relator) ——chztmd.c:mms_nma@dmtzs_imm

Turma doSup Tnb Fed em 27 2 73, no rec. extr n 72, 448 rel Mm OSWALDO TRIGLIEIRO in
“Rev. Dir. Adm.”, vol. 114/133) in Jurisprudéncia Tributéria (CTN), 2° volume, Ed. Max Limonad,
1977, Sdo Paulo, p. 972/973.
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A isencdo ndo deixou de produzir efeitos até o presente, em relagdo a todos os
titulos emitidos durante o periodo de vigéncia da MP 470/94 e diplomas
posteriores, por terem sido concedidos a prazo certo e sob condigdo (transformagéo
de “PAR BONDS” em NTNs).

E de se lembrar que a isengéo foi concedida para estimular a converséo, visto
que a variagdo cambial, nada obstante o sucesso do plano real, mantinha ainda
certa inseguranga em relagdo as divisas estrangeiras, lembrando-se, ainda, que,
no inicio de 1999, o délar chegou a bater no teto de 4 reais 2.

20 A operagio de troca de NTNs por PAR BONDS, com os estimulos estabelecidos, fundamenta-se também
no descompasso econdmico do periodo. Antonio Delfim Netto e Akihiro Ikeda assim o examinam:

“O Brasil tem a maior carga tributdria bruta/PIB entre os paises com niveis semelhantes de desenvolvimento
econdmico. A escalada teve inicio com a generosa Constituicio de 1988 que criou um Estado do Bem-Estar
acima da nossa capacidade de ﬁnanciumento Adicionalmente, a falta de um ajuste fiscal adequado e a forte
expansio dos gastos nos przmezros anos do Plano Real destrufram 0 superﬁvzt primério e aumentaram a

: G ela e ga tributdria Sem apehte pam
controlar os gastos correntes, 0 Governo FHC adotou e 0 govemo Lula contmuou a solucﬂo rotineira e comoda
de aumentar os impostos e comprimir os investimentos.

Como consegiiéncia, o crescimento econdmico tem sido modesto e seus beneficios para a populagio foram
pequenos quando comparados ao desconforto da elevagdo dos tributos. Uma simples aritmética ilustra este
ponto.

Tabela 1: Apropriagdo do aumento do PIB (1994-2007)

1994 2007 variagdo (%) (% a.a.)

1. PIB FISICO 100,0 144,7 44,7 - 2,9
2. Carga tributdria

(% PIB) 29w 36T1N B Z B =
3. PIB fisico apropriado

pelo governo 27,91 15 52,20 \N124)3 54,4 5,0
4. PIB fisico apropriado

pelo setor privado 721 ' 192;508F 204 45,6 1,9

Fonte: IPEADATA, IBGE. Elaboragdo: Idéias Consultoria 1994 2007

Esses niimeros permitem avaliar a tragédia tributdria a que foi submetida a sociedade brasileira nos iltimos 13
anos. De 1994 a 2007 o PIB real cresceu 44,7%, ou seja, a uma taxa anual de 2,9%. Neste mesmo perfodo, a
carga tributdria bruta passou de 27,9% para 36,1% do PIB, um aumento de 8,2 pontos porcentuais. O Estado
apropriou-se (consumiu, investiv ou redistribuiu) em 2007 24,3 unidades fisicas (54,4%) do aumento de 44,7
do PIB ocorrido em relagio a 1994, deixando para a apropriagio e uso direto do setor privado 20,4 unidades
(45,6%). Mais da metade da produgdo adicional (de 2007 em relacdo a 1994) foi parar nos cofres piiblicos para
seu préprio consumo e para politicas redistributivas. Em termos de renda per capita a situagdo tornou-se
dramitica. De 1994 a 2007 a populagio aumentou 21%, aproximadamente 1,5% a.a. Como o PIB (ap6s os
tributos) cresceu 27,6% nesse periodo, a renda real apropriada diretamente pelas pessoas como resultado do seu
trabalho aumentou apenas 5,5%, ou seja, 0,4% aa.” (O direito tributdrio no Brasil — reflexdo sobre o sistema
tributdrio realizada por juristas e economistas, 2° ed., coordenagiio Tves Gandra Martins, Paulo Rabello de
Castro e Rogério Gandra Martins, Fecomercio/Ed. Quartier Latin, 2010, Sdo Paulo, p. 49/50).
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E inequivoco que a alteragéio para NTNs trazia, no seu bojo, uma condigo
de assungdo do risco Brasil, na época bem maior que o risco americano/europeu,
razdo pela qual compreende-se o beneficio tributério e as condigbes estabelecidas
para a troca, configurando-se a hipétese do artigo 178 do CTN. Mesmo com
variagéo cambial, o titulo era nacional. Os dois requisitos do referido dispositivo
foram definidos pela MP 470/94 e legislagdo decorrencial (prazo certo e condigao
de risco) compensado pela isengao do I.Renda para os adquirentes.

Todos os titulos emitidos, nos termos dos diplomas retrocitados, gozaréo,
pois, até sua liquidagdo final, da isengéo estabelecida em seus dispositivos?'.

3) As sucessivas reedigoes da Medida Proviséria 470194 e a conversdo da
Lein®10.179/2011 tiveram o conddo de repristinar a norma que outorgava
aisengdo? Durante qual periodo, a isengdo vigorou? A que tempo a.isengio
permaneceu revogada?

A isengédo de I. Renda dos titulos emitidos, sob a égide da MP 470/94 e
diplomas posteriores, vigora para todos os titulos emitidos desde sua edigao até
o presente e vigorarao até a sua liquidagéo.

Nao se trata de hipétese de repristinagdo, pois em nenhum momento, para
os titulos emitidos a época, houve um lapso temporal em que a isengio tenha
sido retirada Z.

A Lei n° 10.179/2011 néo poderia ter retirado uma isengdo concedida sob
condigao e prazo certo, nos termos do artigo 178 do CTN. Vale para as hipéteses
futuras ou para NTNs emitidas nos seus termos mais restritivos. Ndo atinge,
entretanto, a isengao da MP 470/94 e legislagdo decorrente, nem acarreta redugao
do beneficio das emissdes dos titulos a época, concedidos em determinadas
condigbes e prazo certo, a luz da legislacdo pretérita, cujas relagdes juridicas
foram definitivamente consolidadas, ap6s a conversédo da MP 470/94 e reedi¢des
em lei, 60 dias depois da promulgagido da EC n° 32/01, por forca do § 11 do
artigo 62 da CF.

21 No livro “O Estado do futuro” por mim coordenado os seguintes autores Arnoldo Wald, Benedicto Ferri
de Barros, Caio Técito, Carlos Branddo, Celso Bastos, Diogo de Figueiredo, Ernane Galvéas, Eusébio Gonzalez,
Geraldo C. Vidigal, Hugo Machado, Ives Gandra Martins, José Pastore, Manoel G. Ferreira Filho, Miguel
Colasuonno, Miguel Reale, Paulo Rabello de Castro, Roberto Campos e Theophilo A. Santos discutiram os
desafios para diminuicdo do risco Brasil, no seu processo de estabilizagio.

22 Maria Helena Diniz explica o que seja repristinagdo:

“REPRISTINAGAO. Teoria geral do direito. Restauragiio eficacial de norma revogada, que s6 é possivel se
hd expressa disposiciio normativa nesse sentido” (Diciondrio Juridico, Vol. 4, Ed. Saraiva, 1998, p. 148).
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4) Partindo-se da premissa de existéncia de disponibilidade juridica e
econémica dos juros produzidos pelas NTN, deveriam (ou deverdo) os
furos ser oferecidos a tributacdo?”

Por todo o exposto até o presente, os juros ndo devem ser oferecidos a
tributagdo por gozarem de regime juridico consolidado pela MP 470/94 e
normacao legislativa e executiva dela decorrente.

Por cautela, todavia, sugiro consulta a SRFB e, na improvavel hipétese de
negativa de reconhecimento do direito aqui exposto, a busca da protegéo
jurisdicional.

SM.J.
Sédo Paulo, 26 de Dezembro de 2012.
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