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PREFACIO

“Se queres ir rapido, va sozinho.
Se queres ir longe, va em grupo.”

Provérbio africano.

“Nao ande atrds de mim, talvez eu ndo saiba

liderar. Nao ande na minha frente, talvez eu
nado queira segui-lo. Ande ao meu lado, para

podermos caminhar juntos”.

Provérbio Ute

(povo indigena norte americano).

“Nédo basta dirigir-se ao rio com a intengédo de
pescar peixes; é preciso levar também a rede.”

Provérbio Chinés.

“Saber e ndo fazer é ainda nao saber.”
Provérbio Zen.

Percorri a leitura desse livio com o encantamento crescente de quem
reconhece o presente valioso ofertado por seus organizadores na intengao
de agregar, com representatividade, experiéncias e discursos, memdrias
e histdrias, reflexdes e valores para divulgar, com evidente honestidade, o
trabalho realizado no ambito do Rio de Janeiro e compartilhar importantes
clardes no caminho percorrido para o acesso ao registro civil de nascimento

(RCN) e a documentagao basica (DB) nesse estado.



Como uma ciranda encantada de roda aberta, acompanhei a
cadéncia do canto a cada momento enriquecido pela voz de quem chegava
acrescentando intensidade e expansao ao movimento, adequando passos
para que houvesse rumo certo. Chorei muito, muito mesmo, solidaria a
percepcao da terrivel dor da exclusdao nas histoérias de vida que ilustram
as vulnerabilidades nas focalizagbes de pessoas. Bati palmas e dancei
alegremente ao interiorizar, com mais profundidade, o significado do esforgo
dos registradores civis e dos 6rgaos do sistema de justica mediante as suas
comissoes e grupos de trabalho, de modo a que haja zelo e incentivo na
concessao do RCN com seguranca. Vibrei com os “exemplos de bom exemplo”
dos agentes publicos de direitos sociais nas instituicoes de assisténcia
social, salude, educagdo, dentre outros, incansaveis na identificagdo de
pessoas nao documentadas e nas buscas ativas, além de muito criativos
nas abordagens diferenciadas aos publicos diversos. Rodopiei como em
transe com a alegria das pequenas e das grandes vitérias alcangadas
para implantar novas estruturas, criar programas, acompanhar e avaliar a
efetividade das proposigdes, convencer autoridades, dirigentes e usuarios,
organizar fluxos de acesso aos servigos documentais, facilitar a circulagao
de informacoes, realizar capacitagdes. De modo especial, com o que tenho
de mais calido em mim, apreciei o compromisso de comités gestores em
cada nivel administrativo, convencida de que esta nas atribuigdes deles o
potencial de sustentabilidade da politica; e as reflexdes conclusivas de que
essa é uma politica continuada, de carater permanente, e assim deve ser
considerada pelos governos de plantdo. Aprendi muito! Quanta riqueza de

raciocinios, ideias, ponderagdes! Permiti-me o tempo para digerir e assimilar



os nutrientes desses alimentos saborosos, e os convido a esse banquete.

Para estimular o apetite dos leitores retiro, aleatoriamente, algumas
das iguarias luminosas colhidas nos textos desse livro: O paradoxo da
invisibilidade cidada e a visibilidade punitiva; a hediondez do sub-registro
hereditdrio; a energia desafladora a identificagdo dos indocumentados; o
avango do Estado penal, a criminalizagdo da pobreza e “regulagdo penal
da inseguranga social”, a desigualdade social real e a igualdade de direitos
apenas formal; o deleite desafiador porvindouro de integragdo do Sistema
Nacional de Informacdes de Registro Civil ao processo de identificagao civil
do cidadao, permitindo a identificagdo univoca do nascimento ao o6bito; a
consciéncia do dever de reparagao do direito violado, o zelo atencioso ao
que ainda é preciso fazer resistindo ao risco de acomodagdo em face de
bons resultados alcangados, o trabalho articulado em redes permitindo que
as politicas impulsionem umas as outras, a retroalimentagdo do trabalho
humanizado e eficaz, as arvores vigosas decorrentes das sementes langadas
nos coragdes em palestras estimuladoras a tomada de consciéncia, o

prazer e a alegria que promover o acesso ao RCN proporciona! O profundo

encantamento de trabalhar sem medo de ser feliz!

Enfim, e por final, sem medo da redundancia, ao terminar a leitura
deste livro expressei sentida rogativa as expressdes do amor universal para
que a vida de cada profissional dedicado a causa da promogdo do RCN e
DB fosse iluminada com essa mesma luz intensa e perceptivel colocada
em suas atividades. Desafiei a utopia e visualizei, também, energicamente,

a imagem de futuro em que cada uma e todas as pessoas vivenciam os



direitos a que fazem jus em plenitude, sem excegdes, no Brasil. No alvorecer
“do século dos direitos”, expresso a perfeita confianga de que o universo

conspirara para que tal se realize!

Agradeco, na pessoa de Tula Vieira Brasileiro, referéncia exemplar
de quem sabe fazer a hora sem omissdao e sem aflicdes, dentre tantos
semeadores de estrelas aqui representados ou citados, a honra de prefaciar
esse livro. Pego-lhe compartilhar com as autoridades das instituicdes

responsaveis por essa obra a minha gratidao.

Brasilia, 2016.

Leild Leonardos, fonoaudidéloga, mulher brasileira
natural do Rio de Janeiro, pessoa de 73 anos
incompletos e de fé nas novas geracgbes, militante
dos direitos humanos em especial e aguerridamente
comprometida, desde 2003, com o movimento para o
acesso universal ao nome civil ao nascer bem como a
qualquer tempo quando contrariado e a documentagao
necessdria ao exercicio dos direitos fundamentais.
Também tiete maior do trabalho fluminense para
erradicar o sub-registro civil de nascimento e
ampliar o acesso a documentagao bdsica.




APRESENTACAQ

Esta publicagdo foi organizada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, por meio da Comissdao Permanente Multidisciplinar de
Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a

Documentagao Basica — COESUB.

Nos ultimos anos, no estado do Rio de Janeiro, crescem as iniciativas
para registrar pessoas e garantir-lhes o acesso pleno a documentacgéo. A fim

de preservar a memoria dessas agdes e divulga-las nasceu este livro.

A dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro (art. 1°, lll da Constituicdo Federal), devendo
ser resguardado pelo Estado, como pressuposto de outros direitos basicos,
dentre eles o direito a personalidade, compreendendo em si o direito a
individualidade, ao nome e sobrenome, a distingao social entre os demais
seres, conforme preceitua o artigo 16 do Cdédigo Civil: “Toda pessoa tem

direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”.

A pessoa que ndo possui documentos tem seus direitos mitigados e,
em uma visdo mais ampla, tem sua humanidade mitigada. Afinal, a vida é a
prova da existéncia da pessoa humana, mas a prova juridica de sua existéncia
acontece com a certiddo de nascimento. Um dos primeiros aspectos de
representagdo da exclusdo documental configura-se na invisibilidade dos
“sem documentos”, como bem assinalou Zilda Arns: “Sem documentos,

nem os postos de salde querem atendé-los. Depois, os cemitérios ndo querem



enterré-los. E muito cruel.” (Jornal O Globo, 2008).

A abrangéncia e tratamento dados as diferentes dimensdes que
envolvem a questdo da exclusdo documental fluminense fardo desta
publicagdo uma contribuicdo para formuladores de politicas publicas,

profissionais e militantes dos mais diversos organismos sociais.

O presente livro estrutura-se em sete capitulos. O primeiro, intitulado
“O trabalho dos Comités de Erradicagdao do Sub-registro de nascimento”,
é composto por quatro artigos. O primeiro de autoria de Leild Leonardos e
Beatriz Garrido nos brinda com um resgate da histéria da luta pelo direito a
documentacgao na Unido nas duas ultimas décadas; Mary Guirado traga um
panorama das legislagdes pertinentes ao tema; Tula Brasileiro traz elementos
da trajetéria do Comité Estadual de Sub-Registro do Rio de Janeiro. Por fim,

Erika Gléria reflete sobre a pratica do municipio de Sdo Jo&o de Meriti.

O segundo capitulo traz a cena para a Educacao. Eduardo Vicente
compartilha o levantamento de criangas sem documentos nas escolas
publicas, desencadeado pelo Comité Estadual do Sub-registro do RJ; Luan
Cassal relata o trabalho do Comité do Sub-registro de Itaborai junto a rede

de educacéo.

O terceiro capitulo Infancia, partilha a experiéncia do Projeto Crianca
Cidad3, do Ministério Publico do estado do RJ através do artigo de Livia
Paschoal. Priscila Milhomem situa o estagio atual de implantagdo dos

cartérios em ambiente web nas maternidades do estado do RJ.

O quarto capitulo, Saude, transversaliza o debate nessa dimenséo.



Fatima Saraiva narra sua vivéncia na Colénia Juliano Moreira, enquanto
Simone Margal traz sua experiéncia em uma maternidade com maes sem

documentos.

Ja o quinto capitulo recorta o tema no Sistema Penitenciario. Jane
Solano, Rita da Cunha e Monique Bravin nos contam sobre a atuagdo do
Servigo Social na busca da documentagd@o dos internos desse sistema.
Leticia Chahaira problematiza a invisibilidade a que os internos sem

documentos estao sujeitos dentro do sistema penitenciario.

O sexto capitulo, Populagdo de Rua, reflete sobre a maior
vulnerabilidade que essa populagao esta sujeita, quando sem documentacgao,

através do artigo de Evelyn Parente.

No sétimo capitulo sdo apresentadas histérias do trabalho do sistema
de justica e do servigco de registro civil de pessoas naturais. Livia Marinho
narra a trajetoria do trabalho do Servigo de Promogéao a Erradicagao do Sub-
registro de Nascimento e a Busca de Certidoes do Tribunal de Justiga- SEPEC,
além de versar sobre uma histéria de sub-registro de nascimento. Ana Paula
Pacheco debate sobre o trabalho do Servigo Social no SEPEC. Em seguida,
Raquel Abrado conta o trabalho do cartdrio de registro civil de nascimento
de pessoas naturais de Xerém - cidade de Duque de Caxias no contexto de
enchentes. Reflexdes sobre o processo de registro de 6bito sdo anunciadas
por Luiza Buzgaib. O percurso de busca do registro de nascimento de uma

pessoa idosa pela COESUB é apresentado por Luana Evaristo.

Encerrando o livro entrevistas com os promotores de justica Marcos

Moraes Fagundes, Luiz Claudio Carvalho de Almeida, Luciana Maria Vianna



Direito e com a juiza Raquel Chrispino, nos mostram como vém se dando a
atuacgao do Ministério Publico e do Poder Judiciario do Estado do RJ perante

o tema.

Desejamos a todos uma boa leitura.
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0 MOVIMENTO QUE ESTA SACUDINDO O
BRASIL PARA PROMOVER O REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO

Beatriz Garrido’
Leild Leornados?

Janeiro de 2003. Implantava-se o governo da inclusdo. Olhar voltado
para atender aos direitos sociais com prioridade de fato a populagédo a
margem do acesso aos direitos em grande expectativa de receber do Governo
federal a atencdo a ela historicamente contrariada. Para os servidores

publicos engajados a alegria com a oportunidade de fazer a diferenga.

Nesse cendrio iniciou-se um movimento exitoso de promover o
registro de nascimento, inaugurando um modelo de fazer politica publica
sob a égide e a otica da inclusdo. A busca do ideal e o esforgo de vivéncia

para imprimir mudangas no cendrio cotidiano.

Desde o seu inicio o movimento nacional de mobilizagdo para o
registro de nascimento, sob a dire¢gdo da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, foi levado a efeito a partir de um modelo de gestao
estruturado em um circuito de comités gestores, estimulando-se a divisdo

de responsabilidades e de esforgos. A experiéncia demonstra que essa

1 Beatriz Garrido, advogada, atualmente assessora da Superintendéncia de Relacionamento com Cliente
da Dataprev. Foi Coordenadora-Geral de Promog&o do Registro Civil de Nascimento da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

2 Leild Leonardos, fonoaudiéloga, mulher brasileira natural do Rio de Janeiro, pessoa de 73 anos incompletos
e de fé nas novas geragdes, militante dos direitos humanos em especial e aguerridamente comprometida,
desde 2003, com o movimento para o acesso universal ao nome civil ao nascer bem como a qualquer tempo
quando contrariado e a documentagéo necessaria ao exercicio dos direitos fundamentais.
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decisdo foi o elemento de sucesso, pois assegurou a adesdo para garantir
direitos humanos em contexto de participagao, integragdo e compromissos

articulados em rede.

Esses comités instituidos nos ambitos da Unido, estados e
municipios, imprimiram volume ao som do chamamento de entidades sociais
ao movimento, arregimentaram organismos internacionais e convocaram os
poderes da republica a contribuir com a rede nacional de mobilizagdo para
garantir o direito ao reconhecimento da personalidade juridica ao nascer e a

qualquer tempo quando violado.

O movimento se voltou, inicialmente, ao documento originario — a
certidao de nascimento, que condiciona a obteng¢édo dos demais documentos
civis. Também nao descuidou de ampliar o0 acesso aos demais documentos
mediante estimulagdo dos diversos programas existentes de fornecimento
de documentagdo. Os desafios mostraram-se ao longo da caminhada,
dentre eles o de organizar servigos e estruturas, orientar a populagao,
adequar e aplicar as normas, modernizar o sistema de registro civil e
agilizar o fornecimento de documentagéo. Tudo ocorrendo numa dindmica

inesgotavel.

Em 2007, quando o cenario politico desfavorecia as agdes baseadas
em adesOes informais e o movimento sentiu afrouxarem os acordos em
ambito local, avaliagdes e replanejamento apontaram novos rumos. O proprio
Presidente da Republica incutiu novo animo a partir de compromissos
formalmente pactuados com 6rgados federais do Executivo e do Judicidrio e

com todos os governadores das regides Norte e Nordeste.

m Acesso a Documentagao



Logo que diagnosticados bolsdes de sub-registro, com agilidade o
movimento se voltou as focalizagdes regionais em locais de maior incidéncia

do direito violado.

Assim que as agdes de mobilizacdo demonstraram estar se
enraizando no cotidiano das politicas estaduais, o movimento voltou-se
a ampliagdo da rede emissora de documentagao basica e priorizou agdes
estruturantes ao sistema de registro civil com vistas instituir o cédigo
nacional de serventia, a matricula Unica dos atos de registro, a certiddo
de nascimento em papel de seguranga e o desenvolvimento do Sistema

Nacional de Informacdes de Registro Civil.

Em 2009, a partir dos indicadores trazidos pela PNAD, o Presidente
da Republica empenhou-se pessoalmente e novamente redefiniu prioridades
convocando governadores das regides da Amazénia Legal e Nordeste. Esse
novo Compromisso impulsionou comités gestores estaduais formalmente
constituidos e a instalagdao de Unidades Interligadas para garantir os
servicos de registro de nascimento nos estabelecimentos de salude que

realizam partos.

O movimento em seu ciclo continua a obedecer periodicamente
ao convite de replanejamento, reorganizando-se. A avaliagdo do percurso
demonstra que a cada momento ha maior energia concentrada em determinado
ente/ator. A gestdo participativa reclama paciéncia, respeito ao tempo de
cada um, persisténcia nos objetivos e apoio das instancias mais altas dos
poderes constituidos. Na trajetdria, as diversas esferas de execugdo apontam

dificuldades e possibilidades, assim como prosseguem iluminando a visdo

Acesso a Documentagao _



de futuro a partir da experiéncia recolhida junto a populagado e de estratégias
novas bem sucedidas, consideradas boas praticas. A coesdo dos participes
em torno do objetivo comum vem permitindo avangos constantes na condugao

das agOes: quando um se esgota o outro toma a frente de forma aguerrida.

Nenhuma agdo possivel para atender a populagdo vem sendo
desconsiderada. Umas atendem ao passivo, outras avangam para garantir
sustentabilidade ao esforgo desencadeado. Assim é que iniciativas de
campanhas nacionais e regionais de midia e campanhas “pedagdgicas” a partir
das estruturas de politicas sociais ocorrem sensibilizando e informando a
populagéo sobre a importancia e requisitos para a obtengao da documentacéo
civil. Os mutirdes espalhados por todo o pais sdo bem vindos como solugao
para oferecer acesso aos servicos a pessoas nao documentadas. Ao seu
lado, oficinas de organizacao de fluxos permanentes para o registro civil sdo
realizadas envolvendo os diversos gestores e visam evitar retrocesso nos
resultados de erradicagdo do sub-registro civil de nascimento e de ampliagao
do acesso a documentagéo basica e, sobretudo, que haja oferta constante e
conhecimento da populagao local sobre servigos documentais. A organizagao
de servicos itinerantes ainda necessarios para emissao de documentos em
locais de dificil acesso é vizinha do propdsito de colocar em funcionamento
unidades interligadas de registro civil em estabelecimentos de saide que

realizam partos, garantindo o direito logo ao nascer.

A pratica reflete que quanto mais perto de atingir o patamar de
erradicagdo do sub-registro de nascimento (taxa de 5%), maior esforgo se faz
necessdrio para atender aqueles com dificuldade. No Brasil multinacional,

alguns grupos exigem metodologias préprias para atendimento em
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consideracao as diversidades, a exemplo dos indigenas, dos ciganos,
demais povos e comunidades tradicionais, da populagao em situagéo de rua,
populagédo internada em instituicbes de longa permanéncia (saude mental e
idosos) e populacéo carcerdria.

O desafio de intervir sobre questdes estruturantes vem requerendo
maior tempo de articulagdo e maturagdo para alcance de objetivos tragados,
mas ja foi possivel construir e implantar o cédigo nacional de serventias e
a matricula unica do ato de registro, de modo a imprimir padronizagao as

certidoes de nascimento, casamento e 6bito.

No primeiro semestre de 2014 foi instituido pelo Decreto n°
8.270 o Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil (SIRC) com o
objetivo de captar as informacgoes de registros de nascimento, casamento
e 6bito gerados pelos cartérios, utilizando procedimentos informatizados
e padronizados, armazenando-as em uma base de dados centralizada e

disponibilizando-as para fins de subsidio as politicas publicas.

Com o SIRC sera possivel apresentar solugbes para a seguranga das
informagdes digitalmente, coibindo fraudes; cruzar informagdes entre as
principais bases de dados do Governo federal para identificar criangas que
nascem e nao sao registradas e orientar a busca ativa; facilitar o envio de
dados dos cartérios ao Poder publico; ampliar a seguranga dos processos
de gestao de beneficios previdenciarios, sociais, de salde, etc.; e modernizar
a coleta de dados de nascimento, casamento e ébito. O Sirc esta implantado

em mais de 90% dos cartérios de todo o pais.

Essa conquista reabriu o foco sobre a necessidade de se garantir a
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sustentabilidade do sistema de registros civis, de intensificar a digitalizagéo
do acervo, conectar em rede os usuarios das informacgdes e os prestadores
de servigo, garantindo maior seguranga e confiabilidade as certiddes de

registro civil.

Para o futuro o desafio serd integrar o SIRC ao processo de
identificacdo civil do cidadao, permitindo a identificagcdo univoca do

nascimento ao ébito.

Afinal, o que torna o movimento nacional de promogao do registro

civil de nascimento pujante? Cuidar de:

Focalizar o tema sob a 6tica dos direitos humanos fundamentais.

Energizar com poténcia a visdo de futuro.

Obter indiscutivel apoio das esferas mais altas de decisdo do Estado.

Envolver profissionais engajados, sensibilizados para o tema e
movimentados pelo desejo de construir caminhos de acesso a direitos nas
instituicdes envolvidas.

Entender o significado, para o exercicio dos direitos fundamentais,
da importancia de a pessoa ter sua personalidade juridica reconhecida
perante a lei.

Compartilhar a compreensdo de que a energia para atingir o
éxito requer a participagdo coesa do conjunto, sem papéis institucionais
considerados protagdnicos ou coadjuvantes no desafio comum.

Sentir o desejo ideoldgico de pintar o Brasil de cidadania, hoje de
facil visualizagdo no reflexo dos indicadores atuais de registro civil de
nascimento, disseminados, ao final de cada exercicio (com um ano de

defasagem), nos estudos anuais do IBGE.
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PASSAPORTE PARA A PROTECAO: POLITICA
PUBLICA, DIREITO DE CIDADANIA

Mary Celia Guirado’

O primeiro reconhecimento legal da existéncia de uma crianga,
0 Registro Civil de Nascimento (RCN) é fundamental para garantir que
as criangas fagcam parte ndo somente das estatisticas oficiais, mas
para ter acesso a servigcos basicos, como saulde, seguranga social e
educagdo. Conhecer a idade de uma crianga é fundamental para protegé-
la do trabalho infantil, de ser tratada como adulto no sistema judiciario,
no recrutamento das forcas armadas, do casamento infantil, do trafico
humano e da exploragdo sexual. A certiddao de nascimento como prova de
nascimento pode ajudar a rastrear criangas desaparecidas e promover a
migragao segura. Sendo assim, podemos dizer que o registro de nascimento

é um “passaporte para protegao”.

Sem o registro de nascimento a Crianga e o Adolescente sao
clandestinos em seu préprio Pais e estdao de fato, impedidos de acessar
os bens da vida expressos no artigo 227 da Constituicao Federal repetidos
no artigo 4° da lei 8069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Quando o cidadao nao possui este documento bdsico de pertencimento e

identificagdo, esta em condicao de exclusao, ndo teve o acesso aos direitos

1 Mary Celia Guirado é pesquisadora da Frente Nacional de Prefeitos — FPN (http://www.fnp.org.br),
trabalhou de 2005 a 2010 no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com enfoque em
Relagdes Federativas e Politicas Sociais, foi consultora na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica em 2012/13 para o Programa Promog&o do Registro Civil de Nascimento.
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e as garantias prometidos pelo Estado Democratico de Direito fundado no
principio da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Somente depois
desta documentacao, eles passam a ser protegidos como sujeitos integrais,
com acesso a direitos universais e a sua garantia. Atendido em prioridade

absoluta nos moldes da doutrina das Nagdes Unidas, adotada pelo Brasil.

De posse da certiddo de nascimento, todas as pessoas passam a ser
reconhecidas de sua condi¢do de sujeito de direitos diferente dos antigos
“menores, objetos do Estado Juiz”. Esta agdo necessita ainda ser reconhecida
como politica publica continuada, pois sua auséncia compromete o
planejamento de politicas publicas de educagao, saude e assisténcia social.
Além de garantir a crianga o direito a um nome e sobrenome, assegura o
pertencimento a um Pais, a uma familia, a uma origem, a uma linhagem e

a um nome pelo qual serdo conhecidos durante a sua vida e na sua morte.

Sendo uma parte integrante dos sistemas de registro civil, a
informagdo demografica fornecida pelo registro de nascimento é um
imperativo para os governos para criar e monitorar a populagao nacional em
estatisticas. As boas praticas e agOes para aprimorar e avangar a execugao
das politicas promotoras de RCN contribuem para dados estatisticos que
sao cruciais para o planejamento, tomada de decisdao e monitoramento das

acoes e politicas que visam a proteger as criangas, principalmente.

Os niveis de registro, para criangas menores de cinco anos, sdo quase
universais na maioria dos paises industrializados. A grande maioria das

criangas nao registradas sdo identificadas em paises menos desenvolvidos,
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onde apenas metade das criangas com menos de cinco anos de idade tém
seus nascimentos registrados. Paises que lidam com o conflito armado
ou guerra civil compdem a maioria dos paises com o menor registro de

nascimento.

Ao considerarmos o contexto histérico, temos o Estado como
agente de processos transformadores e também se reservando o direito a
abstencgao, ja se apresentou em importantes momentos histéricos como um
grande violador de direitos (Nazismo, Ditaduras, etc.), mas também podemos
dizer que evoluiu muito desde a Declaragao Universal de Direitos Humanos
de 1948 até hoje. Um caminho longo e arduo foi percorrido para se chegar a

uma visao integral dos direitos humanos, fruto da sua internacionalizagao.

Hoje, vivemos o resultado do esforco de reconstrugdo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. Estad fortemente enraizada a ideia de que a protegdo dos
direitos humanos nao deve se reduzir ao dominio reservado do Estado,
porque revela tema legitimo do interesse internacional. O pais que tratava
suas questbes relativas a direitos humanos apenas como problemas de
jurisdicdo doméstica, ndo atingindo sua soberania, hoje precisa se apresentar

em ambito internacional.

Conforme Piovesan (2004), a condi¢do de pessoa € o requisito Gnico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, como
valor intrinseco a condicdo humana, demonstra-nos a importancia do

Registro Civil da pessoa perante o Estado, que deve considerar que todo
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ser humano tem uma dignidade que lhe é inerente, sendo incondicionada,
ndo dependendo de qualquer outro critério, sendao ser humano. O valor da
dignidade humana, incorporado pela Declaragdo Universal de 1948, constitui
o norte e o lastro ético dos demais instrumentos internacionais de protecao

dos direitos humanos.

Nao ha direitos humanos sem democracia e nem tampouco
democracia sem direitos humanos. Em um regime democratico, dentro do
Estado Democratico de Direito vigente no Brasil e cada vez mais garantidor
destes, evoluimos em politicas publicas, em conquistas da dignidade
humana, em uma plataforma emancipatéria voltada a protegao, onde os
direitos humanos nascem quando devem e podem nascer. Norberto Bobbio,
na Era dos Direitos, sabiamente afirma que os direitos humanos ndo nascem

todos de uma vez e nem de uma vez por todas! (1988, p. 25-47)
No mesmo sentido, Ignacy Sachs garante que:

“Nédo se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascensédo
dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com
barricadas, em um processo histdrico cheio de vicissitudes, por meio do qual as
necessidades e as aspiragbes se articulam em reivindicagbes e em estandartes

de luta antes de serem reconhecidos como direitos” (1998, p.156)

Se o cendrio atual é de grandes avangos, ndo podemos deixar de
lado os desafios que ainda nos aguardam. No Brasil, a média nacional de
criangas sem registro de nascimento caiu muito nos ultimos dez anos,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

o percentual de sub-registros caiu de 8,2%, em 2011 para 6,7%, em 2012.
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Desde 2002 (20,3%), a queda foi de 13,6 pontos percentuais. Mas nao foi
possivel atingir o patamar dos 5% considerado pelos padroes internacionais
como erradicagdo. O contexto internacional ndo pode ser desprezado, pois
se trata de um indicador que nédo se restringe a jurisdicdo doméstica, pelo
contrario, nos projeta no ambito internacional como pais garantidor de
Direitos Humanos, e ndo somente signatario de tratados, mas que reconhece

cada um dos cidadaos nascidos neste territorio.

Ao avaliar a politica publica realizada e os desafios que temos
ainda pela frente, consideramos que os resultados obtidos, nos dao a
perspectiva real de extinguir o sub-registro de nascimento e universalizar
0 acesso a certiddo de nascimento e a documentagao bdsica nos préximos
anos. Até hoje, foram anos de mobilizagdes, campanhas publicitarias de
esclarecimento e mutirdes, estratégias de mobilizacdo que se mostraram

adequadas no passado.

Como proposta de politica continuada, foram instaladas Unidades
Interligadas para possibilitar a emissdao da certiddo de nascimento
ainda na maternidade, o que se considera, ndo somente no Brasil, mas
internacionalmente como a estratégia mais adequada. Atualmente, contamos
ainda com a existéncia de um sistema nacional de registro de nascimento de
rotina (em vez de um sistema ad hoc composto externamente por campanhas
financiadas e pontuais), abordagem intersetorial/interministerial ao RCN
com pactuagdes, acordos de cooperacao e protocolos existentes com

divisdo de responsabilidades entre os ministérios/atores envolvidos.
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Cabe destacar a importancia do Plano Nacional para a Erradicacao
do RCN que envolve ministérios, sociedade civil, organismos internacionais
e associagdo de registradores e notarios, além é claro, da participagao
fundamental do judicidrio e seus 6rgdos de controle e regulagdo. Um
fator que contribui fundamentalmente é a participacdo do Estado, com
dotagdo orgamentaria para as atividades de promogdo RCN, garantia de
sustentabilidade, avaliando a distribuicdo da receita publica para iniciativas
de apoio como uma possivel forma de medir a sustentabilidade dos sistemas

informacionais de rotina.

Muitos paises tém aumentado as taxas de registro de nascimento
significativamente com grandes investimentos de financiamento externo,
como por exemplo, o financiamento do Governo da Holanda, em Mogambique
e o financiamento do Banco de Desenvolvimento Asiatico, no Camboja. Nao
é possivel saber até que ponto estas campanhas serdo convertidas em
rotina, atividades financiadas e mantidas pelos governos locais, uma vez
que as fontes de financiamento externas tém prazo de encerramento. Brasil
e Venezuela sdo exemplos de paises que tém atribuido o financiamento
publico ao registro de nascimento. Para trazer luz a este tema, cabe ao pais

buscar e executar:

m Praticas exitosas, baseadas em experiéncias piloto: praticas

testadas antes de serem aplicadas em todos os estados do territério nacional.

m Pesquisas nacionais: realizacdo de pesquisas para identificar

as limitagdes, entraves, barreiras e solugdes. Devem ser elaboradas em
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conjunto com o governo federal, SDH/PR, executadas por institutos ligados
as universidades e centros de pesquisas renomados. De posse de dados e
estatisticas, é possivel elaborar planos nacionais de agéao, estratégias amplas
e também, através de pesquisas voltadas a grupos especificos, identificar
acoes focalizadas a serem executadas para estes grupos. Pesquisas também
podem indicar entraves legais, apontando as necessarias adequagdes nas
leis federais, estaduais, distritais e municipais. A divulgacdo de dados
por institutos idoneos garantem visibilidade e seriedade a condugédo de

avaliagdo e monitoramento da politica.

m Compromisso politico e parcerias estratégicas: ambos sao
fundamentais na garantia legal, elaboragéo, execugéo e iniciativas politicas
de RCN. Compromisso de parlamentares na formulagao de leis, atos politicos,
frentes parlamentares, conferéncias regionais (MERCOSUL, Américas, Sul-
Sul) assim como acordos de cooperagdo com organismos internacionais,
podem garantir a visibilidade para os agravos da falta de execugédo da
politica, divulgagdo de boas praticas e garantir o compromisso politico
dos governos, além de metas que podem ser estipuladas e pactuadas
internacionalmente para acao conjunta de estados e paises vizinhos na
diminui¢do dos indicadores negativos. Estas parcerias sédo fundamentais e

imprescindiveis quando falamos de regido de fronteira.

m Reforma legal: para garantir desde a gratuidade até as agdes
de fomento, é necessdrio respaldo legal. Legislagdo federal, estadual e
municipal deve ser elaborada de acordo com as normas vigentes em cada

regiao.
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m Politicas adequadas, planos de acao e estratégias: sao
componentes vitais para a implantagdo de rotina dos sistemas nacionais
de RCN. Cabe ao governo federal, SDH/PR, apoiar a elaboracdo, a adocéao
e implantacdo inicial de planos estaduais de agdo (de acordo com o Plano
Nacional), assim como os estados através de seus comités gestores
estaduais, devem acompanhar os municipios na execugao de seus planos
de agdo, e ainda, considerar planos especificos para grupos minoritarios,
usualmente excluidos como grupos populacionais tradicionais, como
as populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, ciganos, migrantes e

apatridas.

m Eliminar o estoque. Efetuar levantamento do niumero de criangas
ndo registradas. Este deve ser um dos primeiros passos, de cada pais, estado,
de cada municipio, estes devem conhecer sua realidade e tomar a decisao
de eliminar o sub-registro. Nao basta existir um sistema de RCN, a Unidade
Interligada nas maternidades, um posto de cartério, mutirdo ou uma agao
vez ou outra, é necessario que haja uma decisédo politica de busca ativa,
localizar estes cidadaos invisiveis e providenciar o acesso a cidadania. Apos
a busca ativa, os mutirdes, é necessario que um equipamento estatal esteja
sempre ativo e alerta para o controle efetivo, assisténcia e acolhimento dos
que procurarem este direito. Nas campanhas de ajuda humanitaria, apds
acidentes e desastres, é oportuno identificar os que ainda ndo possuiam
documentacao além da emissdo de segunda via dos que perderam os

documentos bésicos.
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m Agoes de Midia para sensibilizagao e formagao continuada.
Estratégias de comunicacdo podem e devem sensibilizar e mobilizar a
populagdo por meio de campanhas de TV, radio e midia impressa. Estas
acoes continuas devem atingir gestores, legislativo, judiciario, saude,
educacao, servigo social, sociedade civil e servigos notariais. Os materiais

produzidos devem respeitar a linguagem de massa e de grupos especificos.

m Integracao do servigo de RCN aos servicos de satde. O local mais
indicado para disponibilizar o servigo de registro é na propria maternidade,
hospital, onde ocorrem os nascimentos. Porém, ndao basta disponibilizar o
servigo, é preciso sensibilizar e capacitar os servidores envolvidos com a
parturiente, como equipes de enfermagem e servigo social. O contato com a
familia deve se dar varias vezes, para informar, sensibilizar e quando necessario,
convencer através de informagdes sobre as vantagens do RCN para a crianga
e para a familia. Na auséncia deste trabalho junto a familia, percebemos que
apenas a presenga do servi¢o, ndo altera indicadores. Além deste servigo, a
integragao nas agdes de campanhas de salde materna e infantil, assim como
nos atendimentos rotineiros de salde, identificando os ndo portadores de RCN

e conduzindo para a sua emissao, podem apresentar resultados significativos.

m Integracao do servigo de RCN a rede escolar. A parceria com os
setores da educagao e integragdo as agbes da rede escolar do municipio
pode ser uma pratica de descobertas de um grande numero de criangas e
jovens sem RCN. E preciso que as escolas identifiquem os alunos da sua
rede que ainda ndo possuem RCN. Ao identificar estes alunos, contatar suas

familias, onde provavelmente se encontrara mais pessoas sem RCN.
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m Sistema de Registro Civil de Nascimento Informatizado.
Modernizar e garantir a interligacdo dos sistemas existentes. E preciso
encontrar um caminho para integrar e disponibilizar on-line os sistemas
atualmente em funcionamento. Lembrando que, enquanto alguns estados
estdo muito avangados neste quesito, outros ainda ndao possuem nenhum

sistema em operagéo.

m Registro em operagcoes de Acidente e Desastre. Quando da
ocorréncia de desastres, promover imediatamente agao de RCN. Deve-se dar

especial atengado as criangas nestes casos.

m Eventos de Grande Porte. Grandes eventos podem ajudar a
divulgar as agbes e importancia do RCN. Eventos politicos nacionais e
internacionais, esportivos, artisticos entre outros. Personalidades de grande

projecao podem atuar como porta-vozes na defesa e promogao deste direito.

Nestes ultimos anos, tivemos bons exemplos, boas praticas. Mas,
ainda existem desafios que nos saltam aos olhos: de buscar, acolher e garantir
cidadania as comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, ciganas,
ribeirinhas e outras que histérico, social, econdmico ou geograficamente

continuam excluidas e privadas da cidadania plena.

Tendo visto as boas praticas em curso, concluimos reafirmando a
DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, adotada e proclamada
pela resolugdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948, que é enfatica em sua abertura afirmando que todos

nascem livres e iguais em dignidades e direitos, e em seu Artigo XV:
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1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem

do direito de mudar de nacionalidade.

O desafio de universalizar o registro civil de nascimento no Brasil
até 2015, em respeito ao compromisso assumido pelo Brasil junto a OEA
em 2007 na Primeira Conferencia Regional Latino-americana sobre o direito a
identidade e a universalizagado do Registro de Nascimento, visa a articulagédo de
acoes integradas de promogéao do registro civil de nascimento nos diversos

niveis do Estado e nos diversos poderes da Republica.

Corremos o grave risco de acomodacgéao diante dos bons resultados

obtidos até agora, precisamos estar muito atentos para:

m O registro civil de nascimento é uma garantia do Estado ao
direito a uma identidade, reconhecimento e gozo dos direitos humanos e os

beneficios a que todas as pessoas tém direito;

m A situacdo histérica de discriminagdo contra certos grupos

vulneraveis;

m 200 milhdes de criangas menores de cinco anos de idade que
nao tém identidade nas Américas, 1,3 milhdes de nascimentos ndo sao
registrados a cada ano e 6,5 milhGes de criangas ndao tem uma certidao de
nascimento. No Brasil ndo é diferente, sdo centenas de criangas excluidas

(dados apresentados pela IPU/UNICEF-Lima/Peru 2013);
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m O nivel de sub-registro na América Latina, em criangas entre 1
e 5 anos de idade caiu de 18% para 7% devido, principalmente, ao esforgo
notdvel dos paises latinos americanos. Estes nimeros devem melhorar
progressivamente, especialmente porque 11% das criangas menores de
cinco anos de idade em dreas rurais ainda ndo estdo registradas (dados

apresentados pelo IPU/UNICEF-Lima/Peru 2013);

m O sub-registro é alto em dreas onde os nascimentos ndo ocorrem

em hospitais.

m A falta de registro para criangas implica em exposigdo ao trabalho

infantil, trafico de seres humanos, entre outras violagdes de direitos humanos;

m Politicas de registro civil de nascimento que excluem a

diversidade;

m Os sistemas de registro apresentam problemas funcionais
e estruturais quando ndo ha politica estatal que o garanta. E necessério:
politica nacional, legislagao, institucionalidade, orgamento, financiamento,

capacitagao, avaliagdo e monitoramento;

m Registros de identificagdo civil, estatisticas vitais, sdo bons
indicadores para medir a eficiéncia do Estado em geral e das autoridades

competentes, em particular;

m O poder legislativo pode atuar no fomento desta garantia de
direito através de Frente Parlamentar, Cooperagdes interparlamentares

e aprimoramento da legislagdao para garantir que os nascimentos sejam
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registrados.

Por fim, diante deste quadro, cabe recomendar, como parte da

agenda em nosso pais, 0 que segue:

1. Garantir, tanto quanto possivel, o direito de todas as pessoas
gue tém o seu nascimento, devidamente registrado nos registros civis do
Estado, de acordo com os parametros estabelecidos na Convencgéao sobre os
Direitos da Crianga, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e da

Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

2. Tomar todas as medidas necessarias para honrar o compromisso
assumido no Paraguai e Panama, priorizando as pessoas mais excluidas
e vulnerdveis, a fim de corrigir uma situagdo histérica de desigualdade

associada ao registro de nascimento.

3. Incorporar um angulo de equidade no registro de nascimento com
um enfoque igualitdrio. Especial atengao deve ser dada aos povos indigenas,
pessoas de ascendéncia Africana, pessoas com deficiéncia, migrantes e os
filhos de pessoas privadas de sua liberdade. Particular atengdo deve ser
dada para os 11% das criangas menores de cinco anos de idade em areas

rurais que ainda estdo sem registro na América Latina

4. Avaliar a possibilidade de ratificar a Convencao de 1961 sobre
a Reducdo dos Apatridas e a Convengao de 1954 relativa ao Estatuto dos

Apatridas. E estudar as leis nacionais em matéria de nacionalidade, com
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vista a prevenir e reduzir os casos de apatrida e remogao de possiveis

inconsisténcias com os principios e critérios do direito internacional.

5. Examinar a situagao de grupos indigenas de modo a assegurar o

RCN com todas as especificidades do grupo étnico.

6. Formar, capacitar e sensibilizar os funcionarios publicos

envolvidos no registro civil.

7. Formular politicas nacionais com estruturas legais apropriadas
para superar falhas institucionais e falta de financiamento. Superar as
barreiras legais que impedem o registro, tais como prazos, multas e

exigéncias dos pais.

8. Envolver as autoridades de educacédo, saude e servico social
com os setores de registro e promover iniciativas conjuntas com os lideres

comunitarias e parteiras.

9. Envolver organismos internacionais na articulagao, implantagao

e acompanhamento de politicas.

10. Propor um dia Nacional do Registro Civil de Nascimento, que sera
lembrado com campanha e mutirdo todos os anos, e movimentara busca

ativa nos meses que o antecedem.
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0 COMITE GESTOR ESTADUAL DE POLITICAS
DE ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO CIVIL
DE NASCIMENTO E AMPLIAGAO DO ACESSO A
DOCUMENTAGAO BASICA DO RIO DE JANEIRO:
UM ZOOM SOBRE A SUA TRAJETORIA

Tula Vieira Brasileiro’

Introducao

O Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicag@o do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica do Rio
de Janeiro, doravante neste texto denominado Comité Estadual, foi instituido
pelo Decreto 43.067 de julho de 2011. A posse de seus membros ocorreu
um ano depois, em julho de 2012. Coordenado pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos- SEASDH, é composto pelos seguintes
orgaos: Secretaria de Educagéo, Secretaria de Salde, Secretaria de Fazenda,
Secretaria de Seguranga, Secretaria de Administracdo Penitencidria,
Secretaria de Planejamento e Casa Civil. Tem como 6rgdos convidados
permanentes o Tribunal de Justiga, Ministério Publico e Defensoria Publica.
Conta, ainda, com as seguintes instituicdes da sociedade civil: Associagao

dos Registradores de Pessoas Naturais- ARPEN- RJ, Associagdo dos Notarios

1 Assistente Social, Doutora em Educagdo pela PUC-Rio, atualmente trabalha na Comissdo Permanente
Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao
Basica do Ministério Publico do estado do RJ. Atuou como coordenadora do Comité Gestor Estadual de
Politicas de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo
Béasica do RJ, entre 2012 e 2013.
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e Registradores- ANOREG- RJ, Conselho Regional de Servigo Social- CRESS,
Organizagé@o Cultural Remanescentes Tia Ciata, Instituto Nelson Mandela
e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME — RJ.
Por fim, o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia- UNICEF, participando

também como convidado.

O Comité Estadual foi criado originalmente como um pré-requisito
do Governo Federal para a celebragdo de convénio de apoio financeiro
destinado a realizagdo de mutirdes de emissao de documentos, instalagao
de unidades interligadas? e capacitagcdo de agentes multiplicadores, dentre
outras atividades. Tendo vigorado no periodo de 2011 a 2016, foi uma das
estratégias do governo federal para o desenvolvimento do Compromisso
Nacional pela Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagéao
do Acesso a Documentacgao Basica, estabelecido pelo Decreto 6.289 de 2007,
que também instituiu o Comité Nacional de Erradicagao do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica e estimulou

a criagao dos comités estaduais.

Decorridos quatro anos de funcionamento do Comité Estadual,
sua histéria é revisitada neste artigo. Reflexdes, angustias e vitdrias sé@o

compartilhadas. Muito tem sido feito e muito esta por vir.

2 Unidade interligada, conforme o Provimento 13/2010 do CNJ consiste na emissdo da certiddo de
nascimento nos estabelecimentos de salde que realizam partos, por meio de sistema informatizado on line,
interligado as serventias de registro civil.
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Um pouco da histéria pré-Comité

Descobri a existéncia de criangas e adultos sem registro civil de
nascimento no cotidiano profissional no ano de 2000, como assistente
social no Hospital Carlos Chagas, da Secretaria de Estado de Saude- SES,
localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Essa vivéncia acabou
por gerar um projeto no proprio hospital e, posteriormente, minha tese de
Doutorado, defendida em agosto de 2008 no Departamento de Educacéo da
PUC- Rio e intitulada: “Filho de: um estudo sobre o sub-registro de nascimento

na cidade do Rio de Janeiro”.

Terminada a tese de doutorado, eu desejava contribuir de forma
assertiva para a construgao de politicas de erradicagdo do sub-registro de
nascimento e, ao longo dos trés anos seguintes, desencadeei uma série
de contatos nesse sentido. O estado do Rio de Janeiro ainda ndo havia
aderido a politica nacional de erradicagdo do sub-registro de nascimento,
a despeito dos esforgos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica - SDH/PR. Entretanto, em abril de 2011, através da mediagédo
do governo federal, cheguei a SEASDH para interlocugbes sobre o tema.
Resultou disso o envolvimento oficial do poder executivo do estado do RJ e

0 meu enredamento nesse processo.

Passaram-se nove meses até que minha cessdo da SES-RJ para
a SEASDH fosse deferida, em dezembro de 2011. Isto significou gerir o
convénio entre a SEASDH e a SDH/PR, o qual fora celebrado nesse interim,
bem como implantar e coordenar o Comité Estadual. Coordenei o Comité

Estadual até outubro de 2013, quando entdo fui cedida para o Ministério
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Publico do estado do RJ, onde me encontro trabalhando na Comisséao
Permanente Multidisciplinar de Erradicagcdo do Sub-registro Civil de

Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica- COESUB®.

Construir o Comité Estadual: por onde comegar? Como
fazer?

Dezembro de 2011 - Inicio as atividades profissionais na SEASDH.
Nosso grande desafio era implantar, simultaneamente, o Comité Estadual
e o0 convénio com a SDH/PR. Para tanto, contdvamos somente com um
profissional administrativo. Posteriormente se agregaram a equipe dois
estagiarios de Servigo Social. Os trés se apaixonaram pela tematica e

abracaram a empreitada.

Nessa época, a conjuntura do acesso ao registro civil de nascimento
e a documentagdo basica no estado do Rio de Janeiro era bem diferente da
atual. A obtengé@o de uma segunda via de certiddo de nascimento mais dificil
do que hoje, o processo de registro tardio mais moroso, havia menos iniciativas
facilitadoras do acesso a documentacao e o indice de bebés registrados era
menor. O Censo do IBGE (2010) assinalava a existéncia no Brasil de 600.000
criangas na faixa de zero a dez anos de idade sem registro de nascimento.
Dessas, 28.731 estavam no estado do RJ, sendo 15.467 na capital. Até hoje

ndo ha quaisquer fontes que informem dados quantitativos sobre pessoas

3 A COESUB foi criada pela Resolugdo GPGJ 1931 de 2014, a partir da participagdo de promotores publicos
nas reunides do Comité Estadual, tendo como uma de suas atribuigdes, providenciar o planejamento de
projetos direcionados a erradicagdo do sub-registro civl de nascimento no &mbito do Ministério Publico do
estado do RJ.
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maiores de 10 anos sem registro de nascimento. Contudo, a pratica de

instituicdes publicas confirma que, neste caso, o nimero também é grande.

Os 6rgaos emissores de documentos e as instituicdbes promotoras
de mutires de acesso a documentagdo atuavam de forma muito isolada. A
prépria SEASDH e seus Centros de Defesa da Cidadania, a Fundagédo Ledo
Xlll, a Campanha Institucional Permanente da Defensoria Publica, o Servigo
de Promocgado da Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e a Busca de
Certiddes do Tribunal de Justi¢a do estado do RJ — SEPEC, o Programa Nacional
de Documentagado da Trabalhadora Rural e o Projeto das Agbes Globais,
fruto de parceria das Organizagdes Globo com o Servigo Social da Industria-
SESI trabalhavam nesse campo de forma pouco integrada, resultando em
superposicao de agdes, desperdicio de recursos e desigualdade na prestagao
de servigos. O clientelismo, a desarticulagdao no interior dos proprios érgaos
e as vaidades institucionais e pessoais também se faziam presentes. Tragos
histéricos da constituigdo das politicas publicas no Brasil, ainda ndo superados.
Nesse contexto, era fundamental a construgdo do Comité Estadual, ja que a
politica de acesso a documentagao so se constrdi na intersetorialidade. Nossa

intuigdo dizia que era imperativo favorecer o didlogo entre os diferentes atores.

Era hora também de comecar a instalagdo das unidades interligadas,
seguindo o Provimento 13/2010 do Conselho Nacional de Justica—CNJ,
pois, até entdo, nas maternidades havia somente postos de cartérios. A
Comissao Judicidria para a Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e
para a Promogédo ao Reconhecimento Voluntario da Paternidade e Adogéo

Unilateral da Corregedoria Geral de Justica do estado do RJ iniciara os
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debates para cumprir esse desafio. Na contramao da tendéncia ao isolamento
e a convite de Raquel Chrispino*, comegamos a frequentar as reunides dessa

Comissao, da qual também participavam ARPEN-RJ e ANOREG-RJ.

O Comité Nacional de Sub-registro de Nascimento revelou-se
atuante. Em 2011, cerca de quinze estados possuiam comité e participavam
do encontro anual em Brasilia promovido pela SDH/PR, encontro esse que
estd na sua IX edigdo. Passamos a integrar esse espago na crenga de que
nos fortaleceriamos através da troca de experiéncias, do didlogo com os

diveros atores e com o governo federal.

O primeiro passo para formar o Comité Estadual foi oficiar os 6rgédos
publicos solicitando o envio dos nomes dos representantes que iriam
compo-lo, assim como deflagrar o processo de elei¢gdo para representagao
da sociedade civil, ja que o Comité Estadual é paritario. Edital construido e
divulgado, recebemos a inscricdo de 11 organizagdes ndo governamentais,
sendo que dessas, trés ndo atendiam aos pré-requisitos. Como o nimero de
instituicoes aptas foi abaixo do nimero de vagas, a assembléia de elei¢cdo

foi dispensada, conforme previa o edital.

Vencida essa etapa, a posse dos membros se deu em julho de 2012
e contou com uma cerimoénia no Arquivo Nacional, no Largo do Caco, palco
de manifestagdes contra a ditadura militar. Naquele dia, a evocacdo dessa
histéria de lutas nos trouxe impulso para a caminhada do Comité Estadual

que se iniciava.

4 Juiza de direito da comarca de Sdo Jodo de Meriti, Coordenadora das agdes para erradicagdo do sub-
registro de nascimento na Corregedoria Geral e do Servigo de Promogéo a Erradicagdo do Sub-registro de
Nascimento e a Busca de Certiddes do Tribunal de Justi¢a do estado do RJ. Coordenadora da Coordenadoria
Judiciaria de Articulagdes das Varas de Infancia, Juvetude e Idoso.
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Comité Estadual empossado, passamos a execugao dos trabalhos.
Acreditdvamos que o Comité Estadual, apesar de coordenado pela
SEASDH por decreto, deveria ter um horizonte de atuagdo mais amplo do
que a execugao do convénio da SEASDH, extrapolando-o no tempo e nas
atribuicdes, elevando-o a instancia maxima estadual de deliberagédo e
definicdo das diretrizes no estado do RJ para erradicagdo do sub-registro
de nascimento e ampliagdo do acesso a documentagdo basica, conforme

previsto no decreto de sua criagao.

Entretanto, cabe ressaltar que o convénio da SEASDH foi decisivo
para impulsionar a formagdo do Comité Estadual, principalmente em seu
periodo inicial, por ter criado dois fatos concretos, a saber: a exigéncia de
formacgao do préprio Comité Estadual e a realizagdo de mutirdes de emissao
de documentos dos trabalhadores do aterro sanitario de Jardim Gramacho-
Duque de Caxias, atendendo a uma demanda do governo federal no contexto
do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que previa a desativagao dos aterros
sanitdrios no Brasil. Esses mutirdes nos permitiram comegcar a circular junto
aos drgaos emissores de documentos no estado do RJ, como os Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Naturais e o Departamento de Transito- DETRAN,
que é o responsavel pela identificagé@o civil no Rio de Janeiro, assim como

conhecer mais de perto o trabalho da Defensoria Publica e do SEPEC.

Para construir a dindmica de trabalho do Comité Estadual, optamos
por realizar reunides mensais com os seus membros, convidando-os através
de e-mail e, muitas vezes, também por telefone. Outras estratégias que

adotamos foram a elaboragdo prévia de pauta para as reunides e envio
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de ata. Tais rotinas parecem o6bvias, entretanto, ndo ocorrem em muitos
espagos de trabalho. Comegamos um movimento de sensibilizagdo dos
representantes de cada 6rgao para a importancia da temdatica em tela:
erradicar o sub-registro de nascimento. Entre 2012 e 2013, as reunides
ocorriam frequentemente com casa cheia e nunca deixaram de acontecer.
Apostamos na construgao coletiva das ag¢des, na valorizagao e envolvimento
de cada pessoa que vinha as reunides e no aprendizado do tema por todos,
ja& que este era pouco conhecido pela maioria dos membros. Passou-se
a contar também com a apresentagado do trabalho de cada instituicéo e
com palestras proferidas pelos proprios membros do Comité Estadual. Era
preciso buscar pontes entre cada instituicao presente, seu representante e o

objeto de trabalho do Comité Estadual.

Fomos crescendo, incorpando. O primeiro planejamento feito ainda
em 2012, sem nenhum assessor externo, definiu 04 linhas de atuagéo: Secar
o Chéo (trabalhar o passivo, ou seja, as pessoas que nunca foram registradas
ou que precisavam de uma segunda via da certiddo de nascimento); Fechar
a Torneira (construir estratégias permanentes para universalizar o registro
de nascimento e registrar os bebés); Organizagdo Interna (dotar o Comité
Estadual de infra-estrutra adequada ao seu funcionamento) e Capacitagéo,
Divulgagéo e Produgdo de Materiais. Nesse processo, foi criado um logo
para o Comité Estadual pela Secretaria de Educagao: uma mao aberta, como

um chamado para a luta que nos acompanha até os dias de hoje.

Aos poucos, os membros foram se enxergando no Comité Estadual

e vendo neste um efetivo espago de trabalho. Foi nascendo, assim, uma
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marca do Comité Estadual expressa por muitos: “Aqui as coisas acontecem’,
“As reunibes dao frutos”, "Aqui é diferente de outros espagos em que sé fazem

reunido e nada ocorre”.

0 fomento a formagcao dos comités municipais

Desde o inicio, outra intuicdo que nos acompanhava é que
precisavamos levar a proposta do trabalho para os municipios aderirem,
para além da capital. Muitas politicas do estado do RJ se resumem a
capital. Nesse sentido, desencadeamos dois processos: a organizagao de
um encontro estadual em 2012, (que virou marca do Comité - em 2016 sera
realizado o V Encontro) e a partir desse a construgdo de um calendario de
visitas aos 30 municipios com os maiores indices de criangas sem registro
de nascimento, para discutir com as secretarias de direitos humanos e
assisténcia social, a construgdo de comités municipais de sub-registro
de nascimento. Viagens, reunides, capacita¢oes, idas e vindas a varios
municipios, resultaram na constituicdo de 13 comités municipais. Dentre
estes, 05 se localizam nas cidades definidas pelo governo federal como
prioritarias para o estabelecimento de trabalho no RJ (capital e parte da
regido da Baixada Fluminense), no conjunto das 150 cidades priorizadas
no Brasil, em fungdo do elevado numero de criangas sem registro de
nascimento.

Os 13 comités pertencem as seguintes cidades: Belford Roxo, Cabo
Frio, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Maricd, Nilopolis, Niteroi, Nova Iguacu,

Queimados, Rio de Janeiro, Sao Joao de Meriti e Seropédica.
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Ha quem diga: mas s6 13 comités? Neste momento, relembro a luta
que foi para construi-los e ainda é para manté-los vivos. Para que cada um
desses comités fosse criado, foi necessario despender muito esforgo da
equipe da SEASDH, das pessoas das localidades que abragaram essa causa
e mais recentemente de alguns membros do Comité Estadual. Sempre que
famos aos municipios levdvamos material informativo sobre legislagoes,
decretos, provimentos que norteiam o trabalho e o documento da proposta

de atuacgao dos comités.

Nos municipios, o tema costumava despertar o interesse e a
curiosidade das pessoas presentes nas reunidoes e capacitagoes. Era variada
a gama de profissionais e o quantitativo que cada municipio conseguia
mobilizar.  Assistentes sociais, psicélogos, registradores, gestores da
politica de assisténcia social. Poucas cidades possuiam secretaria ou
mesmo subsecretaria de direitos humanos. Assim, nosso ponto de contato
de articulagéo foi, na maior parte das vezes, as secretarias municipais de
assisténcia social que se encarregavam de encabegar o processo e convidar

os demais atores.

Partindo de uma dindmica de ambientagdo dos presentes que
consistia norelato da histéria do nome cada um, seguida de uma apresentagao
em Power Point, faldvamos das razdes e consequéncias do sub-registro de
nascimento, ilustrando com casos vividos. Nesse momento, violagdo dos
direitos humanos, mau funcionamento dos cartérios, trajetérias familiares,
pobreza e até negligéncia das maes surgiam como hipéteses explicativas

por parte das pessoas.
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A temadtica, muitas vezes, resvalava facilmente para o moralismo,
talvez porque fale de uma questdo que toca a todos nés — nosso nome,
nossa referéncia — afinal somos todos registrados. Despertava curiosidade,
pois, mesmo estando longe do olhar, pode estar bem perto, na nossa propria
cidade, algumas vezes em nossas préprias casas ou na de conhecidos,
exigindo um esforgo de estranhamento na aproximagao com o outro. Tanto
para a pesquisa quanto para a intervengao e elaboragao de politicas publicas,
nenhum dos dois polos é produtivo, pois ndo se avanga na construgdao do

conhecimento.

Projetdvamos nas reunides nos municipios, ainda o indice de
criangas de zero a dez anos sem registro de nascimento captados pelo
Censo do IBGE (2010), referente ao municipio em que estdvamos. Diversas
eram as reagdes nesse momento: algumas pessoas ficavam chocadas com
aquela realidade, sentindo-se instadas a arregagar as mangas, seja pela
defesa dos direitos humanos, seja para ndo perder o cargo na prefeitura ou
mesmo, quem sabe, para alcangar um. Outras estranhavam esse fend6meno
e havia aquelas que diziam que sé podia estar errado, pois na cidade delas
nao havia aqueles indices. Algumas criticavam o IBGE por ndo fornecer
os dados pessoais que pudessem levar a localizagdo desse universo. Ao
fim dos encontros estabeleciamos acordos de continuidade dos trabalhos,
como por exemplo: organizagdo de um mutirdo, convocagdo de novos
participantes, promogédo de encontros de capacitagao, realizagdo de busca
ativa de pessoas indocumentadas, dentre outros. O trabalho foi crescendo

com as caracteristicas e ritmos possiveis a cada municipio.
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Um fato curioso e que merece destaque é que, na primeira vez em
que fomos a Cabo Frio, tomamos conhecimento de que a cidade j& possuia
comité de sub-registro desde 2009 e ndés desconheciamos. A indignagao
e forga de uma mulher, profissional da prefeitura, moveu o processo de
construgdo de um comité local. Sabedora da tematica e incomodada com
a realidade, langou-se na busca de contatos junto a SEASDH, sem sucesso,
pois em 2009 ninguém soube informa-la e ajuda-la. Através do apoio do

governo federal, contudo, o comité de Cabo Frio foi instituido.

Visitamos mais de uma vez os municipios de: Araruama, Armacao de
Buzios, Angra dos Reis, Barra Mansa, Campos dos Goytacazes, Itaguai, Japeri,
Macaé, Mesquita, Nova Friburgo, Petrépolis, Rio das Ostras, Sdo Gongalo
e Saquarema. E interessante observar que todas essas cidades optaram
por iniciar seus trabalhos por agdes, como a busca ativa, capacitagdes,
distanciando-se da proposta de formagdo do comité. Acabaram por ndo

constitui-lo até os dias de hoje.

Os comités municipais de sub-registro tém sua construgcao e
funcionamento altamente permeados pela politica partidaria local. Muitas
vezes, o clientelismo e a luta por terrenos eleitorais se sobrepuseram ao
trabalho, retardando ou apressando a posse de membros de determinado
comité. Alguns mutirdes de emissdo de documentos realizados por comités
também foram atravessados por essa dindmica, seja na escolha do bairro a
ser contemplado, seja nas datas dos eventos ou na definigdo de parceiros.
Nem sempre a necessidade real da populagéo foi o critério mais utilizado,

a despeito da existéncia de outras tessituras sociais e politicas, como a
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defesa dos direitos humanos e a opgéo preferencial pelos pobres também

presentes nas localidades.

Muitos desses mutirdes foram realizados em conjunto com a
SEASDH. Os comités procediam a busca ativa de criangas e adultos que
nunca haviam sido registrados e os orientavam a comparecer no dia dos

mutiroes.

O contato cada vez mais frequente com a populagéo indocumentada
reforgava a compreeensao de que a existéncia de criangas que ndo possuem
seu registro de nascimento se configura como violagao de um direito basico,
qual seja, o de existir legalmente. Sdo criangas que convivem com inumeros
limites nas interagdes que estabelecem no interior da sociedade em que
vivem, tendo uma experiéncia social distinta de outras que seguem o fluxo
hegeménico. Vivem com possibilidades limitadas de cidadania — possuem
uma cidadania constrangida, ja que a elas é negado o direito a se incluirem

numa familia e numa nagao formalmente.

E o que dizer dos adultos nessa condigdo? A existéncia em nosso
pais de vdrias geragdes vivendo sem registro de nascimento configura
a reproducado de uma logica social e cultural em termos de construgcéo
da identidade, filiagdo e parentesco, notadamente nos setores pobres da
sociedade sem acesso a premissas de igualdade e universalidade. Trata-
se de uma populacdo sobrante, descartdvel na sociedade capitalista,

desconsiderada até como possiveis eleitores.
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Nao podemos deixar de registrar que a tristeza nos olhos dos
adultos sem registro de nascimento que conhecemos nessas ocasides
é desconcertante. Uns mais, outros menos, pareciam todos carregar o
olhar distante, constantemente molhado e fragil. Como suportar tanta

desigualdade? Como viver sem poder provar quem se é?

De uma forma geral, esses adultos possuiam baixa ou nenhuma
escolaridade. O desemprego era uma constante e quando trabalhavam o
faziam em fungdes subalternas. Muitos ndo foram criados por seus pais e
sim por parentes (avds, tios, irméos). Alguns ndo haviam sido registrados
porque seus pais também ndo o foram. Em decorréncia, seus filhos

constituiam uma terceira geragao sem registro de nascimento.

E interessante destacar que a criacdo e funcionamento dos comités
municipais dependeram da existéncia de um profissional da prefeitura, na
maior parte das vezes uma mulher que abragou a causa como bandeira,
levando-a para além dos seus préprios limites de atuagdo. Essa mesma
dinamica se repete em outros niveis. A existéncia de lideres obstinados no

Comité Estadual e no Comité Nacional.

Contudo, a estrutura dos comités municipais ainda é fragil, seja
pela equipe de profissionais reduzida, inexisténcia de recursos financeiros
ou o pouco reconhecimento. O assunto nao é prioridade nas agendas
governamentais. Nos municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a

Defensoria Publica e os Cartérios quase nao participam dos comités.
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A organizagdo dos encontros estaduais contribuiu sobremaneira
para o fortalecimento dos comités municipais e do préprio Comité Estadual.
O primeiro, ocorrido em 2012, foi organizado pela SEASDH. Do segundo em
diante, foram assumidos pelo préprio Comité Estadual. Isto fala de uma
estratégia bem sucedida e de como o Comité Estadual amadureceu e se
apropriou de seu trabalho. Os quatro encontros estaduais ja realizados
contaram com a presenga expressiva de atores de diferentes cidades,
orgdos e areas, em funcdo da natureza interdisciplinar do tema do acesso
a documentacgao. Estratégia perseguida até hoje: o didlogo com o governo
federal. E que sempre se contou com a fala da coordenagido do Comité

Nacional do Sub-registro.

Uma das maiores dificuldades dos comités municipais reside
na atuagdo dos cartérios. Diversas sdo as reclamagdes: exigéncias
ndo previstas em lei, ndo cumprimento da legislagdo que trata da
hipossuficiéncia®, limitagcdo dos dias de atendimento as pessoas pobres,
cobrangas irregulares, ndo realizagdo do registro tardio®, obstaculos para
implantagdo de unidades interligadas, ndo realizagcao de registro do bebé
de mae solteira nas unidades interligadas, atendimento mediante nimero
limitado de senhas, dentre outras. Os comités vém adotando estratégias
para melhorar o didlogo com os cartorios. O Comité Estadual tem ajudado
na mediacao junto a Associagao dos Registradores, ainda ndo conseguimos

caminhar em paralelo para que os descumprimentos e irregularidades sejam

5 Situacdo que determina a falta de suficiéncia para realizar ou praticar algum ato.

6 E todo aquele registro de nascimento feito depois de decorridos 90 dias do nascimento. | em: <http://
www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_
RDHGlobais#2013> Acesso em: 28 out. 14.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI, 1998.
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denunciados a Corregedoria Geral do Tribunal de Justica ou ao Ministério
Publico. E importante criar uma cultura de formalizagdo da reclamacéo
por parte da sociedade em relagdo a qualidade do atendimento prestado
pelos cartérios e demais 6rgdos emissores de documentos de identificagao.

Canais de reclamacgao existem, mas sdo pouco comhecidos e utilizados.

Solange Makrakis (2000) estuda a origem do registro civil no Brasil,
estruturado a partir da atuagdo dos cartérios. Segundo a autora, a questao
dos cartdrios é antiga e polémica, vem desde a época do colonialismo, mas
permanece atual e sua extingdao é extremamente politica e controversa. O
Brasil deve ser um dos unicos paises do mundo que concederam a iniciativa
privada, ou seja, aos cartorios, a prestagdo dos servigcos de registro civil.
Para a autora, é na figura dos cartérios que se encontra um dos maiores

entraves do sistema.

Ainda segundo Solange Makrakis (2000) até a criagdo da Lei 9.534
de 1997, que estabeleceu a gratuidade para os registros de nascimentos
e obitos, os cartérios cobravam para efetivagdo dos registros, excluindo
a populagdo mais carente. Ainda que na lei anterior houvesse artigo que
estabelecia 0 ndo pagamento de taxas pelas pessoas reconhecidamente
pobres, a burocracia para comprovagao do estado de hipossuficiéncia e o
constrangimento causado pela situagao foram fatores que desencorajaram
muitos a fazerem o registro. A autora prossegue suas andlises afirmando
gue os cartérios, em alguns casos por falta de condigdes reais ou como
forma de retaliagdo a imposigao legal da gratuidade dos registros instituida

em 1997, dificultam ou deixam de prestar o servigo a comunidade, alegando
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insuficiéncia de verbas, j& que a maioria deles subsistia da cobranga dos
registros de nascimento e 6bito. Entretanto, a segunda via da certidao de
nascimento continua sendo paga, havendo previsdao de isengdo mediante

declaragéo de hipossuficiéncia.

No estado do Rio de Janeiro, no ano de 2012 foi aprovada a Lei 1552
que criou o Fundo de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas Naturais do
Estado do Rio de Janeiro- FUNARPEN. Esse fundo compensa os registradores
pelos atos praticados gratuitamente. Mesmo assim, ainda hoje, no estado
do RJ encontramos dificuldades para a obtengdo de uma segunda via de
certiddo de nascimento de forma gratuita, no proprio cartério em que o
registro foi lavrado. Muitos cartérios se recusam a aceitar a declaragédo de
hipossuficiéncia de forma autodeclaratéria, nos termos da Lei 9.534 de 1997
e do Ato Normativo Conjunto 27/2013 da Corregedoria Geral de Justica- CGJ
do RJ que unifica e consolida os procedimentos para concessao de isengédo
no pagamento do valor de emolumentos e acréscimos legais na pratica
de atos extrajudiciais, nas hipoteses autorizadas por lei, exigindo da parte

documento de iseng¢édo da Defensoria Publica.

O cenario se complica mais um pouco quando a solicitagdo é de
uma segunda via de certiddo de nascimento de registro lavrado em outra
cidade do estado do RJ. Apesar do Provimento 37 da CGJ do RJ, de 2013,
que normatiza as certiddes interligadas do registro civil através da Central

de Registro Civil- CRC, a construgao e alimentagao da CRC tem sido morosa.

Em se tratando de segunda via de certiddo de nascimento de outro

estado, a situacao é mais complexa. Hoje, no estado do RJ, diferentes érgaos
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fazem esses pedidos, os quais requerem buscas em diversos cartérios,
dado que estes ainda ndo se encontram com seus acervos totalmente
digitalizados e indexados, nos moldes preconizados pelo Provimento 46
de 2015 do Conselho Nacional de Justica- CNJ, que dispde sobre a Central
Nacional de Informagbes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC. A
CRC Nacional sera operada em ambiente web com o objetivo de interligar os
cartorios de registro civil de pessoas naturais, permitindo o intercambio de
documentos eletronicos e implantando o sistema de localizacdo de registros

e solicitagao de certiddes no Brasil.

A comunicagao on line entre os institutos estaduais de identificagdo
civil é também uma batalha que o Brasil ndo travou. Isso é lamentavel, pois ficam
prejudicadas as agoes de localizagdo e identificagdo de pessoas desaparecidas,
pessoas internas no sistema prisional e em instituicdes de saude mental, assim
como acolhidas em instituicdes de idosos. Por conter biometria, a carteira de
identidade responderia com mais precisao a pergunta: como saber se a pessoa
é quem diz ser? Todos perdem nesse cendrio: o Estado, enquanto garantidor
dos direitos humanos e da seguranga. A sociedade em geral, mas as pessoas

em situagao de vulnerabilidade social séo as mais atingidas.

Ao refletirmos sobre a fungdo dos documentos na sociedade,
esbarramos em aspectos paradoxais. Documentos sdo a porta para cessao
de direitos e cobranga de deveres; servem aos fins de controle estatal e
constituicdo de identidades subjetivas; promovem a inclusdo e excluséo.

Mariza Peirano (2006), nos ajuda a compreender essa realidade:
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“0 documento, assim, legaliza e oficializa
0 cidaddo e o torna visivel, passivel
de controle e legitimo para o Estado;

o documento faz o cidaddo em termos
performativos e obrigatdrios. Essa
obrigatoriedade legal de possuir documentos
naturalmente tem seu lado inverso: o de
remover, despossuir, negar e esvaziar o
reconhecimento social do individuo que né&o
possui o documento exigido em determinados
contextos” ( pdg. 26.27).

No estado do RJ, o tema do registro tardio vem sendo tratado com
énfase por diferentes 6rgdos. O Comité Estadual e os 13 comités municipais
provocaram o crescimento da busca ativa de pessoas na condigdo de sub-
registradas e do encaminhamento das respectivas providéncias. Muita
informacao tem sido disseminada, agbes conjuntas nascem e novos atores

aderem a luta.

Além disso, 0 SEPEC vem desde 2007 instruindo processos de registro
tardio, reconhecimento de paternidade, retificagcdo de registros e buscas de
segunda via de certiddo de nascimento. Inaugurou uma metodologia de
realizagdo do registro tardio que consiste na aplicagdo de um modelo de
entrevista que desencadeia uma série de buscas tendo em vista a garantia
dos direitos humanos, a seguranca do cidaddo e do Estado. Isso incluiu o
direito ao registro de nascimento qualificado. Em 2015, foi criada a Justiga
Itinerante Especializada em Sub-registro Civil de Nascimento da Corregedoria

Geral de Justica do Tribunal do Rio de Janeiro que atende a populagédo de
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todo o estado do RJ semanalmente.

O SEPEC vem conseguindo dar agilidade aos processos de registro
tardio em uma conjuntura na qual ainda se pergunta: como proceder
para registrar um adulto? Em uma conjuntura na qual é preciso reforgar o
cumprimento pelos cartérios da Lei 11.790 de 2008, que permite a realizagao
do registro de nascimento fora do prazo legal, diretamente na serventia
extrajudicial, sem necessariamente passar por um processo judicial em
qualquer época da vida e ndo somente até os doze anos de idade, como
previa a legislagao anterior. Essa Lei se insere no bojo do combate ao sub-
registro de nascimento, da desjudicializagédo, com agilidade e procedimento
registral simplificado, porém sem perder a necessaria seguranga. Nao
possuimos os numeros, mas pela experiéncia de trabalho, é possivel afirmar
gue o quantitativo de registros tardios de adultos feitos pelos registradores

é inexpressivo.

Os grupos de trabalho

A mais bem sucedida estratégia de agdo do Comité Estadual foi
a construgao de Grupos de Trabalho - GTs. Sdo ao todo nove GTs com
funcionamento regular, reunides mensais, coordenados por diferentes
membros do Comité Estadual e abertos a participagdo de quem desejar.
Educagéao, Populagao de Rua, Idosos e Sistema Prisional sdao os GTs dos
grupos populacionais especificos; Unidades Interligadas, Capacitagao,
Municipios, Documentacéo e Obitos e Desaparecidos sdo os chamados GTs

estruturantes da politica de acesso a documentagéo.

m Acesso a Documentagao



O primeiro GT do Comité Estadual foi o Educagéo, criado ainda em
2012. Era de nosso conhecimento a existéncia nas escolas de criangas e
adolescentes que ndo possuiam registro de nascimento ou necessitavam
de uma segunda via de certiddo de nascimento. Esse foi o primeiro GT a
produzir um mapeamento e a elaborar uma cartilha, langada em 2013, para
atuagao dos profisionais nessa area, a qual se encontra na sua segunda

edigdo.

Em 2013, esse mapeamento apurou a existéncia, em metade
dos municipios do Rio de Janeiro, de 883 criangas nas escolas de ensino
fundamental que ndo possuiam seu registro de nascimento ou perderam
sua certiddo de nascimento. Diferentes estratégias foram usadas para
a resolugao desses casos, tais como: reunides com a rede de educagao
dos municipios, envio de informagdo para as promotorias de infancia e

secretarias de educacao.

0 segundo GT a ser criado foi o Unidades Interligadas, no final do ano
de 2012, diante da necessidade de operacionalizar o convénio da SEASDH
com o governo federal. Este GT trata de um dos pilares mais estruturantes da
politica de erradicagdo do sub-registro de nascimento, qual seja, o registro
dos bebés nas maternidades. Ele ja enumera conquistas que preenchem o

vacuo legislativo nessa drea.

Juntamente com a identidade dos pais, o Documento de Nascido
Vivo - DN é pré-requisito para a realizagdo do registro da crianga. A DN é o
instrumento de coleta de dados que estrutura o Sistema de Informagéo sobre

Nascidos Vivos- SINASC. Instrumento numerado, padronizado e distribuido
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pelo Ministério da Saude aos estados que, por sua vez, distribuem aos
municipios. Contém dados sobre a mae e o bebé e é feita em trés vias, sendo
uma delas entregue a mae para que possa providenciar o registro. A perda
da DN, as dificuldades para conseguir uma declaragdo que a substitua ou o
nao fornecimento da mesma pela maternidade, em virtude da auséncia de

documento da mae, sdo ocorréncias frequentes.

Em fungdo dessa problematica, os participantes do GT Unidades
Interligadas elaboraram a Resolugao Estadual 1118 que prevé a entrega da
Declaragao de Nascido Vivo para todas as maes, mesmo para as que nao
portem documento de identificagédo civil com foto, desde que tal situagédo
tenha sido anotada na margem da DN. O cumprimento dessa Resolugao
evitara o acumulo ou a perda de DNs nos hospitais, inclusive naqueles que
vierem a ser fechados, em face da eliminagéo de impeditivos para a emissao

e entrega da DN.

A Lei Estadual 7088 de 2015, também de autoria dos participantes
do GT, foi mais uma vitéria. Essa lei determina a instalagdo de unidades
interligadas e postos de identificagdo civil nos estabelecimentos de saude
publicos e conveniados com o SUS que realizem no minimo cem partos ao

mes.

Hoje, o estado do Rio de Janeiro possui 59 unidades interligadas
em funcionamento. Novos desafios se colocam como o monitoramento
dos indices de cobertura de nascimento e registro efetuados nas unidades
interligadas e da qualidade dos servigos oferecidos por esses espagos nas

maternidades e hospitais.
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O GT Populagao de Rua, em conjunto com o GT Documentacgao, deu
vida a uma das maiores conquistas do Comité Estadual: o “Posto Méier”. O
Posto de Atendimento Especializado para Identificagdo Civil da Populagao
em Situagdo de Rua e Vulneravel Social, convénio entre a Defensoria Publica
e o Detran, atende sem necessidade de agendamento pessoas em situagao
de vulnerabilidade que necessitem de segunda via de certiddo de nascimento

e carteira de identidade.

O GT do Sistema Prisional ja era uma realidade antes da formacao
do Comité Estadual. Sendo coordenado pelo Tribunal de Justica, esse GT
vem buscando mapear gargalos no processo de identificagdo dos presos,
da prisdo a soltura, a fim de propor medidas mais factiveis. Dentre estas,
destacam-se a realizagao de reunides peridédicas no Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo Carcerdria- GMF para tratar dessa pauta, congregando
representantes de escaldes mais altos de diferentes 6rgdos. Um dos
resultados desses esforgos é a diminuigdo do nimero de pessoas privadas

de liberdade em condigao de sub-registro de nascimento.

O GT Documentagdo vem travando um debate permanente sobre
as melhores alternativas que garantam a universalizagdo do registro de
nascimento e o acesso agil e digno aos demais documentos de identificagao

do cidadao fluminense.

Em 2015 foi criado o GT Obito e Desaparecidos que vem mapeando os
nds encontrados nesse campo. Dentre eles, o uso de diferentes termos para
nomear os corpos nao identificados e a existéncia de corpos ndo reclamados

nos hospitais e no Instituto Médico Legal, o que, por sua vez, esbarara na
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questdo das pessoas desaparecidas, trazendo mais complexidade para a
cena. Percebemos ainda a auséncia de dados sobre o quantitativo de obitos
de pessoas nao identificadas, um alto indice de sepultamento de pessoas
ndo identificadas, a falta de comunicagao entre os 6rgdos que tratam dessas
questdes e um custo financeiro para o estado com o sepulamento de corpos

nao reclamados.

Atravessando todos os GTs, ha uma rica e ardua producdo de
materiais informativos elaborados pelos proprios participantes. Uma cartilha
voltada para os profissionais de educacado e outra para os profissionais de
salde; um folder para familiares de internos do sistema prisional e outro

para a populagéo e profissionais em geral.

Esses materiais tém contribuido sobremaneira nas agbes de
capacitagdo que atendem a diferentes publicos: agentes de saiude,
professores, assistentes sociais, médicos, psicologos, conselheiros tutelares,
juizes, promotores e defensores publicos, cujas profissdes tangenciam os

direitos a documentacgao.

Em paralelo, assistimos a luta de profissionais para que esse tema
alcance o valor que lhe é devido na pauta politica. Trata-se de uma verdadeira
disputa por espacos, prioridades, recursos financeiros e visibilidade. Tarefa
ardua, pois a pauta da documentacgao do brasileiro ndo tem desencadeado o
engajamento da sociedade civil, dos movimentos sociais, das universidades e
da imprensa. Ndo se estard tratando o tema devidamente? Sua compreensao
estd embacgada? O problema é complexo, e estd a demandar uma politica

publica norteadora da identificagéo civil.
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Conclusao

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos-
SEASDH apresenta dificuldades de ordem estrutural para desenvolver sua
missado institucional. Uma das principais razbes para tanto é o fato de
que nunca foi atendida com concurso publico para provimento de equipe
de trabalho. O quadro de pessoal é majoritariamente contratado, havendo
um percentual cedido de outros érgados. Isto resulta em uma significativa
rotatividade de profissionais e impacta forte e negativamente os trabalhos.
As dificuldades de pessoal seguem as de recursos materiais e de infra-
estrutura.

Esse é o contexto em que foi criado o Comité Estadual. Decorridos 04
anos de sua existéncia, passaram por ele 05 coordenagdes. Nunca se pode
contar com sala, linha de telefone, e-mail préprio e ao menos um funcionario
para atividades administrativas. Tais recursos tém sido pleitos recorrentes
dos membros do Comité Estadual, principalmente a partir do ano de 2014.
Debatidos fortemente nas reunides mensais, tais pleitos nunca foram
atendidos. Consequentemente, gerou-se uma excessiva carga de trabalho
para os demais membros do Comité Estadual que, além de desenvolverem
suas proprias tarefas, acabaram por cobrir as deficiéncias da SEASDH. Tudo
isso fala da fragilidade da politica de assisténcia social e direitos humanos
no estado do RJ. Na atual conjuntura, o quadro se agrava frente ao avango
das forgas conservadoras e do desmonte da estrurura estadual, inclusive da

SEASDH.
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Um aspecto curioso do funcionamento do Comité Estadual e que
desafia nossos esquemas de compreensao é que, a partir do ano de 2014, as
reunidoes mensais com os membros sofreram um paulatino empobrecimento
das discussbes e consequente esvaziamento. Paradoxalmente, os GTs
foram se fortalecendo e aumentando sua capacidade produtiva. Passados

dois anos, esse cendrio se mantém.

Um fator que poderia desequilibrar esse processo seria a forte
presenca de representantes da sociedade civil. Ocorre que a sociedade
civil, no Comité Estadual, apresenta um perfil corporativo: associagdes de
registradores civis, associagao de registradores de notas, conselho regional
de Servigo Social e grupos organizados de dirigentes municipais de educacao.
Até hoje o Comité Estadual ndo conseguiu incorporar a participagao
efetiva dos movimentos sociais, organizagbes nao governamentais de
direitos humanos e instituicdes religiosas. Apesar de serem poucas as
organizagdes ndao governamentais que trabalham com a matéria do acesso
a documentacgéo, isso foi debatido reiteradas vezes nos anos de 2015 e
2016, mas os encaminhamentos necessarios pela coordenagdo do Comité
Estadual para que houvesse uma renovagdo da composi¢cao da sociedade

civil ndo foram tomados.

Processo similar ocorreu com o regimento interno do Comité
Estadual que foi construido em varias reunides ao longo do ano de 2015,
suscitando acaloradas discussfes, mas nunca levado a publicagdo. Essa
baixa eficiéncia enfraqueceu o Comité como instancia de discussao coletiva

e estratégica.
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Apontar a grande vitéria do Comité Estadual? Sem sombra de
davida, o grande mérito do Comité Estadual foi propiciar o encontro entre
as instituicdes e pessoas, o didlogo, a troca de informagdes e articulagdes,
convénios e projetos gerados a partir desse encontro. Apesar de todas as
dificuldades, o trabalho se espraiou de tal forma que ndo é possivel termos
nogao de todos os seus desdobramentos. Nao imaginavamos que cresceria
tanto. E que a causa do regisro de nascimento ecoa nos direitos mais caros

a dignidade humana.

A t@o proclamada intersetorialidade é realidade em construgdo no
Comité Estadual e decorre do entendimento de que o tema do acesso ao
registro de nascimento e documentagéo basica é tratado de forma eficaz
quando consegue aglutinar o poder executivo, judicidrio, o ministério publico,
a sociedade civil e, mesmo assim se, além disso, atravessa as esferas de
poder federal, estadual e municipal e as varias politicas publicas: educagao,
salde, assisténcia, direitos humanos, segurancga, dentre outras. O tema diz
respeito a toda sociedade, a todos os cidaddos, documentados ou nao, do
nascimento até a morte. E preciso envolver cada vez mais os escaldes com

poder de deciséo.

Muitos sdo os avangos no campo das agbes para O acesso a
documentagé@o no estado do RJ. Contudo, esse € um processo ainda em
construgdo. Ha avangos sim, mas ainda ndo se conseguiu erradicar o
sub-registro de nascimento e, por vias de consequéncia, universalizar o
registro de nascimento. O certo é que no estado do RJ a luta pelo acesso a

documentagéo tem despertado variados pensamentos e muitas agoes.
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Séo desdobramentos exitosos do trabalho desenvolvido o convénio
entre a Associagdo de Registradores e a Receita Federal, celebrado em
2015, que possibilita que os bebés, ao serem registrados, ja sejam inscritos
no CPF. Trata-se, agora, de uma tendéncia nacional em que o RJ foi
pioneiro. O Programa Novo Cidadao, parceria entre a Secretaria de Saude
e o DETRAN, estabelecido em 2014, alocou um posto do Detran nos oito
hospitais estaduais que ja possuiam unidade interligada visando integrar
esses servigos oferecidos ao recém-nascido e aos pais do bebé. Do mesmo
modo, ocorreu com a formagédo da Comissao Permanente Multidisciplinar
de Erradicagdo de Sub-registro de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentagao Basica do Ministério Publico do RJ- COESUB, criada por
Resolugdo em 2014 e que é fruto da participagdo de promotores publicos
nas reunides do Comité Estadual. Mais recentemente, as comissoes de sub-
registro de nascimento do Tribunal de Justica, da Defensoria Publica e do
Ministério Publico passaram a se reunir com regularidade a fim de elaborar

enunciados coletivos sobre o registro de nascimento tardio.

No mundo moderno, documentos sao exigéncias para o exercicio
da vida social, sem os quais ndo se consegue comprovar quem se diz ser e
acessar os servicos publicos (Mariza Peirano, 2006). Essa perspectiva de
compreensao dos documentos reforga a importancia do papel social e politico
dos comités de acesso a documentagdo. Num pais como o Brasil, em que
inexiste uma politica publica de identificagdo do cidadéo brasileiro, em que
nao ha sequer comunicagao entre os institutos estaduais de identificagdo, em

gue a busca de uma certiddo de nascimento pode levar anos em fungdo da
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auséncia de um arquivo nacional de registros, unificado e em ambiente web,

os comités podem e devem exercer o papel de formentadores dessa politica.

Ao longo do desenvolvimento de nosso trabalho, fomos percebendo
que o problema do acesso a documentagao era maior e mais estrutural do
gue a nossa visao inicial. A partir do ano de 2015, os comités municipais
e profissionais que atuam diretamente na execugdo das politicas sociais,
passaram a trazer de forma recorrente as dificuldades na obtengé@o do CPF.
Por exemplo, a cobranca para inscricdo nas agéncias conveniadas com
a Receita Federal, a baixa capilaridade e qualidade do atendimento nas
unidades da Receita Federal, os campos obrigatérios em sua pdgina na
Internet, como nome da mae e titulo de eleitor, a exigéncia de titulo de eleitor
e certificado de reservista para inscricdo no CPF, no caso dos homens.
Enfim, a lista é extensa e obrigou a nos debrugarmos sobre essa seara, dada

a relevancia que o CPF assumiu como porta de entrada para direitos sociais.

Dessa forma, constatamos que ha uma cadeia de documentos
obrigatérios para a vida em sociedade: certiddo de nascimento, carteira
de identidade, certificado de reservista, titulo de eleitor, CPF e carteira de
trabalho. Emitidos por diferentes 6rgdos e com legislagbes e finalidades
especificas, caracterizam a administragcdo de um Estado excessivamente
burocratizado e fragmentado, com servigos de emissdo de documentos para

o cidaddo com capilaridade pouco expressiva.

Paulatinamente, tivemos que nos dedicar a cadeia de documentos
de identificacdo do cidaddo brasileiro e ndo somente a certiddo de

nascimento. Para tanto, vem sendo preciso estudar o funcionamento de
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cada documento, como sdo regidos legalmente e, além disso, estreitar os
canais de interlocugdao com os respectivos 6rgaos emissores. Trata-se de
um grande desafio, pois o registro de nascimento e a carteira de identidade
sdao de competéncia estadual, enquanto os demais documentos sao de

competéncia da Unido.

Essa missdo foi atribuida ao GT Documentacgdo, que escreveu e
encabegou o processo de assinatura do Pacto de Compromissos pela Plena
Garantia do Direito a Documentagao no estado do Rio de Janeiro no ano
de 2016, o qual envolve os 6rgaos responsaveis pelos documentos citados
acima, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoira Publica e

secretarias do executivo.

Nesse contexto, tém surgido propostas nacionais de criagdo de
um documento Unico, em substituicdo a fileira de documentos. A Lei 9.454
de 1997, que criou o Registro Unico de Identidade — RIC acabou por ndo
se concretizar. No ano de 2015, o Projeto de Lei- 1775 foi encaminhado
ao Congresso Nacional conjuntamente pelo Tribunal Superior Eleitoral
e Executivo para criagdo do também documento Unico — Registro Civil
Nacional, propondo junc¢des dos diversos sistemas de identificagdo. Levando
em conta que tal medida pode favorecer a criagdo de meios para controle
da vida do cidadao, é prudente cuidar para que os necessarios debates e

reflexdes ocorram no seio da sociedade.

Entretanto, a emissdo de documentos e o uso de um banco de
dados unificado de identificagdo de pessoas ndo podem colocar em risco a

garantia das liberdades individuais, nem permitir que a vigilancia e o controle

Acesso a Documentacao



predominem sobre a cidadania. Destaque-se que o Brasil ainda ndo possui

uma normativa que regule o uso de dados pessoais.

No que diz respeito ao cenario do estado do RJ, é imperativo que
haja um debate em torno da qualidade dos servigos prestados pelos 6rgaos
emissores de identificagdo. Enfrentar questdes como o cumprimento pelos
cartorios da Lei 11.790 de 2008, que trata do registro tardio. Questionar o
financiamento dos 6rgaos emissores de documentos, buscando alcangar
mais transparéncia, fortalecer o controle social e promover o cumprimento

da legislagdo que regula a hipossuficiéncia é pauta que esta na ordem do dia.

Um dos desafios atuais do Comité Estadual é a necessidade de
uma coordenacgéao efetiva por parte da SEASDH, tendo em vista consolidar e

preservar as conquistas alcangadas.

De fato, é preciso que se realize um planejamento de trabalho a médio e
longo prazo. Essa é outra batalha ndo travada. Um planejamento consistente,
com base em um diagnéstico sobre as populagbes ndo documentadas e
no funcionamento dos 6rgdos emissores de documentos que identifique
gargalos e aponte saidas. Para enfrentar tantos desafios, precisamos de
pesquisas dedicadas ao tema e que contribuam para o aperfeicoamento
institucional, legal e administrativo dos servigos de documentacao civil no
Brasil. A participagao da universidade poderia ser decisiva para o cumprimento
dessa empreitada. A ideia de que em nosso pais possam existir pessoas que
nunca tiveram seu registro de nascimento segue provocando, ora espanto e
indignagdo, ora o julgamento preconceituoso e culpabilizador do individuo

vitimizado pelas injusticas de uma sociedade desigual.
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0 PODER PUBLICO MUNICIPAL E A PROMOCAO
DO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

Erika Gloria Rocha dos Santos’

O presente artigo tem por finalidade refletir sobre a importancia do
poder publico municipal na erradicagdo do sub-registro civil de nascimento,
a partir de uma experiéncia realizada numa cidade da metrépole carioca.
O registro civil insere as pessoas na cidadania, o que torna ainda mais
relevante o poder publico municipal na garantia desse direito, como uma

forma de permitir a populagédo o acesso aos bens e servigos publicos.

Em julho de 2011, fui convidada para assumir a Superintendéncia
de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, 6rgdo da entao Secretaria
de Assuntos Institucionais do municipio de Sao Jodo de Meriti - RJ.
Posteriormente, esta secretaria passou a ser denominada de Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Igualdade Racial - SEMDHIR, solidificando
a implantagéo da politica publica em direitos humanos, como orientagao do

PNDH 3- Plano Nacional de Direitos Humanos.

S3o0 Joao de Meriti € uma das 13 cidades da Baixada Fluminense,
regidao metropolitana do estado do Rio de Janeiro, conhecida como
“formigueiro das Américas”, por ser o municipio da América Latina de maior

densidade demografica, 13.024,56 habitantes por km?, sdo 458. 673 mil

1 Erika Gloria Rocha dos Santos é Superintedente de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti - RJ
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habitantes distribuidos em 35,216 km?, segundo o censo do IBGE 2010.

Alguns dados demonstram a dificuldade na efetivagao da politica de
protecdo social. O IDHM - indice de Desenvolvimento Humano do Municipio
é de 0,719, abaixo 47% da média nacional. Em relagdo a mortalidade infantil,
0 municipio tem um alto indice de 16,4 por mil nascidos vivos até 5 anos
de idade. Outro fator preocupante é o alto nivel de violéncia. A juventude é
a principal vitima, o municipio é a 622 cidade do pais em que mais morrem

jovens, entre 15 a 29 anos, por homicidio (110 em cada 100.000)*

O desafio da SEMDHIR, inicialmente, era implantar uma cultura de
direitos. E nesse contexto que entra a missdo da Secretaria de.”... promover
e proteger os direitos individuais e coletivos da pessoa humana, através
de articulagbes com as demais secretarias e intersetoriais, garantindo a
transversalidade da igualdade racial na implantagcao de politicas publicas,

programas e agdes.”

No inicio de 2012, algo chamava a atencao, eram as propagandas da
cantora lvete Sangalo que participava da Mobilizagdao Nacional pelo Registro
Civil de Nascimento. Tematica, até entdo, desconhecida do poder publico

municipal: a do sub-registro e suas facetas de excluséo.

Ao olhar os dados do IBGE?, descobrimos que havia no Brasil, em
pleno século XXI, 600 mil criangas de 0 a 10 anos sem nome, sem rosto,
sem historia! Nesta realidade, o estado do Rio de Janeiro apresentava

dramdticos nimeros, em torno de 28 mil criangas sem registro civil de

2 Tabela 6.4.1. Numero e Taxas Médias de Homicidio (em 100.000) na Populagdo de 15 a 29 anos. Brasil,
2003/2007.
3 IBGE, Censo Demografico 2010
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nascimento. Na Baixada Fluminense, esse nimero era ainda mais evidente,
dos cinco municipios com maiores indices de sub-registro, quatro eram da
baixada. Sdo Jodo de Meriti ocupava o quarto lugar do estado neste triste
ranking. Os dados apontavam 1.058 criangcas de 0 a 10 anos, isso sem
contar com os registros tardios, levando-nos a implantagao do Programa de

Erradicagao do Sub-Registro.

Um caso despertou a necessidade do municipio dar maior agilidade
a implantagao da promogao do registro civil de nascimento. Um adolescente,
a fim de ndo exp6-lo o chamaremos de “luri”, ficou por dois anos em situagédo
de rua no centro do Rio e foi encontrado por uma lideranga religiosa, o Frei
Tata, na atividade em meméoria a chacina da Candeldria, ocorrida em 1993.
Na ocasido, o religioso o convenceu a retornar para casa. Sua mae, padrasto
e mais 5 irmaos residiam numa ocupagao precdria na rodovia Presidente
Dutra. “luri” voltou doente e, meses depois faleceu por tuberculose. Ele ndo
era registrado e para ndo ser enterrado sem nome, foi preciso garantir esse

direito, que veio somente apds a morte.

No final de 2012, a primeira agdo da Superintendéncia de Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos foi reunir o poder publico municipal, sociedade
civil, Defensoria Publica, Promotoria da Infancia e Juventude, Conselho
Tutelar, cartérios e maternidades, em parceria com a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, para construirmos uma estratégia
de enfrentamento do sub-regirtro. Dr2 Raquel Chispino, juiza da 12 Vara da
Familia da Comarca de Sao Jodo de Meriti, com uma longa experiéncia e

compromisso, foi nossa principal motivadora. No ano seguinte, promovemos
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diversas acgdes de erradicagdao do sub-registro e acesso a documentagao

basica.

Em abril de 2013, a Superintendéncia de Direitos Humanos promoveu
a primeira capacitagao para os servidores publicos e agentes da sociedade
civil. A atividade tinha como principal objetivo preparar a busca ativa
e fomentar a construgdo de uma rede de atengdo. Ao longo de 2013, os
atores envolvidos se reuniam mensalmente para a implantagdo do Comité
Municipal de Erradicagdo do Sub-Registro e Acesso a Documentagdo
Basica. Em junho do mesmo ano, promovemos o 1° mutirdo, no qual 858
pessoas foram atendidas na promogao do registro civil de nascimento e
acesso a documentacgao basica. O mutirdo realizou 1.638 servigos*, desses,
11 registros de criangas até 10 anos e 4 registros tardios, além de ser o mais

longo realizado no estado do Rio de Janeiro, uma semana.

Vale destacar a importancia da busca ativa realizada dois meses
antes do mutirdo nas principais comunidades de periferia do municipio.
As liderangas religiosas, como as pastorais sociais da Igreja Catdlica,
pequenas comunidades pentencostais e neopentencostais e casas de
matrizes africanas de Candomblé e Umbanda, além de organizagdes nao-
governamentais, como a Casa da Cultura da Baixada Fluminense, foram
fundamentais para o sucesso dessa iniciativa, pois com o aumento da
presenga do trafico nos ultimos anos na regido, o poder publico tem

dificuldade de acesso em algumas areas. Esse momento nos proporcionou

4 Relatério da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Igualdade Racial/2013. A soma dos 1.638
servigos oferecidos no mutirdo de junho de 2013 sdo: insengdo para 22 via de certiddes, RG, CPF e Carteira de
Trabalho.
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entender mais a fundo as reais causas do sub-registro e suas consequéncias.

Em uma visita na busca ativa conhecemos uma familia de seis irméos
e pais falecidos. O filho mais novo, de 38 anos, o chamaremos de “Marcos”,
jamais fora registrado. Marcos nunca frequentou a escola e nem hospitais,
nao serviu as forgas armadas, nunca trabalhou de carteira assinada e seu
direito violado mais recente, era nao registrar sua filha, que estava com
cinco anos. Todas essas violagbes, ao longo dos anos, Ihe causou tantos
constrangimentos que “Marcos” se recusava a buscar ajuda para a promogao
de um direito basico de cidadania, o de estar registrado, conforme o artigo
16 da Lei 10.046/2002. Na semana do mutirdo, depois de inimeras visitas a
sua residéncia, conseguimos convencé-lo a iniciar o processo do registro civil.
Tempos depois, o resultado, “Marcos”, j& com 39 anos, entdo fora registrado

podendo dar seu sobrenome a sua filha, seu maior desejo.

O envolvimento efetivo das demais secretarias municipais foi
fundamental para ampliar a capacidade de atendimento as familias sem
registro. Em parceria com a Secretaria da Saude foram capacitados 341
agentes de saulde, que entenderam sua importancia na busca ativa. Hoje
sdo nossos principais aliados na identificagdo de novos casos. Também
com a Secretaria de Educagao, realizamos um levantamento de todas
as criancas sem registro matriculadas na rede municipal de ensino. A
Secretaria Municipal de Promocao Social é a principal colaboradora para a o

acompanhamento de familias sem registro.

Um segundo mutirdo foi realizado em dezembro de 2013, na

comemoragao pelo Dia Internacional de Direitos Humanos. Nesse mutirdo
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foram atendidas 48 pessoas.

A prefeitura de Sdo Jodo de Meriti, tornou-se uma referéncia na
implantacdo da politica de promocdo e defesa dos direitos da pessoa
humana pelo viés do registro civil de nascimento, através da Secretaria de
Direitos Humanos e Igualdade Racial, em parceria com os demais 6rgaos

publicos e a sociedade civil.

Em margo de 2014, promovemos a posse do Comité Municipal de
Erradicagdo do Sub-Registro e Acesso a Documentagao Basica, garantia de
continuidade da politica publica de erradicagdo do sub-registro, que tanto

tornam vulneraveis as familias meritienses.

O maior sucesso é ver casos, como o de “Marcos” e tantos outros,
alcancarem o registro civil. O registro civil é a “porta de entrada” para a
garantia de outros direitos, como a inclusdo nos programas sociais e a

insercao no mercado de trabalho.

Essa experiéncia, sem duvida, mudou o olhar do poder publico municipal
no municipio de S&o Jodo de Meriti. E fundamental assumir o papel de cuidar
das familias marginalizadas pela auséncia de documentagéo. Um problema que
denomino como “sindrome do balcéo™ é o principal responsavel por permitir que
familias inteiras cheguem a fase adulta sem registro. Hoje é possivel afirmar
que sabemos nosso papel, os desafios ainda sdo muitos, mas ja estamos no

caminho para a erradicagao total do sub-registro.

5 Expressdo criada para justificar funcionarios que ao receberem pessoas solicitando um determinado
servigo, ndo sendo este de sua competéncia, ndo se preocupam em orientar, deixando o usudrio sem
informacéo.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES SEM REGISTRO DE
NASCIMENTO: A IMPORTANCIA DO MAPEAMENTO
DE CASOS DENTRO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Eduardo Rosa Vicente’
Introdugao

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma das medidas
pensadas e fomentadas pelo Grupo de Trabalho (GT) Educagéo, promovido
pelo Comité Gestor Estadual (CGE) de Politicas de Erradicagdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentagao Bésica
do Rio de Janeiro.

No que concerne a contribuir para a construgdo e consolidagédo da
politica de acesso a documentacéo civil: 0 mapeamento de alunos (criancas
e adolescentes) sem registro civil de nascimento (RCN) das escolas
municipais. Esta produgdo teve como embasamento principal as agbes de
monitoramento do GT durante a articulagdo com as Secretarias Municipais

de Educacao.

1 Assistente Social formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi estagidrio do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro na Comissdo Permanente Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-Registro Civil
de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica — COESUB. Trabalhou no Ministério Publico
no ano de 2016.
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1. Aproximagao do tema do Sub-registro civil de
Nascimento

Ao ingressar como estagiario no Projeto de Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento comecei a me familiarizar com o tema em 2013,
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH).

Nesse periodo, conheci Tula Brasileiro?, minha supervisora de campo.
Ao participar do projeto, acompanhei as reunides — tanto do CGE quanto do
GT Educacgédo - e participei de alguns mutires na tentativa de estar frente a
frente com as pessoas tidas como “invisiveis”.

Dessa forma, fui me sensibilizando com a problematica do sub-
registro civil de nascimento e fui preocupando-me com as implicagbes da
auséncia da certiddo de nascimento, principalmente, quando se trata da
violagdo de seus direitos civicos e de seu reconhecimento perante o Estado
e a sociedade enquanto cidadaos.

Sendo assim, pude refletir mais sobre a necessidade da discussao
desse tema. Como resultado, produzi meu Trabalho de Conclusao de Curso,
intitulado “Vislumbrando o invisivel: a problematica do Sub-registro Civil de
Nascimento de criangas e adolescentes das escolas publicas do ensino
fundamental do Rio de Janeiro”.

Em 2014, continuei acompanhando as discussdes do CGE e do GT,
agora como estagidrio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
integrando a equipe de apoio a Comissdao Permanente Multidisciplinar de

Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a

2 Assistente Social do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e ex-presidente do Comité Gestor
Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentagao Bésica no Rio de Janeiro.
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Documentagéo Basica® do MPRJ.

A Comissdo tem como objetivo geral subsidiar as promotorias
de justica nos casos de sub-registro civil de nascimento, de falta de
documentagdo e de negacgdo (por parte dos d6rgdos publicos responsdveis
pela emissédo de documentos civis) dos cidaddos a documentag&o basica.

Assim, o Ministério Publico — 6rgdo responsavel pela protegao
dos direitos individuais, difusos e coletivos — possibilita viabilizar o
acesso a cidadania, sobretudo, daqueles que se encontram em estado de
vulnerabilidade (criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar).

2. GT Educacao: Conceito e componentes

Criado em 2013 pelo CGE - como alternativa de discutir
especificamente questdes que envolvem o sub-registro civil de nascimento
no ambito das escolas —, o GT Educagado consiste em planejar e fomentar
acgdes que visam contribuir para a construgao da politica de erradicagdo do
sub-registro civil de nascimento e documentacgéo civil, a fim de estabelecer
uma interface com a politica de educacao e de assisténcia social.

Em sua composicdo, o GT tem como integrantes a SEASDH (atual
coordenadora), o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), a
Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC), o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (UNDIME-RJ).

3 Resolugdo GPGJ n° 1.931, de 27 de agosto de 2014.
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3. Instrumentos norteadores das agoes do GT Educagao

As agOes do GT Educacgdo se fundamentam em dispositivos legais?,
que visam garantir os direitos civis como o nome (pré-nome e sobrenome), a
nacionalidade, o registro civil de nascimento e acesso a educagéo.

Outra fonte de respaldo sdo os dados de criangas de 0 a 10 anos sem
RCN no Estado do Rio de Janeiro, realizados pelo Censo IBGE 2010°.

Apesar de haver poucos trabalhos académicos acerca do tema, esses
foram essenciais para orientar as discussdes do GT. Entre eles, destaco a

tese de Brasileiro (2009)°.

4. Mapeamento de criangas e adolescentes sem RCN:
Conceito, agdes e metodologia

Uma das estratégias acordadas pelo GT foi levantar o nimero de
criancgas e adolescentes, estudantes do ensino fundamental da rede publica,
que nunca foram registrados nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Tal proposta constitui-se em buscar informagdes dos bancos de
dados das escolas do ensino fundamental, fornecidas pelas secretarias

municipais de educagéo.

4 Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948); Declarag&do Universal dos Direitos da Crianga (1959);
Convengéo Sobre os Direitos da Crianga (1989); Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969);
Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2007); Pacto de Sdo José da Costa Rica5; a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990); Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973); Decretos
que instituem os Comités Nacional (Decreto n°® 6.289, de 06 de dezembro de 2007) e Estadual (Decreto n°®
43.067, de 08 de julho de 2011) de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagédo do Acesso a
Documentagao Bdsica; a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) etc.

5 IBGE. Censo de criangas de 0 a 10 anos sem Registro Civil de Nascimento. 2010.

6 BRASILEIRO, T. V. Filho de: um estudo sobre o sub-registro civil de nascimento na cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: PUC-RJ, 2008.
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As informagdes sdo obtidas mediante processo de busca ativa’, a
partir do cruzamento de dados entre as politicas publicas como educagéo
e assisténcia. Além de levantar o quantitativo de alunos que nunca foram
registradas em cartério e/ou sem a certiddo de nascimento, o GT visa
resolver, em conjunto com os érgaos membros do CGE, a situagao dos
alunos sem RCN.

Nessa medida, também incluem produzir um diagndstico acerca da
realidade desses estudantes; criar mecanismos de identificacdo deles no
ato da matricula escolar; elaborar normatizagdes que tratem dessa realidade
e, acompanhar e solucionar os casos identificados, a partir de visitas
promovidas pelo GT aos municipios, no intuito de pensar agdes, levando em
conta a conjuntura (historica, politica, econémica, cultural etc.) e a realidade
de cada um deles.

Antes da criacdo do GT Educacado, o CGE, em 2012, conseguiu
mobilizar alguns municipios a realizar um levantamento de alunos sem RCN
nas escolas publicas do ensino fundamental.

Em 2013, a proposta pensada pelo GT foi de mobilizar as 92 (noventa e
dois) cidades do Rio de Janeiro, mediante envio de oficio para os respectivos
secretarios de educacgao.

As solicitagdes apresentadas no documento eram levantar o
quantitativo de alunos sem documentagdo (sem o RCN e Certiddo de

Nascimento); levantar dados dos alunos identificados (nome completo,

7 A Busca Ativa é uma ferramenta de protegdo social essencial para o planejamento local e para a
agdo preventiva da Protegdo Social Bésica, disponibiliza informagdes sobre o territério, permitindo assim
compreender melhor a realidade social, para nela atuar. A busca ativa faz referéncia a procura intencional,
com o objetivo de identificar as situagdes da vulnerabilidades e risco social. Quanto mais os técnicos
conhecerem as caracteristicas e especificidades dos territérios, mais chances de obterem um fotografia viva
das dinamicas da realidade social. (SIQUIERI & SILVA, 2011: p. 7)
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nome completo dos pais ou responsdveis, data de nascimento, enderego
residencial, nome e endereco da escola) e justificativa sobre a situagédo
desses alunos estarem sem documentagdo (se os pais ndo registraram,
se ha processo no judicidrio, acompanhamento pelo Conselho Tutelar,
Defensoria Publica, CRAS, CREAS etc.).

Apoés a realizagdo do levantamento, as secretarias municipais de
educacao prontificar-se-iam a enviar os resultados ao GT Educacéo.

Em 2013 e 2014, o GT priorizou suas agdes em 04 cidades com
os maiores indices, segundo o Censo do IBGE 2010, no que diz respeito a
resolucdo dos casos: Rio de Janeiro; Duque de Caxias; Itaborai e Campos

dos Goytacazes.

5. Resultados da busca ativa

Num panorama geral, em 2012 e 2013, dos 92 municipios do Rio
de Janeiro, 45 realizaram o levantamento nas escolas, gerando um total
de supostos 883 (oitocentos e oitenta e trés) casos de sub-registro civil de
nascimento.

Das 04 (quatro) cidades priorizadas, o Rio de Janeiro apontou o ter
maior nimero de casos: 376. Em Duque de Caxias, esse nimero chegou a

140. Ja em Campos, 35 casos foram apontados e, em Itaborai, 08 casos.

6. Problematizagoes

Nesta parte, proponho-me a expor as seguintes dificuldades
observadas no decorrer do monitoramento dos dados:

1- O desinteresse das autoridades do Poder Executivo (municipal)
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pela problematica;

2- A baixa adesdo dos gestores municipais (secretarios de
educagdo) ao processo de busca ativa nas escolas;

3- A ndo inser¢do do debate na pauta da politica de educacgéo dos
municipios;

4- A constante rotatividade dos profissionais de cargos
comissionados (secretarios, técnicos, auxiliares) que se mobilizaram para o
enfrentamento do problema;

5- A desarticulagdo da politica de educagdo com outras politicas
(salde, assisténcia, direitos humanos etc.);

6- A insuficiéncia e a incompletude dos dados obtidos no
mapeamento.

Por fim, em relagdo a resolugdo dos casos — em destaque os 04
municipios priorizados—, o GT visitou essas cidades, para discutir e fortalecer

acdes que visam esse fim.

7. Consideragdes Finais

Em resumo, tentei expor aqui o proposito de se realizar do
mapeamento nas escolas publicas do ensino fundamental, na tentativa de
identificar criangas e adolescentes matriculados, mas, sem o registro civil
de nascimento.

A escola é uma das primeiras portas de entrada para localizar essas
pessoas e, por via das leis, € um direito da crianca e do adolescente e dever
do Estado manté-los inseridos na rede de ensino.

O processo de busca ativa foi o primeiro passo para ir ao encontro
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dos que estdo invisiveis perante o Estado e a sociedade. Essa acao dever ser
continua e incessante, a ponto de tentar, ainda que de forma lenta, ganhar
a adesdo das secretarias de educagdo das cidades que se mantiveram
resistentes e omissas para tal problematica.

As secretarias de educacdo dos municipios que se engajaram em
realizar esse mapeamento, ndo bastam s¢ identificar a quantidade de alunos,
é preciso mobilizar-se politicamente, com os demais 6rgaos e a sociedade
civil a fim de construir uma politica local para reduzir esse problema.

Diante da correlagdo de forgas (institucional, politico-partidaria) que
se ampara em praticas burocraticas, autoritarias e assistencialistas — e que,
de certo modo, inviabilizam e descaracterizam a politica como direito —, tal
mobilizagdo é fundamental para romper com o falso paradigma de que o

sub-registro civil de nascimento esta erradicado.
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PELO DIREITO A CONTAR HISTORIAS: NOTAS
SOBRE SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E
EDUCACAO EM ITABORAI

Luan Carpes Barros Cassal’

“Eu ndo sou daqui

Eu ndo tenho nada

Tristeza ndo tem fim

A felicidade sim

Meu coragdo é a liberdade”
(Cartola)

O presente texto traz fragmentos, histérias e impressdes da
experiéncia da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SEMEC) de
Itaborai no ‘Comité Gestor Municipal de Erradicagao do Sub-registro Civil de
Nascimento e Acesso & Documentac&o Basica de Itaborai’2. E um ensaio de
registro dos caminhos percorridos, para que nao se tornem esquecidas com
o passar do tempo; um modo de parar para refletir sobre o vivido, exercicio
tao dificil e raro no veloz fluxo de informagdes e demandas do cotidiano

contemporaneo.

1  Psicélogo (CRP 05/38.831) da Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura de Itaborai e professor do
Instituto  de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Compds o Comité Gestor Municipal de
Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a Documentagdo Bdésica de Itaborai nos anos de
2013 e 2074. Contato: luancassal@yahoo.com.br.

2 Criado pelo Decreto Municipal n® 67/2013.
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Pautar o direito ao registro como fundamental as pessoas de todas
as idades é mais do que a garantia da legislagdo. Trata-se da tentativa de
corrigirmos uma divida histérica, herdada dos tempos de conquista europeia
em solo brasileiro, da desapropriagao das historias, comunidades, religioes,
familias e linguas de todos os povos que foram aqui escravizados e/ou
exterminados. Como afirma Brasileiro (2008, p.149)3, é “(...) um absurdo a
existéncia em nosso pais de varias geragdes vivendo sem a sua certidao”.
Erradicar o sub-registro € um dever do Estado, e precisa se estruturar

enquanto uma politica publica de longo prazo. A escola publica ndo pode se

esquivar desta responsabilidade.

Entender a escola como dispositivo de garantia de direitos é uma
questdo complexa, que atravessa diferentes pautas. No cotidiano das
escolas da rede municipal de Educagao de Itaborai, campo de analise deste
texto, temos criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos com diferentes
necessidades especiais. Alguns possuem percursos muito especificos
de aprendizagem; outros, processos proprios de percepgdo e acesso ao
conhecimento; ha aqueles que nao podem sair de casa por questdes médicas,
e também aqueles que retornam para a escola apods longos periodos de

internagdo de saulde ou de privagéo de liberdade.

3 BRASILEIRO, T. V. “Filho de”: um estudo sobre o sub-registro de nascimento na cidade do Rio de Janeiro.
Tese (Doutorado em Educag&o) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.
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E também ha algumas pessoas que nao tém registro de nascimento.
Como todas as outras, tém seu direito a matricula garantido, mesmo sem
apresentarem a documentacgao, desde que haja vaga disponivel na escola*.
Podem se matricular e, assim, tém garantido o direito basico a educacéo.
Mas continuavam invisiveis para a elaboragédo de politicas publicas, pois a
educacgao nao tinha procedimentos elaborados para notificar e transformar

as situagdes de sub-registro.

Aescola publica pode e deve mais do que a matricula, a construgao de
conhecimentos, a disciplina e a certificagdo. Pode porque é uma instituicdo
estratégica: por vezes, o Unico servigo publico em um bairro, ou entéo o Unico
com que muitas familias desenvolvem um vinculo razoavelmente estavel.
Também por ter uma equipe técnica em grande parte de servidores de nivel
superior. Mas principalmente deve ao se entender que educar é inclusive
construir direitos, multiplicar possibilidades de vida e fazer do servigo
publico um dispositivo potente para transformacdo social. Conforme nos

explica Brasileiro (2008, p.60)5:

“A existéncia de criangas que ndo possuem sua certiddo de
nascimento se configura como a violagdo de um direito basico, o direito
de existir legalmente. Vivem com possibilidades limitadas de cidadania —
possuem uma cidadania constrangida, ja que a elas é negado o acesso a
premissas de igualdade e a possibilidade de se incluirem numa familia e

numa nagéao formalmente”.

4 A SEMEC-Itaborai regulamenta a matricula para o ano de 2014, inclusive no caso de auséncia de
documentagdo, através da Resolugdo SEMEC n° 08/2013.
5 Idem.
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Quando o Comité Estadual para Erradicacdo do Sub-registro e
Acesso a Documentagao Basica se reuniu com os dirigentes municipais de
educacao do Estado do Rio de Janeiro, a SEMEC percebeu a urgéncia de
organizar sua resposta a violagdo do direito a identidade dos municipes de
Itaborai. Fez isso em trés linhas de atuagao, que conversam, convergem, se
enroscam e se influenciam, mas sdo estratégias diferentes para dar conta

da complexidade do fenémeno.

A primeira linha parte do reconhecimento de que as politicas de educacao
sao estratégicas na erradicagao do sub-registro, na medida em que permitem o
acesso a um grande nimero de familias em diversos bairros da cidade, mas
ndo da conta sozinha da questdo historica e politica do sub-registro. Desta
maneira, a SEMEC participou ativamente da construgdo e do desenvolvimento
das atividades do ‘Comité Gestor Municipal de Erradicagédo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Acesso a Documentagéo Basica de Itaborai’, colegiado que
reline varios orgaos atuantes no municipio. A estruturagdo do Comité Municipal
foi valiosa para a organizacé@o dos diferentes atores sociais no municipio, bem
como a identificagdo e o fortalecimento das parcerias locais. Vale destacar
ainda o apoio e acompanhamento do Comité Estadual, fundamental, inclusive
com encontros e trocas de experiéncia com outros municipios, fundamentais
para nosso trabalho. Ao mesmo tempo, tivemos nossas dificuldades, pois
a continuidade das agdes era atravessada pelas inUmeras demandas de
desigualdades e violagdes de direitos que os técnicos e gestores da Educagao,
do Desenvolvimento Social e da Saude tém que dar conta na cidade, somada ao

siléncio destes sujeitos em situagao de sub-registro.
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Ja a segunda linha se focou no cotidiano escolar. Para iniciar o
trabalho, a SEMEC solicitou as 88 escolas um levantamento de alunos
sem certiddo de nascimento, ou com dados incompletos na mesma®. Um
primeiro numero de aproximadamente 90 casos de sub-registro levantou
duas questdes importantes. Primeiro, um trabalho minucioso da equipe de
Servigo Social da SEMEC para descobrir quais situagdes tratavam-se de fato
de sub-registro, e em quantas os responsaveis simplesmente nao entregaram
a certiddo, ou a mesma encontrava-se extraviada. Em segundo, que ndo eram
apenas criangas e adolescentes em situagdo de sub-registro, mas também
alguns adultos e idosos. Este publico que nao teve escolaridade completa
na infancia e adolescéncia, muitas vezes também ndo consegue acessar
outras politicas publicas, especialmente ao ndo terem documentagao.
Invisiveis no registro formal, muitas vezes excluidas do sistema de leitura e

escrita; se multiplicam as violagdes e vulnerabilidades.

0 levantamento feito se desdobrou em visitas conjuntas da SEMEC
e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDS) as escolas
e as familias. Em um destes casos, varias criangas da mesma familia
nao tinham certiddo de nascimento. Quando os técnicos fizeram a visita
domiciliar, tomaram ciéncia de que faz parte da histéria daquela familia,
ha varias geragdes, ndo registrar suas criangas, pois ndao consideravam
tal procedimento importante. Mas, conforme indica Brasileiro (2008), é
frequente que o sub-registro de criangas e adolescentes se dé por questdes
de documentos, por esperar a presenca do pai e pela falta de dinheiro

para transporte e documentagdes (especialmente pelo imaginario de ndo

6 Levantamento realizado nas unidades escolares em funcionamento no primeiro semestre de 2013.
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ser um servico gratuito). E fundamental criarmos, por um lado, modos
de sensibilizagao; mas também, por outro, estratégias de real acesso a

documentacao.

Na situagdo acima, a escola identificou que as criangas ndo atendiam
as expectativas prévias de aprendizagem, de socializacdo e de disciplina.
Para o cotidiano escolar, eram problemas — comportavam-se mal, pouco
avangavam na alfabetizagdo. Ao mesmo tempo, ndo tinham documentagéo
e, portanto, ndo acessavam diversas politicas publicas. Ficavam restrito a
escola que, por sua vez, ndo tinha como dar conta de todas as necessidades

sociais daquelas pessoas.

H4, portanto, um jogo de visibilidade/invisibilidade que opera no
sub-registro. Se, por um lado, a familia esta na escola ha anos com varias
criangas e adolescentes e, assim, tem garantido seu direito a educagao; por
outro, a escola apenas identifica os problemas que estes sujeitos colocam
para a sua rotina e organizagdo, sem uma intervencgao na realidade social
daquelas criangas para a garantia de outros direitos. O sub-registro nao se
tornou uma questdo. Ora, Foucault (1987)7 discute que a escola funciona
em uma légica disciplinar, que localiza, organiza e dociliza os corpos (e os
saberes), através da sangdo normatizadora e exclusdo para os erros, e a
premiagdo e avango na série (série de conhecimentos, série de alunos, série
escolar) aos que atingem o esperado. O sub-registro é, entdo, exemplar para

pensarmos O funcionamento das nossas escolas.

No total, em 2013, foram identificados 8 alunos da rede sem

7  FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: O nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 1987.
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registro, 580 apenas com o0 nome da mae na certidao e 10 unicamente com
o nome do pai. Todos os alunos sem registro foram encaminhados para os
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), para identificagéo das
necessidades especificas e acompanhamento dos casos®. A presenga dos
técnicos dos CRAS nas visitas facilitou a construgao de vinculos com os

Servigos.

Notamos, na SEMEC, que o primeiro mapeamento nao se esgotava,
tendo em vista a matricula de novos alunos de diferentes idades todos os
anos. Os profissionais das escolas precisavam de orientagdes para o seu
trabalho. E a interferéncia nas formagdes continuadas foi a terceira linha de

atuacao que desenvolvemos.

No final de 2013, enviamos a todas as escolas da rede um breve
documento intitulado ‘Orientagdes para Erradicagdo do Sub-Registro Civil
de Nascimento®, na qual consta uma explicagdo sobre a temadtica, os
embasamentos legais, informacgdes importantes e um fluxo de notificagéo e
encaminhamento. Naquele momento, consideramos importante que todas as
situagdes de sub-registro identificadas no ato da matricula fossem notificadas
a equipe de Servigo Social da SEMEC e, concomitantemente, encaminhadas
ao CRAS da regido de moradia do aluno. O documento foi entregue em maos
aos diretores escolares em reunido, na qual foi apresentada a necessidade
e a importancia deste trabalho. O assunto também foi pauta dentro de

encontros de Psicologos Escolares e Orientadores Educacionais, posto que

8 Os casos identificados apds o levantamento inicial também foram encaminhados aos CRAS de
referéncia.

9 Este documento foi inspirado na cartilha do Comité Estadual, disponivel em <http://www.unicef.org/brazil/
pt/br_cartilha_rg_rj.pdf>.
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estes profissionais acompanham as familias e as necessidades educativas
dos alunos. Em 2014, ampliamos a discussdo com os Supervisores
Educacionais, que verificam toda a vida documental dos estudantes da rede;
retomamos a pauta da escola como espago de garantia de direitos com os
diretores e a importancia da erradicagao do sub-registro; e distribuimos para

as escolas a cartilha do Comité Estadual sobre sub-registro e escola.

Diferentes setores da SEMEC uniram esforgos para levar o debate
até os profissionais da ponta, do cotidiano escolar. Ao mesmo tempo, a
articulagdo do Comité Municipal abriu varias frentes de trabalho comum
entre a SEMEC e a SEMDS, ligadas a diversas questdes de direitos humanos,

com uma perspectiva intersetorial de intervencgao.

Frente todo o trabalho e o desejo dos profissionais, € uma surpresa
guando uma pessoa ou familia afirma ndo possuir o registro por ndo deseja-
lo ou ndo ver importancia nele. Afinal, se varias pessoas de uma mesma
familia viveram por geragdes sem documentagao, por qué — perguntam-se
- agora isso é importante? Nesse sentido, Brasileiro (2008)'° cita diferentes
experiéncias de recusa, sendo algumas para manutencao da invisibilidade
(total ou pelo menos precéria) frente o controle do Estado. Ora, Foucault
(1999)" discute a importancia da estatistica e do controle populacional na
construgao dos Estados-Nagao, especialmente a partir do século XVII. A vida
se tornou um dado politico, um processo gerido para extragdo do maximo de
forca. Neste sentido, interessa ao Estado mapear toda sua populagéo através

do registro de cada nascimento, para planejamento e controle, bem como

10 op. cit.
11 FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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evitar o desperdicio ou a escassez de recursos. Brasileiro (2008)'? discute
que, apesar da fungdo de controle, o registro enquanto acesso a direitos e,
ainda mais, ao reconhecimento da prépria existéncia, marca a subjetividade
contemporanea e é condi¢ao de cidadania. Tais dados sd@o apresentados as
familias resistentes ao registro no processo de sensibilizagcao e informacao
e possibilitam uma mudanga na situagdo. Faz-se necessario um processo
por vezes lento de conversas; acolher a recusa da documentagdo sem um
julgamento moral e insistir porque acreditamos no trabalho e na garantia de

direitos.

Nao é contraditério que a certidao permita o acesso aos direitos; é o
beneficio que a regulagdo do Estado oferece para o controle se tornar mais
toleravel. Por outro lado, toda a relagdo de poder se estabelece também
com resisténcias que operam internamente (Foucault, 1987)". A afirmativa
“ndo queremos um registro” traz também a possibilidade de perguntarmos:
por que a cidadania ainda precisa ser regulada? Que outras sociedades sédo

possiveis?

A garantia do registro pode ser simplesmente uma formalizagao
burocratica. Um instrumento de controle, o fim da estrada. Mas também
pode ser compreendido como o comego da histéria de transformacao, local
e global. Trabalhamos tanto pelo acesso a documentagao nao por um fim
em si mesmo, mas como um instrumento de cidadania e transformacao.

Nesse sentido, Dias e Chaves (2009)'* discutem que o direito ao nome e

12 op.cit.
13 op. cit.
14 DIAS, M. B.; CHAVES, M. A prevaléncia do direito a identidade: O novo processo de filiagdo extramatrimonial
no Peru e sua perspectiva de aplicagdo no Brasil. In: <http://www.mariaberenice.com.br/uploads/6_-_a_
preval%Eancia_do_direito_%E0_identidade.pdf>. Acessado em: 23/06/2014. Texto publicado em: 19/05/2009.
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a identidade, garantido por legislagdes internacionais, ndo é apenas um
direito individual. Trata-se do direito publico e social a identidade, um direito
fundamental. Ou seja, é direito de todos nés termos histérias, contarmos
historias, de cruza-las enquanto uma grande comunidade. Histoérias que nao
nos aprisionem nem nos controlem, mas que operem como instrumentos de
cidadania e liberdade. Sdo essas historias de Itaborai que me atravessaram

e compdem, hoje, 0 modo como encontro-me com minhas identidades.
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capitulo III

capitulo Il
INFANCIA






PROJETO CRIANGA CIDADA: O DIREITO AO NOME
E 0 ACESSO A DOCUMENTACAOQ BASICA

Livia Pereira Paschoal’

De todo o meu passado

Boas e mds recordagées
Quero viver meu presente

E lembrar tudo depois

Nessa vida passageira

Eu sou eu, vocé é vocé

Isso é o que mais me agrada
Isso é o que me faz dizer
Que vejo flores em vocé

Edgar Scandu

O direito ao nome, assim como os demais direitos da personalidade,
encontra especial protecdo nas normas civis-constitucionais brasileiras.
Portanto, uma ofensa a esse direito significa uma violacao a dignidade da
pessoa humana, principio de valor absoluto que orienta todo o ordenamento
juridico patrio.

De acordo com a lingua portuguesa, o nome de uma pessoa é um
substantivo préprio utilizado para individualizagdo de um ser. Para o mundo
juridico, o nome exerce um bindémio em relagao ao individuo. Por um lado, o

nome é o direito de individualizagdo da personalidade de determinado ser.

1 Livia Pereira Paschoal, advogada, trabalha na Comiss@o Permanente Multidisciplinar de Erradicagdo do
Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Bésica.
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Por outro, 0 nome é um dever de individualizagdo de determinada pessoa

humana perante o mundo externo.

A escolha do nome devera ser feita por ambos os genitores, isto é,
a mae também devera participar da escolha do nome da crianga. Embora
haja regra expressa na Lei de Registros Publicos?, deve-se atentar para o
comando constitucional que estabelece igualdade entre os conjuges (art.
226, §5°)° e, ainda, para o Estatuto da Crianga e Adolescente que atribui o

poder familiar para ambos os pais (art. 21)*.

O primeiro documento oficial comprobatério do nome do
individuo é a Certiddo de Nascimento, cujo conteudo ¢é extraido
do assento de nascimento lavrado em livro depositado aos cuidados
de um cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais. E na Certiddo de
Nascimento que o inicio da histéria do individuo comeca a ser contada. E
o documento no qual constam os dados bioldgicos do individuo, tais como
filiagdo, sexo, data e local de nascimento. Sem esse documento, além de
inexistir perante o Estado, o individuo fica impossibilitado de obter outros

documentos basicos que dele derivam.

Entretanto, com a obrigatoriedade da emissdo da Declaragédo de
Nascido Vivo Vivo (DN) a partir de 2012, hd quem entenda ser este o primeiro
documento oficial de uma crianga, ja que a Lei n°® 12.662 |lhe deu status de

“identidade provisoéria”, tendo validade em todo o territério nacional, até que

2 Leide Registros Publicos (LRP) - Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973.

3 "Art. 226,§ 5°, CF: Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sé@o exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.”

4 “Art. 21, ECA: O poder familiar serd exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma
do que dispuser a legislagéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer
a autoridade judiciaria competente para a solugdo da divergéncia.”
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seja lavrado o assento do registro de nascimento. Porém, o argumento se
mostra fragil j& que a mesma norma diz que a DN ndo substitui o Registro

Civil de Nascimento que é obrigatério por lei.

Sem o Registro Civil de Nascimento o individuo é inexistente
perante as estatisticas oficiais. Se para um adulto a falta de documento é
um complicador, para uma crianga significa a exposi¢édo a todos os tipos de

violéncia, principalmente o trafico de pessoas.

De acordo com a Convengao sobre Direitos da Crianga, o registro
oficial de nascimento de uma crianga, além de ser o meio comprobatério
da familia na qual ela esta inserida, é um Direito Humano fundamental que
permite o seu reconhecimento legal por parte do governo e lhe garante o

acesso a servigos publicos essenciais.

Em outras palavras, uma crianga em situagdo de sub-registro® é
uma crianga invisivel para o Estado. Trata-se de flagrante violagdo ao direito
fundamental da infancia ao nome, ao registro e a Certidao de Nascimento,
que lhe garante a condi¢do de cidadao, sujeito de direitos, condigédo basica

para ter acesso a matricula em escolas e participar de programas sociais.

Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia - UNICEF®
em todo o planeta, a exclusdo funciona desde o inicio da vida para as cerca
de 48 milhdes de criangas cujo nascimento, em 2003, nao foi registrado -

36% do total de nascimentos naquele ano. E, ainda, a reunido de familias

5 Segundo o IBGE, sub-registro é o conjunto de nascimentos nao registrados no préprio ano de nascimento
ou no 1° trimestre do ano subsequente. Contudo, tal definigdo ndo abrange todos os casos de pessoas ainda
nao registradas ou os que ndo tém em seu poder sua certidao.

6 Informagao disponivel em https://www.unicef.org/brazil/sowc06/cap3.htm - acessado em 10.11.2016.
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que foram separadas de seus filhos por desastres naturais, deslocamentos
ou exploragdo — como o trafico — é dificultada pela falta de documentacao
formal. Embora muitas criangas possam enfrentar a exclusao por ndo possuir
documentos de identidade, aparentemente aquelas que correm maior risco
sdo as que ndo foram registradas ao nascer e as que foram deslocadas ou

separadas de suas familias.

Na maioria das vezes, essa violagdo ao direito ao nome, ao
Registro Civil de Nascimento e a Certiddo de Nascimento é causada pelos
préprios pais que também ndo possuem registro, ignoram a gratuidade
do servigo e/ou tem dificuldade de acesso aos Cartorios de Registro Civil.
E, especialmente no caso das maes, que por falta de reconhecimento da
paternidade, desconhecem que elas proprias podem fazer o registro sé com

0 seu proprio nome.

Nesse sentido, nota-se que trabalhos de conscientizagdo sobre o
Registro Civil de Nascimento, informando sobre sua importancia, gratuidades
previstas em lei e na Constituicdo Federal e, auséncia de multa (nos casos
de registro realizados fora do prazo)’, sdo de extrema necessidade para

erradicar o sub-registro civil de nascimento.

Cabe destacar que a auséncia de Registro Civil de Nascimento é
apenas uma das questdes relacionadas ao tema documentagao. O acesso
aos demais documentos bdasicos também se torna um empecilho seja pela

auséncia da Certiddo de Nascimento, seja pela dificuldade de acesso aos

7 Aredagdo origindria da LRP previa a dispensa de multa apenas para os reconhecidamente pobres. Contudo,
aLein®10.215 de 06 de abril de 2001, alterou a redagéo do art. 46 da LRP. Sendo assim, ndo ha mais previsdo
legal de multa para os registros feitos apés o prazo.
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orgaos emissores de documentos, principalmente para a populagdo mais
pobre, que por muitas vezes desconhece o tramite para providencia-los ou

nao possui condigdes financeiras para arcar com as taxas de sua emissao.

Sendo assim, cabe ao Estado, dentre outras medidas, organizar com
periodicidade — e ndo s6 temporariamente — a¢des sociais e mutirdes para
emissao de documentagdo basica, esclarecendo a importancia de cada
documento, divulgando as hipéteses de gratuidade previstas na lei, com o
intuito de garantir o acesso ao Registro Civil de Nascimento e aos demais

documentos bdsicos a populagdo chamada de invisivel.

Cumpre ressaltar que uma parcela dessa populagdo que nao tem
acesso a documentagdo é composta de criangas e adolescentes que se
encontram sob a tutela do Estado, em situagdo de acolhimento institucional

ou familiar.

Essas criangas e adolescentes, pelos mais diferentes motivos,
sdo pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, que na maioria das
vezes nao tém acesso ao Registro Civil de Nascimento e/ou a Certiddo de

Nascimento, tampouco a outros documentos basicos.

Com efeito, visando garantir e dar efetividade a esse especial direito da
personalidade, o Centro Operacional das Promotorias de Infancia e Juventude
(CAO Infancia), juntamente com a Comissdo Permanente Multidisciplinar de
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentag&o Basica (COESUB), no &mbito do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro, idealizaram o Projeto Crianga Cidada.
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O que se pretende com o projeto € garantir que criangas e
adolescentes em situagao de acolhimento tenham acesso nao s6 ao Registro
Civil de Nascimento — o primeiro da cadeia documental —, como também
aos demais documentos basicos que dele derivam, tais como Carteira de
Identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF. Também é
objetivo do projeto viabilizar a regularizagdo da situagdo documental dos

pais e demais familiares das criangas acolhidas.

Nesse sentido, dentre outras providéncias, desde o ano de 2015, a
COESUB em trabalho conjunto com o CAO Infancia, vém realizando ag¢des
sociais para atender essas criangas. Ao todo ja foram realizadas seis agdes
sociais, nas quais cerca de quinhentas criangas foram atendidas e em torno

de seiscentos documentos foram emitidos.

Mais que emitir documentos, a realizagdo das agbes sociais visa
sensibilizar e conscientizar a equipe técnica dos servigos de acolhimento
sobre a importancia da regularizagdo da situagdo documental das criangas,

adolescentes e seus familiares.

Dessa forma, o Projeto Crianga Cidada prevé que as agdes sociais
serdo realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através
da COESUB, com periodicidade bimestral, conforme alguns critérios pré-
definidos, tais como, criancas e adolescentes sem Certiddo de Nascimento
(hipdteses de solicitagdo de 22 via), Carteira de Identidade (12 ou 22 via) e

inscricdo no CPF.

O primeiro passo para a organizagao da agéo social é a definigdo do

local onde a mesma acontecera. Para isso, sao realizadas pesquisas através
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do Sistema Mddulo Crianga e Adolescente - MCA8, onde todas as criangas
que ingressam no servigo de acolhimento no Estado do Rio de Janeiro sédo

cadastradas.

Nessas pesquisas realizadas no MCA, ndo raro sdo encontradas
criancas e adolescentes registrados apenas com o prenome, outras como
filhos de pais desconhecidos, ou, ainda, outros com data de nascimento
ignorada, dentre outras situagdes de flagrante violagdo aos direitos

fundamentais da personalidade.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a atuagdo estatal
para garantir o comando legal previsto na norma civil-constitucional que
diz “Toda pessoa tem o direito ao nome, nele compreendido o prenome e
o sobrenome”. Também hd previsdo semelhante na Convengdo Americana
de Direitos Humanos - conhecida como Pacto de San José da Costa Rica
-, da qual o Brasil é signatdrio, que dispde que “Toda pessoa tem direito a
um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um deles. A lei deve regular
a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for

necessario.”

Cabe esclarecer que, os nomes ficticios sdo popularmente conhecidos
como “nomes de misericérdia” e encontram expressa previsdo no Estatuto

da Crianca e do Adolescente (art. 148, paragrafo Unico, alinea h).

Ap6s a definicdo do local, é realizada a filtragem no Sistema MCA para

saber quais e quantos sd@o os servigos de acolhimento constantes no bairro

8 O MCA é um sistema destinado a atender todos os 6rgaos da rede de protegéo da crianga e do adolescente
envolvidos com as medidas de acolhimento, que podem trabalhar integrados on-line pela busca do direito a
convivéncia familiar.
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ou cidade escolhida para a realizagdo da agdo. Dai se extrai a listagem das

criangas por servi¢o de acolhimento e a situagao documental de cada uma.

De acordo com a listagem extraida do Sistema MCA, todas as
criangas que irdo participar da agdo social tem as suas fichas pessoais
impressas. Cada ficha é protocolada ganha um numero de protocolo, uma
capa e uma etiqueta, sendo dessa forma transformada em uma pasta
fisica que corresponde a um procedimento administrativo. S3o nesses
procedimentos que ficardo registrados todos os pedidos de emissdo de
documento e a respectiva copia do documento recebido ou as respectivas
respostas negativas que irdo dar origem as buscas necessdrias para o

atendimento da crianga.

E importante frisar que, todos os documentos originais obtidos com
a realizagdo da agdo social sdo entregues, através de oficio, aos respectivos
servicos de acolhimento para que providenciem a juntada no enxoval® das
criangas e adolescentes que estdo sob sua guarda. Além disso, as imagens
dos documentos sdo digitalizadas e inseridas nas respectivas fichas das

criancgas e adolescentes no Sistema MCA.

0 maior desafio da preparacao da agao social se mostra em relagao
a velocidade da rotatividade das criangas nos abrigos. Nao raro as listagens
sdo confeccionadas, as criancas sdo desligadas ou transferidas para outros

abrigos e novas criangas chegam ao servigo de acolhimento.

Apds o levantamento da situacdao documental das criangas, as

9 Termo utilizado para denominar a pasta fisica que contém todos os documentos da crianga e do
adolescente nos servigos de acolhimento.
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providéncias para a emissdao dos documentos basicos comecam a ser
tomadas. Nos casos em que nao consta aimagem da Certidao de Nascimento
no sistema MCA, ou, se consta a imagem, porém, a cépia esta ilegivel ou
deteriorada, sdo solicitadas as segundas vias, através de oficio, ao Cartério
de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) correspondente ao local de

nascimento.

Sendo a resposta positiva, a partir do recebimento da Certidao
de Nascimento original, ou no caso de haver copia legivel da Certidao de
Nascimento no Sistema MCA, a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas —

CPF é solicitada a Receita Federal do Brasil, também através de oficio.

Constatada a auséncia de Registro Civil de Nascimento, a situagao
é encaminhada a Promotoria de Justica com a atribuigcdo para a matéria
para que providencie o registro de nascimento tardio da crianga ou do

adolescente acolhido.

Com a Certiddo de Nascimento e o CPF em maos, procede-se a
emissdo da Carteira de Identidade, no dia agendado para a realizagdo da
acao social, através de servico prestado pelo Departamento de Transito
do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ que é o érgao responsavel pela

identificagéo civil no Estado do Rio de Janeiro.

A importancia da emissao prévia do CPF se justifica porque o
seu numero de inscricdo passa a constar na Carteira de Identidade, em
campo proprio destinado a essa finalidade, suprindo a necessidade de ser
ter sempre em maos o documento impresso em papel comum, ja que de

todos os documentos basicos, o CPF é o unico que ndo tem mais cartdo ou
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certificado fisico préprio™.

No dia destinado a realizagdo da agd@o social, as criangas sao
atendidas pela equipe da COESUB que lhes entrega a copia legivel da Certidao
de Nascimento e o comprovante de inscrigdo no CPF, sendo encaminhadas

para atendimento do DETRAN/RJ.

Com o recebimento da Certidao de Nascimento e do CPF, o DETRAN/
RJ realiza a identificagdo através do preenchimento do formulario préprio e da
coleta das digitais de cada crianga. Também é o DETRAN/RJ o responsavel,

no dia da agéo, por fotografar as criangas que serao civilmente identificadas.

E curioso notar a relagdo das criangas com o préprio documento.
E notdria a emogdo no momento de assinar o préprio nome no formulario
que dara origem a Carteira de Identidade, provando mais uma vez que a
individualizagéo do ser através da identificagao civil esta intimamente ligada

a autoestima das criangas.

Dia de agdo social para as criangas que vivem em servigos de
acolhimento é sin6nimo de festa. As criangas menores se esforgam, na hora
de tirar a foto, para conter o agito causado pela alegria de reencontrar velhos
amigos da convivéncia anterior em outros abrigos. J& os adolescentes,
principalmente as meninas, apesar da timidez, posam sérias, mas nao
com menos graciosidade, se preocupando se o cabelo esta arrumado e se
a maquiagem estd bem feita. Mas todos, sem excegéo, querem checar o

resultado das fotos no computador.

10 O CPF ja teve cartdo em cédula de papel préprio no qual era possivel receber a plastificagdo. Depois o CPF
passou a ter cartdo plastico semelhante a um cartdo de crédito. Hoje o CPF é impresso pelo préprio cidaddo
em papel comum A4.
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Durante o atendimento, a maioria das criangas questiona o que é
uma Carteira de Identidade. E quando respondidas que se trata daquele
“documento verdinho” imediatamente elas remetem suas lembrangas ao
documento que a mae também tem. Apesar da distancia do convivio familiar,
0 comentdrio é sempre 0 mesmo: “igual ao da minha mae”. Assim também
foi com a menina A., de oito anos, que por uma infeliz coincidéncia da vida,
estava crescendo no mesmo abrigo de freiras que a sua mée também
crescera em Jacarepagud, revivendo uma histéria que muitos sequer

imaginam que é possivel de se repetir.

Outra situagdo marcante aconteceu durante o atendimento em agéao
social realizada na cidade de Niterdi, em que a menina N., de aproximadamente
seis anos de idade, era a Unica dos cinco irmaos que nao havia sido registrada,

segundo informagdes da responsavel pelo servigo de acolhimento.

Como haviam chegado ao abrigo em data préxima a realizacdo da
acdo, nenhuma das cinco criangas ainda havia sido cadastrada no Sistema
MCA'™. Contudo, como os irmdos apresentaram a Certidao de Nascimento,
todos puderam participar da agao social, tendo suas Carteiras de Identidade

emitidas, exceto a menina N.

Em relagdo a menina N., restou evidenciado como o direito da
personalidade ao nome, ao Registro Civil e a Certiddo de Nascimento
se confunde com a prépria pessoa e com sua personalidade, ficando a

menina visivelmente constrangida por nao saber responder qual era o seu

11 Geralmente as equipes técnicas dos servigos de acolhimento tém dificuldade em acessar a internet de
dentro dos abrigos e, por consequéncia, dificuldade para acessar o Sistema MCA. Muitos abrigos também
ndo contam com o equipamento adequado para digitalizar as imagens dos documentos. Muitos profissionais
acessam o Sistema MCA de suas casas, no horario que seria destinado ao descanso.
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nome exato e a sua idade quando perguntada. Ela ficou trémula, com a voz
embargada e os olhos marejados enquanto coletdvamos dados para tentar

localizar o seu registro ou confirmar se ele é de fato inexistente.

Decerto, uma crianga que nao tem certeza sobre o préprio nome, sua
histéria, sua data de nascimento, seja pelo motivo que for, € uma crianga
que vivencia uma situacao de abandono extremo desde o inicio da sua
existéncia. Com certeza ninguém nunca teve aquela conversa carinhosa
contando o porqué que seu nome foi escolhido, se naquele dia tdo importante
que nasceu fazia sol ou chovia, como foi o caminho para a maternidade,
guem estava |4 esperando pelo seu nascimento. Enfim, aquele inicio da
nossa histdria que precisamos que nos contem, para ela ninguém contou, e

infelizmente, é muito provavel que nédo lhe contem.

Nesse caso, em especial, a equipe da COESUB tentou coletar o
maior nimero de dados para que fosse possivel confirmar ou ndo a versao
do nao-registro, procedendo as buscas. Em sendo encontrado o Registro
Civil de Nascimento, proceder-se-a a emissdo da segunda via da Certidao
de Nascimento para que seja entregue a crianga em questdao. Nao sendo
encontrado o Registro Civil de Nascimento, o procedimento administrativo sera

encaminhado a Promotoria de Justica com competéncia para o registro tardio.

Outro fato curioso é o das criangas que nao participam da agao social
porque se encontram na iminéncia de serem adotadas e, por consequéncia,
terem os seus nomes alterados, conforme autorizagao expressa do Estatuto

da Crianga e do Adolescente (art. 47, §5°)'2. Trata-se de excegéo legal a

12 “Art. 47, §5°, ECA: A sentenga conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles,
podera determinar a modificagdo do prenome.”
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regra da imutabilidade do nome prevista na Lei de Registros Publicos.

A participagdo na ponta dessas agdes sociais permite conhecer

historias tocantes que deixam marcas.

Nao raro nos deparamos com criangas de cinco ou seis anos chorando
de saudade ao reencontrar irmaos mais velhos que estdo vivendo em abrigos
diferentes por razao da faixa etaria ou porque séo criangas com deficiéncia

que estdo recebendo um tratamento mais adequado em outro local.

Na maioria das vezes a figura da méde é mencionada, seja para
lembrar uma boa histéria, seja por desejo de dias melhores, como o desejo
da menina J. de seis anos. Em uma acédo social realizada em Duque de
Caxias, ela nos contou que o seu desejo era ter uma casa com um quarto
para que a sua mae, que é moradora de rua, possa passar pelo menos um

dia da semana junto a ela.

Uma coisa é certa, seja pelo uso abusivo de drogas e alcool por parte
dos pais, seja por situagdo de abandono, seja por violéncia sexual, enfim
pelos mais diferentes motivos, para essas criangas a familia é algo que néao

aconteceu.

Dessa forma, cabe ao Estado a fungao de tutor social, garantidor de

um futuro digno, justo e sustentdvel para essas criangas e adolescentes.

Contudo, infelizmente faltam politicas publicas pensadas para
eles que irdo crescer e ter que encarar o mundo do lado de fora dos muros
dos abrigos de onde cresceram, tendo que prover o préprio sustento com

moradia e alimentagao.
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Portanto, € de extrema necessidade, com a maxima urgéncia,
a criagdo de vagas em cursos profissionalizantes, sem a exclusdo do
oferecimento de bolsas de estudo fornecidas pelo Governo para que esses

adolescentes tenham acesso a educacao superior.

Além disso, o Estado deveria criar incentivos fiscais para as empresas
privadas a fim de facilitar o ingresso desses jovens no mercado de trabalho,
através de convénios, garantindo-lhes a primeira experiéncia profissional. Também
poderia ser o Estado o primeiro empregador desses adolescentes, através de seus

Ministérios, Secretarias, Prefeituras, Autarquias e Empresas Publicas.

Pensar nesse sentido é garantir um minimo existencial a esses
adolescentes, assegurando que eles tenham condi¢cdes de disputar o
mercado de trabalho em condigbes de igualdade com outros adolescentes
de sua faixa etdria. Logo, € um dever estatal que se sobrepde ao Principio da

Reserva do Possivel.

No entanto, o campo do desejo é diferente do campo da realidade.
0 que ha é uma espécie de lacuna na protecdo e desenvolvimento desses

adolescentes. E uma situagéo extremamente preocupante.

13 O Principio da Reserva do Possivel ou Principio da Reserva de Consisténcia é uma construgdo juridica
germanica origindria de uma agdo judicial que objetivava permitir a determinados estudantes cursar o
ensino superior publico embasada na garantia da livre escolha do trabalho, oficio ou profissdo. Neste caso,
ficou decidido pela Suprema Corte Alema que, somente se pode exigir do Estado a prestagdo em beneficio
do interessado, desde que observados os limites de razoabilidade. Os direitos sociais que exigem uma
prestagdo de fazer estariam sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira
racional, pode esperar da sociedade, ou seja, justificaria a limitagdo do Estado em razdo de suas condigdes
socioecondmicas e estruturais. (Disponivel em: http://www.portal.cfm.org.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=22526:0-principio-da-reserva-do-possivel-o-minimo-existencial-e-o-direito-a-
saude&catid=46. Acessado em 17/11/2016)
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UNIDADE INTERLIGADA DE REGISTRO
CIVIL NAS MATERNIDADES — TECNOLOGIA A
SERVIGO DA UNIVERSALIZAGAO DO REGISTRO
DE NASCIMENTO

Priscilla Milhomem'

Vivemos hoje a era da cidadania mediada através da documentagao, ou
seja, nossa Carta Magna traz direitos de diversas categorias, porém, grande parte
deles depende de um documento bdsico como condigdo para o seu exercicio.
Este fato pode ser facilmente constatado a partir do exercicio de atos simples
da nossa vida cotidiana. O Decreto Federal 6289/2007 traz o compromisso de
erradicar o sub-registro de nascimento e elenca como documentos bdsicos a

carteira de identidade, o cadastro de pessoa fisica e a carteira de trabalho.

Percebemos que o primeiro documento da cadeia documental é a
Certidao de Nascimento, emitida a partir do Registro de Nascimento, realizado
no “Cartério” ou Servico de Registro de Pessoas Naturais, o chamado “RCPN”".
Por uma opgao Constitucional, o Registro de Nascimento é realizado pelos
Oficiais de Registro Civil, nomeados como Delegatarios do servigco pelo Poder

Judiciario a partir de um concurso publico de provas e titulos.

1 Priscilla Machado Soares Milhomem - bacharel em Direito pela UERJ, Registradora Civil no 4° RCPN
do Rio de Janeiro desde 1998, Pés graduada em Direito Notarial e Registral pela EMERJ, representante da
Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais - ARPEN - RJ no Comité Nacional de Erradicagdo de Sub-
registro e acesso a Documentagao Basica.
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Atualmente, o direito ao Registro de Nascimento tem sido percebido
pelos que trabalham com a Documentagdo como um direito por si mesmo,
um verdadeiro Direito Humano e ndo apenas, como ha alguns anos era
compreendido, como um “direito que da acesso a outros direitos”, de carater

meramente instrumental.

A Dra. Raquel Santos Pereira Chrispino, Magistrada do nosso TJRJ
e referéncia no tema, tem defendido durante os debates do Comité Estadual
de Erradicacao de sub-registro de Nascimento e Acesso a Documentagao
Basica do Estado do Rio de Janeiro que: “o registro de nascimento é um
direito humano, o qual encerra cinco informagdes essenciais ao individuo,
as quais precisam ser guardadas pelo Estado para a seguranga do mesmo:
o seu nome - individualidade, direito a existéncia, a data do seu nascimento
- para efeito de sua protegéo ou liberdade diante dos atos e fatos da vida
civil, a sua ascendéncia genética, o seu local de nascimento - para efeitos

de nacionalidade e lagos culturais e o seu sexo bioldgico.” .

Estudiosos do tema também associam a auséncia do registro a grave
violagdo aos direitos humanos, a uma maior vulnerabilidade do individuo,
notadamente na infancia. A entdo Diretora Executiva Adjunta do UNICEF
Geeta Rao Gupta? afirmou em relatério de 2013: “O registro de nascimento
é mais do que um direito. E como as sociedades primeiro reconhecem
e admitem a identidade e a existéncia de uma crianca. (...) também é
fundamental para que as criangas ndo sejam esquecidas, ndo tenham seus

direitos negados ou deixem de se beneficiar dos avangos de suas nagdes.”.

2 Uma em cada trés criangas com menos de 5 anos no mundo ndo existe oficialmente, diz UNICEF - site
https://www.unicef.org/brazil/pt/media_26439.htm consultado em 17/12/2016.
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A despeito da sua importancia de per si, ndao podemos negar que o
Registro e respectiva Certidao de Nascimento representam de fato o inicio de

uma cadeia documental que cada cidadao brasileiro terd ao longo da sua vida.

Ja tivemos uma realidade bem diferente da que temos atualmente,
quando nao havia a gratuidade universal para o registro de nascimento,
implementada em 1997 pela Lei Federal 9537, e o indice de sub-registro era

alto em nosso pais, em torno de 20% (vinte por cento).

Com a gratuidade universal e um foco de que sem indices reais de
registro de nascimento o Estado brasileiro estaria longe de compreender a
dimensédo de necessidades de seus cidaddos, comecgou a ser enfrentada a
questao da erradicagao do sub-registro de nascimento através de campanhas
em varios niveis, mutirbes e o envolvimento de diversas entidades como
Defensoria Publica, AssociagOes de Registradores Civis, Ministério Publico,

Tribunais de Justica, Organizagdes Nao Governamentais, dentre outras.

A sustentabilidade da gratuidade universal foi um tema delicado no
inicio do processo para a classe dos registradores civis, porém, no Estado do
Rio de Janeiro foi ja desde o advento da Lei 9537 enfrentada com sucesso,
através da criacdo de um Fundo de Custeio ligado a um selo de fiscalizacao.
Gragas a esta iniciativa, ndo houve dificuldades em nosso Estado ao pleno
exercicio da gratuidade tanto do registro de nascimento quanto de ébito e

suas respectivas primeiras vias de certiddes.

Num momento seguinte ao da gratuidade universal, percebemos que
um movimento importante para o decréscimo dos indices de sub-registro

foi a aproximagao do Registro Civil com as Maternidades, passando a se
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realizar o Registro de Nascimento no interior das unidades de saude, ainda

antes da alta hospitalar.

A Declaragao dos Direitos da Crianga da Organizagao das Nagdes
Unidas, em seu Principio 3°, preconiza: “Desde o nascimento, toda crianga
tem direito a um nome e a uma nacionalidade”, e gostaria de destacar a
interpretacdo do entdo Juiz da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro,
hoje Desembargador Siro Darlan, no final dos anos 90, o qual foi o primeiro a
defender esta aproximagao como exitosa para assegurar o acesso a Certidao

de Nascimento imediatamente apds o nascimento.

O Rio de Janeiro foi pioneiro na instalagdo dos entdo denominados
“Postos de Atendimento” de Registro Civil no interior de Maternidades, pois o
primeiro ato da Corregedoria Geral de Justiga neste sentido foi o Provimento
97/2002, na Gestao do Desembargador Paulo Gomes da Silva Filho, o qual
determinou a instalagao de cartérios para o registro de nascimento e ébito

em dez (10) maternidades publicas da Capital.

Desde entdo, houve grandes avangos nesta estratégica politica
de universalizagdo do Registro de Nascimento, com a presenc¢a cada vez
mais natural dos cartérios de RCPN no interior de maternidades publicas e

privadas em todo o Brasil.

Tivemos um outro marco importante no ano de 2010, quando o
Conselho Nacional de Justiga concebeu e padronizou a nivel nacional através
do Provimento 13/2010 o conceito de “Unidade Interligada” de RCPN, o qual
possibilita que o Registro de Nascimento seja lavrado tanto no cartério da

Maternidade onde nasceu a crianga quanto no cartorio da residéncia dos seus
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pais, por um sistema interligado entre os RCPNs, viabilizando um atendimento

local aquela familia e a alta com a Certiddo de Nascimento em maos.

Os indicadores do IBGE nos mostram que estamos no caminho certo,
uma vez que o indice de sub-registro de nascimento divulgado no ano de 2015
foi de 3% (trés por cento), e o grande desafio de todos os atores envolvidos
€ a manutencao deste indice, compativel com paises desenvolvidos, e o
atendimento ao passivo de criangas e adultos sem registro, do qual nédo
ha niumeros exatos, apenas estimativas. Temos dados esparsos como, por
exemplo, de que na regido Sudeste ainda havia cerca de 125 mil criangas

sem registro em 2010, segundo dados do Censo IBGE da época.

A hoje denominada Unidade Interligada de Cartério de RCPN se
propde, portanto, a ser um instrumento essencial na manutengao dos indices
baixos ou — por que ndo? — como instrumento de eliminagao do sub-registro

de nascimento em nosso Brasil continental.

Pelas regras de experiéncia com a instalagcdo e acompanhamento
de trés (03) Unidades Interligadas na capital do Rio de Janeiro, aliadas as
observagbes e debates no Grupo de Trabalho sobre o tema que funciona
no interior do Comité Estadual de erradicacdo de Sub-registro, gostaria
de destacar alguns aspectos relevantes que podem contribuir para o
funcionamento otimizado de uma U.l: além dos equipamentos fisicos
e tecnoldgicos como mesa, computador, equipamento multifuncional,
certificado digital, é preciso que a funciondria que atendera as maes e pais
(preferencialmente do sexo feminino para circular entre os leitos e enfermarias

da casa de saude), esclarega dividas sobre documentos basicos, questdes

Acesso a Documentagao _



sobre a paternidade (averiguagdo oficiosa e investigagdo de paternidade),
e acompanhe de perto a rotina de alta e visitas as parturientes, numa
interagdo constante entre esta e os setores de Servigo Social e Enfermagem
da Unidade de Saude. Sugiro também que o Oficial de Registro competente
acompanhe as estatisticas mensalmente (nimero de nascidos X nimero de
registrados), motivando sua colaboradora a atingir metas de cobertura dos
registros e inclusive verificando a adequagéo do horario de funcionamento

em relagdo ao volume de atendimento e também ao horario de visitagao.

A experiéncia ensina que é necessario um certo nimero de horas
para atender a um certo niumero de registros de nascimento e caso esta
equacao nao seja resolvida, o resultado sera um atendimento insuficiente e
insatisfatério, o objetivo de entregar a cada familia a certiddo de nascimento

do recém-nascido ficara prejudicado.

Em relagcdo a equipe da maternidade, gostaria de destacar a
necessidade de que as Declaragdes de Nascido Vivo sejam entregues as
familias com tempo habil para o registro, e ndo apenas no momento da alta,
bem como que sejam entregues tais Declaragdes também para aquelas
méaes com problemas de documentagéo civil. Sdo questdes praticas que

merecem nossa atencgao e sensibilidade.

Ainda em relagdo as questdes pragmaticas, destaco que para que a
Unidade Interligada funcione em sua plenitude, é preciso que a colaboradora
ali atuante pratique uma escuta ativa e interessada em relagédo ao cliente,
pois precisara identificar o caso em que os pais sé@o de outro bairro distante

ou outro municipio, contatar o RCPN competente, explicar ao pai e a mae
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como funciona o Registro Interligado, em suma, exige um comprometimento
por parte do funciondrio, para que todo o recurso tecnoldgico disponivel ndo

reste vazio pela desinformacao ou falta de iniciativa.

Em termos estratégicos, tivemos em nosso Estado do Rio de
Janeiro uma recente e importante conquista que resultou também de
debates e articulagdo dos membros do Comité Estadual de erradicagao
de sub-registro: a Lei 7088/2015 contém a obrigatoriedade de instalagédo
de Unidades Interligadas de RCPN e também Postos de Identificagdo para
emissao de Carteiras de Identidade em Maternidades ou Unidades de Saude

que realizem uma média de cem (100) partos por més.

Esta obrigatoriedade foi comemorada pelos envolvidos com esta
politica publica tdo cara, justamente por representar um marco a partir do

qual ndo sera possivel retrocessos.

Além de conter determinagdes sobre a instalagdo, a mencionada
lei estadual também apresenta uma divisdo de responsabilidades para os
atores envolvidos: cartérios de RCPN, Instituto de Identificagdo (no Rio de
Janeiro, a funcdo é desempenhada pela Diretoria de Identificagdo Civil do

DETRAN-RJ) e Unidades de Saude.

Relativamente as metas de instalagao, os Cartérios de RCPN estao
muito préximos de atingir a plenitude de suas obrigagdes, pois apenas quatro
(04) maternidades publicas do Estado com a média prevista na lei ainda ndo
possuem Unidades Interligadas instaladas em suas dependéncias, e tais
casos vém sendo acompanhados de perto tanto pelos membros do Comité

Gestor Estadual quanto pela equipe da Corregedoria Geral de Justica.
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Estamos terminando o ano de 2016 com cinquenta e sete (57)
U.l.s de cartérios de Registro Civil instaladas em maternidades publicas e

privadas, em vinte e sete (27) municipios do nosso Estado.

Quanto aos Postos de Identificagdo Civil, atualmente funcionam no
Estado oito (08) Postos da Diretoria competente do DETRAN em maternidades
publicas, e ha uma expectativa de que os cartérios de RCPN possam num
futuro préximo desempenhar um papel estratégico neste trabalho de coleta
de dados biométricos dos bebés e suas maes, uma vez que ja existe um

convénio vigente que possibilita a troca de informagdes entre os atores.

Como fruto deste convénio e ja representando um passo importante
na ampliagdo da documentagao basica dos recém-nascidos fluminenses, foi
implementado em julho de 2016 um projeto piloto de emissdo do Registro de
Nascimento e respectiva Certidao ja constando o niumero do Registro Geral,

o numero definitivo da Carteira de Identidade do pequeno cidadao.

Cerca de vinte (20) cartérios de RCPN ja estdo operando com esta
conexado junto a ldentificagdo Civil do DETRAN e emitindo certidées com
numero do Registro Geral (RG), e ha uma expectativa de que esta rotina se
expanda a todo o Estado no ano de 2017, somando-se a ja implementada
rotina de emissdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) também na Certiddo
de Nascimento, fruto de convénio da Associagdo dos Registradores de

Pessoas Naturais (ARPEN-RJ) com a Receita Federal em 2015.

Esta verdadeira tendéncia de concentragdo de dados do cidadao
no Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais encontra estimulo na Lei

Estadual 7088/2015, a qual prevé, em seu artigo 10°, que:
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O oficial de registro civil de pessoas naturais das
circunscrigdes onde sub-registro estiver erradicado
ou que instalarem unidades interligadas em todas
as maternidades publicas interessadas poder3,
apos autorizagdo dos 6rgaos competentes, prestar
outros servigos publicos, através de convénio,
credenciamento ou matricula, como forma de

ampliagao da rede de atendimento.

Acredito que possamos vislumbrar o aproveitamento da fé publica
do Registrador, da estrutura sem 6nus para o Estado, ja que de carater
privado, bem como da capilaridade dos cartorios de Registro Civil, como um
centro de referéncia de Cidadania para toda a populagéo brasileira, emitindo
possivelmente também outros documentos e realizando outros servigos,
sempre conexos com a natureza da sua fungdo e mediante autorizagdo da

Corregedoria de Justica competente.

Se quanto a meta de instalagao das U.l.s podemos comemorar, ainda
resta muito trabalho a ser feito quanto as metas de monitoramento dos

indices de cobertura das Unidades Interligadas fluminenses.

A Lei 7088/2015 traz obrigacdes de rotinas mensais de coletas de
dados que ainda nao foram incorporadas pelos atores. Tais dados sdo as
estatisticas de nimero de nascidos com vida, bem como nimero de registros
realizados pela Unidade Interligada. O cruzamento destes dados resulta em
um indice de cobertura dos registros que representard, na pratica, o sucesso

ou nao do funcionamento desta U.I.

Acesso a Documentagao m



A dificuldade desta implementagao da rotina de monitoramento tem
sido percebida pelos membros que compdem o Grupo de Trabalho sobre o
tema, pertencente ao Comité Gestor Estadual pois, para além da efetiva coleta
de dados pelos atores, ha outras questdes ligadas a politica publica, como
qual o 6rgdo ou instituicdo ficard responsavel por receber e disponibilizar
os dados de indices de cobertura para consulta e acompanhamento por
outras instituigdes, de forma tanto segura quanto democratica? Parece que
a tecnologia pode ser uma grande aliada para este efetivo acompanhamento
da eficiéncia do trabalho desenvolvido nas Unidades Interligadas, mas ha

questdes politicas subjacentes que merecem reflexao.

Percebemos que as Unidades Interligadas estdo intrinsecamente
ligadas a universalizagao do Registro de Nascimento, ja que longe de serem
um fim em si mesmo, representam instrumento estratégico que viabiliza a
entrega da Certiddo de Nascimento, primeiro documento de todo brasileiro,

imediatamente apds seu nascimento, antes da alta hospitalar.

Cabe a todos os atores e instituicoes envolvidas e, notadamente,
aos Registradores Civis, lutar pelo direito de cada recém-nascido ao seu
imediato registro, estando desta forma assegurada sua individualidade e
protegéo pelo Estado, deixando a cada dia num passado mais longinquo um

Brasil que ndo conhecia todos os seus brasileiros.
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SAUDE






COLONIA JULIANO MOREIRA- UMA HISTORIA DE
SUB-REGISTRO

Fatima Maria Saraiva Figueiredo’

1- Introdugao

“ Nao se curem além da conta.
Gente curada demais € gente

chata. Todo mundo tem um pouco de
loucura. Vou lhes fazer um pedido:
vivam a imaginacgdo, pois ela é a
nossa realidade mais profunda.
Felizmente, eu nunca convivi com
pessoas ajuizadas”. “E necessdrio
se espantar, se indignar e se
contagiar, sO0 assim é possivel mudar
a realidade...”

(Nise da Silveira)

Muitas histdrias temos para contar sobre a questdo tormentosa do

sub-registro civil.

Vocé ja parou para refletir que alguém muito préximo pode estar, neste

1  Mestre em Direito da Cidade (UERJ). Doutoranda em Direitos Humanos (UNLZ). Defensora Pubica
no Estado do Rio de Janeiro, titular do Nucleo de Primeiro Atendimento de Infancia, Juventude e Idoso de
Jacarepagua.
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momento, vivendo uma situagdo de sub-registro?

A empregada doméstica, que todos os dias te acorda com o pao
fresquinho, o café quentinho, tem filhos? Todos tém documentos? Certidao

de nascimento, identificagao civil, CPF, carteira de trabalho, titulo de eleitor?

O jardineiro, a passadeira, o varredor de rua, o ascensorista, o pai de

um amigo, sua familia, todos tém documentos?

Pois é, quando comegamos a pensar, percebemos o quanto este
problema faz parte do nosso dia a dia e simplesmente passa despercebido
até que um fato da vida, uma viagem, uma internagdo, uma prisdo, uma
morte nos pega de surpresa e nos damos conta da dimensao burocratica do

nosso sistema e do que teremos que enfrentar para solucionar a questao.

O sub-registro é uma chaga silenciosa, quase imperceptivel, mas
gue mina a sociedade, se alastra rapidamente e se transmite, literalmente,

de pais para filhos.

«Todos tém direito a ter nome e sobrenome» e «Todos tém direito a
ter direitos» foram campanhas institucionais da Defensoria Publica. Sem
documentos somos invisiveis e ndo é a toa que este movimento pela busca
da erradicacdo do sub-registro vem crescendo cada vez mais, através de

campanhas institucionais, da midia e da sociedade civil organizada.

A busca pela erradicagao do sub-registro é uma preocupacgao

crescente, legitima e constante.
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Muito embora legalmente a personalidade civil da pessoa comece
no nascimento com vida (art. 2° do Cddigo Civil Brasileiro), este “existir” fica
na sua esséncia postergado, pois sem o registro de nascimento, até morrer

e ser enterrado, na pratica, torna-se dificil.

Este trabalho busca retratar uma realidade vivida, muito préxima de
nés. Nao ocorreu no interior do Brasil, onde ndo existem luz, saneamento

basico, transporte.
Ocorreu aqui, bem perto, na chamada “cidade grande”.

Para os que ndo lidam com esta questdo, parece até coisa de outro
mundo falar de sub-registro. Contudo, este € um problema que esta logo
ali, em um lugar onde seres humanos foram deixados e esquecidos, hoje jad
idosos e que permaneciam invisiveis, sem nome e sem direitos formais, mas

que de uma hora para outra passaram a existir verdadeiramente.

Eis ai a nossa historia.

2- A Colonia Juliano Moreira - um pedago de
Jacarepagua.

“Ndo é so0 a morte que iguala a gente.
0 crime, a doenca e a loucura também
acabam com as diferengas que a gente

inventa.” (Lima Barreto)
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A antiga Colonia Juliano Moreira localiza-se no bairro de Jacarepagua,

na XVI Regido Administrativa do Rio de Janeiro.

Jacarepagua é um bairro da zona oeste do Rio de Janeiro, considerado
0 sexto maior bairro do municipio, com cerca de 648.056 habitantes e,
atualmente, em grande processo de urbanizagdo. E composto pelos
seguintes sub-bairros: Anil, Curicica, Freguesia, Gardénia Azul, Jacarepagua,

Pechincha, Pra Seca, Tanque, Taquara e Vila Valqueire.?

A Colbnia Juliano Moreira Colbnia situa-se no bairro da Taquara
e foi inaugurada como instituigdo psiquiatrica em 29 de margo de 1924,
para abrigar doentes psiquiatricos, alcoolatras e pessoas “com desvio de

conduta”.

Certo é que a Col6nia Juliano Moreira, durante os anos de 1924 a
1980, funcionou como destino para pacientes considerados irrecuperdveis
e indesejaveis pela sociedade, tendo chegado a abrigar cerca de 5.000

internos na década de 60.

No inicio dos anos 80, no entanto, com o advento da Reforma
Psiquiatrica e a moderna politica antimanicomial, tendéncia em diversos
paises da Europa, novas internagdes de longa permanéncia deixaram de ser
aceitas e a assisténcia a novos pacientes em crise passou a ser feita pelo

Hospital Jurandyr Manfredini, criado para este fim.

A Colbnia Juliano Moreira foi administrada pelo Governo Federal

2 Fonte: internet - http://pt.wikipedia.org/wiki/Jacarepagu%C3%A1
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desde sua criagdo e em 1996 foi municipalizada, passando a se chama

Instituto Municipal de Assisténcia a Saude Juliano Moreira.

A instituicdo, hoje, abriga nao mais de 600 residentes. Boa parte
deles é portadora de transtornos mentais graves e persistentes, idade média
de 60 anos, tendo passado suas vidas em hospitais psiquiatricos, com uma
média de internagdo de 40 anos, a maioria abandonados por seus familiares

e deixados a prépria sorte.

Aassisténciaaos pacientes, atualmente, visa adesinstitucionalizagao,
ou seja, a transferéncia progressiva para as chamadas residéncias
terapéuticas e lares de acolhimento. Este trabalho desenvolvido pela
assisténcia social procura ampliar a autonomia do paciente e sua capacidade
de autocuidado, estimular as fungbes cognitivas e, principalmente, busca
resgatar a sua condicdo de cidadaos, através de localizagdo de familias,
origens, regularizagdo de documentagéao e recebimento de auxilio financeiro

por parte do poder publico (LOAS).
Neste contexto é que encontramos a questao do sub-registro.

Varios dos entdo moradores da Col6nia foram abandonados ainda
muito jovens por seus familiares, por problemas mentais reais ou pelo
chamados “desvios de conduta”, que eram desde o uso de substancia
entorpecente, alcoolismo, e até por terem ideias avangadas ou divergentes

da familia para a época.

Foi interno da Colbénia Juliano Moreira o festejado escritor Lima
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Barreto, autor de Triste Fim de Policarpo Quaresma e tantos outros livros

conhecidos e icones da literatura brasileira.

Muitos destes pacientes foram largados nas ruas e em hospitais

psiquiatricos, sem documento e sem qualquer referéncia familiar.

Hoje, busca-se o resgate de suas histérias e cidadania.

3- A questao do sub-registro e os direitos humanos.

Conforme definicdo do IBGE, o termo sub-registro de nascimento
diz respeito ao “nascimento ocorrido no ano de referéncia da pesquisa
e nao registrado no préprio ano ou até o fim do primeiro trimestre do ano

subsequente.”

Verifica-se, porém, simplista esta definicdo, pois deve englobar
todos aqueles que ndo possuem documentagao e, por conseguinte, ndo tém
acesso a direitos basicos, a registrar os préprios filhos e abrange pessoas
que se encontram em abrigos, a populagao de rua, os portadores de doenga
mental e os que vém de outros estados e até mesmo de outros paises, sem

portar documentos ou pendentes de regularizagéao.

Voltando-nos para a lingua portuguesa, a expressao sub-registro
é composta de um prefixo latino que significa “abaixo de, inferioridade,

insuficiéncia”. Buscando os muitos significados da palavra registro, o

3 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2010/glossario_registro_civil.pdf

m Acesso a Documentagao



dicionario nos d4, em uma de suas defini¢cdes, o de “certidao de nascimento”.*
Juntando as duas ideias temos literalmente que sub-registro diz respeito a
insuficiéncia de certiddo de nascimento, quer seja ela no nascedouro, como
indica o conceito do IBGE, como também os casos de perda, extravio e as

dificuldades que se apresentam para a sua obtengdo material.

De suma importancia é o registro civil na sociedade, pois desde
ha muito o homem busca meios para preservar de forma segura e perene

assentos que demonstrem o nascimento, o estado civil e a morte.

Segundo Walter Ceneviva “seu interesse reside na importancia
mesma de tais fatos e, outrossim, na sua repercussdo na existéncia do
cidadao: ele é maior ou menor, capaz ou incapaz, interdito, emancipado,
solteiro ou casado, filho, pai. E todo um conjunto de condi¢des a influir sobre

sua capacidade e sobre relagdes de familia, parentesco e com terceiros.”®

O nome, o registro civil, o direito a documentagao basica
constituem atributos da nossa personalidade, de certa forma indissociaveis
do nosso existir, uma vez que vivemos em sociedade e, diante de todos,

identificamo-nos desta ou daquela forma.

Assim, temos como direitos da personalidade “o conjunto de
caracteristicas e atributos da pessoa humana, considerada como objeto de

protecao por parte do ordenamento juridico.”

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o diciondrio da lingua portuguesa. 82 edi¢do. Curitiba:
Editora Positivo, 2010.

5 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. Sdo Paulo: editora Saraiva, 182 edigdo, pdg.81.

6 TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento Civil-Constitucional Brasileiro, Temas de Direito
Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 32 edigdo, 2004, pag. 27.
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Por esta razao, ndo ha duvida de que a busca pela erradicagao do

sub-registro é uma questao de direitos humanos.

A expressao direitos humanos, independentemente da formacgao que
tenhamos, juridica ou ndo, nos remete a ideia de igualdade, porque se refere

a toda pessoa, em decorréncia do simples fato da sua existéncia humana.”

Assim, nesta linha de raciocinio, direitos humanos e reconhecimento
ao direito a existéncia digna servem de esteio e fundamento a todo o trabalho

desenvolvido no sentido de facilitar o acesso a documentagao basica.

Trata-se da ética de ver no outro um ser merecedor de respeito e
consideragao, tanto quanto qualquer um, reconhecendo-se as diferengas, e

que o outro, apesar da diversidade, tem direito igualmente a uma vida digna.

4- 0 trabalho desenvolvido com a Colonia Juliano
Moreira.

“Enquanto vocé se esforga pra ser um sujeito normal
e fazer tudo igual. Eu do meu lado aprendendo

a ser louco, um maluco total, na loucura real.
Controlando a minha maluquez, misturada com minha
lucidez...”(Maluco Beleza - Raul Seixas)

Sou defensora publica desde 1994. Em novembro de 2009, assumi
a titularidade do Nucleo de Primeiro Atendimento de Familia, Infancia,

Juventude e Idoso Jacarepagua e, desde o inicio da atuagao, me deparei

7 Daniel Sarmento, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan - Coordenadores. Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.
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com uma questao, no minimo, angustiante.

Verifiquei que algumas pessoas buscavam a Defensoria Publica no
intuito de obter o seu registro civil de nascimento, ndo uma segunda via,
mas o primeiro registro, uma vez que nunca haviam sido anteriormente
registradas, o que me parecia muito incomum, posto que estdvamos na

“cidade grande” - a capital do Estado do Rio de Janeiro.

Logo na primeira semana, atendi a uma senhora que aparentava ter
mais de 70 anos de idade, mulata, lencinho na cabega, analfabeta, costas

encurvadas e acompanhada de uma vizinha.

Percebi que trazia nas maos alguns papéis enrolados em barbante,
que depois verifiquei se tratarem de vdrios oficios da prépria Defensoria
Pulbica, requisitando a busca da certiddo de nascimento nas 14(quatorze)
Circunscricdes do Registro Civil de Pessoas Naturais e sucursais do
Municipio do Rio de Janeiro. Note-se, cada qual situada em um lugar

geograficamente distante.

Esta senhora, Dona Maria, que mal sabia desenhar o préprio nome e
se valia da companhia e caridade de terceiros, declarou-se sem registro civil,
sem identidade, sem CPF, sem carteira de trabalho, sem titulo de eleitor e,

6bvio, sem qualquer beneficio social.

Em 2007, ou seja, dois anos antes, esta mesma senhora havia sido
atendida pela primeira vez e recebido aqueles oficios, os quais deveria levar

nos diversos enderecos indicados, percorrendo uma verdadeira via crucis,
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para entdo ingressar com o pedido de registro tardio.

Tudo isto me chamou muito a atengao e me chocou, pois a maioria
dos oficios, bem amassados, sujos de terra, manteiga e café, continham um
miseravel carimbo de NADA CONSTA, isto quando havia, pois, em alguns
casos, o cartério apenas lhe havia devolvido o oficio informando “de boca”
e nas palavras dela: “tem nada ndo senhora”. De se destacar que ela havia
perdido alguns oficios, até porque ndo sabia contar, ndo sabia ler, nunca foi a
uma escola formal, ndo tinha carteira de vacinagao, nasceu em casa, jamais
fora internada, mas agora precisava de identificagdo para fazer uma simples

operagao de catarata na rede publica de saude.

Lembro-me que, em 2011, a Defensoria Publica do Estado, através da
Coordenacao dos Nucleos de Primeiro Atendimento, entdo, coordenada pela
Dra, Viviane Maria Barros Pinto e com a Dra. Claudia Nogueira, organizou
uma palestra proferida pela Dra. Raquel Crispino, juiza do Tribunal de Justiga

do Rio de Janeiro, para tratar da questao do sub-registro.

Na palestra compareceram defensores publicos dos Nucleo de
Primeiro Atendimento de todo o Estado do Rio de Janeiro, bem como
funciondrios e estagidrios que tinham um problema em comum: a realidade

acima descrita, a da Dona Maria.

A proposta colocada no evento era, em um primeiro momento,
ingressar com o pedido de registro tardio somente com o que o assistido

tivesse de documentagéo, sem a expedigcdo destes inimeros oficios, a fim
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de tornar esta realidade visivel e deixar para o Estado a obrigagdo de buscar

esta prova.

Esta fala soou em meus ouvidos como musica e possuia toda a

I6gica do mundo.

Pensava eu! Como poderia uma pessoa de tdo parcos recursos e
conhecimentos, que ao longo de toda a sua existéncia nao conseguiu obter
0 seu proprio registro, logo agora no final da vida, pudesse fazé-lo sozinha,
muito embora auxiliada as vezes por um «tutor social», que na verdade é um

vizinho, alguém da igreja, um conhecido.

Sai de |4 convencida de que algo deveria ser feito e que adotaria este

procedimento.

Isto foi em uma sexta-feira. Logo na segunda-feira seguinte,
recebemos a visita da assistente social da Colénia Juliano Moreira, atual
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude Juliano Moreira, Ana Hercilia
Moutella que, timidamente, buscava ajuda para regularizar a documentagéo

de um dos residentes.

Imediatamente, a secretdria, que também havia assistido a palestra
da Dra. Raquel Crispino, me chamou e noticiou que havia chegado um caso
de sub-registro. Animada com a possibilidade de iniciar o atendimento,
conforme fluxo tragado na reunido de trabalho, chamei, desde logo, a
assistente social e verifiquei com ela que o problema era bem maior do que

o anunciado.
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Ela contou que existiam mais de 30 residentes sob seus cuidados
e que nao possuiam qualquer documentagao, logo ndo recebiam o LOAS e
muitos deles careciam de assisténcia médica, medicamento e cirurgia, o que

se inviabilizava pela falta de registro.

Marcamos, entdo, um mutirdo. Ela se predispos a trazé-los em uma
vam e foram convocados estagidrios e funciondrios para, em um sé dia,

prepararmos todas as iniciais de Registro Tardio.

Para eles foi um dia de festa, um passeio, e para nés uma experiéncia

nova, inestimavel e inesquecivel.

Foram cerca de 32 iniciais em um s6 dia. Eles ficaram sentados nas
longarinas ao longo do corredor, aguardando ansiosos a sua vez de entrar

para falar, por vezes sozinhos, por outras com a ajuda dos acompanhantes.

Recordo-me, em especial, de um deles que todas as vezes que
passavamos no corredor em dire¢do a recepgdo levantava, fazia uma
mesura e dizia: «Bom dia Senhora, como vai?» e respondiamos repetidas

vezes, tantas quantas passavamos: «Bom dia e o Senhor?»

Havia histérias tristes, como o caso o caso do Sr. G, cujo relato do

irmao pego licenga e passo a transcrever:

“0O declarante informa, ainda, que o irmao G. nasceu em 1950, em
casa através de parteira. Aos 24 de novembro de 1961, a mae do declarante
faleceu por afogamento em uma vala proxima de casa(...). Na época, G tinha

por volta de 11 anos de idade, ainda ndo frequentava escola, ndo possuia
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registro civil e ficou diante disto muito traumatizado, agravando o seu estado
de saude mental. O pai do declarante faleceu em 1972, tendo sido sepultado
no Cemitério de Iraja, sepultura 7026, sendo que o declarante nao possui
qualquer documentacao do pai, pois a primeira esposa do genitor levou toda
os documentos, inclusive a carteira profissional, para fins previdenciarios e
nunca mais teve qualquer contato com a mesma. A primeira internagéo de G
foi em uma clinica psiquiatrica no Engenho de Dentro, depois foi transferido
para a Col6nia Juliano Moreira, onde se encontra até entdo. G ndo se casou,
nao teve filhos e tem como parente vivo somente o declarante, que conta

atualmente com 72 anos de idade.”

Depois de muita procura o irméo foi localizado. Lembro-me que a
narrativa foi emocionada, choramos todos. Infelizmente G veio a falecer
logo depois, apés uma vida inteira longe da familia e da institucionalizagao.
O curioso é que a certiddo de 6bito foi expedida com nome e sobrenome.
Contudo, constou a declaragédo do resgistrador que nenhum documento foi

apresentado.

Tem o caso, também, de L., em que o nascimento e o ébito foram
registrados no mesmo dia. O processo ainda tramitava quando ocorreu a

morte, cabendo transcrever parte da decisdo do magistrado:

“Ha que se ressaltar que a despeito do falecimento da requerente,
este feito ndo perdeu o seu objeto, visto que somente se lograra averbar
0 Obito apds o prévio registro de nascimento da requerente.  Perceba-

se que, durante toda a sua vida, foi a requerente privada de exercer a sua
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plena cidadania, ante a auséncia de registro, cabendo, entdo, ao Judiciario

conceder-lhe o direito a sepultamento decente e digno.”

Chamou-nos também a atencéo o relato de P.C.A. conforme resumo

social da assistente social:

“que o interno supracitado ndo possui vinculos familiares e ndo possui
desde a sua transferéncia para o IMASJM, em 24/04/1967, com 12 anos, ndo
apresentando também condicdes de nos fornecer dados que levem-nos a
localizagdo de familiares, uma vez que como consta do prontudrio n°.xxx, da
FUNABEM, este fora internado naquela instituicdo com apenas 10 meses de
idade, embora talvez como fruto de seu desejo e/ou autoafirmacéo prefira dizer
que recebe visitas da mae, sem contudo citar o seu nome e que é casado, ja que
se trata de uma pessoa lucida e com certo trago de lideranca em suas relagées

na unidade onde vive.”

O processo de registro tardio de P.C.A. foi distribuido em 29.08.2011
e a sentencga determinando o registro foi proferida aos 12.01.2012. Hoje,

P.C.A. possui registro civil.

Assim como o P.C.A. foram atendidos outros residentes do Instituto
Municipal de Assisténcia a Saude Juliano Moreira que ndo possuiam registro

civil de nascimento.

Foram mais de 30 processos de registro tardio, uns com o tramite

mais demorado, outros mais céleres, em alguns a sentenca reconhecendo

8 Proc. n°.:0045990-02.2011.8.0203, Juizo da 22 Vara de Familia de Jacarepagua
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o pedido de registro tardio coincidia com o 6bito, enfim, gragas a iniciativa
da assistente social, agora aposentada, Ana Hercilia Moutella, que
pessoalmente procurou a Defensoria Publica e acompanhou todos os casos.
Através deste esforgo conjunto e envolvimento de todos, a Assisténcia
Social do Municipio, a Defensoria Publica do Estado, a Magistratura Estadual
e o Ministério Publico, passaram a ser visiveis inimeras Marias, Pedros,
Antonios e Josés, que nao possuiam nome e, hoje, tém nome, sobrenome,

documentos, beneficio previdencidrio, enfim, dignidade humana.

5- Conclusao.

Este foi um dos trabalhos mais prazerosos dos muitos realizados ao

longo destes 20 anos de Defensoria Pubica.

Foi um verdadeiro olhar para dentro, um refletir sobre a vida e o

Direito.

0 que é a loucura? Uma doenga? Uma denominagao - CID 10? Um

estado de espirito? Alguns momentos? Um conceito indefinido?

Vincent Van Gogh era louco? Talvez, mas deixou o mundo mais

colorido com seus girassais.

Indefinicdo e invisibilidade - estas sim, loucuras. S&o estas as
principais e mais graves doengas a que os residentes da entdo Col6nia
Juliano Moreira e em tantas outras instituicdes congéneres estiveram e

estdo sujeitos ao longo da nossa, por vezes, triste historia.
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Gosto muito de cinema e escrevendo este artigo, veio-me a mente
um filme dos idos de 2001, “ Uma Mente Brilhante”, estrelado na época por
Russel Crow e que narra a histéria de vida do brilhante matematico John

Nash, inteligentissimo, mas que sofria de esquizofrenia.

O filme é interessante, pois retrata o talento de Nash com a
matematica e os sintomas da esquizofrenia e seus desdobramentos. Como
sofria de esquizofrenia, ele vivia histérias paralelas, a vida real e as criadas
pela sua mente. Em uma das cenas do filme o protagonista diz varias frases
que me chamaram a atengao, dentre elas a seguinte: «Eu quero acreditar que

algo extraordindrio é possivel».

Eu também, como ele, quero acreditar. Quero acreditar que um dia
as pessoas nao jogarao outras em estabelecimentos psiquiatricos, somente
porque sdo diferentes e de alguma forma atrapalham o seu viver egoista.
Quero acreditar que tanta gente ndo permanecga invisivel, sem qualquer
definigdo de quando serdo «alguémy, se algum dia terdo um nome, de quando

serao reconhecidas na sociedade como uma pega importante e sem igual.

Enfim, este foi um pequeno trabalho, um pedacinho de céu, mas que
fugiu do ordinario, do cotidiano e tornou possivel um novo comego para uns

poucos, que a sociedade esqueceu.

A busca pela erradicagao do sub-registro é isso tudo e algo mais.
E luta constante, envolvimento de todos, loucura para alguns e sonho de
que um dia poderemos viver tempos melhores, principalmente para os que

acreditam que algo extraordinario é possivel.
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Que a partir de agora, apesar de tardiamente, eles tenham voz e
sejam ouvidos.

“Now I understand what you tried

to say to me and how you suffered
for your sanity and how you tried to
set them free. They would not lis-
ten. They did not know how. Perhaps
they’11 listen now. (Vincent - Don
Maclen)(grifo nosso)
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A EXPERIENCIA DE TRABALHO COM MAES
SEM DOCUMENTOS, EM SITUAGAO DE RISCO
EXTREMO.

Simone Marcal Brasil dos Passos'’
INTRODUGAO

O registro civil de nascimento é um dos primeiros direitos
fundamentais que ddo acesso ao pleno exercicio da cidadania e, ainda,
a primeira prova da existéncia oficial e juridica do individuo (CALTRAM,
2010). Através dele o individuo se torna um cidaddo com direito a nome e
sobrenome, reconhecido como membro de uma familia, pertencente a uma
nagao e possuidor de uma lingua. Esse nivel de pertencimento garante ao
individuo os direitos reconhecidos por lei, conforme o Art 1° da Lei 10.406 de
10 de janeiro de 2002 que diz: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil”. E, ainda, o titulo de ‘pessoa’ nasce com o registro em cartério,

onde passa a fazer prova de sua existéncia e se torna um cidadao.

No cotidiano das maternidades, os profissionais se deparam,
também, com casos de mulheres sem documentos, as vezes, sem certidao
de nascimento. Este estudo analisa a situagdo de uma familia em que a mae
ndo portava nenhum documento e seus trés filhos, entre quatro e um ano

de idade, nunca foram registrados. Diante da falta de documentos, a familia

1 Assistente social do Hospital Maternidade Carmela Dutra, especialista em Servigo Social e Saude da
Crianga e do Adolescente pelo Instituto Fernandes Figueira/FIOCRUZ, especialista em Terapia Familiar pelo
Instituto de Psiquiatria da UFRJ/IPUB e mestranda em Servigo Social pela Pontificia Catélica do Rio de
Janeiro/ PUC-RIO. Email: simonebrasil@oi.com.br
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convivia com diversas dificuldades no acesso aos servigos publicos, tais

como, saude e educacao.

Estudo de caso: José e Ana?

Em julho de 2012, José, companheiro de Ana, procurou a assistente
social da maternidade onde seu 8°. filho nascera, a fim de obter informacgdes
sobre licenca paternidade, planejamento familiar e documentacgéao.
José informou que sua companheira nao sabia prevenir a gravidez e que
precisava, também, de atendimento psicoldgico. Trés de seus oito filhos (4,
3 e 1 ano) estavam sem certiddo de nascimento e, por isso, estavam fora
da escola/creche, além de terem dificuldades no atendimento no posto de
saude. Informou, ainda, que recebia um saldrio minimo e o Beneficio do
Bolsa Familia, cujo cadastro constava em seu nome. Devido as dificuldades
psicoldgicas de sua companheira, via-se sobrecarregado em realizar muitas
tarefas e ndo tinha muito tempo para “correr atrds” dos documentos — José
era o principal cuidador de uma familia de 10 pessoas. Percebia aimportancia
e as dificuldades que encontrava pela falta dos documentos, além de ter que
cuidar de sua companheira que parecia ndo demonstrar compreensao com

relagcdo a sua fungdo na dinamica familiar.

O relato acima chamou a ateng¢ao da equipe de Servigo Social por se
tratar de um pai que solicitou orientagdo para resolver questdes do campo
privado (planejamento familiar, documentacdo e sobrecarga de tarefas)

- a fala de José parecia um pedido de socorro diante dos dilemas e das

2 Os nomes utilizados séo ficticios a fim de resguardar sigilo sobre os individuos ora envolvidos nesta
andlise.
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limitagbes para cuidar dos filhos, da casa, da mulher e do trabalho. Um
sinal de que era o pai a figura do principal cuidador e provedor da familia
se deu na observagédo do cadastro do Bolsa Familia, que constava no seu
nome. Foi ele quem teve a iniciativa de ir ao CRAS (Centro de Referéncia
da Assisténcia Social) para realizar o cadastro. Na ampliagdo do olhar
profissional sobre a figura paterna, a maternidade é, também, um espago de
acolhimento e reconhecimento do homem no contexto familiar. O Servigo
Social em maternidade tem experimentado essa vivéncia ao lidar com o
pai no cotidiano institucional, percebendo as dificuldades e importancia na

participagcdo do homem no contexto materno infantil.

Na avaliagdo do caso, a equipe identificou algumas situagdes que
configuravam um panorama de vulnerabilidade social, tais como: gravidez
nao planejada, limites de compreensado da méae na participagédo das fungdes
do lar, criangas sem certiddao de nascimento e sem acesso a escola e aos
servicos de salde, renda abaixo das necessidades familiares e moradia
em condi¢des precarias. Algumas orientagdes e encaminhamentos foram
efetuados com a finalidade de inclusdo social das criangas e amparo a
familia em situagéo de risco social. Percebe-se que a falta da documentacao
da genitora afetou diretamente o reconhecimento das criangas como
cidadas, além de restringi-la no processo de emancipagao. Dois aspectos
contribuiram para isso. O primeiro, localiza-se na arena dos direitos
fundamentais. Como o primeiro direito da crianga foi violado, os demais
passaram a nao ser exigidos: cidadania, saude, educagdo e beneficios

sociais. Nessa condigdo, essas criangas nao eram pessoas juridicamente
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reconhecidas e, embora pertencessem a um nucleo familiar, ndo tinham a
filiagdo comprovada; e, também, ndo compareciam como dependentes legais
para fins previdenciarios. Ao convergir a atengdo para a dinamica familiar,
viamos José sobrecarregado, pois precisava que as criangas estivessem
na escola enquanto trabalhava e por ndo poderem estudar, ficavam aos
cuidados dos irmaos mais velhos - a mais velha com onze anos de idade,
0 que agravava ainda mais a condi¢cdo de vulnerabilidade. Além dessas
questoes, evidenciam-se outras limitagdes no campo da saide como um

direito necessario a todos os membros da familia.

O segundo aspecto que se torna relevante refletir, refere-se ao
sistema de politicas publicas. Nesse contexto de fragilidades, surgem
guestionamentos quanto a execugdo das politicas e setores responsaveis
pela garantia e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, com
ampliagdo a protecdo a familia, conforme preceituam o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente® (ECA).
Percebe-se fragilidades na execugao das politicas de modo geral, pois uma
familia que recebe o Beneficio do Bolsa Familia atravessa, pelo menos, quatro
anos de negagdo de direitos. Além disso, as dificuldades do pai em tirar os
documentos, denunciam, também, a falta de articulagdo e a precariedade

das politicas intersetorias.

A partir dessa analise, o pai foi orientado e encaminhado para o
Planejamento Familiar, embora notasse sua dificuldade em efetiva-lo

devido a sua ocupacao com o trabalho e casa. Como uma de suas queixas

3 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.609 de 13 de julho de 1990.
4 Planejamento Familiar, Lei 9.263, 1996.
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foi a da mulher ndo prevenir gravidez, seria improvavel que ela, também,
participasse. O Planejamento Familiar se constitui num conjunto de agbes
que oferecem a familia as condi¢gdes de planejamento, além de informagdes
e métodos de prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis (DST's).
E, como os demais problemas relatados decorriam da falta de documentos,
foi solicitada a segunda via do registro de nascimento da mée ao Servigo
de Promocao & Erradicacdo do Sub-Registro®. E importante ressaltar que
esse servigo era desconhecido pela equipe até aquele momento, tendo sido
este um dos primeiros casos encaminhados com total éxito na execugao e
resolutividade. José foi orientado e acompanhado pelas equipes, tanto da
maternidade quanto do Sub-Registro e conseguiu regularizar a situagao que
Ihe gerava muitos transtornos. Quanto o servigo de saude, este cumpriu o
papel fundamental na identificagcdo de pessoas néo registradas, ampliando,
dessa forma, a nogao do conceito de saude que prevé a promocao, protegao,
recuperacgao e reabilitagcdo de salde, envolvendo as mais diversas demandas

da vida social e familiar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dois anos depois, Ana teve outro bebé na maternidade. Na internagéo,
apresentou documento de identidade e José relatou que registrou as
criangas, que estavam na escola e com a caderneta de vacinas em dia. Outras
orientagdes e encaminhamentos foram realizados, tais como, interlocugédo

com o Programa de Saude da Familia (PSF-Clinica da Familia) e com o CRAS

5 Servigo de Promogé&o da Erradicagdo do Sub-registro e a Busca de Certiddes do TJRJ - Sepec
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local, a fim de que José pudesse se sentir amparado nos dilemas de sua vida
familiar e que sua companheira pudesse receber o atendimento adequado

as suas necessidades que pareciam ser recorrentes.
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capitulo V
Sistema

PENITENCIARIO







0 TRABALHO DO SERVICO SOCIAL NO ACESSO A
DOCUMENTACAQ NO SISTEMA PENITENCIARIO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

JANNE R. P. SOLANO'
MONIQUE DA CUNHA NUNES?

RITA M. BRAVIN?®

A Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de
Janeiro — SEAP 4 é responsavel pela custddia de pessoas que aguardam
julgamento judicial e/ou que foram condenadas ao cumprimento de penas
restritivas de liberdade, medida de seguranga e ao acompanhamento de
egressos do sistema prisional, em conformidade com decisdes do sistema
de justica criminal; cuja missdo é: planejar, desenvolver, coordenar e
acompanhar as atividades pertinentes a Administragdo Penitencidria do estado
do Rio de Janeiro, no que concerne a custddia, reeducagdo e reintegragdo do

preso a comunidade em conformidade com as politicas estabelecidas.

1 Assistente Social, Coordenadora de Servigo Social na Secretaria de Administragdo Penitencidria do Rio de
Janeiro e especialista em Politicas e Gestdo em Segurancga Publica.

2 Inspetor de Seguranga e Administragdo Penitenciaria.

3 Assistente social na Secretaria de Administragdo Penitencidria do Rio de Janeiro e Mestre em Servigo
Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

4 Disponivel em: <www.rj.gov.br/web/seap>. Acesso em: 30 out. 2014.
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A Secretaria de Administragdo Penitenciaria conta em sua estrutura,
entre outras, com Subsecretaria Adjunta de Tratamento Penitencidrio, * em
que esta inserida a Coordenagédo de Servico Social. Destacamos como
objetivos gerais da Coordenagdo de Servigo Social: propiciar o estudo de
Politicas Nacionais voltadas para a questao prisional; elaborar os Programas
de Servigco Social; tragar a politica de agdo do Servigo Social; analisar e
implementar planos e projetos do Servigo Social nas unidades hospitalares;
planejar, executar e avaliar pesquisas que venham a contribuir para a analise

da realidade; propor parcerias junto a instituicdes Publicas e Privadas etc.

A busca em contribuir para materializar direitos é uma diretriz
profissional do Servigo Social, profissdo que tem como objeto de trabalho as

expressoOes da questao social, ¢ em suas multiplas determinagdes.

Nesse sentido, o atual Projeto Profissional do Servigo Social
brasileiro — denominado Projeto Etico-Politico — tem como norte, entre
outros aspectos, uma perspectiva de busca de efetivagdo e ampliagdo de

direitos,” que inaugura um novo e inédito posicionamento na profissdo.®

5 O atual Subsecretario Adjunto de Tratamento Penitenciério é o Sr.Marcio da Silva Rosa.

6 O desdobramento da questdo social é também a questdo da formacgéo da classe operaria e de sua entrada
no cenario politico, da necessidade de seu reconhecimento em nivel de Estado e, portanto, da implementagéo
de politicas que de alguma forma levem em considerag&o seus interesses. IAMAMOTO; CARVALHO, 1996).

7  Adutilizagdo do termo direitos humanos de forma a designar os direitos civis, politicos, sociais etc. foi possivel
apartir do ano de 1948, com a Carta da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), que tornou a concepgéo de direitos
mais abrangente.

8  Sobre a construgdo do atual Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro consultar, entre outros,
BARROCO; TERRA (2012).
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Atrelado a esta perspectiva, o Servico Social da Secretaria de
Administragao Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro vem desenvolvendo
acoes que buscam contribuir para erradicar o sub-registro civil ° da populagédo

carceraria, aspecto que passaremos a abordar adiante.

A falta de acesso a documentacao civil — registro de nascimento,
identificacéo civil (RG), Cadastro de pessoas Fisicas (CPF) etc. — remonta a
um problema macroestrutural da sociedade de classes. Ou seja, reverbera a
desigualdade social no mundo real e mantém a igualdade de direitos, para a

maior parte das pessoas, apenas no plano formal.'

Na populagéo carceraria ndo poderia ser diferente, tendo em vista que
no sistema penitenciario as expressdes da “questdo social” sdo evidentes
em seus mais variados aspectos, tais como: auséncia a educagao formal,

a saude etc., situacao agravada, evidentemente, pela privagao de liberdade.

9 A auséncia de certiddo de nascimento se constitui em um fendmeno oficialmente denominado sub-
registro de nascimento, a respeito do qual, ainda, hd pouca produgao teérica. Sobre o assunto sugerimos
consultar BRASILEIRO, Tula Vieira. “Filho de”: um estudo sobre o sub-registro de nascimento na cidade do Rio
de Janeiro. 2008. 221 f. Tese (Doutorado em Educag&o). Programa de Pés-Graduagdo do Departamento de
Educacdo. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

10 Os fundamentos dos direitos que subjazem a modernidade estdo assentados no advento do Estado
moderno e na ascensdo burguesa que buscou, com base no lluminismo e no liberalismo, revolucionar
as sociedades assentadas em relagdes feudais e Estados absolutistas em que prevalecia a falta de
mobilidade social. Nesse contexto, a burguesia ascendeu como classe revoluciondria, levando em seu bojo
outras camadas sociais insatisfeitas com as relagdes vigentes, tais como artesdes, camponeses etc. Os
proclamados direitos a liberdade, a igualdade, a propriedade etc. foram, entretanto, para a maior parte das
pessoas, mostrando-se possiveis apenas no plano formal (FORTI,2011).
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No momento, é relevante acrescentar, que o numero de presos vem
aumentando de forma continua como atestam os sensos carcerarios.” Esse
cenario esta relacionado a implementagao de medidas de corte neoliberal,’?
que provocam, entre outros aspectos, o retrocesso das politicas publicas e

o desemprego.

Nesse cendrio, o Estado passa a depender, ainda mais, do aparato
coercitivo para legitimar-se, através da regulagdo penal da inseguranga
social. No processo de desconstrugao das politicas publicas, ha a emersao
e o forte avanco do “Estado penal”, nos termos de Wacquant (2008), na
medida em que as expressdes da “questdo social” sdo identificadas como

manifesta¢do de desordem social e enfrentadas de forma repressiva.

Desse modo, o Estado utiliza como atual estratégia de legitimagéo,
o recrudescimento dos investimentos no aparato coercitivo, que se torna
a resposta fundamental a violéncia urbana (reflexo imediato da falta
de protecdo social). Esse contexto é atribuido por Wacquant (2008)
como “regulagdo penal da inseguranga social”. Ou seja, uma politica de
criminalizagao da pobreza, de forma que:

[...] para implementar a revolugdo neoliberal,
Estados abandonaram a regulamentacdo do bem-estar
social para priorizar a administrag¢do penal dos
rejeitados humanos da sociedade de mercado, que

11 No estado do Rio de Janeiro a populagdo carceraria em outubro/2014 alcanga o nimero de 39.101
(trinta e nove mil, cento e um) presos. Para informagdes a nivel nacional sugerimos consultar o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Disponivel em: <http://www.portal.mj.gov.br/depen.

12 No movimento de reestruturagdo do capital, o neoliberalismo é a perspectiva ideopolitica utilizada para
a saida da atual crise iniciada na década de 1970 (FORTI, 2009), que foi ocasionada, entre outros fatores, pela
superproducgéo e pelo subconsumo, pela crise do petréleo, pela politica do pleno emprego e pela conquista de
direitos trabalhistas que impactaram nas taxas de lucro do capital.

m Acesso a Documentagao



tende a incorporar o subproletariado urbano a uma
sulfurosa marginalizagdo [...] substituigdo gradual
da rede de assisténcia do Estado de bem-estar social
pela policia, os tribunais e as prisées. [...] O
aumento generalizado das populagbes carcerdrias das
sociedades avancadas se deve ao uso generalizado

do sistema penal como instrumento de administragéao
da inseguranca social e de deslocamentos, que as
politicas de desregulamentacdo econbémica e de
retragdo do Estado de bem-estar social criaram na
base da estrutura de classes. (p.9-20).

Nesse bojo, 0 aumento da populagao carceraria é parte do projeto de
sujeicdo das massas que ficaram sem espago em um cendrio de retrocesso

de direitos e fechamento dos postos de trabalho.

Todo este contexto impde novos desafios para os assistentes
sociais, uma vez que atualiza a “questao social”, conforme citagao a seguir:

Os assistentes sociais trabalham com as multiplas
dimensées da questdo social tal como se expressam na
vida dos individuos sociais, a partir das politicas
sociais e das organizacgbes da sociedade civil na luta
por direitos. Decifrar as novas mediagdes por meio
das quais se expressa a questao social hoje € de
fundamental importéncia para o Servigo Social. [...]
atualmente a questdo social passa a ser objeto de um
violento ‘processo de criminalizagdo’ que atinge as
classes subalternas. Recicla-se a nogdo de ‘classes
perigosas’ — ndo mais laboriosas — sujeitas a
repressdo e extingado. (IAMAMOTO, 2010, p.160 e 163).
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Voltando a esfera institucional da SEAP, o Servigo Social, de acordo
com suas atuais diretrizes profissionais, desenvolve agdes que objetivam
contribuir para reduzir os impactos do sub-registro civil entre a populagao

carceraria, efetivando o direito a documentagao civil dos presos.

Nesse sentido, foi criado no ano de 2008, através da Coordenagéo de
Servigo Social da SEAP, o projeto denominado Identificando Cidad&o,'® que
tem como objetivo geral “garantir o acesso aos direitos sociais dos presos,
especificamente, no que se refere a documentagdo civil, possibilitando
assim, contribuir para a efetivagdo de sua cidadania”, tendo sua relevancia
atestada, na medida em que consideramos a documentagdo civil fator
indispensavel para o acesso aos direitos, materializados pelas politicas
publicas. Este projeto vem demandando estudos tedricos e empiricos que

elucidem a realidade da populagéo atendida.

Destacamos que, para a implantagcao do referido projeto, foram
celebrados convénios de cooperagdo técnica entre a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAP), o Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro (DETRAN), a Associagdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado do Rio de Janeiro (ARPEN) e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Para a viabilizacdo das agdes, o projeto conta com uma equipe
itinerante para atendimento aos presos nas Unidades Prisionais e

Hospitalares que compde a SEAP. Para essa finalidade foi organizada uma

13 O Projeto Identificando cidaddo é uma construgdo que envolve alguns atores que tiveram acento como
coordenadores de Servigo Social na SEAP e que contribuiram para sua elaboragao, tais como: Normélia Maria
da Silva, Juliane Rifan, Liliane Quintanilha e, atualmente, Janne R. P.Solano.
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estrutura predial, administrativa e de recursos humanos, que se materializou

através do Posto de Identificacdo Civil."*

O reconhecimento das demandas por documentagao civil, entre a
populagao carceraria, é feito nos atendimentos realizados pelas equipes de
Servigo Social, que desenvolvem suas agdes profissionais nas unidades da
SEAP (prisGes e hospitais). Apds a identificagéo, os casos sdo encaminhados
para a equipe do Projeto Identificando Cidadao, que viabiliza os documentos
necessarios. Ou seja, inicia a busca dos registros de nascimento ou
casamento junto aos cartdrios do estado do Rio de Janeiro e demais estados

do pais.

Apds o recebimento das segundas vias das referidas certiddes,
fornecidas sem custo pelos diversos cartérios, é realizado o agendamento
da equipe itinerante nas unidades prisionais e hospitalares, para a entrega

da certiddo de nascimento e emissdo da carteira de identidade.

14 O Posto de Identificagdo Civil se encontra localizado na Rua Irajuba, n® 567 no bairro de Campo Grande
na cidade do Rio de Janeiro. E importante acrescentar, que as informagdes acerca do Projeto Identificando
Cidadao, podem ser encontradas no enderego virtual www.visitanteseap.rj.gov.br.
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Nesse sentido, o quadro abaixo faz referéncias as agdes realizadas

pelo Projeto Identificando Cidad&o, no ano de 2014:

AGOES

A TAnos
JANEIRO A OUTUBRO/2014
Presos Condenados e | Carteiras de Identidade e Carteiras
Provisérios de Trabalho nas UP 515
Visitantes de Presos no
Posto de Identificacdo
Civil - Campo Grande Carteira de identidade 432
Presos, Custodiados e | 22. via de certidoes de nascimento
Egressos SEAP e certidoes de casamento
660

No entanto, quanto as providéncias do registro de nascimento tardio,
ou seja, erradicagdo do sub-registro dos presos, alguns entraves juridicos
sdo enfrentados e os processos podem se estender por longo tempo até a

sua conclusao.

A partir do ano de 2012 a SEAP foi convidada a fazer parte da
Comissao de Erradicagdo do Sub-registro da Corregedoria do Tribunal de
Justigca do Estado do Rio de Janeiro ' e a ocupar acento no Comité Gestor

Estadual de Erradicacdo do Sub-registro Civil

de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica do

Rio de Janeiro,’® com indicagdo de representatividade de profissionais da

15 A Comissédo de Erradicagé@o do Sub-registro da Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro é presidida pela Juiza de Direito Exma. Juiza Raquel Santos Pereira Chrispino.

16 A coordenagdo do Comité Gestor Estadual de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Bésica do Rio de Janeiro estd a cargo, atualmente, da Sr2 Carla
Ferreira, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Sdo membros da SEAP  titular e
suplente, respectivamente, Janne R. P. Solano e Rita M. Bravin.

172 Acesso a Documentacao



Coordenacgao de Servigo Social.

A interface entre a SEAP, o Tribunal de Justica do estado do Rio
de Janeiro, o Ministério Publico e a Defensoria Publica possibilitou a
formalizagdo de protocolos de agdes com a ampliagdo de localizagédo de
certidoes de nascimento, tornando mais célere o acompanhamento e

efetivagao do registro civil tardio.

A participagdo dos assistentes sociais e outros profissionais,
no ambito da SEAP, nesses importantes féruns de discussao acerca da
erradicagdo do sub-registro, agregou esforgos no sentido de fortalecer
e dar visibilidade as ag¢des implementadas na instituicdo, através do
Projeto Identificando Cidadao, contribuindo, assim, para efetivar o direito a

documentacao civil

Podemos mencionar ainda, o trabalho que esta sendo realizado pela
SEAP para mapeamento dos presos que constam no Sistema de Informacao
Penitencidria (SIPEN) denominados como “presos sem documentagdo
civil’. Ou seja, pessoas que sdo presas e encaminhadas a SEAP sem que
possuam documentagao civil comprovada pelos érgdos responsaveis pela

identificagao civil no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Em oito de setembro do ano de 2014, de acordo com informagdes do
SIPEN, havia um total de 3.988 (trés mil, novecentos e oitenta e oito) presos
“sem documentagao civil”, sendo 2.479 (dois mil, quatrocentos e setenta e
nove) presos condenados e 1.516 (hum mil, quinhentos e dezesseis) presos

provisérios.
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Utilizando dados parciais do mapeamento em curso, realizado em
formulario proprio, através de entrevistas, com 1.206 (hum mil, duzentos
e seis) “presos provisérios sem documentagdo civil’, foi constatado o

panorama que demonstramos nos quadros abaixo:

PRESOS PROVISORIOS “SEM DOCUMENTAGAO CIVIL”

COM REGISTRO = SEM REGISTRO CIVIL

LOCALIZAGAO CIVIL (Sub Registro)
RIO DE JANEIRO 601 19 620
OUTROS ESTADOS 570 1 571

Nao informaram

o Estado 5 10 15

TOTAL 1.176 30 1206

Presos Provisorios - Estado do Rio de Janeiro

450
450 " Documento com a Familia
400
W Perdeu o documento
350
B Nunca teve o documento
300 (Sub Registro)
250 H Documento na UP
200
150
100
50
0
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Como podemos observar, de acordo com os dados apresentados, ha
indicacao de que 2,55% dos presos estao em situagao de sub-registro; bem
como ha uma parcela significativa de presos que declaram terem perdido
sua certiddao de nascimento, o0 que comprova a vivéncia sob vulnerabilidade
social anterior a prisdo e a necessidade de politicas publicas e institucionais

gue contribuam para a garantia de direitos.

Nao obstante a auséncia de documentagdo civil ser inerente a
sociedade pds-moderna e a emancipagao humana um horizonte para o
Servico Social, a perspectiva de direitos, que perpassa a profissdo, se
coaduna com as agdes profissionais que se encaminham na dire¢do de

concretizagao desse importante direito, que é a documentagao civil.

Diante do exposto, concluimos pela relevancia de iniciativas que
buscam contribuir para diminuir os niveis de sub-registro no estado do Rio de
Janeiro, especialmente na SEAP, [6cus profissional do exercicio profissional

do Servigo Social.

Pretendemos, finalizando nossas consideragbes, que este estudo
contribua para a producdo de conhecimentos sobre o exercicio profissional
do assistente social no sistema penitenciario, uma vez que a produgédo

tedrica nesse espacgo socio-ocupacional do Servigo Social, ainda é escassa.
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INVISIBILIDADE CIDADA X VISIBILIDADE PUNITIVA

Leticia Chahaira’
A introducao.

Escrever sobre algo que te sensibiliza é uma experiéncia
maravilhosamente perigosa, e digo perigosa por compreender que
a imparcialidade deve existir mesmo quando se deixa evidente seu
posicionamento em relagdo ao tema tratado. Porém, me comprometo em
relatar um processo como esta posto na realidade, e em seguida, ciente do
risco, transcorrer brevemente, me guiando pelo viés legal e racional a respeito
dessa manifestagdo da questdo social na vida cotidiana de um individuo,
especificamente para essa analise, e amplamente num determinado grupo
social estigmatizado, que é atingido por essa mazela ainda, infelizmente,
tao fora dos debates e tratada como politica “menor” por tantos governos,
que é a tematica do sub-registro civil de nascimento. Neste artigo, sendo
perpassada pelo carater punitivo de um Estado e também de uma sociedade,
que, ndo se incomodando com este sujeito até entdo invisivel (o tal “ndo
existente institucionalmente”) e naturalizando a auséncia de acesso a
qualquer direito, por ndo ter uma ligagao formalizada com os citados, quando
apontado criminalmente, como “fulano” que interferiu na “ordem”, “de

repente, ndo mais que de repente”, se torna visivel e “digno” de uma atengao

1 Leticia Chahaira é formada em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi estagidria
da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro e da Comissdo Permanente
Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao
Bdésica do Ministério Publico do Rio de Janeiro - COESUB.
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punitiva, por exemplo, do ponto de vista juridico, quando é condenado como
alguém que prejudicou a sociedade, exercendo seu dever de pagar pelo
descumprimento de uma legislagdo, sem jamais ter conhecimento e/ ou

acesso aos seus direitos.

0 caso.

Um dia me deparei com o relatério social de Inacio Rodrigues da Silva
(nome ficticio), de 19 anos, brasileiro, nascido no municipio do Rio de Janeiro,
gue se encontra em sua primeira passagem pelo Sistema Penitencidrio.
Indcio estava hd 2 (dois) meses como interno do sistema prisional sem a

possibilidade de receber visita, por ndo possuir registro civil de nascimento.

Apds relatar o problema, o laudo social continua expondo um
levantamento do histérico familiar dele dizendo que, antes de ser preso,
Indcio morava com sua mae, Josely da Silva e seus 3 (trés) irmaos: Manuel,
Cinara e Jorge (todos citados sdo nomes ficticios), em Bonsucesso
(Comunidade Nova Holanda), que, atualmente, a genitora reside no bairro de
Campo Grande com os 3 (trés) filhos num imdvel garantido pelo Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) da Prefeitura do Rio de Janeiro. Dona
Josely, sustenta a casa com seu salario de empregada doméstica, atividade

esta que é exercida sem vinculo empregaticio.

Inacio relata que conseguiu estudar até a 6a série do ensino
fundamental, que passou por duas escolas, ndo sabendo informar a idade
que possuia quando abandonou os estudos. Também conclui que o motivo

do abandono tenha sido pelas faltas devido ao seu envolvimento com
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“coisas erradas”. Declara com isso, ter tido uma passagem pelo Sistema
Socioeducativo — DEGASE, pela pratica de ato infracional anélogo a crime
de furto, onde recebeu medida socioeducativa de liberdade assistida. Conta

gue nao a cumpriu.

Expde que faz uso de maconha e diz ndo se lembrar de quando
exatamente iniciou o uso da substancia, porém, revela que faz uso esporadico
“para se acalmar”, por isso nao se considera dependente. Com relagdo ao
delito cometido, um furto, ndo consegue explicar o motivo, entretanto, diz

que se arrepende e que cometeu “uma grande burrada”.

Ndo soube informar a razdo pela qual ndo foi registrado, motivo
primordial de tal relatério, todavia, diz que sua mae falou que ele nasceu em
Sao Paulo e ndo realizou o registro por nao ter conseguido. Ele ndo sabendo

informar o real motivo.

Assim, a assistente social finaliza o relato histérico e da (falta de)
situagdo documental de Inacio, demandando uma solugdo para que ele
possa exercer sua cidadania e ndo se estagne na situagao atual, impedido

de acessar seus direitos.

A questao.

0 objetivo da exposicdo desse caso é a questao de invisibilidade, tanto
de Indcio, que se encontra detido, sem ao menos ser identificado como um
cidad@o e que nem por isso “escapa” do sistema de punigao, quanto da mae
dele, que ndo tem acesso ao direito de visitar seu préprio filho, por ndo poder

comprovar tal fato nesse pais de cidadania regulada pela documentagao.
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Pensando em casos como o relatado acima, é que o paradoxo dessa

burocratizagdo controladora se mostra e pede uma reflexao critica.

Segundo o artigo VI da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(ONU, Paris, 1948) “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”. No entanto, quando, ao
invés do Registro Civil de Nascimento, o sujeito so sera “reconhecido como

pessoa”, com o seu Registro Criminal?

Ouso com isso, fazer uma analogia com uma descri¢gao de Wacquant,
da passagem de 1970 e 1980 nos Estados Unidos, citada por Alessandro De
Giorgi em seu livro “A miséria governada através do sistema penal”, quando

I m

ha uma transformacgao “do ‘Estado Social’ para o ‘Estado Pena

O rapper Emicida, que expressa sua arte expondo o contexto da
sua vivéncia pessoal em lugares de maior vulnerabilidade, denuncia varias
situagdes na maioria de suas composi¢des, mas, para exemplificar minha
abordagem, ressalto uma, em especial, em sua musica “Sorrisos e Lagrimas”,

quando ele diz “vocés sé notam as criangas depois que elas aprontam”.

Em relagdo as categorias utilizadas, ndo considero “visibilidade”
como sendo ‘“reconhecimento” e nao a substituiria como sendo assim
tratada neste contexto, pois o sujeito esta sendo visivel somente para ser
punido e segregado da sociedade para a manutengdo da “ordem social”.
Invisibilidade cidada sim, para o sujeito que esta sofrendo com as refragdes
da questdo social, especialmente quando, por omissdo do estado no
fornecimento da documentagao, ndo consegue efetivar seus direitos, ele é

invisivel no acesso, porém, a partir do momento em que comete qualquer
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tipo de ato infracional, passa a ser visto, enxergado com receio, e ndo é de
fato reconhecido pelo Estado, ele s6 sera reconhecido quando conseguir de
fato acessar o direito a documentagao basica, quer dizer, quando é visto,

mesmo que somente oficialmente, como cidadao.

0 perfil.

A opiniao de grande parte da populagdo quando se depara com
dados téo significativos de sub-registro, tende para uma explicagdo simplista
e, muitas vezes, que soa de forma pejorativa, culpabilizando o individuo.
Entretanto, o que s6 é apreendido quando se tem um contato mais préximo

da realidade é que, os motivos variam e podem ser de diversas naturezas.

A caracteristica praticamente unanime da pessoa sem registro é
a precaria condicdo econdmica e social da qual faz parte, estar inserida
num grupo social de maior vulnerabilidade. Outra situagado objetiva, muito
importante de ser exposta é a do “sub-registro hereditdrio”, como é classificado
por membros do Comité Gestor Estadual de Erradicagdo do Sub-Registro
Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica do Rio
de Janeiro, quando houve contato com vérios casos de pessoas que nunca
foram registradas por ter uma familia toda (mae, pai, avd etc.), que nunca
teve RCPN (Registro Civil de Pessoas Naturais), a complexidade aumenta

qguando, ndo tdo raro, esse individuo é natural de outro Estado.

Elencar possibilidades é muito vago. Acredito que o distanciamento
dos 6rgdos competentes para formalizar o RCPN, tanto a distancia fisica

concreta do local de nascimento até um Cartdrio, quanto a questao mais
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subjetiva, do receio em nunca ter entrado, por exemplo, numa instituicao
tao distinta dos lugares comuns que tem acesso e especialmente da ndo
compreensao, por falta de informagéo, da importancia desse registro, que as
vezes, sO é notada num momento tardio de vida, quando se vé necessitado em
acessar qualquer direito, o que pode resultar numa solugé@o do problema ou,
como observamos, numa diminuigdo de proximidade por ter que demandar

solugdo de 6rgdos que fogem do seu conhecimento e “intimidade”.

No caso da mae de Inacio, e de muitas maes e pais, questdes
de cunho mais pessoal, que por desconhecimento da legislagdo, da
gratuidade, da ndo presenca de um companheiro(a), por exemplo, indicando
subconscientemente que tal fato poderad ser um motivo de falha, julgamento

e até ndo registro do filho (a).

Quer dizer, sdo diversos e variados os motivos que levam ao
aumento de casos de subregistrados, entretanto, fica claro que se houvesse
maior informagao, politicas pensadas para serem de fato efetivas, e digo
pensadas, em relagdo ao usudrio, levando em conta suas dificuldades e
desburocratizando certos espagos tdo formais e institucionalizados que
causam estranheza e afastam os usuarios que demandam servigos dos

mesmaos.

As consideragées finais.

Ingenuidade é trata-las como questdes separadas, pois, como coloco
na introdugdo sdo perpassadas, o antagonismo aqui é a forma segregada

como as politicas social e de seguranga publica sdo conduzidas neste
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caso. Enquanto nao for compreendido que um problema quando observado
superficialmente, beira o imediatismo das a¢des pontuais, ele, sera constante

e ciclico. Isso, sem entrar na densa problematica do sistema prisional.

Minha preocupagdo maior na construgdo desse artigo é, nao
somente dar visibilidade e fazer ser notada essa questao antagodnica, pois
estaria reproduzindo minha critica, porém essencialmente, desejo que
seja uma luta reconhecida e debatida por atores sociais de divergentes
orgaos competentes, sociedade civil e governantes, tendo em vista e
problematizando discussdes essenciais que ddo subsidios a essa refragao
da questao social, como a tdo naturalizada “culpabilizagdo do individuo®, a
criminalizagédo da pobreza, a questéo racial e a relagédo do perfil da populagédo

carceraria com as caracteristicas dos individuos subregistrados.

Um compromisso maior por parte do Estado com as politicas para
a erradicagao do sub-registro civil de nascimento e paralelamente, uma
mobilizagdo da sociedade, poderiam ser adotadas e legitimadas, levando
em consideragao que o RCPN é a porta de entrada para toda documentagao
basica, para a efetivagdo da cidadania de uma pessoa, e consequentemente
“passaporte” para o acesso desse individuo a beneficios e direitos,
compreendendo a problematica, mas, tendo em vista a possibilidade de

minimizar um estado de precariedade e a vulnerabilidade social.

Pensando na viabilidade técnica do sistema no qual estamos
inseridos, maior engajamento com a tematica, seria um possivel caminho em
direcdo ao objetivo de cessar com casos semelhantes ao relatado, quando

ndo raramente é observada uma busca rigorosa por parte do Estado pelo
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cumprimento de normas de punigao, restricdo e controle, em detrimento
de uma viabilidade ao acesso de direitos fundamentais, que se mostra
restrita, pontual e condizente com auséncia do Estado nas areas que mais

necessitam de sua intervengao social e nao policial.



capitulo VI

POPULACAO
de Rua






IDENTIFICAGAO CIVIL: UM IMPORTANTE
PASSO NA GARANTIA DOS DIREITOS PARA
A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Evelyn Serra Parente’

Aqui nessa casa

Ninguém quer a sua boa educagao
Nos dias que tem comida

Comemos comida com a mao

E quando a policia, a doenga, a dis-
tdncia, ou alguma discusséao

Nos separam de um irmao
Sentimos que nunca acaba

De caber mais dor no coragéao
Mas nao choramos a toa

Nao choramos a toa

Arnaldo Antunes

1 Assistente social formada pela Universidade Federal Fluminense, cursando pés graduagédo em politicas
publicas e gestdo de servigos sociais pela Universidade Candido Mendes. Assistente social do quadro
de servidores da prefeitura Municipal do Rio de janeiro desde 2004. - Assessora da Geréncia de Média
Complexidade da SUBPSE. Participante do Comité Municipal subregistro; Diretora do Centro Especializado
para Pessoas em Situagdo de Rua Barbara Calazans.
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Vagabundos e Proletdrios

“Mas, realmente, quem sdo os vagabundos? Perigosos
predadores que vagueiam pelas margens da ordem social,
vivendo de roubos e ameagando os bens e a seguranga das
pessoas? E assim que sdo representados e é isto que
justifica o tratamento fora do comum: romperam o pacto
social - trabalho, familia, moralidade, religido — e séo
inimigos da ordem publica. Contudo, ndo é impossivel,
como se tentou para o mendigo valido, desconstruir

essa representacdo do vagabundo e restituir a realidade
socioldgica que esconde. A vagabundagem aparece entao
menos como condigdo sui generis, do que como o limite de
um processo de desfiliagdo, alimentado na origem pela
precariedade da relacdo com o trabalho e pela fragilidade
das redes de sociabilidade que sdo o lote comum de uma
parte importante do povo miudo do campo e da cidade.”
CASTEL

1 - INTRODUGAO

O texto apresentado ndo tem a pretensdo de apontar solugdes
definitivas sobre o acompanhamento de pessoas em situagao de rua. Busca
trazer subsidios que norteiem a elaboragao de politicas sociais, baseadas
na execugdo do trabalho de identificagdo Civil para pessoas em situagdo
de rua, realizado pela equipe multidisciplinar da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS e pela Diretoria de Identificagdo Civil do

DETRAN/RJ.

O crescimento do ndmero de pessoas vivendo em situacdo de rua é

um fendmeno multifatorial observado nas grandes Capitais do Brasil.

Maria Lucia Lopes da Silva, em sua publicagéo: Trabalho e Populagéo
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de Rua no Brasil descreve a questao da populagdao em situagao de rua como
“uma expressao radical da questao social na contemporaneidade” e cita
como um dos aspectos caracteristico deste fenbmeno a localizagdo nos

grandes centros urbanos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social sugere uma visdo social
capaz de identificar os riscos e as vulnerabilidades a que esto sujeitos, bem
como os recursos disponiveis para enfrentar as situagées com menor dano

pessoal e social.

Estima-se, com base no Censo realizado pela SMDS do municipio
do Rio de Janeiro no ano de 2013, que 5.580 pessoas estejam em situagao
de rua no municipio. Dentre as pessoas entrevistadas pelo Censo, mais de

60% nado apresentava documento de identificagéo.

Este trabalho surgiu da nossa inquietagcdo frente as dificuldades
encontradas pelas equipes que trabalhavam no Servigo Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua no agendamento nos postos de identificacao?.
Para apresentarmos este trabalho, é necessario explicitarmos a importancia
dos nossos parceiros-chave na execugdo do trabalho: Comité Estadual
para a Erradicacdo do Sub-registro, Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, Coordenagéo de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social do Municipio do Rio de Janeiro e o DETRAN.

A nossa intengdo é compartilharmos a gratificante e bem sucedida

2 0 atendimento nos postos para a identificagéo civil era realizado através de agendamento pela internet.
Em maio de 2014 foi inaugurado, em parceria do DETRAN/RJ com o Nucleo de Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, o Posto de Identificagdo Civil Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua e
Vulnerabilidade. O servigo é oferecido sem agendamento com capacidade de atendimento diario de até 60
pessoas
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execucao deste trabalho, a repercussdo positiva entre os usuarios deste

servigo e seus desdobramentos.

0 Trabalho Social para Pessoas em Situagao de Rua

Definig¢ao de pessoas em situagao de rua:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema. Os vinculos familiares rompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario

ou como moradia proviséria — Decreto n® 7.053/20009, art.1°, paragrafo unico.

Atualmente, o Servigo Especializado em Abordagem Social é ofertado
no municipio do Rio de Janeiro, nos 14 Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) e nos 02 Centros de Referéncia Especializados

para Pessoas em Situacdo de Rua(Centro POP).

O servigo de abordagem social é uma importante ferramenta para a
aproximagao e construgao de vinculo com os usuarios. Na realizagdo deste
servico, é possivel observar a maneira como os usuarios se relacionam com

arua e a relagao da comunidade com os mesmos.

Na execucgdo didria deste servigo, as equipes constataram que os
usudrios ndo traziam com eles quaisquer documentos de identificagdo
pelos mais variados motivos: sub-registro, perda ou extravio, deterioragédo
por exposi¢do ao sol e a chuva ou por falta de um local onde pudessem

guarda-los. Como o servico de identificacdo era ofertado através de
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agendamento via internet, as equipes encontravam diversas dificuldades:
durante o atendimento nas ruas, ndo havia como fazer o agendamento.
Mesmo quando o agendamento era feito, devido a constante migragdo, nem

sempre 0s usuarios compareciam na data do agendamento.

0 trabalho foi realizado entre os meses de fevereiro a junho de 2014
e possibilitou através da pesquisa de identificagdo civil a entrega de 12 e 22
via de documentos de identidade, além de encaminhamentos a Defensoria
Publica para 22 via do Registro de Nascimento e encaminhamento para

registro tardio.

A Acgao Conjunta:

Na agdo conjunta coube ao DETRAN/RJ a disponibilizacdo de

funciondrios capacitados e todo o aparato para a identificagao civil.

A SMDS disponibilizou o lanche e o transporte para os funciondrios

do DETRAN, além de local adequado para a realizagao dos atendimentos.

A Mobilizagao nos Territodrios:

As agOes conjuntas foram agendadas no Centro da Cidade, no
Parque Unidao e no Complexo da Maré, com base no mapeamento dos locais
de maior concentragdo de pessoas em situagdo de rua de acordo com a

Contagem realizada pela SMDS.

Os atendimentos eram agendados com os usudrios que ja estavam
em acompanhamento pelas equipes de abordagem social nos territorios;

em caso de ndo preenchimento das vagas disponibilizadas, o encaixe era
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feito por ordem de chegada.

As agdes, no Centro do Rio, foram realizadas no CREAS Simone de
Beauvoir e as agdes do Parque Unido foram realizadas na 42 Coordenadoria

de Desenvolvimento Social.

Os perfis eram diferenciados de um territério para outro. No Centro
do Rio, a maioria dos usudrios exercia atividade laborativa como catadores
de reciclaveis e solicitava acolhimento e encaminhamento para inclusdo no

mercado de trabalho.

No Parque Unido, o servico era ofertado aos usudrios de crack
que ficavam na Avenida Brasil, na area popularmente conhecida como
cracolandia. O trabalho de identificagdo Civil alavancou o trabalho das
equipes nas cenas de uso de crack e facilitou a aproximacao das equipes de
assisténcia. Logo, a capacidade prevista para dez atendimentos semanais

teve de ser ampliada para 15 atendimentos.

A Preparagao para o Trabalho de Identificagao Civil:

Os profissionais das equipes de assisténcia social iniciavam,
pela manha, a busca aos usudrios nos locais combinados. Nos primeiros
atendimentos, observamos a ansiedade dos funcionarios quanto ao
comparecimento dos usuarios no dia e hora marcados. Esta ansiedade logo
foi dissipada ao percebermos que os usuarios ndo sé compareciam, como

iniciavam uma fila de espera por uma possivel desisténcia.

Ao chegarem ao CREAS os usudrios recebiam um Kit para higiene

pessoal contendo barbeador, sabonete, toalha, desodorante além de roupas
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limpas. Todos queriam ficar bonitos para a foto do RG. Apds a higiene

pessoal era ofertado o lanche.

Enquanto aguardavam o atendimento para a identificagdo civil,
a equipe composta por educadores sociais, psicologos e assistentes
sociais realizava o atendimento para a identificagdo dos encaminhamentos

demandados pelos usuarios.
0 servigo também contava com a realizagéo de oficinas de leitura.

Finalizado o atendimento, os usuarios eram levados ao local de

origem ou para as Unidades de Acolhimento.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Apds a inauguragdo do Posto Especializado para a ldentificagao

Civil, no Méier, os atendimentos foram redirecionados ao novo Posto.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e o DETRAN/
RJ estdo em fase de avaliagdo da viabilidade de um Posto Especializado
da Assisténcia Social para a identificagdo civil de pessoas em situagdo de
rua. A proposta é de criagdo de um espago multidisciplinar com uma equipe
minima composta por profissional capacitado pelo DETRAN, assistente

social, psicélogo, assessoria juridica e educador social.

Atualmente, O Centro POP Barbara Calazans, situado no Centro do
Rio, acompanha os usuarios ao Posto Méier semanalmente, as quartas-
feiras. A Van que transporta os usudrios frequentemente sai lotada. O Hordrio
agendado para a saida é as 09:00h, mas os ansiosos usudrios costumam

chegar as 08:00h para assegurarem os melhores lugares.
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No caminho, eles vao contando sobre as expectativas de conseguir
um trabalho de “carteira assinada” e sobretudo do desejo de nao serem

mais considerados como “indigentes”.

Quanto as equipes, que executam este trabalho tdo cheio de revezes,
ouso dizer que recarregam as energias para o trabalho através do sorriso
de satisfagdo de nossos assistidos a cada documentacao entregue e pelo

reconhecimento dos nossos parceiros.

Apenas comegamos, ainda ha muito para fazer, mas como diria

Clarice Lispector: “A dire¢cao é mais importante do que a velocidade”.
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0 INICIO E OUTRAS HISTORIAS

Livia Marinho’

Sao tantas as historias permeando o nosso dia a dia que temos
dificuldades de selecionar uma. Ja vimos de tudo um pouco, situagdes
inusitadas cujas resolugdes ocorrem no curso de seu processamento.
Temos certeza de que nossa contribuicdo é especifica para este tempo
no qual vivemos e para este grupo social com o qual lidamos, e que cada
estado tera de acompanhar seus requerentes e identificar as especificidades
daquele lugar. Tera de olhar nos olhos da dor e ver como é dificil encara-la
tdo de perto. S6é assim, encharcados do outro e de seus meandres, havera
possibilidade de entender, cuidar do caso concreto e erradicar, eficazmente,

o problema.

Nossas experiéncias, por vezes, parecem uma mimese de realidade.
Isso porque hd dramas tao absurdos e dificeis de acreditar ndo serem eles
uma imitagdo ampliada e caricaturada do comportamento do homem e ndo o
proprio comportamento humano. Choca. E essas historias “nada encantadas”
suscitaram em nds maneiras pragmaticas de pensar as situa¢des cotidianas

das pessoas de forma juridica, entretanto, mais humanizada.

No Rio de Janeiro, como em outros estados, havia algumas das

1 Livia Marinho Lessa, formada em letras, pés-graduada em letras pela UERJ e em Gerenciamento de
Projetos pela FUNCEFET. Chefe do Servigo de Promogao a Erradicagdo do Sub-registro e a Busca de Certiddes
(SEPEC), e Gerente do Projeto de Erradicagdo do Sub-registro da Corregedoria Geral de Justica do Rio de
Janeiro.
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mazelas sociais mais dramaticas existentes: a falta de documentagao civil
basica, notadamente, da certiddo de nascimento. Varios casos apareciam
nos processos com necessidade de respostas urgentes, sob pena de serem
lesados ainda mais direitos que a propria negativa de autoexisténcia perante

o Estado.

Com o tempo, descobrimos que essas pessoas, por vezes, tinham
desacreditado do aparelho estatal (formado por uma estrutura burocratica
rigida e preocupando-se com o conjunto probatério mais do que com os
fatos). Muitos relatavam ter passado por diversas “portas de entrada” de

documentagao civil, mas a “porta” se fechava no momento inicial de suas falas.

Ouvimos varios de nossos requerentes relatos de chegarem a
instituicdes para resolverem seus problemas e sempre era solicitado a eles
o documento de identidade ou o CPF para resolugdo de sua demanda ou
distribuicdo de seu processo. Ora, se eles fossem ouvidos com atencgao,
seria possivel perceber que a dificuldade ndo era a entrada especificamente
da crianga no sistema escolar, ou a impossibilidade de atendimento
ambulatorial, mas a auséncia de um documento inicial a cujo acesso eles

ndo estavam tendo direito, ou ndo conseguiam ter sozinhos.

O problema era apresentar a “tal” identidade. Como apresenta-la
se |lhes faltava a base, a certiddo de nascimento? Sem ela, era necessario
“contar-se”, significava mostrar a mais alguém a sua desestrutura familiar,
o fracasso de sua condigdo de membro de uma sociedade na qual todos,

necessariamente, tém de possuir documento para “ser” perante o Estado.
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Poderia significar desnudar sua vida, humilhar-se e depois ouvir a seguinte

informacéo padrao: “sem documento, ndo posso fazer nada”.

Desde o final de 2008, com o inicio do projeto para erradicagdo
do sub-registro, vimos enfrentando o sub-registro com um foco mais
personalista e intimista, o qual beirava o paternalismo. A Corregedoria
criou em 2009 um o6rgao para atender diligéncias solicitadas pelos juizes
fluminenses do estado nas ac¢des de registro tardio de nascimento. Assim,
formou-se o SEPEC. Eramos uns poucos servidores coordenados pela Dra.
Raquel Chrispino, Juiza de Direito titular da 12 Vara de Familia de Sao Jodo
de Meriti, idealizadora de um trabalho com atendimento diferenciado, cuja
ambicao era “atender no detalhe” aos juizes demandantes, atendendo assim

aos requerentes de forma humanizada.

Eram poucas, inicialmente, as agdes dessa natureza no Judiciario do
Rio de Janeiro. As pessoas sem documentacgéo, geralmente, tém dificuldade
de demandarem a Justica sem auxilio de um “tutor social?”. Todavia, ao
realizarem-se agbes sociais, as demandas apareciam. As pessoas com
demanda de registro tardio tipico®, quando chegavam ao mutirdo, informavam
ter familias inteiras sem documentagao, as vezes, duas ou trés geracdes de

excluidos.

A fim de atender mais rapidamente essas demandas especialmente

urgentes, foram criados procedimentos padronizados, cujos problemas

2 Utilizamos essa categorizagdo para denominar a pessoa que acompanha o requerente a obtengdo de
seus documentos.

3 Nomenclatura utilizada pela Dra. Raquel Chrispino para nomear os casos de pessoas adultas sem terem
sido registrados
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parecidos eram resolvidos pela mesma pratica no atendimento, de maneira

mais célere e eficaz pela especificidade do atendimento.

Certa vez, em um mutirdo realizado pelo TJ em Nova Iguagu, em abril
de 2009, conhecemos um rapaz que se apresentou a nos e estava muito
nervoso por resolver seu problema registral. Wanderson ja era adulto, e
tinha muita dificuldade de nos contar exatamente por que ndo tinha sido

documentado.

Ha de se convir, embora a celeridade de atendimento e de
processamento fosse o mote do projeto de erradicagao do sub-registro, ndo
seria prudente a concessdo de um documento ( o qual “cria” uma pessoa
no mundo juridico, “encerra” as suas obrigagdes legais ou ainda modifica a
sua condigdo civel ante o Estado) a partir apenas de declaragdo unilateral.
Insistimos para ele trazer testemunhas, documentos comprobatérios de

suas alegacdes e/ou 0s seus pais.

Ele abaixou a cabega desestimulado. Percebemos algo de errado.
Perguntei: “Wanderson, o que houve? Pode confiar em nds, aqui queremos
apenas que vocé obtenha sua cidadania”. Ele nos contou, com a rapidez de
quem deseja fugir das préprias palavras; que fora criado nas ruas, que sua
mae era alcoolatra e que sé o via esporadicamente, que uma vizinha poderia
confirmar o que ele dizia, porque essa senhora era quem o havia ajudado a
crescer. Que ele estava doente, que nao tinha carteira assinada, que ja era pai
e que nao podia registrar seu filho, que sua mulher achava que ele ndo queria

registrar a crianga e casar-se com ela, ndo necessariamente nessa ordem...
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Enfim, naquele momento entendi o Wanderson. Ele era vitima do
alcoolismo como eu mesma fui um dia. Ele, assim como eu, sobreviveu
as ruas e estando nelas. Chegara a idade adulta sem documentacdo e
ndo conseguia juntar os pedagos de sua vida... Naquele instante revivi
momentos dificilimos para mim, a empatia com a causa dele foi também a

minha pessoal. Era a minha subjetividade em contato com a dele.

Contudo, identificar-me com o problema dele fez-me perceber que,
além de mim e do Wanderson, muitas outras pessoas poderiam nascer a
partir de familias desestruturadas, fora da “caixinha do normal” e do “aceitavel
como correto” em nossa sociedade, e essas pessoas também ndo teriam
um fio condutor organizando em seu histérico e as nossas solicitagdes de

apresentagao documental poderiam ser inécuas.

A experiéncia com Wanderson fez-nos observar a importancia do
sistema de identificacdo do Estado, pois, como ele ndo tinha nenhuma
base inicial com a qual pudéssemos comecar a instrugao dos processos,
a pesquisa de identificacdo datiloscépica (PID)* seria imprescindivel
para verificar se haveria algum tipo de antecedente civil ou criminal que

devéssemos pesquisar antes de mandar os autos para o juiz.

Nao localizamos nada. As digitais de Wanderson nunca tinham sido
catalogadas nos sistemas de identificagdo estadual (civel ou criminal).

Buscamos também nos cartérios daquela regido e nada... Fui ao encontro

4 Pesquisa realizada pelo DETRAN por meio de sua Diretoria de Identificagado Civil no qual se realiza coleta
de impressdo datiloscépica e, por meio de comparagdo de dados biométricos arquivados naquele érgdos
e em outros com atribuigdo de identificagéo, o Instituto de Identificagdo Félix Pacheco (IIFP), realiza-se o
confronto da decadatilar, a fim de se verificar se existem outras impressdes digitais iguais as fornecidas pelo
requente.
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da mae de Wanderson. Ela precisava nos confirmar se era mae dele. Apesar
de ainda estar sob o efeito do alcool, ela sabia onde seu filho havia nascido.
Tomamos, por certiddo, as declaragdes da mae de Wanderson a termo e

juntamo-las ao processo.

Buscamos na maternidade indicada por sua genitora os dados do
nascimento de Wanderson e encontramos. A mae ainda afirmou ndo o ter
registrado porque (nesse momento ela abaixou a cabeca e chorou, acho
que de vergonha) era, segundo ela, uma bébada. Encerrei a entrevista. Nao
havia mais o que falar. Existem espagos abissais entre uma palavra e outra
e alguns abismos ndo admitem pontes. Entendi a dor pela qual ela estava
passando: a vergonha, a impoténcia, a sensagao de falibilidade humana...
Tudo resumido na frase e na expressdo cabisbaixa e subserviente. Fui

embora deixando-a no siléncio de sua dor.

Na mesma semana, com todas as provas na mao, levamos Wanderson
a audiéncia ocorrida, durante a 12 semana de abril, no férum de Nova Iguagu,
e ele foi registrado. Outro registro, outro procedimento adotado. A partir
dali, além das buscas cartorarias de praxe, incorporamos a solicitagao do
auxilio do Instituto de Identificagdo do nosso Estado, também incorporamos
as entrevistas aos familiares que ndo pudessem se fazer presentes as
audiéncias, a fim de nos fornecerem outras “pistas” da documentagéao ou da

inexisténcia dela. Cada caso, um aprendizado.

Apoés a audiéncia, com o processo todo instruido, Dra. Ana Célia

Gongalves, Juiza de Direito, a época, da 42 Vara de Familia de Nova Iguagu,
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voluntaria do sub-registro, exarou a sentenga que fez um homem de 34 anos
chorar como crianga. Era, enfim, “alguém”, ele dizia. Consequentemente,

uma crianga registrada com o reconhecimento paterno também.

Mais um registro, mais um abraco apertado de agradecimento.
Intrigada perguntei ao Wanderson qual era a doenga da qual tanto ele
falava querer cuidar, ele me respondeu com uma simplicidade que s6 cabe

aos sinceros: “hanseniase, D. Livial”. Desesperei-me... Contato direto e

bastam-se com apertos de mao.

Fui ao médico e aprendi mais uma licdo naquele longo dia de abril:
hanseniase ndo é contagiosa com um abrago, ndo havia perigo... E claro
que nao podemos abragar a todos nos mutirdes. Sem acesso ao tratamento
ambulatorial, ficam sujeitos a varias doengas contagiosas sem o necessario
tratamento e controle, a falta da documentagdo os impede do tratamento
ambulatorial e a tantos outros direitos dificeis de mensurar... Mas essa é

outra histéria...
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CIDADE DE DEUS, RIO DAS PEDRAS - CIDADE DE
SONHOS

Livia Marinho’

“A gente se acostuma a coisas demais, para néo
sofrer. Em doses pequenas, tentando ndo perceber,
vai afastando uma dor aqui, um ressentimento ali,

uma revolta acola... A gente se acostuma para nao se
ralar na aspereza, para preservar a pele. Se acostuma
para evitar feridas, sangramentos, para esquivar-

se de faca e baioneta, para poupar o peito. A gente
se acostuma para poupar a vida. Que aos poucos se
gasta, e que, gasta de tanto acostumar, se perde de

si mesma.”

Marina Colassanti

Uma casa fétida, as paredes de um azul envelhecido e mofado. Nao
havia janelas. Apenas a porta de entrada iluminava o covil em que morava a
familia de oito pessoas do pequeno Fabio*. A casa tinha apenas uma sala,

uma cozinha e um pequeno corredor que servia de quarto.

Sem banheiro interno, a idosa, matriarca da familia, doente e
aparentando idade muito avangada, a hora em que cheguei, dormia nos seus

proprios dejetos.

1 Livia Marinho Lessa, formada em letras, pés-graduada em letras pela UERJ e em Gerenciamento de
Projetos pela FUNCEFET. Chefe do Servigo de Promogao a Erradicagdo do Sub-registro e a Busca de Certiddes
(SEPEC), e Gerente do Projeto de Erradicagdo do Sub-registro da Corregedoria Geral de Justica do Rio de
Janeiro.
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Precisdvamos saber por que Fabio, Fabiana, Fabiola e Fernando
nunca foram registrados. Fui ouvir aquela histéria. Naquele dia aprendi muita
coisa. Aprendi, por exemplo, que as leis humanas da miséria contrariam a lei
da fisica: muitas pessoas e coisas podem sim ocupar o mesmo lugar, ao

mesmo tempo...

CIDADE DE DEUS, RIO DAS PEDRAS - Ali, nessa conhecida
comunidade do Rio de Janeiro, vive o menino Fébio*. Vive ou seria melhor

dizer, sobrevive?

Fabio, por assim dizer, era encantador... Deve ter aprendido a encantar
as aguas, como fazia seu pai, Jorge — pescador, aproximadamente 46 anos,
ferido ha muito na perna direita por um ferrdo “ossos do oficio”, dizia. Unico
mantenedor da mulher (dona Marina), dos quatro filhos, da sogra com
deméncia senil (cuja irma mais nova de Marina “descartou” em um dia de
sol em um ponto de 6nibus), e de dois sobrinhos que — INCRIVELMENTE -

foram acolhidos por seu Jorge porque a familia bioldégica ndo os podia criar.

Como sempre dizia a Claudia, uma das integrantes da nossa equipe
do SEPEC “ndo é so triste, é desolador”. Essa familia nos chegou por meio de
uma pastora (mais um dos exemplos de tutores sociais os quais conduzem
“os invisiveis” a vista do Estado), que, juntamente com a igreja, tentava

oferecer alguma forma de dignidade a Fabio e a seus irmaos.

Todos analfabetos: o pai, a mae, os filhos, os primos, a sogra de
Jorge... Todos ignoravam a necessidade de documentacdo, até que, a

menina do meio, Fabiola, apresentou uma doenga, aparentemente de pele,
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alastrando-se por todo o abdémen. Ela nunca tinha ido a um médico. Sempre
foram resolvidos os seus problemas com os conhecimentos de pescador de

seu pai, no qual TUDO se curava com sal grosso e agua de mar.

Fabio era o cacula da familia. Tinha a esperteza dos que sobrevivem
aos processos evolutivos da sociedade. Chamava muito a atencédo pela sua
fala solta e descontraida. Enquanto a méae, o pai e os irmaos mais velhos
pareciam desencorajados, ele - muito esperto - explicava a Dra. Claudia
Motta, Juiza de Direito voluntdria da causa do sub-registro e titular da 32
Vara Civel de Sdo Joao de Meriti, como sabia sua idade e de seus irmaos: -
“Dra. Claudia, ele tem 17 anos, sei disso porque ele nasceu no mesmo ano que a
Tatiana, nossa vizinha”. A partir dai, todas as idades dos seus irmaos, e a sua
propria, tinham uma histéria como justificativa da sua pressuposigdo das

datas de nascimento. Era impressionante.

Foram com os relatos do Fabio que conseguimos fazer as buscas nas
maternidades e localizar os prontudrios médicos. A mae, ndo sabemos se
por algum tipo de doenga psiquiatrica, ndo conseguia se lembrar onde tivera
os filhos. Foi realmente dificil encontrar as Declaragdes de nascido Vivo
(DNV) que, oficialmente, eram os Unicos documentos das existéncias deles
- além dos relatos, dos rostos iguais uns dos outros, os quais vinculavam

aquela mae aquelas criangas.

Como certa vez disse a Claudia, “os sonhos nao vivem sé nos
palacios” e, por isso, aquelas quatro criangas sonhavam em estudar. Bem

gue tentaram, mas, na maioria das vezes, precisavam ir para a escola a
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pé, porque nao tinham dinheiro para a passagem e nem documento para
garantir o direito ao cartao Riocard', e a escola, claro, exigia a apresentagao

das certiddes de nascimento.

Era uma familia triste. Os rostos sempre apaticos, sem expressao
definida, ou, quando muito, uma expressdo melancélica, pareciam
desacreditar que algo bom um dia lhes fosse acontecer. Os pais carregavam
um semblante de quem sente vergonha de sua condi¢do. As criangas com

idade entre 8 e 17 anos nado tinham sorrisos. Fabio era a excegéo.

Em agles sociais nas quais haja criangas ou pessoas enfermas,
€ necessario o encaminhamento a rede municipal de saude ou educacgao
para que os requerentes sejam devidamente atendidos, mesmo ainda sem

documentos, enquanto o processo de registro tardio é instruido.

\

Quando a juiza entregou o oficio a pastora que acompanhava a
familia para as criangas serem matriculadas e para Fabiola ser atendida no

posto médico,

Fabio, o moreno menino de 8 anos, cujos olhos eram da cor de

campo de trigo, disse assim:
- “Tia, eu posso estudar com esse papel?”
A juiza disse: - “Pode.”

Ele falou: - “ Mas eu posso amanha?”

1 O cartdo RioCard Escolar é emitido para os alunos da rede publica Federal, Estadual (exceto SEEDUC)
e Municipal, de ensino médio e fundamental. A idade minima necesséria para emissao do cartdo é 05 anos
completos.
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E ela respondeu: - “Sim”. Ele sorriu. Ela se conteve.

Enquanto o sorriso sereno |lhe escorria dos labios, com a mesma
intensidade rolavam varias lagrimas naquela sala de audiéncia. Como néo
se emocionar, ndo € mesmo? Ele impulsionava a familia toda com a forga
do seu sonho. A ignorancia é realmente uma dadiva, como diziam os mais

sabios. Desconhecer as vicissitudes da vida fez de Fabio um vencedor.

Ele guardou dados de sua histéria, juntou as pecas dos quebra-
cabecas davida de sua familia e guardou-as para o momento certo. Hoje estdo
todos registrados. Nossa esperanga é que esse menino, o qual conseguiu
viver onde a maioria apenas sobrevive, possa continuar contagiando a toda

a familia com seu idealismo.

Queria ler, ao lado da Juiza, dispensou os protocolos tipicos de quem
se chega ante a uma autoridade importante e perguntou: - “ Essa é a letra
do meu nome?” Ela disse sorrindo: - “ sim”. Ele continuou: -“entdo aqui esta
escrito Fabio?”, ela respondeu: -“Sim”. Rapidamente ele reconheceu, sozinho,
guais eram os nomes de seus irmdos. Era uma sede de aprender, uma sede

de conhecer... Parecia saber que o conhecimento diminui abismos.

Nao tivemos oportunidade de acompanhar o Fabio. Sabemos que
ele precisa algar seus voos sozinho. Sabemos que todos foram registrados.
Sabemos que Fabiola ficou curada de sua doenga. Sabemos que Fabio
estuda. Como professora, espero que a sede de conhecimento dele seja
insaciavel. Que nenhum revés o desconstitua de seu sucesso. Pessoas

como ele movem o mundo. Ele moveu o meu um pouco mais.
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SERVICO SOCIAL NO SEPEC: INVISIVEIS EM
FOCO.

2
Ana Paula Alves Pacheco

APRESENTAGAO

0 Servigo de Promogao a Erradicagao do Sub-registro de Nascimento
e a Busca de Certidées (SEPEC) da Corregedoria de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (CGJ/RJ) presta auxilio as serventias no processamento de
feitos judiciais em matéria de registro civil das pessoas naturais oriundos
de agdes de captacdo social, realizando as diligéncias solicitadas pelo
Juiz, dentro das atribuicdes do Servigo, tais como solicitagdo de buscas
de existéncia de eventual registro ou certidoes, folhas de antecedentes

criminais ou de atos infracionais e Declaragdo de Nascido Vivo (DN).

A captacdo social é uma das fases do projeto para erradicar o sub-
registrono Rio de Janeiro e consiste, principalmente,emalcangarosrequerentes
e tornar notério o problema das pessoas sem registro, distribuindo o maior

nimero de processos possiveis e, em seguida, realizando na Corregedoria

1 Servigo de Promog&o a Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e a Busca de Certiddes da Corregedoria
de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

2 Assistente social lotada no Servigo de Promog&o a Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e a Busca
de Certiddes desde julho de 2011 e trabalha para o TJRJ desde 1997.
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Geral da Justica as diligéncias que os juizes julgarem necessarias para a

concessdo do mandado de registro de nascimento com seguranga.

0 QUE E SUB-REGISTRO

O conjunto de nascimentos nao registrados no proprio ano de
ocorréncia ou até o fim do primeiro trimestre do ano subsequente é definido
como sub-registro de nascimento pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2009, apos estudos, foi divulgado que o indice de
sub-registro no Estado do Rio de Janeiro atingia cinco pontos percentuais,
0 que representava em numeros absolutos, cerca de dez mil criangas sem

registro no ano de nascimento.

PERFIL DAS PESSOAS SEM REGISTRO DE NASCIMENTO

Sdo pessoas geralmente desfavorecidas economicamente, com
baixa escolaridade e que, em consequéncia, apresentam dificuldades de

se expressar diante de autoridades ou érgdos publicos.

Na maior parte das vezes, sem condig¢des financeiras de se fazerem
representar por advogado, sentem-se incapazes de acompanhar
um processo judicial por ndo conseguirem cumprir as exigéncias
determinadas pelo Juizo, sem que haja assisténcia de algum conhecido ou

familiar.

Essas pessoas ndo possuem nogdo da necessidade de
documentagdo para atos futuros, procurando regularizar o registro de

nascimento somente quando a certiddo é exigida para algum beneficio,
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direito ou qualquer ato da vida civil. Exemplos tipicos sdo as matriculas
em instituicdo regular de ensino, a necessidade de tratamento médico

periodico, a solicitagdo de beneficio social, entre outros.

PRINCIPAIS CAUSAS DO SUB-REGISTRO

Estudos comprovam que muitas maes nao registram seus filhos
aguardando que o pai o faga. A auséncia do pai € uma das principais

causas apontadas pelo IBGE para a falta de registro de nascimento.

Outras causas importantes sdo o extravio de documentos em
decorréncia de migragdo e a consequente dificuldade de retornar a terra
natal para solicitar a segunda via, bem como a perda dos documentos das
pessoas vitimas de tragédias. Desta forma, sem documentos os pais ndo

conseguem registrar seus filhos.

Além disso, o sub-registro de nascimentos é o reflexo da exclusao
social de parcela da populagao brasileira, sobretudo aquela que vive em
condigbes de maior isolamento social e geografico. A falta de informacgao
sobre direitos e deveres e os niveis educacionais mais baixos também

contribuem para o sub-registro.

0 TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO SEPEC

A atuagao do Servigo Social no projeto da Comissao Judiciaria para
Erradicacdo do Sub- registro no Estado do Rio de Janeiro ainda esta
em processo de construgdao por ser um novo campo de trabalho para

o referido profissional no Judiciario. Todavia, € um espago riquissimo de
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possibilidades de efetivagao dos objetivos do trabalho do
assistente social, na qual a contribuicdo da dimenséao técnico-politica da

profissdo tem fundamental efetividade.

Neste bojo a contribuicdo do Servigo Social a este projeto é a busca
ativa aos sub- registrados que existem em dois grupos basicos e distintos:
as criangas que nao sao registradas ao nascer e os adultos que ndo foram
registrados ou ndo estdo de posse de seus documentos, por motivos
diversos, e precisam de 22 via dos mesmos e estdao com dificuldades de
obté-los (sub-registro equiparado). Para cada uma destas situacdes

desenvolveu-se uma abordagem diferenciada.

No primeiro caso, trabalha-se junto aos hospitais/maternidades que
possuem postos de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), mediando
as relagOes entre as equipes dos cartérios e as equipes das unidades
de saude com vistas a ampliar o numero de criangas registradas ao
nascer. Nesta abordagem um grande avango sao as Unidades Interligadas
(U|'S)3Z “postos de remessa, recepgdo de dados e impressdao de

certiddo de nascimento, funcionando em

estabelecimentos de saude que realizam partos e que esta
conectada pela rede mundial de computadores as serventias de

registro civil das pessoas naturais”.

No momento, trabalha-se ainda com os trinta e um postos de
Unidades Interligadas em funcionamento nos hospitais/maternidades nas

mais diversas regides do Estado do Rio de Janeiro. Complementar a esta

3 Provimento CNJ n° 13/2010.
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acdo, outra frente de trabalho que vem sendo desenvolvida, é a construgao
e alimentagdo de uma planilha para acompanhamento da efetividade
dos referidos postos, com vistas a chegar a cobertura de registro dos
nascituros o mais proximo possivel dos 100%. Além do acompanhamento
dos processos referentes a abertura, manutencdo e fechamento de

Unidades Interligadas.

No segundo caso, realiza-se atuagcdo nos processos de Registro
de Nascimento Fora do Prazo Legal, quando solicitado; participagdo na
organizagdo e mobilizagao do equipamento social local para realizagdo de
mutirdes para registro e buscas de segundas vias de dificil acesso nos
diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro; participagdo nas A¢des
Globais; procedimento de contatos institucionais, com vistas a conhecer
a rede de recursos sociais das cidades para mapeamento dos recursos;
realizagdo de contatos institucionais, no curso da agao social, visando
encaminhar o requerente ao atendimento subsequente necessario;
elaboragdo de estudos sociais nos processos oriundos de agdo social
realizada pela Secretaria de Sub-registro onde haja areferida demanda;
contato com as equipes técnicas de equipamentos sociais onde possam
ter pessoas sub-registradas para orientagdo sobre encaminhamentos
para superar tal questao;proceder a contatos institucionais necessarios
para contribuir com a localizagdo de informagdes que possibilitem
acessar a documentagdo solicitada; participagdo nas reunides mensais
de dois dos Grupos de Trabalho (GT) provenientes do Comité

Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-registro Civil de
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Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica do Rio de

Janeiro* e outras que se fizerem necessarias.

Realiza-se ainda, junto as instituicbes publicas e/ou privadas que
atendem a populagdo de rua, buscando construir fluxo de atendimento
para facilitar o acesso aos Registros de Nascimento e respectiva Certidao
de Nascimento, primeira ou segunda vias. Todavia, atualmente, vem-se
atendendo muitas situagdes de moradores de rua que estdo demandando
a intervencao do servigo social do Projeto para além da documentagéao o
que implica em mais contatos com a rede de servigos sociais com vistas a
encaminhar as situagdes. Assim, nestes contatos, o servigo social acaba
por trocar conhecimentos: pede orientagdes para os encaminhamentos
pretendidos pelos cidadaos que nos procuram, e orienta os procedimentos
necessarios para buscar a documentagao, além de se colocar a disposigao

das equipes para sanar duvidas quando estas surgirem.

Percebe-se ao longo da exposi¢cao do trabalho ora realizado que o
seu desenvolvimento ndo se enquadra em uma rotina definida a priori e nem
em limites pré-estabelecidos. Pode-se sair de um atendimento individual
para a participagdo em uma reunido com diversas autoridades (judiciérias,
municipais, estaduais e federais) e contribuir efetivamente para a
construgao da politica publica na questdo do acesso a documentagao

basica.

Enfim, o objetivo final da atuagdo do assistente social no Projeto

de Erradicag@o do Sub- registro da Corregedoria de Justiga do Estado do

4 GT de Unidades Interligadas e GT de Populagéo de Rua
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Rio de Janeiro é facilitar a circulagcdo de informacdes acerca da efetivagao
dos Registros de Nascimentos e da Certiddo de Nascimento, primeira ou
segunda vias, seja de criangas ou adultos. Desmistificando as dificuldades
de acesso da populagéo a esses documentos. E, todo o trabalho é realizado
a fim de embasar tecnicamente a atuacdo judicial e ndo permitir lesdo
aos direitos humanos, o assistente social realiza minuciosa pesquisa
da histéria de vida dos atendidos, quando necessario, para subsidiar
a obtencdo da certiddo ou a efetivacdo da prolacdo da sentenca, sem
comprometer um terceiro que possa ter seu nome usado indevidamente.
Além de buscar dar visibilidade a cidadaos, que sem documentacgao, sdo

invisiveis e ndo tem direito a ter direitos.
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"AS CATASTROFES, O FECHAMENTO DO
HOSPITAL E O TRABALHO DO REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS NATURAIS DE XEREM'

Raquel Vieira Abrao Rezende’

Os Servigos Notariais e de Registro sdo os de organizagéo técnica
e administrativa estabelecidos pela legislacdo civil para o fim de garantir
a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos? e,
especificamente, aos Servigos de Registro Civil das Pessoas Naturais
compete a pratica dos atos atinentes a condigdo existencial da pessoa

natural, conforme o disposto na Lei 6015/733.

Exteriorizam-se os atos de registro por meio da extragéo de certiddes,
as quais se destinam a cumprir a primeira da triplice missao atribuida por
Walter Ceneviva a publicidade registral, qual seja, a de dar conhecimento a
coletividade, interessada ou nao, da informagéao correspondente ao conteudo
do assento, ressalvadas as hipdteses expressamente definidas em lei como

sigilosas*.

Todavia, é importante destacar que o rol de atribuicdes definidos
em lei para o Registro Civil da Pessoas Naturais, desde a promulgagéo da
Constituicao Federal de 1988, ndo deve ser interpretado e aplicado em sua

literalidade e tipicidade.

Raquel Vieira Abrdo Rezende, advogada, Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais de Angra dos Reis.
Art. 1° da Lei 8935/94.

Art. 106, Lei 6015/73.

Ceneviva, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Elevando a CRFB/88 a dignidade da pessoa humana a fundamento da
Republica Federativa do Brasil®>, modificou-se o olhar a ser langado quando
da tutela dos interesses sociais, porquanto o foco passa a ser pessoa
humana concretamente considerada, inserida socialmente e detentora de

valores essenciais, ou seja, a pessoa sob o aspecto existencial.

E, no caso concreto que trazemos a lume neste artigo, verifica-se a

aplicagao pratica dessa nova visdo e parametro a ser seguido.

Ao terceiro dia do més de janeiro do ano de dois mil e treze, a
populagdo do 4° Distrito de Duque de Caxias em poucas horas contabilizava
mais que prejuizos patrimoniais. Submersos em dgua e lama em razéo
das fortes chuvas, a populagdo estava exposta a riscos diversos, ja que,
somado ao desastre natural das enchentes, o lixo ndo era recolhido correta

e regularmente ha meses em todo o municipio de Duque de Caxias®.

Os numeros publicados eram de 01 (uma) morte, cerca de 1000 (mil)
pessoas desalojadas e 270 (duzentas e setenta) desabrigadas, 150 (cento
e cinquenta) casas ribeirinhas condenadas e 12 (doze) mil pessoas sem

agua’.

Ocorre que, neste momento, a vulnerabilidade dos moradores do

Distrito de Xerém nao estava restrita a tragédia natural e perdas patrimoniais,

5 Art. 1°, 11 da CRFB/88.

6 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/multimidia/galeria-fotos/enchente-na-baixada-
fluminense-2013>;<  http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/acumulo-de-lixo-agravou-enchente-em-duque-de-
caxias-no-rio>;  <https://www.youtube.com/watch?v=wRHsKYGee3I>; <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/
noticia/2013/01/xerem-rj-tenta-recuperar-rotina-apos-tragedia-causada-por-temporal.html|>.

7 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/multimidia/galeria-fotos/enchente-na-baixada-
fluminense-2013>;<  http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/acumulo-de-lixo-agravou-enchente-em-duque-de-
caxias-no-rio>;  <https://www.youtube.com/watch?v=wRHsKYGee3I>; <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/
noticia/2013/01/xerem-rj-tenta-recuperar-rotina-apos-tragedia-causada-por-temporal.html|>.
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pelo contrario, ganhava amplitude ante a restricdo de seus direitos civis

ocasionado pela perda de seus documentos.

Todos atos e fatos juridicos inerentes ao ser humano e expressoes
de sua individualidade, desde o nascimento, passando pela busca e o
reconhecimento da paternidade, o casamento, o divdrcio e a separagao, a
unido estdvel e, por fim, a morte, somente se concretizam pelo trabalho do

Registrador Civil.

Precisamente, ao Servigo Extrajudicial de Registro Civil das Pessoas
Naturais cumpre a missao de conferir concretude ao valor constitucional da
solidariedade e garantir o acesso do individuo a satisfa¢do imediata do valor
constitucional da dignidade da pessoa humana. Pelo seu trabalho e extensa
capilaridade é que se faz sentir presente o Estado nos mais distantes

enderegos deste continental Pais®.

Dele se vale o Poder Publico para a implementagdao de politicas
publicas e por ele se guarnece a populagcdo do acesso a documentacao
basica e a todas as vertentes inerentes ao seu estado de ser humano. Os
direitos da personalidade, informados pelo valor dignidade, somente se
materializam com o registro de nascimento. E a partir deste que a pessoa
natural se individualiza, passa ter nome e sobrenome, se identifica e se lhe

confere cidadania.

E, assim sendo, ressentia-se, a populagdo pelo fechamento de seu
Unico Hospital. A Maternidade Municipal de Xerém encerrou suas atividades

no més de outubro do ano de 2012 (dois mil e doze), deixando uma lacuna

8 Art. 44, §§2° e 3° da Lei 8935/94.
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ndo apenas quanto a promocao de saude, mas, também, no trabalho
desenvolvido para erradicagdo do sub-registro realizado pelo Registro Civil

das Pessoas Naturais deste Distrito.

Até o encerramento de suas atividades, foram lavrados pelo Posto
Avancgado de Atendimento do RCPN de Xerém na sede desta Maternidade o
total de 13.238 (treze mil duzentos e trinta e oito) registros de nascimento,
43 (quarenta e trés) registros de natimorto e 09 (nove) de Obito; destarte,
incalculavel a perda para o Municipio que aponta pelo Censo IBGE de 2010
como o segundo maior indice de sub-registro civil de criancas até 10 anos

de idade em todo o Estado®.

Cumpre ao Registro Civil das Pessoas Naturais, por ser sua essencial
fungdo, papel determinante nas agbes de promogédo do desenvolvimento
social primando pelo individuo, e, dentre estas, de maior relevancia o
combate ao sub-registro civil de nascimento, o qual se define como um dado
estatistico estabelecido pelo IBGE relativo ao conjunto de nascimentos
ocorridos e ndo levados a registro no ano do nascimento até o primeiro

trimestre do ano subsequente.

A auséncia do registro civil de nascimento marginaliza, visto que
impinge severas restrigbes a pessoa natural quanto ao pleno exercicio
de seus direitos e deveres como ser humano e cidaddo. Mas, é relevante
destacar, que a auséncia de registro ndo é uUnica forma de manifestacao do

sub-registro civil.

9 Dados Censo IBGE 2010 apresentados em palestra ministrada pela Dra. Beatriz M. Garrido na Posse
do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Subregistro de Nascimento Civil e Ampliagdo do
Acesso a Documentagdo Basica.
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Isso porque os efeitos decorrentes do sub-registro civil atingem
também aqueles que, em que pese registrados, ndo portam a sua certiddo em
razdo do total desconhecimento acerca da existéncia de seu registro ou do
local em que este se encontra lavrado. Se um dos membros de uma familia
ndo se identifica e individualiza encadeia-se uma indesejada sequéncia
de novos sub-registros naquele nicleo familiar. Da mesma forma, se uma
pessoa natural desconhece a existéncia de seu registro ou ndo pode dispor
de sua certiddo, ndo exercera seus direitos fundamentais a salde, educagéo

e mesmo a morte digna, sendo enterrada como indigente.

0 fechamento do Hospital Maternidade de Xérem, quanto ao aspecto
da promocao de cidadania e acesso a documentacgao basica, interrompeu o
processo de transformagao do Posto de Atendimento do RCPN do 4° Distrito
de Duque de Caxias em Unidade Interligada aos moldes do Provimento CNJ
13/2010, bem como suspendeu o trabalho de informagao e conscientizagéo
sobre a importancia e imprescindibilidade do registro civil, e, indireta e
consequentemente, restringiu o acesso da populagdo a documentagédo

basica.

Pré-requisito e fundamento de validade para todos os demais
documentos, o registro civil de nascimento é consagrado como direito
humano pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos™, pois, é a
partir dele que se abrem, formalmente, as portas do individuo para o Direito,

o Estado e para a vida em sociedade.

10 Toda crianga deverd ser registrada imediatamente apds seu nascimento e deverd receber um nome.
Redagao do artigo 24, 2 do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos.
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Por ocasidao da tragédia decorrente das enchentes e motivado
pela necessidade de trazer ao usudrio o servigo publico em sua maxima
efetividade, o Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito de Xerém, no
exercicio de sua fungao social, realizou, imediata e gratuitamente: a emissao
de 207 (duzentas e sete) certidGes; a realizagdo de 12 (doze) procedimentos
de retificagéo de registro civil com posterior emissao da respectiva certidao;
o pronto atendimento, direcionamento e orientag@o da populagéao local; bem
como, a entrega das certiddes encaminhadas pela Secretaria de Apoio a
Comissao Judiciaria para a Erradicag@o do Sub-registro Civil de Nascimento
do Estado do Rio de Janeiro que foram extraidas de Servigos de RCPN

diversos.

Garantia-se, portanto, o pleno e eficaz acesso a documentagao
basica e combate ao sub-registro civil. E, por isso, aqui se faz necessario
enaltecer o relevante e insubstituivel trabalho do Registro Civil das Pessoas

Naturais.

Em momentos de crise, evidencia-se a necessidade de sua
valorizagdo, vez que é por meio dele que se viabiliza aos cidaddos sua
insergdo e reinsergao social, mediante a pronta emisséo e entrega das suas
certidoes e, consequentemente, dos demais documentos de identificacdo
delas decorrentes, prescindido de quaisquer outros procedimentos judiciais

ou administrativos.

Demonstra-se, por todo o exposto, a relevancia do fortalecimento do
Registro Civil das Pessoas Naturais como principal vetor de combate ao sub-

registro civil e de garantia do acesso do individuo a documentagéao basica.
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A capilaridade destes Servigos, inigualavel numericamente a qualquer
outro érgdo ou servigco publico, permite levar cidadania e dignidade para o
local de moradia da populagéo, onde quer que ela se encontre, garantindo,
assim, o pleno exercicio de direitos e a inser¢do social de cada pessoa

natural, que passa a ter garantida a protegao que lhe é devida pelo Estado.

Nas dificuldades enfrentadas pelo Servico do 4° Distrito de Duque
de Caxias, ante as opgdes politicas tragadas para a sua area de atuagao,
sobressai a relevancia social de sua atividade, a qual se exerce com
responsabilidade, tecnicidade, empatia e Amor. Nas palavras de Zilda Arns

Neumann:

[...]JAmar a Deus sobre todas as coisas e ao préximo como a nds
mesmos significa trabalhar pela inclusdo social, fruto da Justica; significa
nao ter preconceitos, aplicar nossos melhores talentos em favor da vida
plena, prioritariamente daqueles que mais necessitam. Somar esforgos para
alcancgar os objetivos, servir com humildade e misericérdia, sem perder a

propria identidade™.

REFERENCIAS:

enchente-em-duque-de-caxias-no-rio;

11 Trecho do ultimo discurso e do Discurso da Doutora Zilda Arns Neumann proferido no Haiti no dia 12 de
janeiro de 2010. Ver: http://pt.wikipedia.org/wiki/Zilda_Arns.
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3- https://www.youtube.com/watch?v=wRHsKYGee3|;

tenta-recuperar-rotina-apos-tragedia-causada-por-temporal.html

5- Dados Censo IBGE 2010 apresentados em palestra ministrada
pela Dra. Beatriz M. Garrido na Posse do Comité Gestor Estadual de Politicas
de Erradicagdo do Subregistro de Nascimento Civil e Ampliagdo do Acesso

a Documentacgao Basica.
6- Art. 1° da Lei 8935/94.

7

Art. 106, Lei 6015/73

8- Ceneviva, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 19.ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2009

9- Art. 19,1l da CRFB/88.
10- Art. 44, §§2° e 3° da Lei 8935/94.
11- Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992

12- Trecho do ultimo discurso e do Discurso da Doutora Zilda Arns
Neumann proferido no Haiti no dia 12 de janeiro de 2010. Disponivel em <

http://pt.wikipedia.org/wiki/Zilda_Arns> Acesso em 30 de outubro de 2014.
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A BUSCA DE CERTIDOES DE OBITO E O DIREITO
A IDENTIFICACAO: UMA REFLEXAO A PARTIR DO
TRABALHO DO MINISTERIOQ PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Luiza Buzgaib Martins’

O presente artigo apresenta reflexdes a partir da experiéncia de bus-
ca de certiddo de o6bito no estagio em Servigo Social na Comissao Perma-
nente Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica do Ministério Publico do Es-
tado do Rio de Janeiro - COESUB2. Sendo assim, discuto sobre a importancia
desse documento e o processo de identificagdo civil de pessoas ante e post

mortem.

Conforme a Pesquisa de Estatistica do Registro Civil realizada pelo
IBGE em 2013, um dos maiores problemas em relagédo ao ébito refere-se ao
sub-registro, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Soma-se ainda,
o numero de registros de 6bitos em cartério de pessoas nao identificadas,

que no estado do Rio de Janeiro totalizou 1042 registros no ano de 2014,

1 Luiza Buzgaib Martins, graduanda em Servigo Social pela Universidade Federal Fluminense, estagidria do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro na Comissdo Permanente Multidisciplinar de Erradicagédo do
Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Bésica.

2 A COESUB, instituida pela Resolugdo GPGJ nimero 1.931 de 2014, tem a fungdo de planejar, executar
e analisar agdes relacionadas ao tema no estado do Rio de Janeiro. Nessa esteira, a Comisséo atua, ainda,
como érgdo de apoio as Promotorias de Justi¢a do estado no que tange o acesso a documentagéo.



segundo dados da Associagao de Registradores de Pessoas Naturais do Rio

de Janeiro (ARPEN-RJ).

A discussao sobre o tema do processo de registro de 6bito vem ga-
nhando relevancia no estado, especialmente através da iniciativa do Comité
Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nasci-
mento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica do Rio de Janeiro,
que criou um Grupo de Trabalho dedicado a matéria. Participam dessa ini-
ciativa registradores, sistema de justi¢a, saide dentre outros atores, com o
objetivo de debater, levantar legislagdes, fluxos e problemas sobre registro

de dbito, e sua interface com a questdo das pessoas desaparecidas.

A busca das Certidoes de Obito na COESUB

Com a finalidade de inserir uma crianga no sistema Quero Uma Fami-
lia®, foi realizada a busca da certidao de 6ébito de sua mae. Os Unicos dados
gue possuiamos para pesquisa eram o seu nome completo e sua filiagao,
extraidas da imagem da certiddo de nascimento do seu filho anexado no

MCA*.

Em seguida, foi pesquisado o registro de 6bito da méae da crianga na
consulta de nascimento e dbito da Corregedoria Geral de Justiga e no Sis-

tema Estadual de Identificagdo do DETRAN-RJ, contudo nada foi localizado

3 O sistema Quero Uma Familia foi criado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga da
Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, voltado a busca de familias para as
criangas acolhidas que, em situagdo de adotabilidade, ndo tenham encontrado habilitados interessados em
sua adogéo no Cadastro Nacional de Adogao.

4 As Promotorias de Justi¢a da Infancia e Juventude dispdem de uma ferramenta informatizada, o sistema
Maddulo Crianga Adolescente (MCA), que tem por objetivo possibilitar o acompanhamento dos casos de todas
as criangas e os adolescentes inseridos nos servigos de acolhimento no estado do Rio de Janeiro, produzindo
ainda censos semestrais a partir destes dados.



para os parametros que possuiamos. Portanto, foi solicitada pesquisa ao
Instituto de Identificagdo Félix Pacheco (IIFP%), o qual também n&o localizou

nenhum registro.

Em contato com as instituigdes de acolhimento pelas quais a crianga
havia passado, a informacao de que a mée era falecida foi confirmada pelos
profissionais das equipes técnicas, que relatam que a mesma perdera sua
vida em um crime de repercussao nacional. Todavia, em nenhum dos abrigos

havia original ou cépia da certidao de 6bito.

Mediante telefonemas para escolas e instituicdes de salde pelas
quais a crianca foi atendida, foi possivel localizar o contato de uma prima de
sua mae. Esta confirmou a histéria e explicou o porqué de nado ser possivel

localizar o registro de 6bito da mae da criancga.

A prima explicou que a mae ndo possuia nenhum documento além
da certiddo de nascimento. Portanto, na ocasido do 6bito, a prima reali-
zou o reconhecimento do corpo no Instituto Médico Legal Afranio Peixoto
(IMLAP?) e levou a certiddo de nascimento. Entretanto, quando recebeu a
Declaragdo de Obito (DO), esta continha no lugar do nome e sobrenome, a

expressao “MULHER".

Portanto, ainda que fosse um caso de repercussdao na midia, que

a familiar tenha feito o reconhecimento do corpo e entregue a certiddo de

5 O Instituto de Identificagdo Félix Pacheco compde o Departamento de Policia Técnica e Cientifica da
Policia Civil do Rio de Janeiro e realiza identificagéo civil através de digitais.

6 O Instituto Médico Legal Afranio Peixoto, no Rio de Janeiro, conforme MEDEIROS (2014), objetiva
construir documentos publicos que estabelegam uma verdade juridica sobre corpos com e sem vida, através
de pericias médico-legais, além de produzir conhecimento, a medida que estabelece os métodos médico-
legais. No caso dos corpos sem vida, os exames séo realizados nos casos de mortes de origem violenta ou
cuja causa hdo tenha sido identificada.



nascimento, a certiddao de 6bito daquela mae nao foi identificada com seus
dados biograficos. Desta maneira, ndo era possivel afirmar que aquela certi-

dao de ébito pertencia a mae da crianga acolhida.

A burocracia no processo de identificacao post mortem

De acordo com o Manual de Instrugdes para o Preenchimento da
Declaragdo de Obito do Ministério da Satde (2011), “O médico tem responsa-
bilidade ética e juridica pelo preenchimento e pela assinatura da DO, assim como
pelas informagdes registradas em todos os campos desse documento.” O mes-
mo instrui que o campo de identificagdo na DO deve ser preenchido tendo
por base um documento, preferencialmente com foto. Assim, a assessoria
juridica da Fundag&o Médico Brasileira (FMB), conforme declaragédo de maio
de 2016, orienta que os médicos devem preencher a identificagdo da DO com
base em um documento da pessoa falecida. A FMB apresenta ainda que,
caso inexista documento, o reconhecimento do cadaver cabe a autoridade
policial — casos em que o corpo é encaminhado ao IML para, submetido as
metodologias cabiveis, ser identificado. Cabe mencionar que o manual do
Ministério da Saude nao discorre sobre a possibilidade da pessoa nao ter

documento.

Conforme é possivel extrair das atas’ do GT Obito e Desaparecidos,
iniciativa do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-re-

gistro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica

7 As atas dos encontros do GT Obito e Desaparecidos estdo disponiveis na pagina http://www.mprj.mp.br/
coesub/comite-estadual



do Rio de Janeiro, a medicina-legal® e os institutos forenses defendem a im-
portancia da identificagdo ser comprovada através de um critério técnico,
isto é, diante da utilizagdo de uma metodologia cientifica. A justificativa é
legitima: podem ocorrer fraudes, informagdes serem indevidamente atribu-
idas a terceiros, e, neste caso, a responsabilidade sera de quem assinou o

documento — o médico-legal.

Portanto, para fins de identificagdo, a Policia Técnica utiliza os se-

guintes métodos:
m Identificagdo Datiloscépica

m Comparagdo de exame odontolégico ante e post mor-

tem
m Exame de DNA

Dessa forma, é adequado considerar Carvalho (2007, p. 4), em es-
tudo sobre o processo de identificagdo dos corpos do Instituto Médico Le-
gal do Rio de Janeiro, quando afirma que “Sdo os saberes e praticas focados
nestes corpos, no préprio decurso de sua identificacdo, que os produzem como

cadaveres néo identificados.”

No caso de corpos nao identificados que chegam ao IMLAP, o exame
datiloscopico é adotado para fins de identificagao, realizado pelo Instituto
de Identificagdo Félix Pacheco (IIFP). Referido exame consiste no confronto
de digitais do caddver com o banco de dados do instituto de identificagdo

do estado, no caso o DETRAN-RJ e o IIFP. Isto significa que se uma pessoa

8 A medicina-legal surgiu entre os séculos XVIII e XIX, a fim de unir os saberes da medicina e do direito.



que possui RG no Rio de Janeiro, falece em circunstancia em que nao esteja
identificada (instituicdo de salide em que n&o tenha sido apresentado docu-
mento, em via publica, dentre outros casos), logo serd identificada no IML,
tendo sua Declaracdo de Obito e posteriormente certiddo de 6bito devida-

mente preenchidas e emitidas com seus dados pessoais.

A odontologia forense utiliza a arcada dentdria dos cadaveres para
confrontar com um exame odontolégico ante mortem. E um procedimento
importante no que tange a identificagao, contudo, ha de se considerar que
dentre as pessoas que chegam ao IML e ndo s&o identificadas, muitas vezes
ocorre de sequer possuirem a arcada dentaria em condi¢des spara realizagao
do exame. Ademais, a odontologia forense sé é aplicdvel a corpos reclama-
dos, isto é, em que ha uma referéncia familiar buscando aquela pessoa, uma

vez que demanda o fornecimento de exame realizado ante mortem.

A pesquisa e pericia em genética forense, por sua vez, compara per-
fis genéticos a partir de uma amostra de DNA. Portanto, também necessita
da suposta familia para confronto dos perfis genéticos. E importante men-
cionar que, conforme discussdes do GT Obito e Desaparecidos, o armaze-
namento de material biolégico, bem como o encaminhamento deste para o
Instituto de Pesquisa e Pericia em Genética Forense (IPPGF) ocorre apenas
quando solicitado por autoridade policial. Sendo assim:

“A identificacdo dos ndo-identificados, a

luz destas ideias, pode ser encarada como um
processo que parte de fronteiras e hierarquias
estabelecidas e se presta a reafirma-las,

uma vez que, como ja mencionei, ndo sao



quaisquer corpos aqueles classificados como néao
identificados, mas apenas alguns caddveres”
(CARVALHO, 2007, p.23)

Nota-se, portanto, que a identificagdo datiloscépica é a Unica que nao
demanda de fatores externos (como uma referéncia familiar, por exemplo).
Por outro lado, esbarra em um problema de ordem institucional: as carteiras
de identidade sdo competéncia do ente estadual, ndo havendo um banco na-
cional que concentre os RGs e/ou digitais de todos os brasileiros. Basta dizer
gue nem todos os estados possuem os dados informatizados. Isso significa
que um cidadao que nasceu e viveu em Sao Paulo, se mudar para o Rio de
Janeiro e fizer um novo RG, podera e terda um novo RG. Da mesma forma, se
uma pessoa que possui RG de Minas Gerais vier a 6bito em Pernambuco, po-
derd ocorrer dela ndo ser identificada e ser enterrada como indigente.

0 desfeche do caso

O curioso é que, no caso utilizado para ilustrar esse debate, a familia
teve o “direito” de providenciar todas as questdes funerarias por conta pro-
pria. A Declaracdo de Obito ndo foi preenchida tendo por base os dados da
Certidao de Nascimento apresentada pela familiar, por ndo ser um documen-
to que seja seguro afirmar pertencer a determinada pessoa, como ocorre

com as carteiras de identidade através das digitais.

0 reconhecimento do corpo, por sua vez, também nao teve utilidade
para a identificagdo. E importante mencionar que no GT Obito e Desapare-
cidos, ja foi esclarecido por profissionais que compdem a Policia Técnica

que, embora a TRIC chame-se Termo de Reconhecimento e Identificagdo Ca-



davérica, ela ndo é utilizada para fins de identificagdo por ndo demandar a

utilizagado de um critério técnico.

Sendo assim, o registro de 6bito em cartério foi providenciado pela
familiar que acompanhava o procedimento. Foi lavrado mais um registro
identificado apenas como “MULHER”. A crianga continua sem a certiddo de
Obito da mae pois, sem identificagdo na mesma, ndo ha como comprovar

que a certiddo pertence a ela.

Pode-se afirmar, dado o exposto, que o estado teve receio de ter que
responder a atribuicdo de uma identidade a uma terceira pessoa. Por outro
lado, a preocupagdo nao parece ser aplicada no que tange a passagem do
custeio do registro de ébito em cartério e das despesas funerdrias de pesso-
as nao identificadas cujos corpos sao reclamados para seus familiares, tam-
pouco com questdes mais subjetivas que dizem respeito o direito humano a

identidade e singularidade de todo cidadao.

Consideragoes finais

Tendo em vista a burocratizagdo do processo de identificagéo civil,
bem como os limites que perpassam as possibilidades de éxito na identi-
ficacdo de pessoas através da datiloscopia, odontologia forense e DNA, é
urgente pensar alternativas. A burocracia estatal, conforme exemplificado,
acaba por subutilizar muitos dados que poderiam ser Uteis para identifica-
¢do, parecendo, ainda, ignorar os sujeitos sociais, como se ndo fossem nada

mais do que um problema a ser resolvido.



E fundamental discutir e idealizar uma maneira que, da forma mais
segura possivel, ndo exclua a grande populagdo ndo documentada, cujo
perfil € pauperizado, que vive a margem de seus direitos, nasce e morre sem
identificacdo perante o Estado. Perante o Estado pois ainda que este ndo o
identifique burocraticamente, o seu sujeito social existe independentemente
daquele registro e pedago de papel que, a0 mesmo tempo que serve para
controle social, serve como meio de obtengdo de direitos. Ndo obstante, a
medida que é um dos elementos fundamentais para garantia de direitos, a
sua inexisténcia faz com que seja um empecilho no acesso aos servigos

mais bésicos e essenciais, da vida a morte.

Portanto, aglutinar informagdes, documentos, relatos, que juntos
dessem maior seguranca de que uma certiddo de nascimento apresentada
por um familiar, por exemplo, correspondesse aquela pessoa falecida, pode-
ria ser uma saida para ao menos amenizar os registros nao identificados e

assim garantir o direito de muitas pessoas.

Ademais, considerando que nem todos os corpos que chegam ao
IML sdo reclamados, a identificagdo civil brasileira deveria ser mais quali-
ficada, o que implicaria uma reestruturacdo a nivel nacional do sistema de
identificacéo civil. E possivel afirmar que a tecnologia disposta hoje para es-
tes fins é subaproveitada no pais. O meio mais provavel e simples de identifi-
car aquela pessoa seria através das digitais. Ademais, uma vez identificado,
pode-se buscar e localizar os parentes do mesmo, que pode, inclusive, ser

uma pessoa que estava desaparecida, por exemplo.

Conforme toda reflexdo levantada, faz-se necessaria sensibilizagao



e vontade politica para lidar com o tema! Por isso, a intengdo dessa leitura
nao seria esgotar o debate sobre, pelo contrario! A partir de um pequeno
recorte, objetiva-se tentar sensibilizar a sociedade civil e profissionais a dis-
cutirem sobre a questdo do acesso a documentacao, sua interface com o
exercicio da cidadania e estratégias, fluxos que garantam os direitos de to-

dos e todas.
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A BUSCA PELA DOCUMENTAGAO DO IDOSO -
ACESSO A CIDADANIA E DIREITOS

Luana Bezerra Evaristo da Silva’

O presente artigo tem como finalidade refletir sobre minha experiéncia
de trabalho enquanto estagidria de Servico Social e atualmente servidora, na
Comissao Permanente Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-registro Civil e
Ampliagao do Acesso a Documentagéo Basica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro — COESUB. No que diz respeito ao processo de busca pelo
registro civil de nascimento ou casamento das pessoas idosas, articulo o

debate do direito a identificagao civil com o exercicio da cidadania e direitos.

A COESUB é um 6rgao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
que dentre outros servigos, realiza busca pelo registro civil de nascimento e
casamento, e quando localizado, solicita a emissao da certidao, em atendimento

as solicitagdes realizadas pelas Promotorias de Justica do Estado.

Dessas solicitagdes, a busca pela documentagédo do idoso é das
mais marcantes, tendo em vista que a pesquisa pelos dados da lavratura do
registro de nascimento ou casamento de um idoso costuma ser complexa,
constituindo-se como um dos maiores desafios do processo de trabalho da

COESUB.

1 Luana Bezerra Evaristo da Silva é Assistente Social formada na Universidade Federal do Rio de Janeiro e
é servidora do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, atua na Comissdo Permanente Multidisciplinar
de Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagédo Basica.
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A complexidade se da, pois muitos idosos, embora tenham sido
registrados, tiveram seus documentos perdidos. A localizagdo dos mesmos
esbarra em dificuldades de diferentes naturezas: institucional, visto que os
institutos de identificagdo sd@o estaduais, existindo para cada um deles um
banco de dados, ndo havendo interligagdo e pouca troca de informagdes

entre as instituicdes emissoras de documentos.

Outra questdo importante é a maneira como os sistemas de banco
de dados sao estruturados. Nem sempre os bancos de dados sdo pensados
para armazenar informagdes fundamentais, ndo retratando a importancia da

questao documental dos variados documentos.

Também ndo ha interligacdo e/ou comunicagdo entre os 6rgaos
emissores de documentos, apesar dos documentos serem tratados em

] “, n

cadeia, ja que é necessdrio ter o documento “x” para se obter o documento “y”.

Além disso, os bancos de dados dos 6érgdos emissores de
documentos sdo rasos, nao transmitindo a ldgica da continuidade da cadeia
documental, isto &, os bancos de dados, ndo sado pensados de forma ampla,
nos deparamos com bancos de dados que, ao olharmos para as informagdes

que coletam, ndo expressa a importancia daquele documento.

Outra dificuldade encontrada diz respeito aos préprios cidadaos,
principalmente aos portadores de transtornos mentais que apresentam
lembrancgas de trajetéria de vida, bem como histérico familiar confuso. Em
muitos casos, nao possuem mais lagos com a rede familiar; ndo conseguem
informar sua cidade de nascimento, tampouco se ja possuiu documentos,

e, nao raro, ndo sabem sequer dizer qual € o seu préprio nome. Dessa
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forma, a questdo da saide mental se mostra o maior complicador na busca
pela documentacao da pessoa idosa, sem sua memoria preservada e sem
qualquer pessoa que possa indicar a histéria da vida do idoso, o processo

para a localizagao de documentos é bastante moroso.

A fim de ilustrar o processo de trabalho de busca de certiddes
na COESUB, trago o caso da Sra. Mariana de Souza?. Solicitado por uma
Promotoria de Justica, trata-se de busca de sua documentagéo. A idosa de
83 anos, com Alzheimer, se encontra institucionalizada. Para a realizagao
da busca, temos como parametros os seguintes dados: nome completo;
data de nascimento; naturalidade; nome da mae, da irm3, filhos e conjuge

falecido.

Devido a falta de documentacdo, a senhora Mariana teve seu
beneficio previdencidrio, de penséo por morte, bloqueado, pois ndo ha mais

como comprovar os dados solicitados que o banco faz exigéncia.

As buscas se iniciaram pelo acesso ao Sistema Estadual de
Identificagdo do instituto de identificagdo do Rio de Janeiro — DETRANS,
feitas com o nome da idosa, de sua irma e seus filhos, logrando-se éxito para
todos esses citados, indicando que todos possuem carteira de identidade
no Estado, exceto a Sra. Mariana. Ainda assim, solicitamos ao DETRAN que
realizasse a Pesquisa de Identificagdo Datiloscopica (PID), com objetivo de
confrontar as impressdes digitais da senhora Mariana com as existentes
no estado, j4 que nem todo o acervo encontra-se digitalizado. Entretanto,

nao foi possivel identifica-las, visto que as imagens das impressoes digitais

2 Nome ficticio.
3 Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro.

Acesso a Documentagao m



colhidas ndo apresentaram qualidade suficiente para a pesquisa biométrica.

Dessa forma a pesquisa foi relativa apenas aos dados biograficos.

Através da Coordenagdo de Seguranga e Inteligéncia do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro — CSI foi realizada pesquisa no banco
de dados da Receita Federal. Com os parametros informados, foi localizado
o CPF* da senhora Mariana, o qual apresentava situagdo suspensa.
Diante da existéncia e localizagdo de um documento, pensou-se que seria
possivel encontrar os dados de registro da idosa, visto que para inscrigao
no CPF alguns documentos sao exigidos, como certiddo de nascimento ou
casamento. No entanto, os dados dos diferentes documentos apresentados
nao ficam registrados na Receita Federal. Portanto, nao foi possivel localizar
nenhum dado referente aos documentos utilizados para a inscricdo no CPF

da Sra. Mariana junto a Receita Federal.

A fim de dar continuidade as buscas, foram oficiados os 04 cartorios
da cidade de origem da idosa, Santa Rita, no Estado da Paraiba. Dentre eles,
o cartério em que sua irma teve o registro de nascimento lavrado. Também
foram oficiados os 14 cartérios do Rio de Janeiro, para busca de registro de
nascimento e casamento, todavia, o resultado foi negativo em todos os 18

cartorios.

Bem como, ao Instituto de Identificagdo do Estado da Paraiba foram
encaminhadas as informacdes biograficas referentes a Mariana de Souza para
busca de Registro Geral, sendo realizadas as pesquisas no banco de dados

civil do Estado a partir do ano de 1995. Isto pois, conforme o préprio instituto,

4 Cadastro de Pessoa Fisica.
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para pesquisa anterior a esse ano é necessario possuir o nimero do RG.

Na intencdo de localizar o registro de casamento da idosa,
solicitamos busca ao Instituto de Identificagdo Félix Pacheco® com o nome
de seu conjuge, sendo localizada uma ficha de RG com mesmo nome de mae
e naturalidade do Estado da Paraiba. Desse modo, solicitamos ao RCPN®
em que foi lavrado o registro de casamento, de acordo com a ficha do IIFP,
a 22 via da certiddo de casamento. Contudo, ao recebermos a certidao,
verificou-se tratar-se de um homoénimo, os demais dados divergiam dos que

possuiamos.

Por fim, realizamos contato com a instituicdo bancaria responsavel
pelo pagamento do beneficio de Mariana de Souza. Entretanto, o banco
informou ndo poder dispor de qualquer informagao acerca da documentagao

da idosa, a menos que exista uma ordem judicial requerendo os dados.

Esse é um caso de busca de documentagado em que néo foi possivel
localizar outro documento, além do CPF, de uma pessoa idosa. E importante
refletir que a existéncia do CPF nao acarretou na localizagdo de dados dos
seus demais documentos, pois nao ha biometria no CPF e o sistema da
Receita Federal ndo armazena os dados dos documentos que originaram a

inscricdo no mesmo. Sendo assim, o caso segue em estudo.

Em contrapartida, de acordo com a cadeia documental, possuir CPF
indica que Mariana de Souza provavelmente ja possuiu outros documentos,

mas, apesar dos esforcos, ndo foi possivel encontra-los ou acessa-los até

5 Instituto de Identificagdo Felix Pacheco.- IIFP
6 Registro Civil de Pessoas Naturais
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0 presente momento, nem no Estado da Paraiba, nem no estado do Rio de
Janeiro. Sendo assim, a idosa permanece sem acesso aos seus direitos, a

cidadania.

Diante do exposto, é possivel perceber que a cidadania, construida
historicamente através de lutas coletivas, foi se concretizando em uma gama
de direitos civis, politicos e sociais. Sendo assim, a cidadania moderna plena
s6 pode ser alcangada se contemplar essas trés dimensdes de direitos’. De
acordo com Bobbio:

[...] que os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos
em certas circunstédncias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, nado todos de uma vez e nem
de uma vez por todas. (BOBBIO, 2064, p.5)

Por outro lado, ocorre violagdo da cidadania e dos direitos humanos
quando ha auséncia de registro civil de nascimento, que leva a muitas outras
violagdes de direitos politicos, civis e sociais, como o direito de ir e vir, 0
direito ao voto, a educacgéo, a salde, a habitacao, ao trabalho, aos beneficios
previdencidrios e as politicas de assisténcia social, entre outros direitos que

sao negados pela falta da comprovacgéo da cidadania.

E notério que a populacdo atingida pela falta de documentacéo,
em sua maioria, € a que sofre com as consequéncias das desigualdades

socioeconémicas. Como aquela que vive em instituicbes de acolhimento,

7 Essa definigdo de cidadania como conjunto destes trés direitos € uma definigao classica de T. H. Marshall,
em sua obra “Cidadania, classe social e status”, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, pp. 57 - 114.
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se encontra em situagdo de rua, pessoas com transtorno mental, além da
populagdo migratéria e refugiada, dificultando o acesso a direitos, insercao

de mercado de trabalho, educagao, salide dentre outros servicos.

Devo ressaltar que a certidao de nascimento é o primeiro documento
do cidaddo, que da acesso para obtencdo dos préximos: Carteira de
Identidade, Titulo de Eleitor, Certificado de Reservista, Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e Carteira de Trabalho (CTPS), e outros, que o individuo vai
obtendo ao longo da vida. Sendo assim,

Percebe-se que a certiddo de nascimento se configura
como um pré-requisito para a participacdo em

aspectos relevantes da vida social. Numa época e numa
sociedade profundamente permeada pela burocracia,
pelo controle e pelas nogbdes de individuo e de
identidade civil (nome, sobrenome, nacionalidade,
naturalidade, sexo, idade completa, numeros
infinitos), a certiddo representa a porta de ingresso
dos sujeitos ao mundo social, marcando a histdria e o
cotidiano das criangas, bem como sua subjetividade.
(BRASILEIRO, 2608, p.57)

Devido a violagdo desse direito, muitos individuos deixam de ter
acesso a outros direitos: sociais, politicos e civis, ndo sendo reconhecidos
como cidaddos perante o Estado brasileiro, e “[...] possuem uma cidadania
constrangida, ja que a elas é negado o acesso a premissas de igualdade e a
possibilidade de se incluirem numa familia e numa nagdo formalmente”

(BRASILEIRO, 2008, p.54).
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Em conclusdo, é possivel afirmar que o Brasil ainda resiste em
reconhecer e efetivar os direitos de seus cidaddos. A falta da certiddo de
nascimento configura, assim, a violagdo de um direito basico, ou seja, o

direito que o individuo tem de existir legalmente e de ser cidadao.
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ENTREVISTA

COm Dr.Marcos Fagunpes!

0O Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Infancia e Juventude, Marcos Moraes Fagundes, falou, durante
entrevista, sobre como foi implantada e desenvolvida a Comissdo de
Erradicagcao do Sub-registro Civil no Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. O Promotor explicou que o programa ja era desenvolvido no Comité
Estadual e que, ao participar das reunides, teve a ideia de trazer o projeto
para o MPRJ, uma vez que o Tribunal de Justica jéd possuia uma comissdo

para tratar do problema.

Dr. Marcos fez uma resolucao, que foi assinada pelo Procurador-
Geral, instituindo a comissao no dmbito do Ministério Publico do Estado do

Rio de Janeiro.

Dr. Marcos vou comecar do inicio que é sempre mais
pertinente. Vou pedir para o senhor contar mais ou menos
como comegou essa histdéria da COESUB. Acho que a origem
foi aqui no CAO INFANCIA, nao é?

- Quando eu entrei no CAO INFANCIA eu comecei a participar das
reunides do Comité Estadual e de alguns Grupos de Trabalho do Comité. Do

Grupo de Trabalho das escolas e do Grupo das unidades interligadas.

1 Atualmente, Dr.Marcos Fagundes é tiular da Primeira Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Protegao
a Educacéo da Capital
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E isso foi mais ou menos quando?

- 2013

0 senhor ja era coordenador?

- Ja. Eu fiquei pensando que o Tribunal tinha uma comissao e tem
uma secretaria da comissao. Eu pensei que era importante ter aqui também.
Uma comissao e uma secretaria da comissdo pra poder fazer esse trabalho
de busca e de articulagdo. Entao, eu fiz aquela resolugdo para o Procurador
Geral para criar a comissdo e a secretaria para dar o assessoramento a
comissao, trazendo a Tula pra c4, cedida do Governo do Estado, a Luana e o

Eduardo, que eram estagiarios |a da Secretaria.

Qual é o trabalho especifico da comissao em relacgao
a infancia e a juventude?

- Tem varios trabalhos. O trabalho da comissdao é prestar
assessoramento e atender as demandas das Promotorias e dos Centros
de Apoio. Primeiro é quando, nos casos das promotorias da infancia, ha a
necessidade de localizar os dados documentais de uma crianga, seja registro
de nascimento, seja questao de carteira de identidade. Também em relagéo ao
Centro de Apoio é fazer as articulagbes com os outros érgaos, porque a gente
tem nosso projeto do MP, o “Crianga Cidada”, de dar documentagéo bésica a
todas as criangas que estdo em regime de acolhimento. Entdo a comissao
ajuda bastante nisso, no sentido de articular essas agdes e organizar. Ontem
mesmo teve em Sdo Gongalo. Faz o registro, faz a carteira de identidade

e o CPF. A carteira de identidade ja vem com CPF junto. Entdo temos que
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articular com o DETRAN e com a Receita Federal. Estamos aprimorando. A
gente esta combinando com o DETRAN de que os funcionarios aqui do MP
sejam treinados para ndo precisar ir uma equipe do DETRAN nos abrigos
para fazerem esses mutirdes. Entdo, o DETRAN treina aqui os funciondrios
do MP e o MP faz esse trabalho e sé encaminha a documentacgéao. Trabalhos

como coleta de digital e etc.

Qual a importancia para as criangas e para os jovens
sobre a questao da documentagao correta, do registro? Na
pratica, isso significa o que exatamente?

- Isso é uma questdo de direitos humanos, de documentacao,
da crianga e adolescente serem reconhecidos, fazerem parte do mundo
juridico, terem um registro, terem um documento de identidade, terem um
CPF. Essa documentagéo, na verdade, permite que essas pessoas tenham
acesso as questoes de direitos de cidadania, que sejam reconhecidas como
pessoas pelo ordenamento juridico. Isso ai tem uma série de implicagdes.
Por exemplo, verificar se aquela pessoa é maior ou menor de idade para
efeito de pratica de ato infracional. O maior de 18 anos pratica crime, ndo
pratica ato infracional. Entao, o regime a ser aplicado é totalmente diferente.
A questdo da filiagéo, a questdo do pertencimento. Primeiro pertencimento
a um pais. Vocé é nascido, vocé tem uma naturalidade e o pertencimento a
uma familia, seus dados bioldgicos, vocé sabe quem é a sua familia, quem
sd0 seus pais, ter acesso a isso importa para saber as questdes genéticas se
tiver um problema de saude, por exemplo. O ideal é que o registro seja feito

com os dados mais fidedignos possiveis. Tem que ser um registro bem feito,
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ndo pode ser feito de qualquer jeito. Nao é sé pra dar um registro pra quem
ndo tenha. Igual a educagéo, vocé tem que ter acesso a educagao, mas tem

que ser uma educacgao de qualidade. Registro é a mesma coisa.

E quais sao as principais dificuldades que vocés
encontram na hora de fazer esse trabalho?

- O ideal é que o abrigo possa por ele mesmo conseguir uma
interlocu¢cdo com o DETRAN, com a Receita Federal, com todos esses érgaos
gue emitem os documentos. Temos verificado que existe uma dificuldade de
acesso dos abrigos a esses 6rgaos que emitem a documentagao. Isso é uma

coisa que tem que ser melhorada.

Qual o balango que o senhor faz até agora em relagao
as acoOes e aos resultados?

- E inegével o beneficio que a comissdo traz, principalmente pelo
6rgao de apoio e pela secretaria da comissao. Porque, na verdade, a comissao
é composta pelos Centros de Apoio que possam ter algum problema

envolvendo algum tipo de registro.

0 senhor falou do projeto “Crianca Cidada”. Esse
projeto esta ligado a COESUB?

- A relagdo é que a COESUB auxilia nesses mutirdes. Auxilia na
organizagao do mutirdo e na obtengédo da documentagéo para as criangas que
estdo no acolhimento. Esse projeto é para documentar as criangas que estéo

acolhidas e suas familias, se necessério. A secretaria da comissdo faz uma
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andlise de quem tem documento e de quem ndo tem. A secretaria faz os contatos
e encaminha para o DETRAN e para a Receita Federal, pra quando chegar no
dia de ir ao abrigo estar tudo pronto e organizado. A secretaria da comissao é
importante pra esse projeto por isso, por conta da parte operacional do projeto.

E com relacao ao futuro, quais sao as perspectivas
com relacao a esse projeto? Vocés estao pensando em
outras agoes futuramente?

- A ideia é fazer esse servigo para documentar todas as criangas e
adolescentes. Inicialmente, esse mutirdo é importante agora porque tem
muita crianga que nao tem documentagédo. Com a entrada de novas criangas,
o préprio servigo de acolhimento podera providenciar. Agora, se for verificada
uma hipétese de que tenha uma regido com um grande volume de criangas
sem documento, ai a gente providencia a realizagao do mutirdo. Por exemplo,
tem um prédio invadido na Mangueira que tem muita gente sem registro e
sem documento, ai a secretaria da comissao vai fazer uma capacitagdo para
os 6rgdos que funcionam |a ou que tenham acesso ao prédio, pois o prédio
se encontra dominado pelo trafico. Esses 6rgdos serdo capacitados para
poderem entrevistar a populagdo que esta la dentro e ver quem tem e quem

nao tem documento e a partir dai, providenciar a documentacao.

Qual a avaliagao que o senhor faz sobre o trabalho
da COESUB?

- Fundamental e importantissimo. Nao s6 aqui, mas como no CAO
Civel, no CAO Idoso, que temos vdrios idosos sem documento. Na drea da

Infancia, participamos de um grupo chamado Oficina das Maternidades, que
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é para tratar da questdao das mulheres que sao usuarias de drogas e seus
filhos. Esse grupo existe pra criar uma troca de informagdes sobre essas
mulheres e seus bebés, e criar um protocolo de encaminhamento dessas
situagdes. Isso é para poder assegurar o direito familiar daquela mulher
com seu filho, dando condi¢des para que aquela mulher possa continuar
com seu filho. Tudo isso tem a ver com a questdo da documentagao.
Muitas vezes essas mulheres ndo tem documento. Existe essa discussdo
que é para estabelecer um fluxo para essas hipdteses “Como é que vai
assegurar o registro de uma crianga se a mae nao possui documento com
foto?” Isso também esta sendo tratado no Grupo de unidades interligadas
e nas reunides da oficina. A ideia é providenciar o registro da méae e deixar
suspensa a elaboragéo do registro da crianga. A partir do registro da mae,

consequentemente é feito o registro do filho.

Sem o registro da mae nao é possivel registrar o
filho?

- Tem alguns lugares que fazem o registro, mas os dados da crianga
ficam incompletos. Como a gente ja falou aqui, é importante que os dados

do registro da crianga sejam mais fidedignos possiveis.
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ENTREVISTA

COMm Dr. LUIZ CLAUDIO CarvaLHo

O Promotor de Justiga Luiz Claudio Carvalho de Almeira, Coordenador
do Centro de Apoio as Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a
Pessoa com Deficiéncia, Presidente da COESUB, abordou, durante entrevista,
como aconteceu a integragdao do CAO Idoso ao projeto. No inicio, a COESUB
estava voltada a drea da Infancia, mas com o tempo o grupo percebeu que

os idosos e as pessoas com deficiéncia também nao tinham documentos.

Para o promotor, existe hoje uma “geragao de idosos institucionalizada

que ndo possui documentos”.

Como é que foi o seu envolvimento com essa questao
do sub-registro e o envolvimento do CAO também? Como é que
comegou?

- E o seguinte, inicialmente era um trabalho que estava mais
ligado a d4rea da infancia. Porém, em determinado momento, a convite
do comité que trabalha com o sub-registro, foram surgindo grupos de
trabalho tematicos em fungdo do desenvolvimento do estudo deles.
O que acontece é que inicialmente a questdo do sub-registro foi vista
como uma questdo de infancia, a crianga nasce, ndo tem registro e ai da
um problema porque precisa de registro, precisa de cidadania. S6 que o
comité foi se desenvolvendo, abrindo outras frentes de trabalho e detectou,

por exemplo, que idosos e pessoas com deficiéncia, muito mais transtorno
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mental, institucionalizados também nao tinham documentos e nunca foram
registrados na vida. A partir dai houve um contato com o CAO de Protegéo
ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia para que nés verificdssemos se haveria
um campo para ser explorado sobre isso, ou seja, trabalhar a falta de registro
e documentagao em idosos, e fomos Ia achando que ndo ia ter muita coisa,
mas tem, por incrivel que parega! Porque o que acontece é que existe essa
preocupagao com o registro, por exemplo: em maternidade é recente, mas
a geracao de idosos que hoje se encontra institucionalizada tem um monte
deles que nunca fizeram registro na vida, e a gente trabalha ndo sé na questao
do registro mas com toda a documentagéao, porque por exemplo a falta de um

CPF tira desse idoso o acesso de um beneficio que ele teria direito.

Na pratica, o que pode significar para um idoso que
nao tenha registro ou documentos, o que ele pode deixar
de fazer?

- As consequéncias fundamentais sdo a falta de acesso a direitos
previdencidrios, ou seja, beneficios previdenciarios, beneficios assistenciais,
falta de atendimento de salude porque as entidades de saide como o SUS para
atenderem uma pessoa precisam do CPF para poder gerar o atendimento e incluir
no sistema... Entao em muitos lugares que nao ha uma sensibilidade humana ha
problema para o atendimento, sobretudo aqueles que sao de emergéncia, entao
a gente detecta que tem pessoas que ndo tem acesso a servigos de assisténcia,
ou seja de saude, que nao tem documento, chega na hora e “cadé o documento?
Ah entdo ndo podemos te atender” ou entdo vai marcar uma consulta ou fazer

() u

um exame X’ “Ah sem documento ndo pode” e ai fica sem atendimento nenhum.
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Esse tipo de situagao é corriqueira?

- Acontece... 0 que a gente ndo tem é uma frequéncia como a
gente teria com a crianga, porque o que acontece é que muitos dos idosos
gue a gente atende para serem institucionalizados hd a necessidade de
repasse do beneficio e a lei permite que 70% do beneficio previdenciario
ou assistencial que ele tenha possa ser utilizado pela instituicao se ele
nao tiver como pagar. Entdo como esse é o perfil, dentro da instituicdo nao
tem tanto idoso assim, mas na rua tem um bocado. Outras situagdes que
a gente encontra sdo pessoas que regressam do sistema psiquiatrico, ou
seja, pessoas que estavam internadas em hospital psiquiatrico, houve uma
reforma antimanicomial e hoje é ilegal vocé manter uma pessoa presa dentro
de um hospital psiquiatrico por 30 anos como havia antes. S6 que as pessoas
que estavam nessa situagdo até hoje estdo rodando por ai, acabou mas a
pessoa continua indo de uma instituicdo para outra... esse pessoal que tem
transtorno mental quando a gente vai ter um contato e descobre que ele ndo
tem documento, ele esta largado e é um publico que esta esquecido. A base
de todo o trabalho de sub-registro e documentacao é justamente a percepgao
de que a falta de documentagado é um 6bice ao exercicio pleno de cidadania.
Se ndo tem documento vocé nao existe, vocé nado faz nada, ndo tem acesso
a nada assistencial, vocé ndo cresce, ndo é empregado... e ai tem um grupo
de pessoas esquecidas que a gente encontra por ai que estdo largadas e sem

acesso a cidadania.
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Esse trabalho do CAO idoso com relagao a esse assunto,
como ele é feito especificamente?

- Na verdade, a gente ndo tem um trabalho especifico, porque a
COESUB atende todo o Ministério Publico na busca disso, entdo ela pode
atender um caso da infancia, um caso de familia, um caso do idoso... O
nosso trabalho especifico é continuar no Grupo de Trabalho que é ligado a
esse comité e que o Ministério Publico participa, e o GT planeja agdes para
diminuir isso. “Qual por exemplo foi a nossa Ultima agdo?” Nés fizemos um
evento na defensoria para dar visibilidade aos servigos que o MP, a Defensoria
e o TJ podem prestar as equipes que trabalham dentro de instituigdes que
tratam de problemas de saldde mental. Isso porque a pessoa que trabalha
|4 ndo sabe que existe a COESUB, entdo a gente fez um evento e chamou
as equipes para dizer “Olha, a gente pode ajudar a vocés a conseguir o

documento dessa pessoa que esta internada”.

A gente entendeu que era interessante levantar primeiro qual é essa
populacao que esta dentro de instituicdes sem documentos. Se me perguntar
hoje, eu ndo sei, porque eu sei caso a caso, mas a gente esta tentando fazer
um trabalho de mapeamento e diagndstico. Segundo é ter um contato
préximo de quem pode resolver a questdo, que é justamente a equipe que
trabalha & dentro, porque muitas das vezes a solugdo nao precisa de agao
judicial nenhuma. A pessoa que precisa de CPF, entdo é so tirar o CPF dela, e
por incrivel que parega, é muito dificil. Para vocé tirar um CPF é facil, mas para
uma assistente social que trabalha dentro de uma instituigdo é muito dificil,

porque a Receita ndo explica, ai vai ao lugar e ndo atendem, quando vai ao
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banco cobra, se ela for pagar pra todo mundo nao tem, e ai uma coisa que era

pra ser facil, nés ja descobrimos que néo é.

Entdo o que a gente estd querendo é para que no final das contas
o direito da pessoa que esta internada seja resguardado. A gente acredita
muito que o momento agora é de divulgacdo do trabalho porque a gente
acha que muita coisa ndo acontece por falta de comunicagéo. Por exemplo,
uma pessoa desmemoriada aparece no asilo em Miracema e |a tem uma
assistente social, ai ‘que problemao, a pessoa ndao tem documento, o que eu
fago?’, a gente acredita que a partir do momento que a gente tiver capilaridade
e que as informagbes do que é feito aqui chegarem I3, vai ser mais facil
conseguir, porque ai ela vai saber que pode procurar o Ministério Publico
de Miracema e o promotor ja sabera que existe a COESUB que pode fazer a
busca e facilitar os documentos. Entédo é esse trabalho de aproximacgéo que
a gente estd fazendo com as instituicdes que ainda mantém pessoas com
transtorno psiquiatrico. Além disso, a gente fez uma semana de atengéo ao
idoso institucionalizado também para divulgagao, fomos ao Abrigo Cristo
Redentor e buscamos regularizar a situagdo dos idosos sem documentos
4. O Cristo Redentor tem um peso simbdlico porque é publico e o mais
importante do estado, ja que o estado tem pouquissimos porque a grande
maioria é filantropica, depois as privadas, publicas se a gente considerar

essas casas de passagem tem umas cinco no maximo
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0 senhor meio que ja adiantou o assunto dentro dessa
resposta, mas quais sao as principais dificuldades que
vocés encontram para realizar esse trabalho?

- A principal dificuldade é a falta de um sistema unificado de registro.
Por exemplo, ‘como vocé faz a busca? vocé tem um idoso na sua frente e
esse idoso migra e ndo tem registro, é dificil fazer a busca. O ideal seria que
a gente tivesse um sistema unificado que vocé pegasse a digital, jogasse no
sistema e o sistema dissesse que ndo tem registro, isso seria o melhor dos
mundos. Entao a dificuldade é a falta de um registro unificado para busca,
a segunda é a propria desarticulagdo dos drgaos, tanto do registro, quanto
de documentacgao. Por exemplo, a gente tem contato com o tribunal, que é
um parceiro. O tribunal, através da sua corregedoria, fala que tem que dar o
registro gratuitamente porque é um direito da pessoa. Entdao o nosso exemplo,
achamos o registro e a pessoa é la de Miracema mesmo, ele vai ao cartério
‘quero a certiddo’ e o que acontece, as vezes a pessoa do cartério fala que
s6 se vier pelo MP, s6 se vier pela defensoria, entdo os préprios funciondrios
dos cartérios as vezes estdo meio desarticulados para atender e criam uma
dificuldade que ndo existe porque ndo conhecem a legislagdo. Basicamente
a dificuldade é essa, uma falta de registro unificado e nem sempre o transito
das entidades que ddo a documentagdo tem estruturas facilitadoras para
a populacao carente, vocé ou eu temos facilidade para tirar documento, ja
uma pessoa que é analfabeta, com deméncia, ou que estd por meio de uma
entidade que quer ajudar ndo é bem recebida, sdo feitas exigéncias que ela

na verdade nao prevé.

Fora que as pessoas muitas vezes ndao tém certeza se aquilo é
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um segundo registro ou o primeiro, porque vocé nao sabe de onde essa
pessoa veio. Outra dificuldade que tem é que muitas vezes isso gera uma
inseguranga que mesmo o proprio promotor comega a exigir muita coisa
para dar o documento ou o registro e as vezes essas exigéncias ndao tem
como solucionar, porque hoje por exemplo eu ndo tenho como oficiar todos
os cartorios do Brasil, entdo a gente tem que ter uma compreensao que,
para o exercicio da cidadania, as vezes vocé tem que abrir mao um pouco.
Ainda que no futuro vocé descubra que ja tinha uma certiddo e tenha que
anular essa, € melhor vocé partir para isso para que ele tenha uma cidadania
e ndao demorar, porque nessa busca a gente tem casos nossos que entra-
se com processo para regularizar, que se chama registro tardio, demora

anos, e o idoso acaba morrendo sem documento, morre sem certidao.

E muito frequente também o caso do idoso fazer o
registro tardio e depois descobrir que ele ja tinha?

- A gente ndo tem esse numero mas isso ndo é um problema, a ndo
ser que seja uma fraude ou seja um criminoso que mentiu que ndo tinha, a
gente regulariza depois, agora ndo é comum, normalmente quando nao se

descobre nunca vai se descobrir.

Entao como é que faz? Anula um dos dois (registro)?

- Anula o segundo, porque ja tinha o primeiro... ai vocé vai anular o
que foi feito, porque se vocé fez hoje um e ai descobre que ele ja tinha entédo
o pressuposto do registro tardio se perdeu, a gente vai ter que entrar com

uma nova medida judicial para anular aquilo.
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Que nao chega a ser um grande problema né?

- Nao é um grande problema, exatamente, anula e acabou, anulou e
é so oficiar para o cartério, anular aquilo 14 e ndo tem um grande problema

para isso.

E melhor sobrar do que faltar né?

- Exatamente, a experiéncia denota que é muito raro vocé descobrir
isso, entdo pode ser que realmente tenha varias pessoas com dois registros
na vida, mas o problema pratico e juridico é raro, porque qual seria o
problema? ‘ah, ele casou com outro nome e tal’ essas pessoas normalmente
estdo em uma situagdo que ndo vao construir outra familia, por exemplo
‘morreu e ai a heranga que ele deixou vai gerar um inventario’ ndo deixa
heranca nenhuma, entdo assim é custo beneficio, o que acontece é que
vocé chega |3 e diz que tem o direito a isso, como é que eu vou negar o
seu direito numa potencial possibilidade de se ter um registro que eu nao
sei se tem? Entdo, o que a gente entende é que tem que definir a situagédo
para ter acesso a cidadania. A gente estd falando de pessoas que estdo
em alta fragilidade, vocé imagina um idoso que estd com deméncia

e nao consegue nem falar, entdo acontece isso, se descobrir anula.
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Até o momento qual é o balangco que o senhor faz
dessas agoes? 0 que o senhor tem percebido?

- Olha, da minha parte por exemplo, quando eu comecei a trabalhar
nisso muita coisa eu nao tinha parado para pensar, eu acho que tem muitos
caminhos para solucionar isso. Eu acho que da para melhorar a atuagéo
do MP. O MP, sem se atentar para alguns caminhos legais que a gente esta
chamando atencédo, acaba agindo de maneira ‘lenta’. Tem como agir de
maneira rapida para resolver o problema. Eu acho que o MP pode se tornar
um protagonista nessa questdo da cidadania, porém acho que isso ainda vai
demorar um pouco, porque até internamente ainda ndo se conhece muito
bem o trabalho da COESUB. E necesséario um tempo maior para que o colega
conheca toda a potencialidade desse ‘projeto’. Hoje a COESUB tem condigédo
de prestar um servico muito bom que estd em funcionamento, mas nem
todo mundo sabe, nem todo promotor sabe, tem promotor do interior que
ndo sabe exatamente o que pode fazer, e eu acho que isso é com o tempo
mesmo, a gente tem que fazer divulgagao, publicacdes, cartilhas e o préprio
trabalho porque também o “boca a boca” conta. Entdo com o tempo isso vai

otimizar o nosso trabalho.
Sao muitos os <casos em que ¢é necessario a
judicializagao?

- Antes, normalmente tudo era judicializado. Acho que nao tinha
ninguém que tentasse resolver isso extrajudicialmente, o que se fazia era
apenas uma apuragao extrajudicial - oficiava alguns cartérios para saber se

tinha 14 e, ndo com muita eficacia, porque vocé oficiar um cartério “ah tem
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um registro ai de Jodo da Silva?” tem milhares, e de plano esse oficio ja esta
natimorto, entdo essas apuragdes sem eficacia questionavam o porqué de
estar fazendo isso se na verdade ndo vai me levar a nada, mas atrasava, e
tudo judicializado e essa era a visdo que a gente tinha. Agora a gente pretende
agilizar um pouco, porque o tribunal sinaliza com a possibilidade de vocé
buscar um registro extrajudicialmente, existe ato normativo que autoriza. Por
exemplo, o promotor tem um caso que ele ja apurou, ja sabe quem é a mae,
quem é o pai, tem uma certiddo de batismo, tem um monte de documento
que da uma convicgao para ele “olha esse cara pode ser registrado com esse
nome, todo mundo conhece por esse nome”, entdo da para vocé mandar direto
para o cartério e o cartério fazer o registro. O que acontece é que o cartério
ndo sabe que pode isso, fica com medo e ndo faz, o promotor fica “poxa ndo
vou fazer isso, ah porque nunca fiz", entdo existe ainda esse problema da
judicializagdodas coisas, o direito ele pecabastante porisso,agente temomito

do judiciario, entdo a gente tem que trabalhar também por outros caminhos.

Entao a judicializagao nao é o melhor caminho?

- Nao é e hoje o MP institucionalmente esta consciente disso, e
fomenta as saidas extrajudiciais. Acabamos mitificando a solucéo judicial,
mas nada acontece na sua vida, vocé entra com a agao e nada resolve, nada
aconteceu e aquilo fica |4, o problema continua, entao hoje a gente tem mais
uma visao de tentar caminhos extrajudiciais, esse € um deles. Em outras
a gente procura mediacdo. Essa solugdo estd muito mais na articulagédo

das pessoas para cada um achar um caminho para conseguir viver, do que
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propriamente transferir o problema para outra pessoa, que nem sempre
vai ser a melhor para resolver. Na parte de sub-registro, a ideia é a gente
também articular, e ai o MP sozinho nao faz nada, pois temos consciéncia
de que isso ndo é um trabalho isolado, porque a ARPEN que é a associagao
dos registradores também esta no comité, tem que conversar com o MP, a
Defensoria, o TJ, os registradores, o DETRAN, a Receita... Todo mundo tem
que conversar porque se nao, ndo tem solugao, ndo adianta a gente aqui
“ah o MP vai fazer uma campanha sozinho” ndo acontece porque eu chego
e mando um caso pro registrador e ele fala “ah ndo sei o que é isso nao”, ai
vai la no DETRAN tirar a carteira e “ah o DETRAN aqui sé por agao, tem que
procurar a Defensoria”, entdo hoje a gente tem a plena consciéncia de que
a gente tem que articular e essa é a grande sacada, que eu acho, a grande
guinada para a gente poder um dia, que ainda nao € hoje, possibilitar essas
pessoas um acesso pleno a documentagao. Porque por exemplo, hoje o CPF
é pago e para vocé tirar de graga tem que ir na Receita, mas ai a pessoa mora
em um lugar que a Receita é longe, entdo a gente tem que ter um ajuste de
ponto de vista... Esta caminhando, a ARPEN, pelo menos aqui na capital, ja é

uma parceria boa que facilita as coisas, facilita as buscas.
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0 senhor acha que ainda ha muita falta de informagao
com relagao, nao sé das pessoas, mas das instituigoes
também com relagao a esse assunto?

- Eu acho, e tenho certeza porque normalmente a informacao ainda
circula na cupula, entdao se vocé chamar a presidente da ARPEN para falar
aqui ela vai falar igual a mim. Se chamar a juiza que é da Corregedoria ela vai
falar igual a mim. Se chamar alguém do DETRAN, a mesma coisa... Agora,
vai |a no registro civil aqui do Rio mesmo, em algum bairro distante, a pessoa
nem sabe o que é isso. Esse é o problema, a gente precisa fazer com que
essa informacao seja capilarizada. Devemos fazer com que a informacao
chegue até o local mais distante que se possa ver no mapa, para que as

pessoas vejam que é possivel fazer o registro civil.

Para o futuro, o que vocés imaginam que possa ser
feito Dr. Luiz Claudio? Qual é o panorama que o senhor
enxerga daqui algum tempo?

- Eu acho que se esse Comité Estadual for mantido, o que a gente
esperaéque possa se manteracoesdo, porquejatemumtempo de caminhada,
e se continuar eu acho que em médio prazo a gente pode sim construir uma
realidade melhor, certamente. Mas a gente precisa de continuidade porque
essas estratégias de divulgacao de informacgédo a gente tem certeza de que
estao sendo criadas. O comité é um sé mas tem varios grupos, entdo tem o
grupo que trata da execugdo penal, como tem o meu que trata das pessoas

idosas a das pessoas com deficiéncia, hd um feedback ali.
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A COESUB é uma tentativa de caminhar para frente, era um ganho
que antes nao tinha. Foi criada com uma resolugéo, o sub-registro como
um tema de relevancia permanente para o Ministério Publico. O préximo
Procurador-Geral vai nomear alguém para ficar 13, e eu acho que é assim
que a gente caminha para poder melhorar, ainda esta longe, mas esse ano a
gente esta tentando fazer a divulgagéo interna para que os colegas saibam.
Acho que esse ano a gente ainda nao vai atingir essa disseminagéao toda,
mas temos que continuar por alguns anos até que todo mundo tenha esse

caminho.

0 senhor quer acrescentar mais alguma coisa que
tenha esquecido?

- Eu acho que a ideia é essa mesmo, a gente inclusive vai fazer uma
capacitacao voltada para os assessores juridicos dos promotores porque ai

0 assessor vai chegar para o promotor ja sabendo do que esta acontecendo.

A gente pretende em algum momento ir ao interior para conversar
com os promotores de |4, mas isso tudo é bem devagar e a gente tem que
ter essa paciéncia. Eu acho que a administragdo apoiou bem porque eu ja
vi projetos como esse que demoraram anos pra sair € nada e aqui desde
0 comego, na iniciativa da infancia, até ter uma COESUB funcionando é
um tempo muito bom contando com a escassez de recursos, muita gente
querendo criar muita coisa ao mesmo tempo. Eu acho que o MP comprou
a ideia, disponibilizou equipes para poder funcionar, entdao a gente esta no

caminho certo.
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Sao boas as perspectivas entao?

- Eu acho que a gente esta indo bem sim, agora o tempo é o tempo
da administragdo publica e ai é mais dificil, mas é menos tempo do que
outras coisas porque a gente facilita a vida dos promotores, hoje eles
s6 preenchem um formuldrio e a gente da o histérico todinho da pessoa

para ele. O promotor passa o servigo pra gente e fazemos tudo por aqui.

Entao ele mesmo pode fazer esse atendimento
diretamente aos idosos?

- Pode, mas normalmente nao é ele que faz e sim o servidor, mas pode
sem problema nenhum. Hoje é disponivel aqui na nossa intranet e qualquer
promotor pode preencher e pedir que a gente faga uma busca para alguém, a
gente achando jd manda para ele e ¢ menos um problema. A gente tem acesso
auma série de banco de dados que otimiza a busca, por exemplo, eu na minha
promotoria ja vivenciei isso de ndo ter nada para buscar, e agora tem uma ficha
de entrevista que sao as informagdes que a gente acha importante, basta
entrar naintranet e fazer a pesquisa que |4 vai ter todos os dados. Preenchendo
o formulario é sé aguardar a resposta e se ndo encontrar nada a gente entra

para fazer o registro tardio. O servigo é 6timo e so precisa ser disponibilizado.

S6 para eu entender, quem é o responsavel por dar o
registro mesmo?

- O responsavel é o cartorio de registro civil, s6 que tem um detalhe

que perdendo o prazo passa a ser chamado de registro tardio. Tem um projeto
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mais antigo do CAO infancia de ja na maternidade a mae fazer o registro.
Agora se vocé tem uma pessoa perdida no mundo que ndo tem registro
nenhum, o processo é o registro tardio. Pela visdo que a gente tinha antes
teria que haver uma agéo para isso, o que levava tempo para resolver o caso,
s6 que o TJ ja estd convencido de que até quando for agdo pode agilizar para
ser mais rapido. Eles tém uma justica itinerante para isso, para facilitar. Quem
regula o cartério de registro civil é o TJ também, a corregedoria do TJ e |3 ja
tem um ato normativo que autoriza a fazer esse registro sem a necessidade

de agao.

O MP também pode requerer ao cartério para fazer o registro. A
diferenca de fazer um registro quando a pessoa nasce ou depois é sé
a credibilidade que vocé da a pessoa. O TJ ja orienta que se vier do MP
é para fazer, ndo precisa de autorizagdo nenhuma. E nesse caminho da

simplificacao que a gente esta tentando chegar.

Qual é o oOnus para o cartorio se ele por acaso
aceitar fazer o registro de uma pessoa que esta mentindo?

- E 0 medo da responsabilidade que isso va decorrer para ele porque
ai alguém pode processar, por exemplo, uma pessoa fez o registro e aplicou
um golpe logo em seguida, acaba que o cartério é processado, e por causa
de fraude hoje em dia os cartérios tomam muita agdo, entdo a tendéncia
deles é sempre de ter um pé atrds nesse tipo de processo. Porque se o
judicidrio mandar o cartério fazer a responsabilidade ja ndo é mais dele.

Tem coisas que também a gente acha inexplicavel porque como a primeira
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via da certiddo é gratuita, e se a pessoa é hipossuficiente é tudo gratuito, e
por acaso uma pessoa dessas chegar no cartério para pedir a segunda via
da sua certidao, eles s6 aceitam se vier da defensoria antes, sendo que eles
deveriam atender essa pessoa porque a lei permite. E o fato hoje dele dar
uma certiddo de graga se quer é de graga porque existe um fundo onde os
cartérios que ganham mais participam e acabam compensando, entao tirar
uma certidao gratuita hoje o tribunal paga para vocé. Entdo isso nao é mais
desculpa para falar que ndo vai atender e atualmente a gente encaminha

para a corregedoria para punir a pessoa do cartoério.
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ENTREVISTA

Com Dr.® LUCIana bIreico

Em entrevista para o livro da COESUB, a Promotora de Justigca e
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
Civel, Vice Presidente da COESUB, Luciana Maria Vianna Direito explicou
como se iniciou o envolvimento do CAO com o trabalho da comissao de sub-

registro, principalmente no apoio a area do registro civil.

Dr? Luciana faz questdo de destacar que a comissdo permitiu a
integragao de todos os centros de apoio do MPRJ no trabalho do sub-registro
. Em um dos trechos da entrevista, a promotora destacou o trabalho da
COESUB como sendo de extrema importancia. “Eu acho o trabalho da COESUB
fundamental para botar uma luz naquelas pessoas que estdao a margem da
sociedade. Na verdade antes da COESUB, eu mesma ndo tinha a dimensao
do nimero de pessoas que ndo possuiam o seu registro completo, e que,

portanto, ndo conseguiam exercer a cidadania.”

No caso do CAO Civel, como a senhora se envolveu com
esse projeto? Como foi isso?

- Na verdade, nas nossas promotorias tem a questdo do registro
tardio que acaba caindo para o colega do civel. A gente tinha muita ddvida de
como proceder, muita dificuldade com relagdo a obtengédo desses registros
e, muitas das vezes, ha histérias de registros que sdo perdidos. Ao mesmo

tempo tendo que garantir a seguranca de fazer um registro tardio, sem todo
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0 apoio. Entao quando cheguei aqui no centro de apoio, tomei conhecimento
que na época, no CAO Infancia, havia todo um projeto, um projeto até federal,
nessa questdo de erradicagdo do sub-registro. Varias equipes e membros
de diversas instituicdes estavam trabalhando com relagcdo a esse projeto,
0s comités carioca e estadual, e acabei achando que tinha muito a ver com
nosso Centro de Apoio. Entdo junto com outros colegas, coordenadores dos
outros Centros de Apoio, a gente fez um trabalho para dentro do Ministério
Publico criando a nossa comissao, que foi criada em 2014 para entdo poder
trabalhar esses assuntos de forma unificada. Porque cada um tinha uma
experiéncia diferente, entdo como é que a gente pode trabalhar com isso em
relacdo ao fluxo? Como é que a gente pode unificar essas experiéncias, de

forma a ter um trabalho mais coeso, mais efetivo?

E com relagao a esse trabalho especifico ao CAO
Civel, como é que é exatamente?

- Bom, a gente faz algumas capacitagoes e trabalhamos com a parte
do registro porque a questao do sub-registro envolve também o sub-registro
paterno, quando ndo tem o nome do pai na identidade. Aqui a gente tem esse
projeto “Em Nome do Pai” e a gente levantou isso por “n” razdes. Por que
as vezes o pai hao registrou? As vezes o pai nao registrou o filho porque ele
préprio ndo tinha registro, entdo o que a gente podia fazer a partir dali? Qual
seria 0 nosso trabalho? De identificar essas pessoas, de unificar na busca
dessa certidao, trabalhar junto com a Associagdo dos Registradores, para

ter esse acesso a certidao junto com o Tribunal.
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0 projeto “Em Nome do Pai” é do CAO Civel?

- E! Sd0 os promotores de familia e de registro que trabalham
nesse projeto. Eles que tem atribuigdo para atuarem nas investigagdes de
paternidade. E quando vocé vai levantar informagdes, fazer um mutirdo
junto com a ouvidoria, e a gente notificava o que faziam com relagédo as
escolas, quem é que nao tem a paternidade, e muitas das vezes o paiiald e
“olha eu nao registrei porque ndo tenho o documento.” Entdo quando a gente
se deparava com situagfes assim, a gente precisava ter um trabalho mais
unificado mesmo, conversando com outras areas de atuacgdo, entdo como
€ que a gente faz? Por isso que ndo tem o registro? Vamos conversar com
os registradores, mas o registro é gratuito. Entdo comegamos o trabalho
ai, e o promotor de familia que ingressa com essas ag0es, entdo tem essa

atribuicdo dele ai.

Qual o balango que a senhora faz tanto do trabalho do
COESUB até o momento quanto do projeto “Em Nome do Pai”?

- Eu acho o trabalho da COESUB fundamental para botar uma luz
naquelas pessoas que estdo a margem da sociedade. Porque a verdade é que
antes da COESUB, eu mesma nao tinha a dimensdo do nimero de pessoas
que nao tinham o seu registro completo, que lhe faltava o pleno exercicio da
cidadania. Porque s@o pessoas que ndo aparecem, entdo sao casos e casos
gue a gente escuta e que sdo trazidos para nés de forma impactante. Eu
fiquei extremamente emocionada com uma familia de doze pessoas que nao

tinham acesso a salde, ndo tinham acesso a educagdo. Uma familia onde
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tinham doze pessoas sem o registro em 2012 é impactante, entao eu acho
que a importancia desse trabalho, da gente tentar esse mapeamento e cada
vez atender essa rede e descobrir onde estao essas pessoas que até hoje ndo
tem esse registro. Por que elas ndo tem esse registro? Irmos até elas, porque
sdo pessoas que nao vao nos procurar. Se a gente ndo sair dos gabinetes e
ir atrds dessas pessoas que nao estdo exercendo a sua cidadania porque
ndo tem o registro, elas por vergonha, por medo, por desconhecimento, por
ignorancia, ndo nos procuram, ndo procuram uma defensoria publica, entdo
é um trabalho de campo, é buscar parceiros que tenham essa capilaridade. A
gente pensa nas escolas que tem essa capilaridade, mas ndo sé nas escolas,
ir além das escolas, nas assistentes sociais, um projeto mesmo, a gente vé
muitas vezes um projeto de ONG. A gente acabou de ter o projeto “Aluno
Presente” que é de uma ONG que busca essas criangas que nao estédo na
escola porque nao tem registro, apesar da escola ndo poder negar a matricula
da crianga sem registro, mas os pais nem sabem disso e vivem tamanho
desconhecimento dos seus direitos, do seu exercicio de cidadania ndo tem
nem conhecimento. Vocé para se inscrever no SUS precisa de CPF, vocé ndo
tem um registro de nascimento. Ha um caso que teve o registro errado duas

vezes.

0 nome errado no registro é pior do que nao ter?

- As vezes é pior porque vocé tem que retificar aquele registro, entrar
com agdo de retificagdo de registro, mas as vezes para retificar dd mais
trabalho do que néao ter. Isso gera um constrangimento para as pessoas que

ndo tem o registro, a verdade é essa, elas tem vergonha de nao ter o CPF, de
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nao ter uma identidade, de ter uma certidao de nascimento as vezes puida
gue vocé nao consegue quase extrair os dados, essa é uma realidade que
a gente tem aqui na nossa porta, muito perto da gente, essa familia é de
Campo Grande, Bangu, muito perto da gente. A gente ndo estd falando do
Amazonas, a gente ndo esta falando da populacéo ribeirinha, a gente esta
falando do Rio de Janeiro, do estado do Rio de janeiro, entdo é assustador,
mas é um assustador que se vocé quiser vocé ndo vé. E um assustador que
vocé tem que ir atrds, as pessoas existem e para mim isso foi uma mudanga,
como se estivesse exatamente colocado uma luz na escuriddo e que me
tocou pessoalmente como uma fungdo do Ministério Publico, ndo posso

ficar indiferente a isso, ndo tem como.

0 que é mais dificil nesse trabalho? Quais sao as
principais barreiras que vocés encontram?

- A maior dificuldade, primeiro é esse mapeamento, de vocé ter essa rede
procurando nos lugares. O que esta acontecendo com essa comunidade? Por que
essas criangas que existem aqui ndao andam frequentando a escola? Entao ter
uma rede de apoio social, de médico, salde, remédio, educagao que os ampare
e acolha. Outra questao que eu acho importante trabalhar é a capacitagéo dos
profissionais que lidam com essas pessoas. Elas vao no cartorio e séo maltratadas
muitas vezes, ai vai e volta dez vezes. Eu me lembro que uma vez a gente estava
fazendo uma agéo entdo chegou uma pessoa chorando e disse assim: “olha eu
juntei todo o dinheiro que eu tinha porque ele disse que a certidao estava pronta
essa semana e eu cheguei aqui para buscar a certidao e ndo tenho mais dinheiro,

moro la em Caxias, e eu cheguei aqui e ele falou que eu ndo posso, que agora o
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cartério so entrega as certidoes as sextas”. Isso é muita burocracia e as pessoas
ja estdo em uma posigdo muito enfraquecida, falta a dignidade nelas. Eu me
lembro dessa familia e que a menina falou assim quando a gente chegou com
a carteira “os vizinhos falaram agora vocés sao gente” entao o que eles eram?
Eu costumo dizer que o registro é o segundo nascimento, porque vocé nasce
naturalmente, mas vocé nasce como cidadao, quando vocé tem o seu registro. Eu
sempre me considerei uma pessoa super engajada em termos de ir e buscar nas
comarcas, procurar saber, e ndo tinha dimensao. Foi como eu falei, ndo da para
ficar indiferente, tem gente ai que esta morrendo como indigente, tem gente que
ndo tem acesso ao basico do bésico, tem gente que ndo é gente. E um trabalho de
formiguinha, é um trabalho que precisa de uma rede de apoio como falei, precisa
ter esses bragos, para gente chegar nessa populagédo porque naturalmente esta
aliada a uma caréncia muito grande, uma caréncia de recursos, uma caréncia de
informacéo, entdo ndo é impunemente. Ja tivemos muitos avangos, a questao
das certiddes interligadas foi um golago! Porque antigamente tinha que mandar

carta, esperar, demorava horrores.

Como funcionam as certiddes interligadas?

- Nas certiddes interligadas ndo importa onde vocé esteja. Se vocé
estd em Angra dos Reis e nasceu em lItaperuna, o cartério de Angra vai se
comunicar com o cartorio de Itaperuna e o cartdrio de Itaperuna manda a
certiddo online para Angra, imprime em Angra e vocé nao sai de Angra ainda
que o seu registro tenha sido Itaperuna. Antigamente, vocé tinha que ir para
Itaperuna e isso dificultava muito. Ainda temos muita burocracia, mas tem

um lado que estd mais facil.

276 Acesso a Documentacao



A senhora acha que a tecnologia tem ajudado?

- Muito! O arquivamento das informagdes, os cartérios que ndo eram
informatizados e a questao dos idosos perpassa muito por isso. Cartério que
perde livro, pega fogo, e entdo sdo aqueles dados todos perdidos e para serem
restaurados é complicado. A informatizagéo é tudo nisso e aqui nés fazemos
a questao de todas as certiddes que sao encaminhadas nés temos em arquivo

digitalizado, de tudo o que é entregue porque claro, facilita demais.

E para o futuro? Tem alguma outra agao prevista?
Algum projeto?

- Eu acho que de base a questdo da maternidade, dos cartérios nas
maternidades acho que é uma questdo que futuramente eu acredito que
va ter um impacto muito grande em termos de diminuicdo do registro na
hora do nascimento. Porque a crianca ja sai dali registrada. E pensa se vocé
vai para uma maternidade e entdo volta para casa, e ndo tem tempo, perde
o prazo e quando volta no cartério tem que pagar, porque tinha que pagar
multa se nao registrasse em sete dias, entdo ja ha um movimento, ja ha
uma conscientizagao da importancia do registro, da importancia de vocé ter
esse cartério na maternidade e sair com seu filho ja registrado, eu vejo um

caminho de avangos nessa area.

Mas isso é uma coisa que ainda vai acontecer?

- Ja tem! J& tem cartdrios e sai até com CPF. A certiddo ja vem com
seu numero de CPF, nimero da crianga com CPF depois sé tem que ir 14 s6

para apresentar a certidao e vocé pega a carteirinha, mas ja sai com o nimero
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de CPF. Eu acho que o futuro mais moderno tinha que sair com dado digital,
dados para prevenir totalmente a questao de fraudes. A questao de vocé ter no
registro de nascimento ja o dado de identidade e o dado de CPF vocé ja afunila

em termos de possiveis fraudes, vocé ja tem acesso a todos os seus direitos.

Essa questao das fraudes é um problema muito comum?

- Olha, existe. Por isso numa agao de registro tardio o promotor tem
tanto zelo ao trabalhar nessa questdo do registro porque ndao vamos negar
que existe, e ai o Valter vai poder falar melhor porque o Valter que é do CAO
criminal. A questdo da identidade Criminal, tudo isso ai existe. A gente tem
que tomar todos os cuidados e precaugdes, mas eu acredito que o nimero é
menor, que ndo é um numero que nos alarme para ndo fazermos, acho que
90% o cara nao tem mesmo e ndo esta querendo fraudar. Tem fraude mas nédo

acho que seja tao relevante quanto registro.

Algo a acrescentar?

- O que eu gostaria para o futuro? Que essas familias que estdo
sendo acolhidas, que estdo sendo recebidas na sua cidadania tivessem todo
o acolhimento das outras redes. Da rede de saude, da rede de educacgéo...
Esse é o ideal, a rede de assisténcia social. A gente tem a questédo de Caxias
dos refugiados, ndo s6 Caxias. Vocé trazer essas criangas que nascem no
Brasil, que hoje em dia vocé tem um fluxo de pessoas indo e vindo, vocé tem
um monte de refugiados, entdo que a gente tenha condigdes como pais de
oferecer o0 acesso digno ao exercicio dessa cidadania plena para as pessoas,

s6 isso, essa é a esperanca. E para isso que a gente trabalha.
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ENTREVISTA:

COm Dr.* RAQUEL CHIISPING

As vésperas do fim da segunda década do século 21, uma enorme
qguantidade de brasileiros permanece sem rosto, sem direitos, sem cidadania.
E isso acontece por um motivo ao mesmo tempo simples e patético: elas
ndo possuem documentos basicos, como certiddo de nascimento, cédula
de identidade ou CPF. Por isso, ndo tém acesso aos servigos mais bdsicos,
como saude e educagao publicas, emprego com registro trabalhista e, até
mesmo, condi¢do de serem sepultadas com dignidade. O drama do sub-
registro € comum nas regides mais pobres do pais, como o Norte e o Nordeste,
mas também atinge milhares de pessoas na periferia dos grandes centros
urbanos. Na Baixada Fluminense - regido metropolitana do Rio de Janeiro
-, estima-se que cerca de 18 mil criangas até dez anos de idade encontram-
se nessa situagdo. E é la que atua a juiza de Familia Raquel Santos Pereira
Chrispino. H& 19 anos na magistratura, ela esta, nos Ultimos nove anos,
a frente da causa de erradicagdo dos sub-registro, auxiliando pessoas a
buscarem seus direitos e a regularizarem sua situagdo perante o Registro
Civil e os demais 6rgaos publicos de documentacao. Nesta conversa em
forma de entrevista Dra. Raquel fala de suas motivagdes, das dificuldades

que ainda existem e da satisfagcdo em poder dar a uma pessoa aquilo que é

2 Editado por Carlos Fernandes, servidor do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro e editor da revista
Cristianismo Hoje.
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mais basico: a cidadania.

Como a senhora comecou a se envolver com a questao
dos registros tardios?

- Desde que assumi a 12 Vara de Familia de Sdo Joao de Meriti, percebi
uma quantidade imensa de processos de registro tardio e a secretaria da Juiza
anterior foi me mostrando a realidade daquela regido que era muito diferente,
justamente pela falta da documentagédo. Eram pessoas sem documentos,
gente que veio do Nordeste, ou aqui mesmo, da Baixada Fluminense. E por
falta da certiddo, ndo tinham os documentos bdsicos da cidadania. Esse
assunto me incomodou. Dois meses depois, o Conselho Nacional de Justica
[CNJ] sugeriu aos tribunais que fizessem uma campanha de atendimento
a processos de registro tardio. Entdo, conversamos com 0s outros juizes,
chamamos a Defensoria Publica e fizemos um mutirdo durante um més.
Determinei que as partes fossem intimadas a comparecer ao Juizo, porque
eu queria conhecé-las, queria saber a histéria delas. Enfim, quis conhecer
realmente como era aquela situagdo, nova para mim. Naquele més, atendi
mais de 100 pessoas. Lembro-me delas até hoje. Aquelas primeiras pessoas
impregnaram a minha memoria emocional, porque as histérias eram muito
diferentes de tudo que eu conhecia — e muito tragicas. O ponto de encontro
de todas essas histdrias era justamente aquilo que a gente queria erradicar:

a falta de acesso a documentagéo bdasica.

Pode se lembrar de uma ou duas dessas histdrias que
a marcaram?
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Atuei no processo de uma senhora de sessenta e poucos anos
que, pasme, nao tinha registro de nascimento. Quando tinha cinco anos,
foi salva pelos vizinhos porque a mae, doente psiquiatrica, colocou fogo
na casa. Depois disso, ela e o irmao se perderam um do outro. Curioso é
que ela passou a vida toda trabalhando como faxineira, criou os préprios
filhos e nunca teve documentos. Tudo o que ela sabia da mae era a data
do o6bito e onde ela fora enterrada. Entao, localizamos os registros da mae
dela pela documentacdo do cemitério, e dali em diante desenrolamos o fio
da meada. Também atendi a um rapaz de seus vinte anos chamado Bruno.
Com problemas neurolégicos, ele sofria convulsdes desde bebé. A mae
era adolescente e o deixou com a avo, sem o registro. Com o andamento
do processo, regularizamos a documentagcdo e fizemos a interdigdo
dele. O detalhe é que o médico perito disse que, se tivesse tido acesso a
medicamentos na infancia, o Bruno poderia ser perfeitamente normal, hoje.
Mas, sem documentos, ele simplesmente ndo existia e ndo tinha documentos

para usar a medicacgao de tarja preta.

As pessoas nao tém acesso aos servigos basicos por
falta de documentos?

0 movimento do sub-registro foi empurrando a porta, entdao muitas
pessoas e 6rgdos publicos tém certo medo de negar servigos por falta de
documento. Mas o Brasil ainda vive essa situagao. Certa vez, perguntei a uma
senhora na audiéncia onde ela tinha tido seu filho. Ela disse que a crianga
nascera em casa, sem um exame de pré-natal nem nada. “Eu nao tinha

documento, doutora, ndo podia fazer”, foi sua resposta. Perguntei se ela ja
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tinha votado alguma vez e a resposta também foi negativa. Trabalhou a vida
toda em casa de familia, sem carteira assinada, cobertura previdencidria nem
nada. Entéo, ela explicou que sua Unica motivagao para tirar os documentos
aquela altura da vida era ndo dar trabalho aos filhos quando tivessem de
enterra-la. “Eu vou morrer e eles ndo vao ter onde me enterrar, e tadinhos, eles
sdo trabalhadores, ndo merecem passar por isso”. E eu olhando para ela... O

que eu vou dizer para uma mulher dessas?

Como a senhora se sente diante dessa realidade?

Eu sou juiza num pais sem estruturas de base. Em um pais de
pessoas miseraveis, em uma estrutura tdo burocratica que lesa os direitos
humanos na origem. Em que uma mulher pede registro para ela poder morrer
sem dar trabalho para os filhos... Tive vontade de pedir perdao a ela pelo que

o Estado lhe fez.

Se a mae nao tem registro, nao tem como registrar a
crianga?

Ndo. Entdo, vocé tem um problema sistémico, um sistema de
perpetuagdo da exclusdo. Uma coisa de progressdo geométrica. Ja atendi
familia com 15 pessoas que vieram do Nordeste. A avé perdeu a certidao
de nascimento e veio para cd com dez anos, vendida para uma casa de
prostituicdo. Ela teve cinco filhos, e ndao pode registra-los porque ela
prépria ndo tinha registro e ndo conseguia tirar uma 22 via do documento.
E uma percepcdo errada que temos da realidade, de que é facil conseguir

22 via. Mentira! E dificil — dificil ndo; parece que as coisas séo feitas para
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a pessoa nao conseguir tirar. Nao é conveniente que consiga, porque, na
hora que consegue um registro, tira uma carteira de identidade e um CPF,
adquire direitos, precisa trabalhar com carteira assinada. E isso que eu acho
do Estado brasileiro. E claro que ndo estou falando especificamente de

ninguém, e sim, da nossa desarticulagao, que é muito conveniente.

Mas como surgiu o SEPEC?

Por volta de 2008, eu estava cheia de processos de pessoas adultas
e precisava de folha de antecedentes criminais (FAC) porque, mesmo
sem ter conhecimento profundo de como lidar com tantos processos
de registro tardio de nascimento, eu sabia que ndo poderia dar uma
certiddo de nascimento a um adulto sem me cercar de seguranga. Assim
vim a Corregedoria atrds de apoio para aquelas demandas. Descobri que
a Corregedoria tinha uma estrutura organizada com uma Diretoria que
fiscalizava os trabalhos dos servigos extrajudiciais, dentro dos quais, o de
Registro Civil de Pessoas Naturais, 0 RCPN e também havia uma Diretoria
que fazia as solicitagdes de Folhas de antecedentes criminais para os juizes
(FAC). Entdo, nessas coincidéncias da vida, reencontrei um juiz que conheci
quando fui defensora publica. Contei-lhe a minha demanda e ele me pediu
que eu fizesse um projeto, que ele levaria ao Corregedor. Naquele momento,
eu botei no papel o que eu precisava, as questdes ligadas a seguranga e a
necessidade de celeridade por causa do cenario dramatico daquela regiao.
Eu quase ndo sabia nada dessa darea, mas queria entender como era a
questao da identificagao civil, da FAC, como era a catalogagéo e identificagdo

no Rio de Janeiro a partir das digitais, para que o processo andasse mais
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rapido. Era necessario conseguir que as buscas aos registros fossem
mais rapidas, porque, as vezes, eu procurava a segunda via nos cartorios
e nao achava. Foi assim que o Desembargador Corregedor Roberto Wider
me chamou pra compor a Comissdo de Erradicagdo do Sub-registro, que
acabara de ser criada. Era uma comissao que também tinha a atribuicao de
cuidar do reconhecimento voluntario de paternidade e da adog&o unilateral
na estrutura da Corregedoria Geral de Justica. O Desembargador me disse
que precisava de um juiz para se debrugar nessa demanda: “A gente precisa
de um juiz que queira fazer isso. Diga-me tudo do que vocé vai precisar que

eu monto a estrutura e fago.” Nem dormi naquela noite!

E qual foi o passo seguinte?

|u

Tivemos a ideia de criar uma espécie de “cartério central” que desse
apoio aos juizes com essa mesma demanda. Quando a gente manda um
processo de registro tardio para o nosso cartério, junto com ele tem um
processo de divorcio, de alimentos, de guarda, e ai o processo de registro fica
|4 por meses para cumprir uma diligéncia. S6 que eu estava lidando com gente
que precisava disso para ontem: eram pessoas que nao podiam se internar
no hospital, eram sepultadas como indigentes, viviam sem poder trabalhar
formalmente, enfim, as mais diversas situagdes. Entdo, eu nao podia ter o
tempo que o cartério normal tinha. Era preciso ter a disposigdo um grupo
que se especializasse nesse conhecimento que, para mim, era a ponta do
icerberg. Entdo, procurei saber aqui no Tribunal quem eram os funcionarios

ou os juizes que pudessem me indicar as pessoas mais qualificadas

para esse trabalho. Sé que eu ndo queria um funciondrio qualquer; queria
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pessoas especiais, que tivessem algum tipo de interesse, conhecimento e a
motivagao certa. A época, eu tinha uma secretaria e mais duas pessoas. Em
2008, eu conheci a Livia Marinho, Chefe do SEPEC e uma das autoras de um

dos artigos desse livro. Ela foi minha primeira companheira.

A senhora disse que havia grande forca de vontade,
mas faltava conhecimento especifico nessa area. Como essa
deficiéncia, digamos, tedrica foi preenchida?

Como ninguém sabia nada, n6s comegamos a pesquisar e entramos
no site da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Ndo era possivel que ndo houvesse nenhuma dissertagdo de
mestrado, nenhuma tese de doutorado sobre esse tema. Entrei, encontrei
uma tese de doutorado sobre sub-registro de uma assistente social do
Sistema de Saulde do Rio de Janeiro. Guardei o nome dela, imprimi a tese e
estudei. Ao mesmo tempo, aquele pequeno nucleo de funcionarios comegou
acrescer. A gente criou uma Secretaria Central para ajudar a registrar pessoas
sem documento. Eu captava os casos nas agdes sociais do Tribunal. Eles
separavam, na fila, todas as pessoas sem registro, e mandavam para mim
nas agodes sociais. Ai, eu encaminhava os processos para a Secretaria. E
0s meus processos de Sdo Jodo eu comegava a encaminhar também para
a Secretaria também, ao mesmo tempo em que divulgava o trabalho para
os juizes. Uma das grandes dificuldades era estimular as partes e nao
desistirem dos processos, que levavam, as vezes, trés, quatro, cinco anos
nas varas comuns. Eu pensava: “Se elas ndo conseguirem com a gente, vao

conseguir com quem?”.
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E quanto aquela tese de doutorado?

Entdo, a gente estava tateando atras de fontes de conhecimentos,
insumos tedricos — Detran, maternidades, cartérios, site do IBGE, procura
daqui, procura dali. Até que, em 2011, uma assistente social do Hospital
Carlos Chagas soube do nosso trabalho e me chamou para uma reunido. Ela
queria resolver o problema das pessoas que iam para la sem registro civil.
Era a Tula Brasileiro, a autora daquela tese de doutorado! L3, encontrei-a
com mais dez assistentes sociais, todos muito interessados em ajudar. Na
segunda reunido ja havia 30 profissionais, e sessenta, na seguinte. Mas,
permanecia o problema da auséncia de politicas publicas especificas. Nosso
olhar era um olhar da nossa experiéncia. A Tula atendia dezenas de pessoas,
mas sem a experiéncia da lei. E eu, com a experiéncia de atender pessoas
pobres — lembre-se de que ja tinha sido defensora publica —, sempre gostei
disso. Assim, fomos montando o quebra-cabega da auséncia da politica
e aquela tragédia toda de milhares e milhares de pessoas a margem dos
servicos basicos e da cidadania por falta de documentos. Algumas vezes,
a coisa me tocava tanto que eu pedia licenga, ia para meu gabinete para
conseguir respirar. E olha que estou acostumada com tragédia, sou juiza de
Familia na Baixada, mas aquilo ali era muito mais do que eu tinha visto em
qualquer lugar até hoje. Se ha alguma coisa realmente tragica, é a tragédia
da falta do registro. Nao existe no Brasil uma lei que estabeleca uma politica
publica nessa ordem, um olhar para essas pessoas, uma compreensao de

que isso é uma questao de direitos humanos.
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A senhora encontrou apoio nas outras esferas do
poder?

Eu tinha uma intuicdo de que a gente nao poderia lidar apenas com
as liderangas do Poder Executivo, pois é muito instavel. Quem é diretor hoje,
pode ndo ser amanha porque existem muitos cargos por indicagao politica.
Ja no sistema da Justica tem mais estabilidade. Um juiz conquistado para a
causa do sub-registro é uma aquisigdo para sempre. Ele vai ser juiz sempre,
ninguém vai se exonerar da fungdo, ao contrario dos governantes, que
precisam ser eleitos e nem sempre serdo atuantes da mesma causa. E, se o
juiz, o promotor ou o defensor estiver se mobilizado para essa causa, ele vai
conseguir ser um reprodutor da ideia e do conhecimento na instituicdo em
que ele estiver, em qualquer estado desse pais. O tempo passou e o Comité
estadual de erradicagdo do sub-registro expandiu o nimero de participantes e
a demanda. Precisavamos dividir o grupo e as demandas em eixos tematicos,
assim em 2012, nés comegamos a ter um grupo de trabalho voltado para os
presos. E inimaginavel, mas cerca de um terco da populacdo carceraria ndo
possui registro de nascimento. Até hoje eu coordeno esse grupo, que € um dos
nove grupos de trabalho do comité. O comité estadual foi criado em julho de
2011 com a assinatura do governador no Rio. Eu ja tinha quatro anos de sub-
registro aqui, as pessoas ja me conheciam. Havia juizes em Sao Joao fazendo
trabalho voluntdrio na Corregedoria as sextas-feiras, era assim a minha vida. Eu
trabalhava |4 de segunda, quarta e quinta fazendo audiéncia direto, e sexta-feira
eu vinha pra ca trabalhar nisso com apoio da Corregedoria. O passo seguinte
foi estender o trabalho para o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Como

eu disse, as Secretarias de Assisténcia Social do poder Executivo ainda sao
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espagos muito instaveis e com dificuldade de articulagdo. Elas sdo uma caixa
de ressonancia social, mas ndo agem com o pragmatismo necessario porque
Ihes falta poder. Quem poderia dar esse suporte eram os sistemas de garantias

de direitos do sistema de Justica.

E como funciona a erradicagao de sub-registro no
Ministério Publico e na Defensoria Publica?

O do MP estd de vento em popa. Estou adorando [rs]! O Marcos
Fagundes (promotor de Justica e Coordenador do CAO - Infancia), convidou a
Tula ( servidora de carreira da drea de saude no Carlos Chagas) e a trouxe para o
MP. Ela foi a primeira coordenadora da politica estadual no comité do estado do
Rio de Janeiro. Ela era muito boa articuladora e mobilizadora de pessoas. Nisso,
o Marcos Fagundes era o meu par. Foi uma coincidéncia, uma feliz coincidéncia

de ter sido o Marcos e eu numa Vara de Familia da Baixada Fluminense.

Nas suas palestras sobre o tema, qual tem sido a
receptividade?

0 que eu posso lhe falar é que eu ja fiz varias apresentacbes dessa
questdo para muita gente sobre tudo que a gente aprendeu nesse tempo
todo. Essa Ultima que eu e a Tula fizemos em Brasilia foi especialmente boa
porque a coordenadora nacional pediu que a gente falasse da experiéncia
no Rio de Janeiro. E que o Comité estadual tem coisas legais, diferentes dos
outros comités pelo pais. Nesses anos todos, a gente tem ido pra Brasilia nos
encontros dos comités. E eu e a Tula temos sido convidadas pelo comité gestor

nacional da Secretaria de Direitos Humanos [SDH] para participar das reunides.

288 Acesso a Documentacao



Quantos comités do género existem no Brasil?

Todos os estados tém, mas alguns nédo funcionam. O Rio de Janeiro
tem noventa municipios e doze comités municipais, que surgiram, a maior
parte, na época que a Tula ficou dois anos na Secretaria de Direitos Humanos

do Estado do Rio. Mas, pelo Brasil afora, o quadro é muito precdrio, ainda.

A qué a senhora atribui isso?

A gente ndo percebe que estamos num pais sem cidadania, um pais
horroroso em termos de justi¢ca social. N6s nos orgulhamos de dizer que
temos uma Constituigdo digna de um Estado democratico de Direito, mas vocé
s6 tem acesso aos direitos que a Carta consagra se estiver documentado. A
base é o registro de nascimento; se a mae nao foi registrada, o filho nao é,
e comega por ai. No momento em que a pessoa nasce, se a mae nao for
registrada, o Estado tem que auxilia-la para que ela possa registrar o filho dela,
para que esse circulo vicioso de exclusdo nao se perpetue. Esse é o papel do
Estado. A gente evoluiu? Evoluiu, gracas a Deus. Existe o Decreto presidencial
6289/07 que estabelece a politica nacional de erradicagdo do sub-registro.
A causa é boa. Com o tempo, a gente foi juntando pessoas com interesses
comuns. Hoje, a gente tem uma juiza em Santa Cruz, Mylene Vasal, que faz
um mutirdo de um dia inteiro, uma vez a cada dois meses. A Florentina, outra
Magistrada, faz isso no Féorum Regional de Madureira. A gente tem agoes

pelo Estado inteiro.
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Como que estd o trabalho hoje, Dra. Raquel?

Hoje, SEPEC, a antiga Secretaria tornou-se um Servigo estruturado
na Corregedoria que atende ao pais inteiro. Se os 6rgaos daqui precisam
de certidao de fora do estado, o SEPEC faz a busca, solicita e encaminha
ao juiz, promotor, assistente social...; a mesma coisa acontece se um érgao
publico de outro estado precisa de certiddao de nascimento daqui do Rio
para algum fluminense que esteja por |a. Esse é o trabalho do SEPEC, além
disso, ele instrui processos de registro tardio e presta auxilio aos juizes, para
isso temos doze funcionérios. E um Servico grande dentro da Corregedoria
de Justica e estda plenamente institucionalizado, funcionando a pleno vapor.
No SEPEC atendemos a todos os juizos do estado, eles nos encaminham
aquelas diligéncias que demoravam cinco anos. Hoje, elas sdo feitas, em
média, em 60 dias. Esse é mais ou menos o periodo para a gente registrar
uma pessoa adulta, levantando a histéria dela e fazendo o registro tardio com
seguranga e atendendo aos direitos humanos individuais. Além disso, a gente
tem um 6nibus de Justica itinerante, inaugurado em 2014. E uma unidade
especializada em sub-registro, uma porta de entrada para pessoas que nao
entendiam muito bem a quantidade de articuladores pelos quais teriam que
passar antes de serem atendidos. Isso facilita muito para a populagédo que
tem acesso diretamente ao Ministério Publico, a Defensoria, mesmo sem
ir ao Férum. A gente fica no 6nibus toda sexta-feira, das nove da manha
as trés da tarde. A rede de Servigo Social dos abrigos, das instituigdes de
atendimento a pessoa vulneravel, entre outras levam as pessoas sem registro
para o atendimento que é o mais rapido possivel. E é dever do Judiciario agir.

O registro civil é um servigo publico, cujo titular no Brasil é o Poder Judiciario,
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por isso, o Poder Judicidrio precisa agir. E ele quem fiscaliza o servico registral
exercido através dos delegatdrios, a quem ele entrega o exercicio da atividade
— mas a titularidade continua sendo dele. Como o registro civil € o primeiro
documento do ser humano, o Poder Judicidrio vai ter que ser uma relevancia

nessa politica sempre.

Como a senhora avalia o que ja foi feito?

A gente conseguiu muita coisa. Conseguimos, por exemplo, que
cada um desses atores criasse comissdes no sistema de Justica. Essa foi
uma grande sacada estratégica, porque permite a troca de conhecimento.
O sistema de Justica hoje esta afetado com o sub-registro. Isso da ao Rio
de Janeiro uma condig@o que os outros estados nao tém. Eu acho que é o
momento de o Ministério Publico e de a Defensoria se estruturarem mais. A
primeira conquista é essa. Hoje, a gente tem um centro de identificagdo de
populagdo em situagdo de rua e vulnerdvel no Méier [bairro da zona norte do
Rio de Janeiro). L4, os moradores de rua chegam, encaminhados ou ndo, sem
agendamento e conseguem a segunda via da sua certiddo de nascimento
e da carteira de identidade. Além disso, a gente tem a Associagdo dos
Registradores Civis do Rio de Janeiro, que esta muito envolvida com essa
questao, inclusive com uma van que faz atendimento social em varios locais.
O fato de ter atendimento toda sexta-feira é uma facilidade de acesso que
simplesmente nado existia anos atras, para que o Servigo registral tivesse
sustentabilidade e continuasse atendendo, tivemos que criar um fundo de
compensacgao dos atos gratuitos. Por isso, desde janeiro de 2013 funciona

o Fundo de Custeio do Registro Civil, que da condigdes de ter um registrador
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civil com funciondrios mais capacitados e que possam atender melhor essas
pessoas em todos os municipios do nosso estado, atendendo a todos que
precisam de ajuda. Tudo isso colaborou para que alcangassemos o numero

de 14 mil pessoas atendidas no Sepec.

Quais sao as suas estratégias para envolver mais
pessoas e 6rgaos nessa causa?

Olha, a gente ndo quer protagonismo, ndo podemos fazer as coisas
sozinhos. Por isso, procuramos ser o mais transversais possivel, porque
sabemos que ndo temos pernas para dar conta de tudo. Hoje, ninguém tem
dinheiro. Entdo, vocé precisa investir na transmissdo do conhecimento.
Aquilo que a gente descobre, transmite. Queremos envolver a todos -
6rgaos do governo Federal e dos governos estaduais, secretarias, agentes
publicos, organizagdes civis, Legislativo e Judiciario — nesta cruzada contra
o sub-registro. O problema é tdo profundo que ele estd, hoje, como eixo de
trabalho do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, o UNICEF. Todos tém
percebido que a crianga nao registrada é mais vulneravel a violéncia, ao
trabalho infantil, a prostituicdo e a outras formas de exploragdo. Entdo, na
hora que os organismos internacionais e as politicas publicas se constroem
no acesso ao registro civil, diminui-se a vulnerabilidade da crianga. Se o
Estado chega com o registro civil, ele chega também com a visibilidade, a
seguranga alimentar, a educagao, a salde, a cidadania. Isso, hoje, é linha

de trabalho internacional, mas no Brasil o assunto ainda ndo estd muito
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claro para todos. E um trabalho para outra geracdo, é uma corrida de longa

distancia. A gente s6 deu a partida com o primeiro bastdo na mao.
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