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RECOMENDAGAO CONJUNTA 01/2017

12 e 2° Promotorias de Tutela Coletiva de Magé

Ref.: MPRJ 2017.00688210
2017.00339204
2017.00339116
2017.00524365
2017.00619811

2017.00390017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
presentado pelas Promotoras de Justica subscritoras, designadas para
atuarem, respectivamente, nas 12 e 22 Promotorias de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Magé, com base nos art. 129, 1l e lil, da Constituicdo da
Republica, e 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n° 8.625/93, apresenta
RECOMENDACAO, nos seguintes termos.

CONSIDERANDO a vigéncia do Enunciado n° 13, da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “a nomeagédo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até

o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma

pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para .~

o exercicio de cargo em comissé&o ou de confianga ou, ainda, de funggo
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gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o

ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal’;

CONSIDERANDO que, em corolario a tal entendimento, o
Supremo Tribunal Federal asseverou que a incidéncia da vedagcdo ao
nepotismo deve ser aferida caso a caso, nao havendo qualquer hipdtese que,

por si s0, afaste a incidéncia do verbete':

CONSIDERANDO a existéncia de precedentes do STF no sentido
da determinagéo de afastamento liminar da pessoa ilicitamente indicada para a
funcdo publica, de modo a indicar que nao existe qualquer permissivo para a
nomeagdo de parentes pelos Chefes de Poderes (em especial quanto ao

Executivo)?; e

‘Re 579.971, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

2 Decisdo: Trata-se de reclamagdo constitucional proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro contra
nomeagdo do irmdo do prefeito do municipio de Queimados para o cargo de secretdrio de educag¢do daquela
municipalidade. O reclamante alega desrespeito a sumula vinculante 13 deste Supremo Tribunal Federal: A
nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor do mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢cédo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissGo ou de confianga ou, ainda, de fung¢do gratificada na
administra¢fo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagSes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. O Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro sustenta, também, que a redacdio atual da_simula vinculante 13 néo
reconhece excec¢bes relacionadas G nomeacio de parentes para cargos de natureza politica. Acrescenta, nessa
linha de raciocinio, que Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e municipio de Queimados firmaram termo de
gjustamento de conduta no qual o reclamado comprometeu-se a observar o teor da sumula vinculante 13 em todas
as nomeagbes para cargos publicos municipais. O reclamante defende a_necessidade de deferimento da_medida
cautelar tendo em vista a presenca de fumus boni iuris — consistente no nitido desrespeito ¢ simula vinculante — e

do periculum in mora ~ que estaria representado na demora em dar cumprimento ao estabelecido na simula e no
termo de ajustamento de conduta, com nitido prejuizo go principio da legalidade. As informagées prestadas pelo

municipio de Queimados reconhecem que o atual prefeito municipal, Max Rodrigues Lemos, nomeou seu irmdo,
Lenine Rodrigues Lima, para o cargo de secretdrio municipal de educagdo. O municipio reclamado afirma, no
entanto, que a nomeagdo impugnada ndo é alvo da proibigcGo estabelecida pela sumula vinculante 13, uma vez que
este Supremo Tribunal Federal teria reconhecido que os cargos de natureza politica, em especial os cargos de
secretdrio municipal ou estadual, podem ser preenchidos por parentes consanguineos do titular da chefia-do poder
executivo, sem que essa circunstancia represente violacdo & sumula vinculante 13. E o relatdrio. Decido. Esta Corte
apreciou exce¢bes a vedago ao nepotismo em pelo menos duas oportunidades. No RE 579.951, Pleno, Dle
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve, a teor do
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, pautar-se pelo principio da
moralidade, e se mostra absolutamente vilipendiadora de tal orientacdo a
nomeagdo de cénjuge do Prefeito Municipal para a chefia de pasta do
Secretariado Municipal, assim como de cénjuges e filhos de Secretarios
Municipais ou de Presidente da Camara de Vereadores, para cargos em

comissdo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, demonstrando-se

24.10.2008, conforme relatado pelo min. Ricardo Lewandowski, tratava-se de recurso extraordindrio de acdrddo que
entendera inexistir ilegalidade na nomeagdo de irmdos de autoridades municipais aos cargos de motorista e
secretdrio de saude. O acérddo recorrido fora proferido em agdo voltada contra a pratica de nepotismo. Os fatores
determinantes para gue estg Corte concluisse pela leqalidade da nomeacéio do secretdrio de saiide foram, por um

lado, a gualificacdo normalmente_exigida parg o carqo de secretdrio de satide, especialmente em pequenas
localidades do interior, e, por outro, a inexisténcia de indicios de troca de favores. Essas circunsténcias foram

mencionadas nos votos dos mins. Cdrmen Licia, Cezar Peluso e do relator, min. Lewandowski. Importante ressaltar
que, na mesma oportunidade, a Corte também assentou que aquele julgamento ndo deveria ser considerado um
precedente especifico, pois a abordagem do nepotismo deveria ser realizada caso a caso. Conforme registrado pela
min. Ellen Gracie, relatora do agravo regimental contra decisio que deferiu a medida cautelar na Rel 6.650, Pleno,
DJe 21.11.2008, tratava-se ali de reclamagdo contra decisGo de juiz de primeira insténcia, proferida em acGo
popular, que suspendera a nomeacdo do irmédo de governador de estado ao cargo de secretdrio estadual de
transportes em virtude de ofensa ao principio da moralidade. Em sede de liminar, este Supremo Tribunal concluiu
que a suspensio da nomeagdo violara a simula vinculante 13. Mais uma vez, ficou registrado que a excecdo a

sumula deveria ser verificada caso a caso. Leio o voto do min. Lewandowski: Eu me permitiria fazer uma pequena
observagdo. Por ocasido do julgamento do leading case que levou & ediclo da Stimula 13 estabeleceu-se que o fato

de a nomeacdo ser para um cargo politico nem sempre, pelo menos a meu ver, descaracteriza o nepotismo. E
preciso examinar caso a caso para verificar se houve fraude a lei ou_nepotismo cruzado, que poderia_ensejar a

anulacdo do ate. O min. Marco Aurélio, por sua vez, destacou a natureza proibitiva da simula vinculante: Indago: o
Verbete vinculante n2 13 prevé — ndo cabe interpretar verbete, muitoc menos a contrario senso e vou esquecer aqui o
precedente, a ocupago de cargo publico anterior — a possibilidade de nomeaciio de parente consangiiineo, no
segundo grau, para secretaria de Estado? A resposta é negativa. Ndo se tem, no teor do verbete, qualquer
referéncia a agente politico. Alids versa proibicdo e néo autorizacio. Assim, em linha com o afirmado pelo

reclamante, tenho que os acérddos proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579,951 e na medida
cautelar na Rel 6.650 ndo podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco
podem ser tomados como reconhecimento definitivo da excecdo & simula vinculante 13 pretendida pelo

municipio reclamado. Bem vistas as coisas, o fato é que a redacdo do verbete néo prevé a exceciio mencionada e

esta, se vier a ser reconhecida, dependerd da avaliacio colegiada da situacdo concreta descrita nos autos, nio

cabendo ao relator antecipar-se em conclus@o contrdria ao previsto na redagéo da sumula, ainda mais quando
baseada em julgamento proferido em medida liminar. Registro, ainda, que a apreciacio indicidria dos fatos
relatados, prdpria do juizo cautelar, leva a conclusdo desfavordvel ao reclamado. £ que ndo hd, em passagem
alguma das informagdes prestadas pelo municipio, qualquer justificativa de natureza profissional, curricular ou
técnica para a nomeacdo do parente ao cargo de secretdrio municipal de educacéo. Tudo indica, portanto, que a
nomeagGo impugnada néo recaiu sobre reconhecido profissional da drea da educacio que, por acaso, era parente
do prefeito, mas, pelo contrdrio, incidiu sobre parente do prefeito que, por essa exclusiva razéo, foi escolhido para

integrar o secretariado municipal. Ante o exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante para determinar o
gfastamento de Lenine Rodrigues Lima do cargo de secretdrio estadual de educacdo do municipio de Queimados,

até o julgamento final da presente reclamacdo. Abra-se vista & Procuradoria Geral da Republica. Publique-se. Int..
Brasilia, 3 de novembro de 2011 Ministro Joaquim Barbosa Relator Documento assinado digitalmente
{Rcl 12478 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011)
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completa inversdo de prioridades e inafastavel confusdo entre os espagos

publico e privado de vida,

RECOMENDA ao Exmo. Sr. Prefeito que proceda, no prazo de 5

(cinco) dias, a exoneracao dos cdnjuges, companheiros ou parentes, em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do

Chefe do Poder Executivo Municipal ou de servidor do Municipio de

Guapimirim investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento,

para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de

funcio gratificada, no ambito do Municipio, notadamente, as _sequintes

personagens.

1.

Paula Francinete Machado de Jesus, conjuge do Prefeito Municipal
(Portaria 685, de 07 de fevereiro de 2017);

Viviane Aparecida Gomes Alves, conjuge do Presidente da Camara
Municipal, Halter Pitter dos Santos da Silva (Portaria 725, de 07 de
fevereiro de 2017);

Fabiano de Souza Costa, filho do Secretario Municipal de Turismo,
Carlos Humberto Cerqueira Costa (Portaria 954, de 07 de fevereiro de
2017) ;

Simone da Silva Pinto Pais, cunhada da Secretaria Municipal de
Educacédo, Cecilia Ferreira Pais (Portaria, 814 de 07 de fevereiro de
2017);

Jocelio Pereira de Oliveira, irmao do Prefeito Municipal (Portaria 611,
de 07 de fevereiro de 2017);

Jodo Mauricio Ferreira Gongcalves, pai do Vereador Alex Rodrigues
Gongalves (Portaria 587, de 07 de fevereiro de 2017);

Ana Cristina de Oliveira Almeida Lima, irma do Vice-Prefeito Ricardo
de Oliveira Almeida (Portaria 612, de 07 de fevereiro de 2017);
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8. Veronica Lima Pagan Rodrigues, cénjuge do Secretario Municipal de
Seguranca Ordem Publica e Defesa Civil - Leonardo Rodrigues Neves
(Portaria 964, de 07 de fevereiro de 2017);

REQUISITA a autoridade destinataria, na forma do art. 27,
paragrafo Unico, IV, da Lei 9.625/93, que encaminhe resposta por escrito a esta
Promotoria, no prazo maximo de 2 (dois) dias, informando se ira dar
cumprimento as medidas aqui recomendadas. Sem prejuizo, o prazo para
cumprimento da presente Recomendacio é de 5 (cinco) dias, fixando-se o
prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, para comprovagao do

efetivo cumprimento.

O descumprimento da presente recomendagio podera
acarretar ao responsavel a imputagdo das sanc¢des atinentes a pratica de

ato de improbidade administrativa.
Publique-se e registre-se em livro préprio.

Notifiquem-se os Excelentissimos Srs. Prefeito e Procurador-
Geral do Municipio pessoalmente, certificando-se eventual recusa de
recebimento.

Magé, 13 de julho de 2017.

Barbara Luizm Nascimento e

Promotora de Justica Promotora de Justica

" Vania Cirne Manhaes
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