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O resgate da dignidade da pes

Magistratura ocupa importe
na erradicagdo dolsubsregis

Segundo o IBGE (2018), pelo menos trés milk
de pessoas nio existem para o Estado, por ndo possuf
documentos de identidade ou certidao de nascimento. P
dessa multiddo integra a popula¢io carceraria, que convive ¢
a invisibilidade — nove de cada dez detentos nao tém qualq
registro pessoal em seu prontudrio no estabelecime:
prisional. Essa foi a constatacdo de levantamento feito pe
Departamento Penitencidrio Nacional (D'epen) do Ministé
da Justica ao apontar que 91,33% dos presidiarios se encontram
nessa condicdo. Diante desse cendrio, percebem-se sérias
consequéncias para o exercicio da cidadania e abre-se um
perigoso caminho para a prisao de inocentes. Em face da
complexidade, a Magistratura tem atuado para a erradicacio do
sub-registro no Brasil.

A auséncia de documentos bdsicos encurrala o
individuo na falta de acesso ao direito fundamental, como a
obtencdo de medicacio controlada; ao trabalho formal; ao
cadastramento de visitantes; a vida em sociedade, entre outros.

Nilton (nome ficticio), de 40 anos, estd solto ap6s
cumprir pena em Sio Paulo. Ele diz que entrou no sistema
carcerdrio sem nenhum documento pessoal. No tempo que
esteve por 14, ndao conseguiu ter acesso aos beneficios para
ressocializacio de presos.

“Eu queria me envolver 14 dentro para crescer,
aprender outras coisas. Ld tinha alguns cursos para ocupar
a minha cabeca, mas nio pude. Eu ndo tinha certidio de
nascimento. Eu aprendi a ler e escrever tem pouco tempo. Nao
conheco 0 meu pai, e minha mie morreu quando eu tinha 20
anos. L4 em casa ninguém tinha nada (documento). Eu sempre
vivi na roca, como caseiro. Os meus parentes tém estudo”, disse
o ex-preso, que atualmente mora na cidade de Vicosa-MG e
possui registro civil. Com isso, ele conseguiu emprego e hoje
trabalha com carteira assinada como vigia noturno de lojas.

Os detentos sem registros também pertencem ao
grupo dos chamados “equiparados”™ sao'pessoas que perderam
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DEVOLVENDO A DIGNIDADE

A missio de tornar o encarcerado visivel despertou
a aten¢dao da juiza em 2007, apés a magistrada assumir a
titularidade da 12 Vara da Familia de Sdo Jodo de Meriti,
comarca da Baixada Fluminense que estd entre as cidades com
major indice de sub-registro do Brasil, de acordo com o Censo
Populacional de 2010.

“O numero de adultos que ajuizavam pedidos de
registro tardio de nascimento era tdo significativo que foi
inevitdvel que eu me interessasse em entender o fenémeno.
Muitos dos requerentes ji tinham passado pelo sistema prisional
€, mesmo assim, continuavam em situacio de sub-registro e sem
documentos. Para resolver os processos sob minha jurisdicio,
comecei a estudar o tema’, disse.

Hé quase dez anos, a Vara da juiza Raquel Chrispino
propos ao entdo corregedor-geral de Justica a criacio de um
grupo de trabalho para estudar a temadtica de sub-registro e
sub-identificacio no sistema carcerario. Os encontros mensais
acontecem até hoje, com a presenca de virias instituicées para
discutir o fendomeno da exclusio documental e as dificuldades de
acesso ao registro e identidade civil pelos detentos. Esse trabalho
foi absorvido pelo Comité Gestor Estadual de Erradicaciao do
Sub-registro e Ampliacdo do Acesso a Documentacio Basica do
Rio de Janeiro.

“Tem sido um aprendizado coletivo, que levou a acdes
concretas para a diminui¢o de sub-registro de pessoas privadas
de liberdade. Uma das a¢des importantes ocorreu em 2014, com
a intervencao do procedimento de verificacio de identidade, ou
seja, com a coleta de biometria das pessoas presas no momento
da prisio em flagrante a fim de garantir que fique claro que o
nome que consta no procedimento do inquérito policial e de
eventual dentncia seja o nome correto da pessoa acusada da
pritica de um crime”, disse a magistrada, que acrescentou:
“Assim, conseguimos visibilizar aqueles presos sub-identificados
e iniciar um trabalho de esclarecimento quanto a sua identidade
e acesso a documentacdo basica no sistema prisional”.
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A magistrada é coordenadora do Projeto de
Erradicacdo do Sub-Registro do TJ-RJ, no qual emite registro
civil de nascimento a presos indocumentados.

“S6 com a atuacdo sensivel e firme da magistratura é
possivel resgatar a invisibilidade dessa pessoa, cuja existéncia
nio é reconhecida perante a nacio brasileira. Diante do que
determina o artigo 46 da Lei 6.105/73, a atuacdo do magistrado é

essencial para a erradicacio do sub-registro no Brasil”, afirmou.

RAIZ DO PROBLEMA

Calcula-se que entre 50 mil e 100 mil criancas vivam
nas ruas do Brasil. Para a imensa maioria, isso significa — além
de todo tipo de penalidade imaginivel — a auséncia de um
documento de identidade. Para o Estado, elas nio existem.
Ja é previsivel que uma parcela desses meninos(as), quando
estiverem adultos, fard parte da populacio carcerdria sem
registro civil. Os dados sao da Secretaria de Administracio
Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro (SEAP). De acordo
com a pesquisa, 10% dos detentos que entram nas prisdes do
Estado n3ao possuem nenhum documento pessoal. Muitas
pessoas nessas condi¢des s6 sairam da invisibilidade burocratica
ao cometerem algum delito. Sio quatro mil pessoas que
integram o sistema apenas gragas ao seu prontudrio carcerario:
seu tnico registro legal é aquele onde “tocaram o piano”, ou
seja, deixaram as impressdes digitais na identificaco feita apos
a detencio.

Para Raquel Chrispino, o Estado brasileiro mantém
uma indiferenca deliberada; uma omissio intencional na
construcdo de uma politica efetiva para acesso 2 documentacio
basica no Brasil.

“Nosso pais foi construido sobre a maior escravidao da
histériadahumanidade e ela ainda estd em nés, em marcas graves
e profundas. Nossa dificuldade é estrutural. Nossa percepcao
é de que hd cidadanias de segunda classe, condicionadas, no
Brasil. H4 pessoas cuja humanidade nio é reconhecida, ou
seja, pessoas que estdo no lugar-social do ‘ndo ser’. Nio sio
consideradas produtivas e nem tteis. Nao merecem, portanto,

atencdo’, criticou.

DOCUMENTACAO GARANTIDA

Em agosto deste ano, o Conselho Nacional de
Justica lancou acio nacional que marca a criagdo de estrutura
permanente de identificacido civil e emissio de documentos
para esse publico. A estimativa é de que a populacio prisional
do pais ji esteja identificada civilmente até 2022. Por meio
da iniciativa, as informacoes integrardo uma base de dados
unificada, e constantemente atualizada, sob responsabilidade
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os fluxos também
permitirdio a emissdao de documentos bésicos para toda a
populacdo carceraria, conforme as diretrizes da Resolu¢ao CN]J
n° 306/2019. A ideia é facilitar o acesso a programas sociais,
cursos educacionais, atividades profissionalizantes e laborais e

o proprio exercicio da cidadania.
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FAZENDO JUSTICA

A criacdo de estrutura ampla e permanente para
garantir a documentacdo civil a pessoas que tenham tido
contato com o sistema prisional é inédita na América Latina
e faz parte das acdes promovidas com o suporte técnico do
programa Fazendo Justica, parceria do CNJ com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), com apoio
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para combater a
erradicacio do sub-registro.

Para apoiar a acdo de documentacdo, ji foram
distribuidos mais de 5,4 mil kits de coleta biométrica a todos
os Tribunais, Se¢des Judicidrias Federais e Circunscri¢des
Judicidrias Militares do pais, cobrindo todas as portas de
entrada no sistema prisional. As unidades carcerarias estaduais
e federais também estio sendo equipadas para auxiliar na

emissio de registro civil.
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PREPARATIVOS NO TJ-TO

O Tribunal de Justica do Tocantins (T]J-TO) recebeu,
no més de novembro, a equipe do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que apresentou o
projeto de implementacdo da Aciao Nacional de Identificacio e
Documentacio Civil de Pessoas Presas para o estado.

Os servidores também participaram de treinamento
presencial para realizacdo da coleta biométrica e implementacao
do fluxo de identificacio das pessoas privadas de liberdade.
O curso uniformiza o uso de biometria em todo o pais para
garantir maior confianca em dados. Com isso, evita prisdes por

engano ou falsa identidade. Vi




