EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DA VARA DE EXECUCAO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DA COMARCA DA CAPITAL

Referéncia: Inquérito Civil n® 2014.00784937

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio dos Promotores de Justica que subscrevem
a presente, titulares da 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Protecao a Educacao e da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
da Infancia e Juventude Infracional, ambas da Capital, situadas na
Av. Nilo Pecanha, 151, 9° e 5° andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ,
fulcrado nos artigos 127 e 129, II e III, da Constituicao Federal de
1988; artigo 25, inciso IV, a, da Lei 8.625/93; artigos 3°, 4°, 5°, 19 e
21 da Lei 7.347/85 e artigo 497 e seguintes do Coédigo de Processo

Civil, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA,

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que, na forma do art. 75,
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inciso II do CPC, devera ser citado na pessoa do Excelentissimo
Senhor Governador do Rio de Janeiro, com gabinete no Palacio
Guanabara, situado na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio
de Janeiro, CEP: 22231-901, ou por meio da Procuradoria Geral do
Estado, situada na Rua do Carmo, n° 27, no Centro, Rio de

Janeiro/RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

-I-
DOS FATOS

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, através
da 3% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Educacao,
instaurou o Inquérito Civil n® 2014.00784937, cujos autos instruem
a presente, com vistas a apurar as condicoes de efetivacao do direito
a educacao aos adolescentes e jovens privados de liberdade na

Comarca da Capital.

Num primeiro momento, buscou o Ministério Publico a
reunidao de informacdoes sobre a forma de prestacao do servico
educacional em seus mais variados aspectos, desde a infraestrutura
das escolas até aspectos mais relacionados as estratégias
pedagobgicas, passando também por questoes relativas a qualidade do
servico prestado. Tais informacdées foram reunidas a partir de
informacoes prestadas pela SEEDUC (Secretaria de Estado de
Educacao), pelo DEGASE e também por inspecoes realizadas em

unidades escolares do sistema socioeducativo.
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‘7 Posteriormente, a fim de subsidiar futura tomada de
decisoes, a Promotoria realizou audiéncia publica conjunta, em 15 de
abril de 2016, na sede do Ministério Publico (cf. ata de fls. 1143 e
ss.), seguida de recomendacao expedida em 17 de agosto do mesmo
ano (fls. 1152 e ss.), ocasiao em que foram constatadas diversas
irregularidades no cumprimento das medidas socioeducativas na
Capital, especialmente nas unidades de internacdo, tais como: a
auséncia de planejamento para regionalizacdo da execucao das
medidas socioeducativas e respectivo cronograma; a auséncia de
regimento interno e regime disciplinar dos programas de atendimento
de internacao provisoria e definitiva do Estado do Rio de Janeiro; a
deficiéncia nos programas de educacao corporativa (programas de
treinamento); a auséncia de planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento de planos de acao para o alcance das metas
tracadas pela organizacdo; a auséncia de cronograma para
implementacado do plano de acdo estratégico previsto no Caderno de
Alinhamento Estratégico do Novo Degase, publicado em 2012;! a
auséncia de integracao entre o DEGASE e a Secretaria Estadual de
Saude; a auséncia de politicas publicas voltadas para a qualificacao
do atendimento socioeducativo em meio aberto do Municipio do Rio
de Janeiro — SMDS; a auséncia de regulamentacao do Regime
Disciplinar; a auséncia de regulamentacao dos regimentos internos
das unidades; a auséncia de projetos de qualificacdao profissional
para a insercao no mercado de trabalho dos socioeducandos; a
auséncia de plano de acao visando o fortalecimento dos vinculos

familiares; a auséncia de politicas publicas voltadas para

! Disponivel e consultado em: http:/ /www.degase.rj.gov.br/documentos/caderno.pdf
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desceﬁtl;alizagéo dos programas de atendimento de internacao
provisoria e definitiva do Estado do Rio de Janeiro; a auséncia de
acompanhamento da implementacao das medidas de prevencao,
contencao e seguranca adotadas nas entidades de atendimento
visando a integridade fisica e mental dos adolescentes internos; a
auséncia de um programa de monitoramento da incidéncia de vetores
e pragas nas unidades de Socioeducacao do DEGASE; a auséncia de
controle eficaz do atendimento médico, fornecimento de medicacao
controlada e prestacao de servico de enfermagem e odontologico
realizados nos adolescentes internados; a caréncia no fornecimento
de uniformes e roupas de cama e banho aos socioeducandos do
sistema socioeducativo/ DEGASE; a diminuicao no fornecimento e na
qualidade das refeicoes aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas/ DEGASE. Todos estes fatos sao objeto de
acompanhamento por parte da diligente, quica heroica, Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Infancia e Juventude Infracional da

Capital.

Especificamente quanto ao servico educacional, objeto
desta demanda, restaram constatados os seguintes e igualmente

graves problemas:

a) elevada infrequéncia a escola dos adolescentes e jovens internados
e em cumprimento de medida de semiliberdade;

b) dificuldade e recusa de matricula, na rede estadual/municipal,
dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida de

semiliberdade;
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=

) diﬁcﬁldade e demora na emissao do cartdo Riocard em favor dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas de semiliberdade;
d) falta de integracdo e de dialogo entre o DEGASE e a area
pedagogica da SEEDUC;

e) subutilizacao da estrutura do DEGASE pelas escolas do sistema
socioeducativo (bibliotecas e salas de informatica, por exemplo);

f) auséncia de um projeto de educacao integral nas unidades de
internacao;

g) auséncia de um projeto de leitura nas unidades de internacao e
nos CRIAAD’s;

h) pouca énfase na formacao técnica e profissionalizante, sobretudo
apoOs a nao-renovacao dos convénios firmados com a FAETEC e com o
sistema “S”;

i) auséncia de acompanhamento dos egressos dos sistemas
socioeducativo;

j) incompletude das equipes técnicas das unidades de internacao e
dos CRIAAD’s (sobretudo pedagogos, assistentes sociais e psicologos);
k) falta de normatizacdo da equivaléncia entre os conteudos
ministrados nas unidades de internacao e o conteido ministrado nas
escolas da rede ordinaria (escolas "extra muros");?2

) auséncia de integracao entre os projetos politico-pedagogicos das
unidades de internacao e os PPP’s das escolas;

m) auséncia de regimentos internos nas unidades de internacao e

nos CRIAAD’s.

2 Especificamente sobre este problema, v. fls. 707, 884 e 897 do Inquérito Civil.
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Diversos dos problemas acima elencados sao objeto de
inquéritos civis especificos, cuidando a presente acao apenas da
precariedade do servico educacional prestado nas unidades de
internacao da  Capital, causado, sobretudo, mas nao

exclusivamente, pela superlotacao de tais unidades.3

Dentre as irregularidades verificadas ao longo das
investigacoes chama atencao a incapacidade de absorcao de todos os
adolescentes e jovens pelas escolas existentes nas unidades de
internacao da Capital (falta de wvagas), o que gera a formacao de
listas de espera de matricula, em frontal violacdo aos objetivos
preconizados pela aplicacato de toda e qualquer medida
socioeducativa (cf. fls. 889, 989 e ss., 1.071, 1164, 1173, 1248, 1276,
1388 e ss., 1412/1414, 1557/1560, 1582, 1632, 1635/1642 do
Inquérito Civil). Dos elementos colhidos ao longo das investigacoes,
merecem destaque os relatérios do Juizo da Vara da Infancia e
Juventude da Capital - SEAMSE e do Mecanismo Estadual de

Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, verbis:

“Durante fiscalizacao realizada nos alojamentos
do CENSE DOM BOSCO, em 18/10/16, varios
jovens relataram que nunca haviam sido
chamados a frequentar a Escola, apesar de ja

estarem internados provisoriamente ha mais de

3 Ha nos autos do Inquérito Civil que instrui a presente diversas informacgdes sobre a
superlotacdo das Unidades de Internacdo da Capital, como se vé, por exemplo, da

informagdo de fls. 848 e ss. e do quadro de fl. 1449. Cuida-se, de todo modo, de fato notdrio.
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30 dias. Percebemos, naquele momento, que os
jovens se ressentem muito em relacao a subtracao
do direito a escolarizacao, pois a ida a Escola é
praticamente uma das poucas oportunidades que
tém de sair dos alojamentos. Na Escola, a
Coordenadora Pedagogica, Sra. Simone Lima de
Souza, e o Diretor Adjunto, Sr. Romildo Antonio,
nos informaram que a Escola da Unidade possui
210 vagas, divididas entre o turno da manha e o
da tarde. Como, atualmente, a Unidade se
encontra permanentemente superlotada, tornou-
se necessaria a criacao de uma lista de espera
para a matricula dos excedentes (...)”. (fls.
1164/1165)

“O sistema socioeducativo do Rio de Janeiro
possui a peculiaridades de ser o Gnico no Brasil a
estar inserido na estrutura de uma Secretaria de
Estado de Educacao (SEDUC), decisdao que foi
tomada pelo governo do Estado em 2008.
Contudo, ao contrario do que poderia indicar a
atual vinculacao institucional do DEGASE, nao se
pode dizer que os espacos para cumprimento de
medidas socioeducativas no Rio de Janeiro se
assemelhem a escolas ou que dediquem
prioridade ao tema da educacao dos jovens em
conflito com a lei. (...) apesar do intenso
calendario de visitas de monitoramento levado

adiante pelo Mecanismo, tem sido muito raro,
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para nao dizer impossivel, presenciar escolas em
funcionamento, quadras desportivas em uso e
cursos profissionalizantes sendo ministrados em
espacos do DEGASE. Nao € crivel pensar que
houve wuma coincidéncia, conforme tentam
convencer as direcoes dos estabelecimentos e/ou
das escolas, de que nesses idas ocorreram
problemas pontuais como a falta de professores,
corte de luz, dia de aplicacao de provas, falta de
agentes para levar os adolescentes ao colégio, que
o café da manha impediu a saida dos jovens e
tantas outras alegacdes ouvidas ao longo dos
ultimos anos no momento em que estdo sendo
realizadas visitas regulares de monitoramento.
Desse modo, nota-se que a interrupcao dos
estudos ou o reforco da evasdo escolar é algo que
caracteriza a execucao de medida socioeducativa
no Rio de janeiro, o que tem sido observado pelo
MEPCT/RJ diante de situacoes descritas em seus
relatorios de visita e que permitem identificar os
impasses descritos a seguir. (...)” (fls. 1486/1487.
A integra do relatorio encontra-se as f{ls.

1427/1551).

Alias, o proprio DEGASE, em resposta a oficio encaminhado
pelo Ministério Publico, reconhece que “devido ao quadro de
superlotacao, a capacidade de vagas das escolas localizadas no

interior das unidades socioeducativas de internacao é inferior ao

8

Av. Nilo Pecanha, 151, 9° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ



nflmerro}de adolescentes em cumprimento de MSE, dessa forma a
matricula e consequente frequéncia do total de adolescentes fica
inviabilizado” (fl. 1248 do Inquérito Civil), problema para cuja solucao
o DEGASE alvitra a criacao do terceiro turno nas escolas das

unidades de internacao (fl. 1276 do Inquérito Civil).

Mesmo relativamente aos adolescentes e jovens
formalmente matriculados nas escolas das unidades de internacao
nao ha a garantia de frequéncia as atividades educacionais,
problema que o DEGASE e a SEEDUC vém “administrando” através

de rodizios de frequéncia a escola, conforme acima demonstrado.

Por ocasido de reuniao realizada na sede da 3%. Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Protecdao a Educacao da Capital, a
entao Diretora da DIESP/SEEDUC, Professora Maria Minerva Valle,
reconhece a incapacidade de absorcdo, pelas escolas, de todos os
adolescentes e jovens em cumprimento de medida de internacdo na
Capital e informa a inexisténcia de qualquer projeto no ambito da
SEEDUC para cumprimento do art. 14, I, da Resolucao CNE
03/2016, que preconiza “a oferta de educacao integral em tempo
integral” (fls. 1412/1414 do Inquérito Civil), o que no Estado do Rio
de Janeiro € uma realidade ainda muito distante, na medida em que,
conforme também informado pela entdo diretora da DIESP, os
adolescentes ficam em torno de apenas 3 horas nas unidades
escolares, realizando oficinais oferecidas pelo DEGASE nos horarios

fora da escola.
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VNessa mesma linha, recente pesquisa coordenada pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), através do seu Grupo de
Trabalho e Estudos sobre Politicas de Restricao e Privacao de
Liberdade do Programa de Pés-graduacao em Educacao, juntamente

com o DEGASE, aponta que:

“O principal motivo que leva um jovem a nao
estudar em uma unidade socioeducativa é a falta
de vagas (39%), seguido da sua nao retirada do
alojamento (38%).

A Educacao pode ser considerada uma
oportunidade social tanto para o presente como
para o futuro, que possibilita a pessoa privada de
liberdade desenvolver trajetorias educativas
produtivas, consolidando o direito humano ao
projeto de vida. Nesse sentido, a auséncia de
educacao pode ser considerada como um
mecanismo que perpetua as desigualdades
(SCARFO, 2009).

Sendo assim, estar na escola significa estar no
caminho para a realizacao de projetos de futuro e
de constituicao de uma vida melhor” (cf. fls.

1638/1749 do Inqueérito Civil).

A mesma pesquisa aponta que, segundo os proprios
adolescentes e jovens entrevistados, as escolas e cursos do DEGASE,
a despeito de todas as deficiéncias acima apontadas, fazem diferenca

em suas vidas:
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As escolas e cursos do DEGASE fazem diferenca na vida dos
adolescentes e jovens entrevistados?

Sim, apenas a escola

Nao respondeu
Nao, porque nao quis frequentar
Nao foi chamado "

5 15 20 25 30 35 40

Além de todos os problemas acima relatados, as
investigacoes levadas a cabo pelo Ministério Publico apontam que os
Conselhos Escolares das escolas das unidades de internacao da
Capital nao contam com a participacdo dos alunos e de seus
responsaveis (fls. 895/896 e 1338 do Inquérito Civil) e que a
educacao profissional aos adolescentes internados na Capital se da
ainda de forma bastante insuficiente e descontinua. Quanto a este
ultimo tema, o que se verifica € que a politica de educacao
profissional do DEGASE funciona, fundamentalmente, a partir do
voluntarismo de alguns abnegados agentes, e nao a partir de um
planejamento que consiga detectar os interesses e demandas dos
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo de modo a

contribuir para ampliar as possibilidades e oportunidades de
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insercao autonoma e qualificada destes adolescentes e jovens no
mundo do trabalho, conforme preconizado pelo art. 18 da Resolucao

n. 3/16 do Conselho Nacional de Educacao.

Também restou provado, através de inspecoes feitas pela
Defensoria Publica (fls. 1005/1007 e 1260 do Inquérito Civil), que as
escolas localizadas no interior das unidades de internacao tém os
trabalhos interrompidos para férias escolares, o que € incompativel

com a natureza da medida socioeducativa e seu respetivo prazo.

E importante registrar que desde a realizacdo da audiéncia
publica acima referida até o presente momento o quadro das
unidades de internacdo da Capital se agravou consideravelmente,
uma vez que, com a limitacdo de entrada de adolescentes no
Educandario Santo Expedido (ESE),* as demais unidades encontram-
se superlotadas, com reflexos negativos na prestacdo do servico

educacional.

Assim, considerando a gravidade da situacdo e que as
possibilidades de solucao consensual do problema ja foram
esgotadas,® nao resta outra alternativa ao Ministério Puablico senéao o

ajuizamento da presente acao.

4 Fruto de decisdo judicial ja definitiva em agdo civil puablica ajuizada pela Defensoria

Puablica do Estado do Rio de Janeiro (Processo n° 0422664-30.2015.8.19.0001).

5 Como tentativa de solugdo do problema foi celebrado acordo judicial, em 04.05.17, entre o
Ministério Publico (Promotorias de Tutela Coletiva), a Defensoria Pablica e o Estado do Rio
de Janeiro, do que resultaria a Criagdo da Central de Regulacao de Vagas na Capital (cf. fls.
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- II -
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.1 - DA CENTRALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Conforme se vé facilmente dos autos que acompanham a
presente, € imperioso que se garanta judicialmente o direito a
educacdo aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo nas unidades da Capital, em atencao ao

ordenamento juridico nacional.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé, em seu artigo 6°,
que “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Ainda nesse sentido, o artigo 205 da Carta Magna
estabelece que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

1302 e ss.). Tal acordo, contudo, encontra-se atualmente suspenso por decisdo prolatada

pelo Exmo. Sr. Des. Wagner Cinelli, da 72 Camara Civel do TJR].
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Seguindo nessa seara, o artigo 208, I, da CRFB/88 dispoe
que “o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: I - educag¢do bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”, estatuindo os 8§ 1° e
2° do mesmo artigo que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo” e que “o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. A Carta Politica
determina, ainda, em seu artigo 227 ser “dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocda-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao’.

O texto constitucional brasileiro alinha-se, neste particular,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, cujo art. XXVI prevé que “toda pessoa tem direito
a educagdo, que sera gratuita e obrigatéria, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais”, e as regras minimas das Nacoes Unidas
para a Administracao da Justica para Menores (Regras de Beijing),
adotadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas através da
Resolucao n°® 40/33, de 29 de novembro de 1985, a qual dispde que
aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas sera
assegurada, “(...) em todas as fases do processo, assisténcia em

matéria de alojamento, de educacgdo, de formacgdo profissional, de
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emprego ou outra forma de assisténcia prdtica e util, com vista a

facilitar a sua reinsercao”.

Ademais, no que se refere aos objetivos da execucao da
Medida Socioeducativa, o documento supracitado deixa claro que “a
formacgdo e o tratamento dos adolescentes colocados em instituicdo tém
por objetivo assegurar-lhes assisténcia, protecdo, educagdo e formagdo
profissional, a fim de o ajudar a desempenhar um papel construtivo e
produtivo na sociedade.” Segundo o referido documento, os jovens
em cumprimento de Medidas Socioeducativas “receberdo os cuidados,
a protecdo e toda a assisténcia necessdria social, educacional,
profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram devido a sua

idade, sexo e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio”.

Igualmente, as regras das Nacoes Unidas para Protecao de
Jovens Privados de Liberdade foram adotadas pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, através da Resolucdo 45/113, de 14 de dezembro
de 1990, prevendo, no que tange a educacao, formacao profissional e
trabalho, que “qualquer adolescente em idade de escolaridade
obrigatéria tem direito a educacdo adequada as suas necessidades e
capacidades, com vista a preparac¢do da sua reinser¢do na sociedade”.
Ainda de acordo com a referida Resolucao, a educacao “deve ser
dada, sempre que possivel, fora do estabelecimento socioeducativo em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada por
professores qualificados, no quadro de programas integrados no
sistema educativo do pais, de modo a que os adolescentes possam
prosseguir, sem dificuldade, os estudos apdés a sua liberta¢cao”. O

documento também prevé que “os adolescentes que sdo analfabetos
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ou qué tem dificuldades cognitivas ou de aprendizagem devem ter
direito a uma educacgdo especial’ e que “os diplomas ou certificados de
educacdao concedidos aos jovens durante a internacdo ndo devem
indicar que o jovem esteve em cumprimento de medida socioeducativa”
e que “cada estabelecimento socioeducativo deve proporcionar o
acesso a uma biblioteca que deve estar adequadamente equipada com
livros, tanto instrutivos como recreativos e com publicagcbées periddicas
adequadas aos adolescentes, devendo estes ser encorajados e ter
possibilidades de fazerem uso completo dos servicos da biblioteca.”
Dispoe ainda que o jovem “deve ter direito a receber formacdo
profissional em dreas susceptiveis para o preparar para a vida ativa” e
que tais jovens “devem ter a possibilidade de escolher o tipo de

trabalho que desejam realizar’.

Retomando ao ambito interno, a Lei n® 8.069/1990 (ECA),
ao dispor sobre a protecao integral das criancas e dos adolescentes,
estabelece em seu artigo 4° que “é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdaria”. Especificamente
sobre o direito a educacao, o artigo 53 do mesmo diploma legal afirma
que “a crianca e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagcdo para o trabalho, assegurando-se lhes: I -

igualdade de condicdées para o acesso e permanéncia na escola; II -

direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
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critérios avaliativos, podendo recorrer as instdncias escolares
superiores; IV - direito de organizagcdo e participacdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua

residéncia”.

Cabe destacar ainda que o artigo 54, caput e §§ 1° e 2°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé que o Estado
devera assegurar a crianca e ao adolescente: “I - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; II - progressiva extensdao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III - atendimento
educacional especializado aos  portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;, V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, seqgundo a
capacidade de cada um; VII - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”, que “o acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo” e que “o ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente”.
Especificamente sobre o direito a educacao dos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacao, o art. 124, XI
determina ao Estado que garanta a escolarizacao e a

profissionalizacao adequadas.

Indo além, a Lei n® 9.394 /1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao - LDB) estatui, logo em seus artigos 1° e 2° que “a

educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
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vida fdmiliar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoées de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais” e que a educacao,
“dever da familia e do Estado”, deve ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho, sendo formada, dentre
outros, pelos principios da igualdade de condi¢cdées para o acesso e
permanéncia na escola; da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de
ideias e de concepcoes pedagogicas; do respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; da valorizacdo do profissional da educacao escolar; da
garantia de padrdao de qualidade; da valorizacdo da experiéncia
extraescolar; da vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as

praticas sociais etc. (art. 3°).

Ainda nesse sentido, o artigo 4° da LDB dispode que “o dever
do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; II -
universalizacdo do ensino médio gratuito; IlI - atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino; (...) V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigées do educando; VII - oferta de educagdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades

adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se

18

Av. Nilo Pecanha, 151, 9° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ



aos qué forem trabalhadores as condi¢coes de acesso e permanéncia na
escola; VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental ptblico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; IX - padroes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do

processo de ensino aprendizagem; (...)".

Repetindo a previsao de outras legislacoes, o artigo 5° da
LDB deixa claro que a educacao “é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de -cidaddos, associagcdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo”. Ademais, o § 4° do mesmo artigo estabelece que uma vez
comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser responsabilizada

“por crime de responsabilidade”.

Em relacao aos niveis e as modalidades de educacao e
ensino, os artigos 22 e 25 da LDB estabelecem que a Educacao
Basica “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagcdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” e que “serd objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcancar relagdo adequada entre o numero de alunos e o
professor, a carga hordria e as condigbes materiais do

estabelecimento”.
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"Jia o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e a Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Lei do
SINASE), detalhando ainda mais as bases e principios da educacao
devida a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, estabelecem que®: seja comum a todas as entidades
e programas que executam a internacdo provisoria e as medidas
socioeducativas: “(1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do
Sistema de Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial
os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de
regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal de
ensino; (2) redirecionar a estrutura e organizag¢do da escola (espaco,
tempo, curriculo) de modo que favoreca a dinamizacdo das agoes
pedagdgicas, o convivio em equipes de discussoes e reflexées e que
estimulem o aprendizado e as trocas de informagées, rompendo,
assim, com a repeticdo, rotina e burocracia; (3) propiciar condigcoes
adequadas aos adolescentes para a apropriacdo e produg¢do do
conhecimento; (4) garantir o acesso a todos os niveis de educagdo
formal aos adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo de
acordo com sua necessidade; (5) estreitar relagbées com as escolas para
que conhecam a proposta pedagdgica das entidades e/ou programas
que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de
acompanhamento aos adolescentes; (6) desenvolver os contetidos
escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira
interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e (7) permitir o acesso a
educacdo escolar considerando as particularidades do adolescente

com deficiéncia, equiparando as 86 oportunidades em todas as dreas

¢http:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/ publicacoes/sinase.pdf
Pag. 59.
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(transporte, materiais diddticos e pedagdgicos, equipamento e
curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitacdao de
professores, instrutores e profissionais especializados, entre outros) de

acordo com o Decreto n°® 3.298/992.

Relativamente as entidades e programas que executam as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacao, estabelece
o SINASE ser necessario “(1) garantir na programacao das
atividades, espaco para acompanhamento sistematico das tarefas
escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades,
trabalhando, contudo, para sua autonomia e responsabilidade; (2)
construir sintonia entre a escola e o projeto pedagogico do
programa de internacao, sendo as atividades consequentes,
complementares e integradas em relacao a metodologia,
conteido e forma de serem oferecidas (exclusivo para
internacao); (3) garantir o acesso a todos os niveis de educacao
formal aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao, podendo, para tanto, haver
unidade escolar localizada no interior do programa; unidade
vinculada a escola existente na comunidade ou inclusao na rede

publica externa.”’

Quanto a estrutura que as unidades necessitam, o SINASE
determina seja disponibilizado “espaco com salas de aulas

apropriadas contando com sala de professores e local para

7http:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf
Pag. 59.
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funcidnamento da secretaria e direcao escolar”.8 Ainda de acordo
com o SINASE, “é necessario, ainda, que os programas de
atendimento se organizem de forma a garantir alimentacdao de
qualidade e em quantidade suficientes; vestuario para todos que
necessitarem em quantidade e correspondente as variacoes
climaticas, de higiene pessoal em quantidade suficiente (medidas
privativas de liberdade); acesso a documentacdo necessaria ao
exercicio da sua cidadania e documentacao escolar reconhecida
pelo sistema piublico de ensino, bem como a insercdo de
adolescentes ameacados em sua vida e em sua integridade fisica, em

programas especiais de protecao.”

Por fim, de acordo com o artigo 82 da Lei n° 12.594/2012
(Lei do SINASE), “os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgdos responsdveis
pelo sistema de educac¢do ptublica e as entidades de atendimento,
deverdo, no prazo de 1 ano a partir da publicacdo desta Lei, garantir
a insercao de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase
do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e

niveis de instrucao.”!°

8http:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf
Pag. 50. No mesmo sentido a Resolug¢ao CONANDA N. 119/2006.

http:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/ publicacoes/sinase.pdf

Pag. 53

10 Em sentido semelhante, embora sem as especificidades da Lei do SINASE, tem-se também
o Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852/2013, cujo art. 3° estabelece que os agentes publicos
ou privados atuantes nas areas politicas publicas voltadas para a juventude devem
“observar as seguintes diretrizes: I - desenvolver a intersetorialidade das politicas
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Mais recentemente, foi publicada a Resolucao CNE/CEB n°
3 de 2016, que estabelece Diretrizes Nacionais para o Atendimento
Escolar de Adolescentes e Jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas. O art. 4° de referida Resolucdo prevé que “o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas tem por principios: I - a prevaléncia
da dimensao educativa sobre o regime disciplinar; II - a

escolarizacGo como estratégia de reinsercao social plena,

estruturais, programas e acOes; II - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua
formulagdo, implementacdo e avaliacdo; III - ampliar as alternativas de inser¢do social do
jovem, promovendo programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participacdo
ativa nos espagos decisérios; IV - proporcionar atendimento de acordo com suas
especificidades perante os 6rgdos publicos e privados prestadores de servicos a populagéo,
visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos da satide, educacional, politico,
econdmico, social, cultural e ambiental; V - garantir meios e equipamentos publicos que
promovam o acesso a producdo cultural, a prética esportiva, a mobilidade territorial e a
fruicdo do tempo livre; VI - promover o territério como espaco de integragdo; VII - fortalecer
as relagdes institucionais com os entes federados e as redes de 6rgéos, gestores e conselhos
de juventude; VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo e
producdo de conhecimento sobre juventude; IX - promover a integracdo internacional entre
os jovens, preferencialmente no ambito da América Latina e da Africa, e a cooperagao
internacional; X - garantir a integracdo das politicas de juventude com os Poderes Legislativo
e Judicidrio, com o Ministério Pablico e com a Defensoria Publica; e XI - zelar pelos direitos
dos jovens com idade entre 18 e 29 anos privados de liberdade e egressos do sistema
prisional, formulando politicas de educagdo e trabalho, incluindo estimulos a sua
reinsercao social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades de estudo e

trabalho que favorecam o cumprimento do regime semiaberto”.
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74

articulada a reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de
direitos; III - a progressao com qualidade, mediante o
necessario investimento na ampliacdo de possibilidades
educacionais; IV - o investimento em experiéncias de
aprendizagem social e culturalmente relevantes, bem como do
desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e
competéncias; V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e
jovens, em sintonia com o tipo de medida aplicada; VI - a
prioridade de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo nas politicas educacionais; VII - o
reconhecimento da singularidade e a valorizacao das
identidades de adolescentes e jovens; VIII - o reconhecimento
das diferencas e o0 enfrentamento a toda forma de
discriminacao e violéncia, com especial atencao as dimensoes

sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género”.11

O art. 5° do mencionado documento, ao disciplinar o regime
de colaboracao entre os diferentes entes federados na tarefa de
socioeducar, aponta os objetivos do atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,

que sao: “I - a insercao de acoes voltadas para o atendimento

11 Em semelhante sentido tem-se a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para oferta de educacgao para jovens e adultos em situagdo de privacao
de liberdade em prisdes e penitencidrias e estabelecimentos penais e a Resolu¢ao CNE n°
4/2010, que cuida das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica.
Merece também destacada mengdo o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do

Estado do Rio de Janeiro (CEDCA, 2015).
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escolar, no ambito do SINASE, nos Planos Municipais, Estaduais
e Distrital de Educacao; II - a implementacao de politicas,
programas, projetos e acoes educacionais para a qualificacao
da oferta de escolarizacao, no ambito do SINASE, contemplando
as diferentes modalidades e etapas do atendimento
socioeducativo; III - a integracao dos diferentes sistemas de
informacdo para identificacao da matricula, acompanhamento
da frequéncia e do rendimento escolar de adolescentes e jovens
em atendimento socioeducativo; IV - o aperfeicoamento e a
adequacdo qualificada e continua do censo escolar para
atendimento as especificidades educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; V - a
promocao da participacao de adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo em exames de larga escala,
nacionais e locais, em especial aqueles voltados a producao de
indicadores educacionais, a certificacao e ao acesso a
Educacao Superior; VI - a promocao de parcerias com
instituicoes de Educacao Superior para o desenvolvimento de
acoes de pesquisa e extensdao que contribuam para a criacdo,
implementacao e fortalecimento de politicas publicas
educacionais no ambito do SINASE; VII - a implementacao de
politicas, programas, projetos e acoes educacionais, por meio
de parcerias com instituicoes publicas de Educacao Profissional
e Tecnoldégica, com os servicos nacionais de aprendizagem e
outras entidades sociais para a insercao de adolescentes e
jovens do sistema socioeducativo ou de seus egressos, como

aprendizes e estagiarios do Ensino Médio ou da Educacao
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Superior, em orgaos da administracao publica direta ou

indireta e da iniciativa privada.

De acordo com o artigo 6° da Resolucdo, o atendimento
educacional a adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas deve ser estruturado de modo intersetorial. Além
disso, seu paragrafo unico dispdée que “para a consolida¢do do
principio da intersetorialidade entre os diversos 6rgdos que compoéem o
SINASE e com vistas a estruturagcdo da politica de atendimento
educacional de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas os sistemas de ensino devem: I - definir, no ambito de
sua administragdo, instancia gestora responsavel pela implementacdo
e acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e dos egressos; II -
formalizar instrumentos para a cooperacgdo técnica com outros 6rgaos
setoriais para a efetivacdo de politicas no ambito do SINASE; III -
participar dos espagos politicos institucionais responsdveis pela
definicdo das politicas e acompanhamento do SINASE; IV - observar os
parametros definidos pelos sistemas de ensino e pelo SINASE ligados
ao campo educacional; V - manter interlocug¢do constante entre a escola
e os programas de atendimento socioeducativo; VI - disponibilizar, a
qualquer tempo e sempre que necessdrio, documentacdo escolar de
adolescentes e jovens, em especial para subsidiar a definicdo da
medida e a construcdo do Plano Individual de Atendimento; VII -
fortalecer a participagdo dos profissionais da educagdo na elaborag¢do
e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento; VIII - articular
organizagbes, servigos, programas e projetos disponiveis no territério

que potencializem e complementem as experiéncias educacionais em
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curso; IX - manter compromisso com a garantia do sigilo, conservando
dados referentes a situacdo do adolescente ou jovem em atendimento
socioeducativo restritos aqueles profissionais a quem tal informagdo
seja indispensavel; X - articular o Plano Individual de Atendimento com
as acgoes desenvolvidas nas unidades escolares, com o projeto
institucional e com o projeto politico-pedagégico da unidade

socioeducativa”.

Sobre o direito a matricula, um dos problemas centrais das
unidades da Capital, o art. 7° da Resolucao CNE/CEB n. 3 de 2016
estatui que os sistemas de ensino “devem assegurar a matricula
de estudante em cumprimento de medidas socioeducativas sem
a imposicao de qualquer forma de embaraco, preconceito ou
discriminacao, pois se trata de direito fundamental, publico e
subjetivo”. Igualmente, o artigo 7°, em seus paragrafos, de modo a
espancar qualquer duvida, estabelece que “§1° - A matricula deve
ser efetivada sempre que houver demanda e a qualquer tempo; §
2°- A matricula deve ser assegurada independentemente da
apresentacdo de documento de identificacdo pessoal, podendo
ser realizada mediante a autodeclaracao ou declaracao do
responsavel; § 3°- Caso o estudante nao disponha, no ato da
matricula, de boletim, historico escolar, certificado, memorial
ou qualquer outra documentacao referente a sua trajetoria
escolar expedida por instituicdo de educacao anterior, devera
ser realizada avaliacao diagnéstica para definicao da série ou
ciclo, etapa e modalidade mais adequada ao seu nivel de
aprendizagem; § 4°- Para adolescentes e jovens ja matriculados,

logo apos a definicao da medida, deve ser feita articulacao com
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a sua rede de ensino, com vistas a garantia da continuidade da
escolarizacao em sua escola de origem ou escola de sua
comunidade, sempre que nao inviabilizado pela medida
socioeducativa aplicada e respeitado o seu interesse; § 5°- Caso
o estudante retorne a sua escola de origem, apos cumprimento
de internacao provisoria, a instituicao de ensino deve
viabilizar a recuperacao do rendimento escolar, sem considerar
as respectivas faltas no periodo; § 6°- Os adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA) ou semiliberdade
devem ter suas matriculas integradas as demais turmas de
estudantes, nao sendo permitida a formacao de turmas
exclusivas; § 7°- Nos casos de falta de qualquer tipo de
documentacao, seja de identificacao pessoal ou escolar, os
orgaos competentes pela sua expedicao devem ser acionados
pelos pais ou responsaveis, conselhos tutelares ou operadores
de orgaos de assisténcia social ou de justica; § 8°- Os sistemas
de ensino devem, quando solicitado e a qualquer tempo,
fornecer aos orgaos de assisténcia social e de justica
documentacao relativa a trajetoria escolar do estudante em

cumprimento de medidas socioeducativas”.

Ja o art. 11 da Resolucao determina que “deve ser
garantida a oferta de todas as etapas da Educag¢do Bdsica,
contemplando seus diferentes componentes curriculares e viabilizando
o acesso a Educag¢do Superior, nas modalidades mais adequadas as
necessidades de adolescentes e jovens em restricdo de liberdade”. No

caso de impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou

28

Av. Nilo Pecanha, 151, 9° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ



modalidéde no espaco da unidade de internacao, o art. 12 da mesma
Resolucao prevé que “deve ser viabilizado aos adolescentes e
jovens o acesso a instituicao educacional fora da unidade que
contemple sua necessidade de escolarizacao ou Educacao

Profissional’.

Por fim, o Decreto Estadual n. 46.525, de 13 de dezembro
de 2018, aprovou o Regimento Interno do DEGASE (fls. 1672 e ss.),
prevendo um Capitulo especifico sobre o direito a educacao, o qual
disciplina todo o fluxo de atendimento educacional e determina a
criacao do Grupo de Apoio a Educacao (GAE), composto por agentes
de seguranca socioeducativos e que tem como objetivo promover o
acesso dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacao provisoria e internacao as atividades

educacionais (art. 66).

Em suma, é irrefutavel que a ampla malha legislativa,
nacional e internacional, impde ao Estado que garanta aos
adolescentes e jovens o acesso aos servicos educacionais nas
unidades de internacdo da Capital, o que nao vem sendo

integralmente observado.

II.2 - DA OCORRENCIA DE DANOS TRANSINDIVIDUAIS E DE SUA
INDENIZACAO

Como ja acentuado, os fatos aqui narrados afrontam

inegavelmente o Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
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Humana e diversos comandos constitucionais e legais, além de

diversos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Além disso, o artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal
garante que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Como se sabe, referido dispositivo consagra a
responsabilidade objetiva da Administracao Publica face aos danos
eventualmente causados ao cidadao, independentemente de dolo ou
culpa por parte do agente responsavel pelo dano. O que, por o6bvio,
nao significa que o agente responsavel esta livre de qualquer
responsabilidade individual, posto que, condenada a Administracao
Publica, podera ela buscar a responsabilizacao por acao de regresso,

ocasiao em que cabera a discussao sobre dolo ou culpa.
Neste sentido ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal
de Justica em precedentes aplicaveis ao presente caso, mutatis

mutandis:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE

CIVIL DO ESTADO - ATO COMISSIVO E
CONSTRANGEDOR DE AGENTE ESTATAL -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL - DEVER DE

INDENIZAR - RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
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1. Cabe ao Estado, pelo principio constitucional da
responsabilidade reparar os danos causados por
atos omissivos ou comissivos praticados pelos
agentes estatais.

2. Recomposicao que se faz ndao apenas no plano
material, mas também no imaterial, quando a
vitima, sem culpa alguma, foi submetida a
constrangimento incompativel com o agir da
administracdo.

3. Revista de visitante a estabelecimento prisional
que resultou na sua exposicdo a dois exames
intimos para verificacdo de ndo estar portando
droga, um dos quais realizado em estabelecimento
hospitalar.

4. Recurso especial provido. (REsp 856.360/AC,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 19/08/2008, DJe 23/09/2008).

No caso, como ja decidido pelo STJ, nao cabe a
denunciacao a lide nas causas que versem sobre a responsabilidade

objetiva do Estado:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO. MORTE DECORRENTE DE ERRO
MEDICO. DENUNCIACAO A LIDE. NAO
OBRIGATORIEDADE. RECURSO DESPROVIDO.
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1. Nas agées de indenizacdo fundadas na
responsabilidade civil objetiva do Estado (CF/88,
art. 37, § 6°), ndao é obrigatéria a denunciacdo a
lide do agente supostamente responsdvel pelo ato
lesivo (CPC, art. 70, III).

2. A denunciagdo a lide do servidor publico nos
casos de indenizacgdo fundada na responsabilidade
objetiva do Estado ndo deve ser considerada como
obrigatéria, pois impoée ao autor manifesto prejuizo
a celeridade na prestacdo jurisdicional. Haveria em
um mesmo processo, além da discussdo sobre a
responsabilidade objetiva referente a lide
origindria, a necessidade da verificacdo da
responsabilidade subjetiva entre o ente publico e o
agente causador do dano, a qual é desnecessdria e
irrelevante para o eventual ressarcimento do
particular. Ademais, o direito de regresso do ente
ptublico em relacdo ao servidor, nos casos de dolo
ou culpa, é assegurado no art. 37, § 6° da
Constituicao Federal, o qual permanece inalterado
ainda que inadmitida a denunciacgdo da lide.

3. Recurso especial desprovido.”

(REsp 1089955/RJ, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJe 24/ 11/2009).
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Sendo inquestionavel o dever de indenizar por parte da
Administracao Publica, cabe analisar a possibilidade de dano moral

coletivo no ordenamento juridico brasileiro.

A reparacao por danos morais € direito fundamental do
individuo, previsto expressamente no artigo 5°, incisos V e X da
Constituicao Federal. Nas palavras de Caio Mario da Silva Pereira, o
dano moral “decorre de injusta violagdo a situacao juridica subjetiva
extrapatrimonial, tutelada pela ordem civil-constitucional através da
clausula geral de tutela da pessoa humana (através da sua
personalidade) que, por sua vez, se fundamenta no principio maior de
dignidade da pessoa humana” (Instituicoes de Direito Civil”, volume

II, 21% edicao, Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 382).

Com a evolucao da tutela judicial dos direitos coletivos (em
sentido lato), a partir do advento da Lei n° 7.347/85, fortalecida por
uma série de dispositivos legais subsequentes, além do viés
constitucional trazido pela Carta Magna de 1988, firmou-se no
ordenamento juridico brasileiro o entendimento de que também
merecem protecao juridica aqueles direitos que extrapolam a
esfera estritamente individual, passando-se a tutelar os direitos
de grupos, classes ou categorias de pessoas, ainda que a

reparacao seja indivisivel entre seus titulares.

Sobre a protecdo aos direitos transindividuais no

ordenamento juridico, vale citar as palavras de Hugo Nigro Mazzilli:
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“Situados numa posicao intermediaria entre o
interesse publico e o interesse privado, existem os
interesses transindividuais (também chamados de
interesses coletivos, em sentido lato), os quais sdo
compartilhados por grupos, classes ou categorias
de pessoas |(...).
Sob o aspecto processual, o que caracteriza o0s
interesses transindividuais, ou de grupo, ndo é
apenas o fato de serem compartilhados por
diversos titulares individuais reunidos pela mesma
relacdo juridica ou fdtica. Mais do que isso, é a
circunstancia de que a ordem juridica reconhece a
necessidade de que o acesso individual seja
substituido por um acesso coletivo, de modo que a
solugdo obtida no processo coletivo ndo apenas
deve ser apta a evitar decisées contraditérias
como, ainda, deve conduzir a uma solucdo mais
eficiente da lide, porque o processo coletivo é
exercido em proveito de todo o grupo lesado”
(Mazzilli, Hugo Nigro, “A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo”, 24 edicao, Sao Paulo, Saraiva,
2011, p. 50 e 51).
Diante disso, € inegavel que, ao reconhecer a protecao
juridica na esfera transindividual, nosso ordenamento juridico
estendeu a nocao de dano moral a tutela juridica de direitos

transindividuais.
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E foi com este manifesto proposito que o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90), por meio de seu artigo 6°, VI,
reconheceu, como direito basico do consumidor, a prevencao,
protecao e a reparacao de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos. Ressalte-se que as disposicoes processuais
daquele diploma cabem a quaisquer direitos transindividuais, € nao
s6 aos consumidores, por conta da interacao do Codigo de Defesa do
Consumidor e da Lei da Acao Civil Publica, os quais constituem, em
parte, um microssistema processual de tutela destes interesses e

direitos.

De qualquer forma, o artigo 1° da Lei 7.347/85, com a
redacao dada pela Lei n°® 8.884/94, passou a prever expressamente o
cabimento das acdes de responsabilizacdo por danos morais
causados a quaisquer interesses difusos ou coletivos, a serem regidas

por aquela mesma Lei.

Inequivoca, portanto, a vontade do legislador em admitir a

possibilidade de reparacdao de danos morais coletivos.

Tal se justifica porque os interesses de uma coletividade,
sendo ela sujeito de direitos, nao se resumem a questoes
patrimoniais, havendo também um elo de valores que a constitui,

cujo carater € extrapatrimonial.

A conclusao logica é que, se por um lado nem todos os
interesses transindividuais possuem carater diretamente patrimonial,

por outro, deve haver instrumento habil a reparacao judicial dos
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interesses extrapatrimoniais, o que se traduz pela valoracao do dano

para fins indenizatorios, sob pena de se denegar o acesso a justica.

André de Carvalho Ramos, ao reconhecer a hipotese de
dano moral coletivo, esclarece que:

“... com isso, vé-se que a coletividade é passivel de
ser indenizada pelo abalo moral, o qual, por sua
vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado
animico negativo, que caracterizariam o dano moral
na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do
servigo publico, do nome social, a boa imagem de
nossas leis ou mesmo o desconforto da moral
publica, que existe no meio social” (RAMOS, André
de Carvalho. A Acdo Civil Publica e o Dano Moral
Coletivo. Revista de Direito do Consumidor n°® 25.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 83).

E inevitavel, portanto, que a consagracao da coletivizacdo
dos direitos enseje que institutos juridicos classicos, como o dano
moral, acompanhem tais mudancas e abandonem o prisma
exclusivamente individualista, a fim de que seja garantida a efetiva

tutela dos direitos transindividuais.

Destarte, ao se admitir no ordenamento juridico brasileiro o
dano moral na esfera das pessoas juridicas, o que fora pacificado pela
Sumula 227 do STJ, expurgou-se cabalmente a ideia de dano moral

limitado a dor ou sofrimento psiquico individual. Por tais motivos, a
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reparabilidade dos danos morais causados a coletividade tem
recebido amplo acolhimento na jurisprudéncia brasileira, tornando-
se, inclusive, posicao unanime na 2* Turma do Superior Tribunal de

Justica:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANO  MORAL COLETIVO -
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E
DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO
DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE
IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO -
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO
IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o
que é transindividual e atinge uma classe
especifica ou nao de pessoas, é passivel de
comprovacao pela presenca de prejuizo a
imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacao juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacao de dor, de sofrimento e de
abalo psicologico, suscetiveis de apreciacao
na esfera do individuo, mas inaplicavel aos

interesses difusos e coletivos.
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3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a
submissao dos idosos a procedimento de
cadastramento para o gozo do beneficio do passe
livre, cujo deslocamento foi custeado pelos
interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39,
§ 1° exige apenas a apresentac¢do de documento de
identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se
considerado o sistema normativo.

5. Afastada a sang¢do pecunidria pelo Tribunal que
considerou as circunstancias fdticas e probatérias
e restando sem prequestionamento o Estatuto do
Idoso, mantém-se a decisdo.

5. Recurso especial parcialmente provido.(STJ,
REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010)”

“RECURSO ESPECIAL - DANO MORAL COLETIVO -
CABIMENTO - ARTIGO 6° VI, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - REQUISITOS -
RAZOAVEL SIGNIFICANCIA E REPULSA SOCIAL -
OCORRENCIA, NA ESPECIE - CONSUMIDORES
COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO - EXIGENCIA
DE SUBIR LANCES DE ESCADAS PARA
ATENDIMENTO - MEDIDA DESPROPORCIONAL E
DESGASTANTE - INDENIZACAO - FIXACAO
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PROPORCIONAL - DIVERGENCIA

JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO - RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

I - A diccao do artigo 6°, VI, do Codigo de
Defesa do Consumidor é clara ao possibilitar
o cabimento de indenizacao por danos morais
aos consumidores, tanto de ordem individual
quanto coletivamente.

II - Todavia, nao é qualquer atentado aos
interesses dos consumidores que pode acarretar
dano moral difuso. E preciso que o fato
transgressor seja de razodvel significancia e
desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser
grave o suficiente para produzir verdadeiros
sofrimentos, intranquilidade social e alteragoes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.
Ocorréncia, na espécie.

III - Nao é razodvel submeter aqueles que ja
possuem dificuldades de locomocao, seja pela
idade, seja por deficiéncia fisica, ou por causa
transitoria, a situacdao desgastante de subir lances
de escadas, exatos 23 degraus, em agéncia
bancaria que possui plena capacidade e condigcoes
de propiciar melhor forma de atendimento a tais

consumidores.
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IV - Indeniza¢do moral coletiva fixada de forma
proporcional e razoavel ao dano, no importe de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

V - Impoe-se reconhecer que ndo se admite recurso
especial pela alinea 'c¢c" quando ausente a
demonstrac¢do, pelo recorrente, das circunstancias
que identifiquem os casos confrontados.

VI - Recurso especial improvido (STJ, REsp
1221756 /RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe

10/02/2012)".

Mesmo a 1* Turma do Superior Tribunal de Justica,
inicialmente refrataria a ideia de dano moral coletivo, ja sinaliza a

evolucao de seu entendimento:

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
OBJETIVANDO  INDENIZACAO POR  DANOS
MORAIS COLETIVOS EM DECORRENCIA DE
FRAUDES EM LICITACOES PARA A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO MEDIANTE A
UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO
DE DECLARACOES FALSAS DE EXCLUSIVIDADE
DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS. ART. 535
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DO CPC NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL
ADMITIDA COMO ASSISTENTE. SUMULA 150 DO
STJ.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DA ACAO RECHACADA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS.

INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Constatado que a Corte regional empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir
a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer
integracdo a compreensdo do que fora por ela
decidido, é de se afastar a alegada violacdo do art.
535 do CPC.

2. A luz dos artigos 127 e 129, III, da CF/88, o
Ministério Publico Federal tem legitimidade para o
ajuizamento de agdo civil publica objetivando
indenizacdo por danos morais coletivos em
decorréncia de emissoes de declaracoes falsas de
exclusividade de distribuicdo de medicamentos
usadas para burlar procedimentos licitatorios de
compra de medicamentos pelo Estado da Paraiba
mediante a utilizacdo de recursos federais.

3. A presenca da Unido Federal como assistente
simples (art. 50 do CPC), por si so6, impde a
competéncia Justica Federal, nos termos do art.

109, I, da Constituicao Federal. Incidéncia da
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Stmula 150 do STJ: "Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca da Unido, no processo, da
Unido, suas Autarquias ou Empresas Publicas".

4. Se as instancias ordinarias decidiram por bem
manter a ora agravante na lide diante do acervo
fatico-probatério ja produzido, ndo é dado a esta
Corte rever os elementos que levaram a tal
conviccdo.

5. E defeso ao Superior Tribunal de Justica
apreciar a alegacdo de auséncia de documentos
indispensdveis a propositura da acdo, rechacada
pelas instancias ordindrias. Incidéncia da Sumula
7 do STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.(STJ, AgRg no
REsp 1003126/PB, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/03/2011, DJe 10/05/2011).

Por outro lado, a possibilidade de configuracao do dano
moral coletivo em sentido amplo comporta, no presente caso, sua
consideracao e aplicacao em duplo aspecto, a saber: (i) relativamente
aos direitos individuais homogéneos dos atingidos pela omissao
estatal; (ii) na perspectiva da ocorréncia de danos difusos (danos de
natureza indivisivel causados a pessoas indeterminadas ou de dificil

determinacao).
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'7 O primeiro deles diz respeito a violacao do direito
fundamental de acesso a educacao de qualidade imposta a cada
adolescente e jovem internado nas unidades de internacao da
Capital, conforme amplamente relatado e comprovado nestes autos,
ainda que nao tenham sido ainda identificadas e qualificadas em
especifico. Sob este prisma, o dano moral, cuja configuracao é
inquestionavel, possui carater subjetivo, ou seja, atinge diretamente a

esfera da intimidade psiquica do individuo.

Nesta hipotese, embora os danos sofridos pelos
adolescentes e jovens possuam origem comum (no caso, a atuacao do
Estado consubstanciada no ato de manté-los privados de acesso a
educacao), podem eles ser quantificados separadamente para fins de
reparacao. Cuida-se, portanto, de direitos individuais homogéneos,
cujos titulares sao determinados ou determinaveis, sendo o objeto da
demanda divisivel entre cada um dos lesados e a ofensa decorrente
da mesma origem fatica, nos termos do art. 81, paragrafo tinico, III

do Codigo de Defesa do Consumidor.12

12 “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd

ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

(..)

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes

de origem comum”.
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Nao é demais destacar que a presente demanda assume
especial relevancia na medida em que as vitimas sao pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e que praticamente nao reunem
condicoes de buscarem por si mesmas, pela via da legitimacao

ordinaria, a tutela jurisdicional estatal.

Sob outra perspectiva, deve-se considerar que as
proporcoes dos danos causados pelo Estado vao muito além dos
casos individualmente identificados, atingindo, por isso, um numero
indeterminado de adolescentes e jovens, também vinculados por
circunstancias faticas, mas cujo direito tutelado nao pode fracionado.
Referimo-nos, neste passo, a dimensao evidentemente difusa da
omissao estatal em oferecer o servico educacional de qualidade a
adolescentes e jovens internados, cuja logica se dirige a todo e
qualquer adolescente e jovem privado de educagdo, no tempo presente
ou no futuro, sejam ou ndo oriundos da Cidade do Rio de Janeiro,

estejam internados em cardter provisorio ou definitivo.

Além disso, ainda na dimenséao difusa do dano, tem-se que
a sociedade fluminense, especialmente a carioca, se vé afrontada pela
forma precaria como o Estado administra as unidades de internacao
da Capital e suas escolas, estando fartamente demonstrado que os
péssimos servicos prestados pelo réu afastaram-se da finalidade
principal de toda e qualquer medida socioeducativa, que €é a

reinsercao social plena dos adolescentes e jovens.

Tal quadro, custeado por recursos publicos oriundos da

sociedade, representa grave violacdo aos valores fundamentais do
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Estado Democratico de Direito e sinalizam, inclusive em ambito
internacional, que em nossa Cidade segmentos pobres e excluidos

podem ser humilhados, agredidos e violentados.

- III -

DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Para a concessao da tutela de urgéncia, prevista no art. 300
do CPC/2015, &€ necessario que estejam presentes os requisitos

autorizativos — periculum in mora e fumus boni iuris.

Inquestionavel, por todos os fatos e fundamentos juridicos
até aqui apresentados, o direito fundamental, publico e subjetivo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em terem
garantida a prestacdao do servico educacional nas unidades de
internacao da Capital, servico que, alias, constitui o cerne e a razdo de
ser primordial de toda e qualquer medida socioeducativa, que busca a
reinsercdo social plena dos adolescentes e jovens em conflito com a lei.

Esta caracterizada, entao, a “fumaca do bom direito”.

Ja o perigo da demora resta cabalmente demonstrado pela
condicao precaria que os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacao enfrentam diariamente, em afronta ao
direito educacional e aos principios da dignidade da pessoa humana
e da igualdade material, o que demonstra a imperiosa necessidade de

pronta intervencao do Poder Judiciario. Nessa linha, como ja exposto,
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€ importante registrar que o quadro atual das unidades de internacao
da Capital vem piorando significativamente em razado da (correta)
determinacao judicial de fechamento do Educandario Santo Expedito

(ESSE).

Desta forma, presentes os requisitos autorizativos, mostra-
se imperiosa a concessao do pleito liminar, a titulo de antecipacao

dos efeitos da tutela final, a fim de que:

(Il seja determinado ao réu que crie, em 60 (sessenta)
dias, novas salas de aula nas escolas das
unidades de internacao da Capital, em numero
suficiente a garantia de que todos os adolescentes
e jovens em cumprimento de medida

socioeducativa de internacado possam frequentar

as aulas, sob pena de multa diaria, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de
atraso no cumprimento da ordem judicial, a ser
corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;

(I) seja determinado ao réu que garanta, no mesmo
prazo de 60 (sessenta) dias, a estrutura fisica e de
pessoal (especialmente professores) necessaria ao
efetivo funcionamento das novas salas de aula a

serem criadas nas escolas das wunidades de
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internacao da Capital, conforme item I supra, sob

pena de multa diaria, no valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais), por cada dia de atraso no
cumprimento da ordem judicial, a ser corrigida

monetariamente até a data do efetivo pagamento;

(II) seja determinado ao réu que garanta, em 30 dias, a
prestacao ininterrupta dos servicos educacionais
nas unidades de internacao da Capital durante
todo o ano, mesmo no periodo de férias escolares
das unidades “extramuros”, sob pena de aplicacao
de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a ser corrigida monetariamente até a data
do efetivo pagamento, por cada situacao de

omissao;

(IV) seja determinado ao réu que implante, em 60
(sessenta) dias, como solucao de carater
provisorio, enquanto permanecer a situacao de
superlotacao, o terceiro turno em todas as escolas
das unidades de internacao da Capital,
garantindo a frequéncia dos adolescentes e jovens
as aulas, sob pena de multa diaria, no valor de

R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de

atraso no cumprimento da ordem judicial, a ser
corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;
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seja determinado ao réu que garanta, no mesmo
prazo de 60 (sessenta) dias, a estrutura fisica e de
pessoal (especialmente professores e agentes de
seguranca socioeducativos) necessaria ao efetivo
funcionamento do terceiro turno em todas as
escolas das unidades de internacao da Capital,
conforme item IV supra, sob pena de multa
diaria, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
por cada dia de atraso no cumprimento da ordem
judicial, a ser corrigida monetariamente até a data

do efetivo pagamento;

(VI) na impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa

ou modalidade educacional no espaco da unidade
de internacao, seja determinado ao réu que
garanta aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo na Capital o acesso a instituicao
educacional fora da unidade que contemple sua
necessidade de escolarizacao ou educacao
profissional (art. 12 da Resolucao n. 3/16 do
Conselho Nacional de Educacao), sob pena de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por cada situacao individual de violacao, ou seja,
por cada adolescente ou jovem fora da escola, a
ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;
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(VII) Seja determinado ao réu que crie e coloque em
efetivo funcionamento, em todas as unidades de
internacao da Capital, em 30 dias, o Grupo de
Apoio a Educacao (GAE), na forma do art. 66 do
Regimento do DEGASE, aprovado pelo Decreto n.
46.525/18, sob pena de multa diaria, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de

atraso no cumprimento da ordem judicial, a ser
corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento.

-IV -

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico, liminarmente,
seja concedida a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, nos

moldes do item III, supra.

Em definitivo, postula o Ministério Publico:

A) Seja a presente recebida e determinada a citacao do réu no endereco

supra indicado, nos termos e para os fins do art. 213 do CPC;

B) Ao final, seja confirmada a antecipacao de tutela, julgando-se

procedentes os pedidos para determinar ao réu:

(I) Que garanta, em 60 dias, a matricula escolar e a

efetiva frequéncia escolar de todos os adolescentes
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(II)

(I11)

e jovens nas unidades de internacao da capital, sob
pena de aplicacdo de multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser corrigida
monetariamente até a data do efetivo pagamento,
por cada adolescente nao matriculado e por cada
adolescente que nao alcance a frequéncia minima

de 75% prevista no art. 24, VI, da LDB;

Que providencie e garanta, em 60 dias, o
quantitativo necessario de professores, agentes de
seguranca socioeducativos e apoio técnico
administrativo a fim de assegurar a matricula
escolar e a efetiva frequéncia escolar de todos os
adolescentes internados nas unidades de
internacdo da capital, sob pena de aplicacao de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento, por cada profissional faltante;

Que crie, em 60 dias, novas salas de aula nas
escolas das unidades de internacao da Capital, em
numero suficiente a garantia de que todos os
adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao da Capital possam
frequentar as aulas, sob pena de multa diaria, no

valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada

dia de atraso no cumprimento da ordem judicial, a
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(V)

(V)

(VI)

ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;

Que, em 60 dias, garanta a estrutura fisica e de
pessoal (especialmente professores) necessaria ao
efetivo funcionamento das novas salas de aula a
serem criadas nas escolas das unidades de
internacao da Capital, conforme item III supra, sob

pena de multa diaria, no valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais), por cada dia de atraso no
cumprimento da ordem judicial, a ser corrigida

monetariamente até a data do efetivo pagamento;

Que, em 30 dias, garanta a prestacao ininterrupta
dos servicos educacionais nas unidades de
internacdo da Capital durante todo o ano, mesmo
no periodo de férias escolares das unidades
“extramuros”, sob pena de aplicacao de multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser
corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento, por cada situacao de omissao;

Que implante, em 60 dias, como solucao de carater
provisorio, enquanto permanecer a situacao de
superlotacao, o terceiro turno em todas as escolas
das unidades de internacao da Capital, garantindo
a frequéncia dos adolescentes e jovens as aulas,

sob pena de multa diaria, no valor de R$
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(VII)

(VIII)

100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de atraso
no cumprimento da ordem judicial, a ser corrigida

monetariamente até a data do efetivo pagamento;

Que, em 60 (sessenta) dias, garanta a estrutura
fisica e de pessoal (especialmente professores e
agentes de seguranca socioeducativos) necessaria
ao efetivo funcionamento do terceiro turno em
todas as escolas das unidades de internacao da
Capital, conforme item VII supra, sob pena de

multa diaria, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais), por cada dia de atraso no cumprimento da
ordem judicial, a ser corrigida monetariamente até

a data do efetivo pagamento;

Na impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa
ou modalidade educacional no espaco da unidade
de internacao, que garanta, em 60 (sessenta) dias,
aos adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao na Capital o
acesso a instituicao educacional fora da unidade
que contemple sua necessidade de escolarizacao ou
educacao profissional (art. 12 da Resolucao n.
3/16 do Conselho Nacional de Educacao), sob pena
de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por cada situacao individual de violacdo, ou seja,

por cada adolescente ou jovem fora da escola, a ser
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(IX)

(XT)

corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;

Que garanta, em 60 dias, espacos fisicos
adequados nas escolas das unidades de internacao
da Capital, de acordo com os parametros fixados
pela Resolucao n. 119/2006 do CONANDA, a fim
de assegurar a qualidade na prestacao dos servicos
educacionais, sob pena de aplicacao de multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser
corrigida monetariamente até o efetivo pagamento,

por cada situacao de omissao;

Que garanta, em 60 dias, que as salas de aula das
escolas das unidades de internacdao da Capital
sejam providas de recursos tecnologicos e de
recursos audiovisuais, sob pena de aplicacao de
multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
ser corrigida monetariamente até o efetivo

pagamento, por cada situacao de omissao;

Que garanta, em 60 dias, que os adolescentes
internados nas unidades da Capital tenham acesso
ao material didatico em seus alojamentos, sem
qualquer restricao, sob pena de aplicacao de multa

no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser
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(XII)

(XIII)

(XIV)

corrigida monetariamente até o efetivo pagamento,

por cada situacao de violacao;

Que garanta, em 60 dias, a existéncia e o efetivo
funcionamento de bibliotecas em todas as escolas
das unidades de internacao da Capital, sob pena
de aplicacao de multa no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), a ser corrigida monetariamente até
a data do efetivo pagamento, por cada situacao de

omissao;

Que, em 60 dias, crie programas de fomento a
leitura em todas as unidades de internacao da
Capital, lotando agentes de leitura e bibliotecarios,
em numero suficiente, em cada uma delas, sob
pena de aplicacdo de multa no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), a ser corrigida
monetariamente até a data do efetivo pagamento,

por cada situacao de omissao;

Que, em 60 dias, implemente e garanta o efetivo
funcionamento dos Conselhos Escolares nas
escolas das unidades de internacao a Capital,
garantindo também a representacao dos segmentos
“alunos’ e “responsaveis”, sob pena de aplicacao de
multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento, por cada situacao de omissao;
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(XV)

Que crie e coloque em efetivo funcionamento, em
todas unidades de internacdao da Capital, em 30
dias, o Grupo de Apoio a Educacao (GAE), na forma
do art. 66 do Regimento do DEGASE, aprovado
pelo Decreto n. 46.525/18, sob pena de multa
diaria, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
por cada dia de atraso no cumprimento da ordem
judicial, a ser corrigida monetariamente até a data

do efetivo pagamento;

(XVI) Que, em 60 dias, implemente programa de

educacao integral em todas as escolas das
unidades de internacao da capital, tdo logo seja
superada a situacdo de superlotacao de tais
unidades, sob pena de multa no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) por cada

situacao de omissao;

(XVII) Que, em 60 dias, crie programa especifico a fim de

acompanhar e apoiar a continuidade dos estudos
dos egressos do sistema socioeducativo, até que
completem 21 anos, sob pena de aplicacao de
multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), a ser corrigida monetariamente até a data do
efetivo pagamento, se constatada a nao-criagcao ou

o nao-funcionamento do referido programa,;
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(XVIII)

(XIX)

Que, em 60 dias, crie e execute programa e
respectivo  calendario anual de  formacao
continuada dos profissionais lotados nas escolas do
sistema socioeducativo, sob pena de aplicacao de
multa no valor de R$ 500.000,00 (cem mil reais), a
ser corrigida monetariamente até a data do efetivo
pagamento, se constatada a nao-criacao ou o nao-

execucao do programa,;

Que, em 60 dias, crie e execute programa e
respectivo calendario de educacao profissional em
todas as unidades de internacao da Capital, sob
pena de aplicacao de multa no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser corrigida
monetariamente até a data do efetivo pagamento,
se constatada a nao-criacio ou o nao-
funcionamento do referido programa. Com vistas a
efetividade do que ora se requer, o DEGASE devera
encaminhar ao CEDCA (Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente), ao final de
cada ano, o calendario do programa de educacao
profissional a ser executado no ano seguinte em

todas as unidades de internacao da Capital.

C) Ademais, ainda ao final, requer o Ministério Publico seja julgado

procedente o pedido para:
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- ébﬁdenar o Estado do Rio de Janeiro a indenizar todos os
adolescentes e jovens nao matriculados nas escolas das unidades
de internacao da Capital e aqueles a quem nao tenha sido
garantida a frequéncia minima de 75% prevista no art. 24, VI, da
LDB, a, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais) por cada

adolescente e jovem lesado;

— condenar o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento, a titulo de
dano moral difuso, de indenizacdo no valor minimo de R$
100.000.000,00 (cem milhoes de reais), que deverdao reverter ao

Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia.

Requer, ainda, seja a verba sucumbencial destinada ao
Fundo Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei

Estadual n.° 2819/97 e pela Resolucao GPGJ n.° 801/98.

O Autor provara o alegado pelas provas documentais que
ja instruem a inicial, colhidas durante a instrucado de inquérito civil
prévio e, se necessario, também pelas provas testemunhal, pericial,
documental superveniente, depoimento pessoal e inspecao judicial.

Para os fins do art. 258 do CPC, atribui-se a causa o

valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2019
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ROGERIO PACHECO ALVES JANAINA VAZ CANDELA PAGAN

Promotor de Justica Promotora de Justica
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