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Resumo

O artigo examina a base juridica para a transferéncia de pessoas condenadas
no Brasil, a luz da Lei de Migracao (Lei Federal n. 13.445/2017), dos tratados celebrados
pelo Pais, de informagdes fornecidas por agéncias governamentais, dos objetivos do
instituto e de contribui¢des da doutrina especializada e organizagdes internacionais.

Abstract

This note addresses the legal basis for the transfer of sentenced persons in Brazil
in the light of the Migration Law (Federal Statute n. 13.445/2017), the treaties signed by
the State, data provided by governmental agencies, the purposes of the practice, and the
contributions of the specialised literature and international organisations.
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1. Introducao

Este artigo examina as principais regras nacionais e tratados internacionais
sobre a transferéncia de pessoas condenadas. As previsdes de cada uma serdo
comparadas, a luz da doutrina e de informagdes fornecidas pelo Governo brasileiro
(Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN, Ministério da Justica e da Seguranca
Publica e Ministério das RelacOes Exteriores), inclusive em resposta a requerimentos
formulados pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

O principal argumento é o de que a pratica sob enfoque poderia ser
potencializada a partir de intensificacdo de contatos com brasileiros presos no exterior
e padronizagdo de cldusulas existentes em tratados celebrados pelo Brasil.

Inicialmente, o trabalho analisa os objetivos da transferéncia de pessoas
condenadas para outro Estado, abordando algumas diferencas entre este e outros
instrumentos de cooperacao juridica internacional e de remocao forcada de uma
pessoa de um Estado. Na parte seguinte, descrevem-se os principais documentos
juridicos internacionais e nacionais, especialmente os requisitos da Lei de Migracdo
brasileira e dos tratados. A préxima secdo aponta as etapas processuais para a
transferéncia. Na conclusdo, apresentam-se sugestoes para consideracao em futuros
tratados, com vistas a intensificacdo do instituto da transferéncia.

Um efeito colateral da globalizacao das relagées humanas e do crime é o
numero considerdvel de pessoas presas por crimes em Estados estrangeiros. Em
2020, por exemplo, 13 paises (Ménaco, Emirados Arabes Unidos, Catar, Luxemburgo,
Suica, Macau, Andorra, Gambia, Liechtenstein, Guiana Francesa, Samoa Americana,
Grécia e Malta) tinham entre 50% e 100% de sua populagdo prisional composta por
estrangeiros. Estrangeiros representavam entre 30% e 50% da populac¢do na prisdo
em outros 17 Estados.2 Em dezembro de 2019, o Ministério das Relacdes Exteriores
brasileiro registrava 4.982 nacionais sob custddia fora do Pais; em dezembro de 2020,
o numero era de 3.138; em dezembro de 2021, a quantidade saltou para 6.364 (mais
do que o dobro do ano anterior). Aproximadamente metade deles estavam presos

2 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. World Prison Brief. Highest to Lowest - Foreign prisoners
(percentage of prison population), 2021. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/
foreign-prisoners?field_region_taxonomy_tid=All>. Acesso em: 26 de maio de 2022.
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em quatro Paises: nos Estados Unidos da América, na Espanha, no Paraguai e em
Portugal.? Por outro lado, em 2021, havia 2.104 estrangeiros presos no Brasil.*

Embora a transferéncia tenha relevancia pratica e seja uma ferramenta
importante de cooperacdo juridica internacional, com literatura abundante em
outros Paises, os estudos sobre a transferéncia sdo escassos no Brasil, predominando
textos anteriores a edicdo da Lei Federal n. 13.445/2017 - Lei de Migragao.® De 1998
a 2021, o Pais implementou 404 transferéncias de condenados, das quais 176 foram
transferéncias passivas (para outro Pais) e 228 ativas (para o Brasil). Os nimeros mais
altos foram detectados entre 2011 e 2016. A Espanha lidera, numericamente, tanto a
origem como o destino dessas transferéncias.®

Justificam o estudo da transferéncia de pessoas condenadas: i) a constatacdo
de que é significativo o nimero de brasileiros presos no exterior, se comparados ao
baixo nimero de transferéncias implementadas ao longo dos anos; ii) a insuficiéncia
de material académico sobre o assunto.

2. Objetivos da transferéncia

A transferéncia de uma pessoa condenada do Estado da condenacgdo (ou
“remetente”) para cumprimento da pena no Estado da execucao (ou “recebedor” ou
“da administracao”) é um mecanismo de cooperacao juridica internacional desenhado
para auxiliar a reabilitagdo do condenado e satisfazer fun¢des humanitérias.

Em primeiro lugar, a transferéncia de pessoas condenadas fortalece a
cooperacao juridica internacional, contribuindo para a adequada administracdo
da Justica’ e, permitindo ao Estado da execucdo o adequado planejamento da
chegada e da vida do condenado depois do cumprimento da pena.® Além disso, ha,

3 De acordo com um relatério intitulado Presos Brasileiros no Exterior — Ano 2020 - Compila¢éo, 1.817
pessoas estavam cumprindo suas penas. Os demais estavam em prisdo preventiva (984) ou aguardando
deportacédo (337). “E-mail” do Ministério das Relagbes Exteriores ao autor, datado de 1° de fevereiro de 2022.
Vide ainda https://fiquemsabendo.com.br/transparencia/brasileiros-presos-no-exterior-de-2010-a-2021/,
Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

4 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento Penitencidrio Nacional.
Populagdo de Estrangeiros, 2021. Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYz
JINWUzZNDMtNTMT1OCO00ZWY5LThmNTItZjc4N21TMjA3YmNmIiwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONG
MtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9>. Acesso em: 26 de maio de 2022.

5 Vide as contribui¢des de SOUZA, Arthur de Brito Gueiros de. Presos estrangeiros no Brasil, 2007; LEAO,
André Carneiro. A transferéncia internacional de pessoas condenadas como decorréncia do principio da
dignidade da pessoa humana, 2013; ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagao juridica
internacional, 2013; CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Cooperagao internacional na execugdo da pena, 2008;
GUERRERO, Hermes Vilchez. A transferéncia da execugdo penal para o pais do condenado, 2017 e CARNEIRO,
Tacio Muzzi Carvalho e. Os mecanismos de cooperacao juridica internacional na nova lei de migragéo, 2017.
¢ “E-mail” do Ministério da Justica e da Seguranca Publica ao autor, datado de 26 de janeiro de 2022.
(Informagédo n. 2/2022/CETPC/DRCI/SENAJUS)

7 FINKELSTEIN, David S. Ever Been in a [Foreign] Prison?, 1997, p. 127.

8 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC. Handbook on the International Transfer of
Sentenced Persons, 2012, 13-14.
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na transferéncia, um sentido pratico: reduzem-se os custos administrativos adicionais
decorrentes do encarceramento de muitos prisioneiros estrangeiros.®

Diferentemente do que ocorre com a deportacao, a expulsao, a proibicdo
de reingresso e a extradicdo, a pratica da transferéncia também atende a metas
de reabilitacdo e humanitarias. A retribuicdo proporcional a ofensa ja tera sido
alcancada por meio da sentenca no processo de conhecimento, abrindo espaco
para a reabilitagdo.’ Nesse sentido, a transferéncia permite ao condenado buscar a
reconstrucao de sua vida apds a execucao da pena, em um local no qual possua lagos
sociais, culturais e familiares.

O procedimento ainda evita a detencdo em um ambiente potencialmente
hostil e discriminatorio, onde é possivel que o preso fique impedido de se beneficiar
de direitos penitencidrios e pos-penitencidrios disponiveis aos condenados nacionais
do Estado da execucdo." Transferir uma pessoa condenada para o seu local de origem
também viabiliza a sua empregabilidade futura — um potencial atalho para o livramento
condicional ou a progressédo de regime - e acesso a aconselhamento juridico.’

Ademais, a reintegracao social de um condenado estrangeiro (oriundo do
Estado diverso daquele que o condenou) pode se revelar uma meta inatingivel, ja
que, uma vez cumprida a pena, a pessoa provavelmente serd deportada, cessando
sua conexao com aquele ambiente social.”® E o condenado estrangeiro pode
ser duplamente estigmatizado: por ter sido condenado criminalmente e por ser
considerado um individuo que desrespeitou as regras basicas da comunidade em que
vivia, na qualidade de forasteiro. A reabilitacdo e a verificacdo das necessidades do
condenado fora de seu proprio Pais podem se mostrar dificeis, em virtude do risco de
as autoridades ndo analisarem os casos a luz das especificidades do caso concreto.™

Por isso, para além do objetivo de reintegragédo social, existem também
fundamentos humanitdrios para a transferéncia de criminosos. Os considerandos
do Acordo-Modelo das Nagdes Unidas sobre a Transferéncia de Presos Estrangeiros
mencionam as “diferencas relacionadas a lingua, a cultura, aos costumes e a
religido” entre os fatores com potencial impacto no agravamento das condicdes
de cumprimento da pena, amplificando as restricdes deletérias decorrentes do
encarceramento. Isso é especialmente verdadeiro: i) em prisdes precérias e em regimes
severos de cumprimento de pena; ii) sob condicdes como gravidez, doenca ou higiene

2 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 15; PISANI, Robert L.; SIMON, Theodore. The United States treaties on
transfer of prisoners, 1986, p. 859.

1 UNODC. Model Agreement on the Transfer of Foreign Prisoners, 2006, p. 9-10. Veja ainda a Decisao-Quadro
do Conselho da Europa 2008/909/JHA sobre a aplicagao do principio do mutuo reconhecimento de decisdes
em matéria criminal na Unido Europeia, preambulo, item 9. Disponivel em: <https://rm.coe.int/16806f3dfd>.
" GUERRERO, Hermes Vilchez. Ob. cit., p. 169; FARALDO-CABANA, Patricia. Transferring non-consenting
prisoners, 2020, p. 62.

2. FINKELSTEIN, David. Ob. cit., p. 127; ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 358.

3 SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Ob. cit., p. 256-258.

* MARTUFI, Adriano. Assessing the resilience of “social rehabilitation” as a rationale for transfer, 2018, p. 45.
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inadequada nas instalacdes carcerarias e iii) nos casos em que o condenado sustentava
financeiramente membros da familia que permaneceram no Pais de origem.’

3. Parametros juridicos aplicaveis a transferéncia de condenados no Brasil

A Constituicdo da Republica de 1988 lista a dignidade humana entre os
fundamentos do Estado’ e reputa os direitos humanos e a cooperagao entre
0s povos para o progresso da humanidade, dois de seus principios referentes as
relagdes internacionais.’” Instrumentos da Organizacdo das Na¢ées Unidas (ONU)
que recomendam a transferéncia de pessoas condenadas foram incorporados a lei
brasileira.’ Entretanto, foi apenas em 2017 que a transferéncia de presos foi plenamente
regulamentada em lei, com a edicdo da Lei de Migracgéo,'® a qual se seguiram o Decreto
n.9.199/2017%° e a Portaria n. 89/2018, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Antes de 2017, no entanto, a transferéncia ja era possivel, com base em tratados
unilaterais ou multilaterais. O Brasil celebrou, desde a década de 1990 até o final de
2022, 19 tratados bilaterais (com Argentina, Bélgica, Bolivia, Canadd, Chile, Espanha,
Holanda, India, Japao, Marrocos, Panama, Paraguai, Peru, Polénia, Reino Unido/Irlanda
do Norte, Suica, Suriname, Turquia e Ucrania).?'

O primeiro desses tratados foi assinado em 1992 com o Canada, sob forte
controvérsia. Em 1989, dois canadenses e outros estrangeiros praticaram extorsao
mediante sequestro contra Abilio Diniz, conhecido empresario brasileiro, e foram
condenados criminalmente. Depois de pressdes politicas e diplomaticas do Canada,
esse Estado concluiu com o Brasil tratado de transferéncia de sentenciados. A opinidao
publica brasileira enxergou na transferéncia uma forma de libertar prematuramente os
condenados. O entao Presidente da Republica, tamar Franco, se recusou a confirmara
validade do tratado. Seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, assinou o documento,?

5 UNODC. Handbook, ob. cit. p. 11-12. Vide também SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Ob. cit., p. 256-258
e FARALDO-CABANA, ob. cit., p. 6.

® Art.1°83°

7 Art.4°,§§2°e9"

® Vide 0 § 1° da Resolugéo 13, Transferéncia de sentenciados, 6° Congresso das Na¢des Unidas para a
Prevencédo ao Crime Tratamento de Criminosos, 1980, A/CONF.87/14/Rev.1; o art. 6° item 12, da Convencéo
das Nagoes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substéancias Psicotrépicas — 1582 UNTS 95
(adotada em 20 de dezembro de 1988 e em vigor em 11 de novembro de 1990, sendo ratificada pelo Brasil
pelo Decreto n. 154/1991); os arts. 57-60 do Acordo-Modelo das Nag¢des Unidas sobre a Transferéncia de
Presos Estrangeiros, de 1985 - A/CONF.121/22; o art. 17 da Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional — 2225 UNTS 209 (adotada em 15 de novembro de 2000 e em vigor em 29 de
setembro de 2003, ratificada pelo Brasil via Decreto n. 5.015/2004) e o art. 45 da Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrupgao - 2349 UNTS 41 (adotada em 31 de outubro de 2003, em vigor a partir de 14
de dezembro de 2005, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 5.687/2006).

® Lei Federal n. 13.445/2017, arts. 103-105.

20 Vide arts. 285-299.

2 Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/
sua-protecao/cooperacao-internacional/transferencia-de-pessoas-condenadas/acordos-de-transferencia-
de-pessoas-condenadas>. Acesso em: 26 de abril de 2022. Outros tratados, anteriormente assinados com
Portugal, Mogambique e Angola, foram substituidos pelo tratado multilateral com os paises de lingua
portuguesa. (art. 19, 1)

22 ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 362; GUERRERO, Hermes Vilchez. Ob. cit., p. 199-204.
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que foiincorporado ao Direito interno em 1998. Pode-se presumir que o que levou o
Brasil a se opor inicialmente ao tratado foi a presuncdo de que as san¢des criminais
tém natureza retributiva.?

Além dos tratados ja citados e vigentes, varios pactos bilaterais (com Equador,
Benim, Italia, Alemanha, Emirados Arabes Unidos, China, Camarées, Cazaquistéo, Ir4,
Venezuela e Siria) estdo em diferentes estagios de negociacao diplomética.?* Outros
(El Salvador e Lituania)?® aguardam aprovacao do Congresso Nacional.

Acrescenta-se que, até 2022, o Brasil era signatario de quatro tratados
multilaterais, vigorando sobre o tema: a Convencao Interamericana Sobre Cumprimento
de Sentencas Penais no Exterior, de 1993 (Convencao de Managua);*¢ a Convencao sobre
a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-Membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, de 2005 (Convencao de Praia);?” o Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas dos Estados-Parte do Mercosul, de 2004 (Acordo
de Belo Horizonte) e 0 Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas dos Estados-
Parte do Mercosul com a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 2004 (Acordo
de Belo Horizonte).2®

A esses quatro tratados multilaterais somou-se um quinto. O Brasil recebeu
convite do Conselho da Europa para aderir a Convencao de Estrasburgo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas (adotada em 28 de marco de 1983 e em vigor
desde 1° de julho de 1985). O convite foi aceito e, com a aprovacgédo pelo Congresso
Nacional, por meio da edicdo do Decreto Legislativo n. 134/2022, a Convencéo de
Estrasburgo entrard em vigor, no Brasil, no primeiro dia do més seguinte ao termo
final do prazo de trés meses ap6s a data do depdsito do instrumento de adesao junto
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. E importante destacar que, ho &mbito
europeu, a Convencao de Estrasburgo foi substituida pela Decisdo-Quadro 2008/909/

2 FINKELSTEIN, David. Ob. cit., p. 159, nota que o argumento mais forte contra os tratados de transferéncia
é a relevancia dada ao papel retributivo da sang¢do penal. Nesse contexto, a transferéncia removeria a
relevancia do Estado da condenagao na execucdo da punicdo aplicada, em detrimento dos interesses da
populagao local, especialmente quando se trata de um criminoso eventual condenado por crimes hediondos.
No entanto, o autor discorda dessa perspectiva, seja porque tais crimes muito graves sdo menos comuns,
quer porque o 6rgao responsavel pela decisao sobre a transferéncia pode indeferi-la sob o fundamento
da necessidade de execucdo da pena na regido da prépria comunidade que sofreu o impacto do crime.
24 Informacodes extraidas de Castilho, Ela Wiecko Volkmer de. Ob. cit., p. 239, do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica, disponiveis em: <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1560776578.09>. Acesso em: 26 de janeiro de 2022 e do Ministério das Relagdes Exteriores, dados
disponiveis em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12516?tipoPesquisa=2&Titulo
Acordo=transfer%C3%AAncia&TipoAcordo=BL>. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.

% Informagodes disponiveis em: <https://www.camara.leg.br/busca-portal?contextoBusca=BuscaPropos
icoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&q=transfer%C3%AAncia%20de%20pessoas%20
condenadas&tipos=PDL>. Acesso em: 2 de janeiro de 2022.

26 Celebrada em 9 de junho de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.
293/2006, ratificada pelo Brasil em 2001, em vigor no Pais desde 26 de maio de 2001 e promulgada pelo
Decreto n. 5.919/2006.

27 Celebrada em 23 de novembro de 2005, aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n. 174/2009, em vigor no Brasil desde 1° de agosto de 2009 e promulgada pelo Decreto n. 8.049/2013.

28 Celebrados em 16 de dezembro de 2004, aprovados pelo Congresso Nacional pelos Decretos Legislativos
n.291/2007 e n. 148/2011 e promulgados pelos Decretos n. 8.315/2014 e n. 9.566/2018.
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JHA, do Conselho da Europa,?® que se aplica apenas aos cidadaos da Unido Europeia
e a estrangeiros residindo nos Estados-Membros. Assim, conforme o art. 26, item 1,
da referida Decisdao-Quadro, a Convencao de Estrasburgo permanece aplicavel nas
relagdes entre os Estados-Membros da Unido Europeia e terceiros, caso do Brasil.

Esses tratados tipicamente obrigam cada Estado-parte a cooperagdo mutua,
sob as condicbes pactuadas, para viabilizar a transferéncia da pessoa condenada.
Como o Brasil integra multiplos tratados, é possivel que haja mais de um deles em
vigor com o mesmo Estado, o que, no entanto, ndo é considerado problematico pelo
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Isso porque os Estados
podem eleger a aplicagdo de um acordo em detrimento do outro, especialmente os
tratados bilaterais (mais especificos) em prevaléncia sobre as conven¢des multilaterais
(mais amplas e flexiveis).3°

A analise técnica dos processos de negociacao e de expansao da rede de
tratados internacionais sobre a transferéncia de sentenciados é conduzida pelo
Ministério da Justica e da Seguranca Publica e pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
conforme o Decreto n. 9.199/2017 (art. 285, § 3°).

Para vigorar no Brasil, o tratado de transferéncia de condenados precisa ser
assinado pelos Estados envolvidos, aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado e
promulgado pelo Presidente da Republica.?' O Supremo Tribunal Federal entende que
tratados internacionais sobre direitos humanos — é o caso dos tratados de transferéncia
de sentenciados, na nossa concepg¢do — ostentam “status” normativo supralegal,3?
hierarquicamente acima das leis ordindrias e abaixo das normas constitucionais, caso
aprovadas por maioria simples na Camara dos Deputados e no Senado Federal (art. 47
da Constituicao da Republica). Os tratados atualmente em vigor no Brasil seguiram esse
tramite legislativo, razdo pela qual tém o “status” supralegal. Portanto, prevalecerao
em caso de aparente conflito de normas com a Lei de Migracao.

4. Requisitos legais

4.1. Pedido baseado em um tratado ou em promessa de reciprocidade de
tratamento

Este requisito consta do art. 103, caput, da Lei de Migragao; dos arts. 285, caput,
e 294, do Decreto n. 9.199/2017 e do art. 3°, da Portaria n. 89/2018, do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica.

2 EUROPEAN JUDICIAL NETWORK. Handbook on the Transfer of Sentenced Persons and Custodial Sentences in
the European Union, 2019. Disponivel em: <https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libdocumentproperties/
EN/3118>.

3¢ Manual do UNODC, ob. cit., p. 21.

31 Art. 84, VI, da Constituicao da Republica.

32 Recurso Extraordinario n. 466.343, j. 03.12.2008. Rel. Min. Cezar Peluso.
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O pedido de transferéncia pode se basear em um tratado ou em promessa de
reciprocidade de tratamento. O Brasil ja prometeu transferir condenados sob o regime
dereciprocidade, sem tratado, com a Alemanha, Israel, Noruega, Hong Kong, Gedrgia
e Jordania.?® Nesses casos, o Ministro das Relacdes Exteriores requer a reciprocidade,
a pedido do Ministro da Justica.

De maneira similar, também sao validos os tratados formalizados antes da
Lei de Migracao (2017).34

4.2.Vinculo pessoal

O requisito aparece na Lei de Migracéo (art. 104, |; art. 293, | e art. 298, I); no
Decreto n.9.199/2017 (art. 293, | e art. 298, I) e na Portaria n. 89/2018, do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica (art. 80, | e art. 16, I). A maioria dos tratados celebrados
pelo Brasil exige que o sentenciado seja nacional do Estado que o recebera. No entanto,
embora os arranjos para a transferéncia sejam idealizados, considerando o retorno do
estrangeiro ao seu Estado,* o termo “nacional” tem sido estendido por instrumentos
normativos do Direito Internacional para incluir ndo nacionais que possuam lacos
fortes ao Estado da execucgao da pena ou residéncia nesse Estado.

Por exemplo, o tratado com o Panam4, a Convencdo sobre a Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, os Acordos dos Paises do Mercosul e desses com a Bolivia e o Chile e o
Acordo-Modelo das Nagdes Unidas permitem que o sentenciado seja transferido a
um Pais onde tenha residéncia permanente e habitual ou vinculos familiares.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Migracdo nao estabelece como requisito para a
transferéncia que o condenado ostente a nacionalidade do Estado em cujo territério
ele pretenda cumprir a pena: basta a residéncia habitual ou vinculo pessoal (...) que
justifique a transferéncia.

llustrando como o termo “nacional” pode ter distintos significados, no cendrio
europeu, alguns Estados, fazendo uso da prerrogativa prevista na Convengao de
Estrasburgo,?® optaram por adotar a definicdo de nacionalidade de seu Direito local;
ou entdo alargaram a definicdo para incluir o conjuge de cidaddos do Estado da
administracdo da pena; ou com vinculos tidos com aceitdveis por aquele Estado;
ou ainda que fossem nacionais ao tempo do cometimento do delito; ou com dupla
nacionalidade - se uma delas é do Estado da execuc¢do da pena; ou que perderam a
nacionalidade em decorréncia de guerra; ou mesmo apatridas.?”

33 “E-mail” do Ministério da Justica e da Seguranca Publica ao autor, cit.

34 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Ob. cit., p. 242, argumenta que a falta de previsao do Codigo Penal
ndo constitui obstaculo para a transferéncia de pessoas condenadas, ja que a base formal para a adocao
de tal prética é a existéncia de tratados internacionais (ou, acrescentamos, a promessa de reciprocidade).
35 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 9.

36 Art. 30, item 4.

37 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 29-30.
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A Decisdao-Quadro 2008/909/JHA, do Conselho da Europa (que substituiu a
Convencdo de Estrasburgo), de forma similar, refere-se ao lugar ao qual o condenado
é vinculado em razao de residéncia habitual, existéncia de lagos familiares ou
vinculos profissionais.3®

O tratado entre Brasil e Japdo também autoriza transferéncia sempre que a lei
japonesa a permitir,®® independentemente da nacionalidade do condenado.

Aderindo a posicao externada por alguns autores, defende-se, aqui, para
fins da transferéncia, a concepcdo alargada da nacionalidade, baseada na ligacao
afetiva do condenado com o pais em que ele tem a intencdo de cumprir a pena. Tal
interpretacao permite até mesmo que os apatridas se beneficiem da transferéncia.*°
Além disso, se o condenado estrangeiro tiver raizes em outro Estado com uma
ocupacao estavel e uma familia, a imposicao do critério da nacionalidade seria
discriminatdria e contrdria aos objetivos da realocacdo.* Consequentemente, nada
deveria impedir o Estado de levar em conta a “nacionalidade sociol6gica” para fins
de transferéncia de pessoas condenadas.

No procedimento administrativo que precede a transferéncia, é necessario
apresentar documentos, demonstrando a nacionalidade ou, conforme o caso, a
residéncia habitual ou outra forma de vinculo. O Ministério da Justica podera auxiliar
o condenado a produzir tal prova.*?

4.3. Transito em julgado da condenacao

A exigéncia consta da Lei de Migracéo (art. 104, II; art. 293, Il e art. 298, 1), do
Decreto n.9.199/2017 (art. 293, Il e art. 298, lI) e da Portaria n. 89/2018, do Ministério
da Justica e da Seguranca Publica (art. 82, Il e art. 16, Il).

Aimutabilidade da senten¢a condenatdria como requisito para a transferéncia
deriva da obediéncia ao principio da presuncao da nédo culpabilidade. Trata-se de
principio constitucional, no Brasil** e em outros paises. Todos os tratados bilaterais a
quase todos os multilaterais (exceto um) assinados pelo Brasil repetem a exigéncia,
assim como o faz o art. 10, do Acordo-Modelo das Na¢des Unidas. Uma cépia da
sentenca e o certificado do transito em julgado devem ser apresentados para
demonstrar que a sentenca é irrecorrivel. Se ainda ndo houve julgamento definitivo,
o procedimento para a transferéncia sera suspenso.*

No entanto, a Convencdo Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas
Penais no Exterior exige apenas que ndo haja pendéncia de recursos ordinarios contra

38 Art.4°.1 e Considerando n. 17.

3 Art. 30, item 1.

4 GUERRERO, Hermes Vilchez. Ob. cit., p. 258-62.

4 MAPELLI CAFFARENA, Borja; GONZALEZ CANO, Maria Isabel. £l traslado de personas condenadas entre
paises, 2001, p. 37.

42 Portarian. 89/2018, arts. 7511, 15,11, e 16, I.

4 Constituicdo da Republica, art. 5°, LVII.

4 Decreto n.9.199/2017, arts. 293, Il, e 298, II.
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a condenacdo.” Naqueles Estados que ndo observam os padrdes internacionais do
devido processo legal, impedir a transferéncia enquanto recursos extraordinarios
ainda nao tiverem sido apreciados pode constituir uma armadilha para o condenado
interessado na transferéncia,*® porque o sentenciado poderia ser induzido a abrir
mao do direito recursal para se beneficiar, desde logo, com a transferéncia. Além do
mais, ao menos no Brasil, se apenas o condenado interpuser o recurso, a sentenca
condenatéria nao pode ser agravada (non reformatio in pejus).*” Sendo assim, a luz
dos propésitos de reabilitacdo da transferéncia de prisioneiros, propde-se que a
transferéncia ndo seja obstaculizada pela falta de transito em julgado final, porque
ela ndo é capaz de ameacar o “status” juridico do condenado.*®

4.4. Restante da pena a cumprir igual ou superior a um ano

Trata-se de exigéncia da Lei de Migracdo (art. 104, lll); do Decreto n. 9.199/2017
(art. 293, llle art. 298, 1ll) e da Portaria n. 89/2018, do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica (art. 8° Il e art. 16, llI).

Estipular um periodo minimo para a transferéncia tem um duplo objetivo.
Em primeiro lugar, permite-se a adocao de um programa prisional idéneo a induzir
a reintegracgdo social do ofensor da norma penal. Além disso, transferéncias para
cumprimento de penas de pequena duracao sao operagdes economicamente
custosas para os Estados envolvidos e, devido ao tempo gasto com a burocracia,
nao acarretam vantagens significativas.*® O limiar de um ano, além de estar previsto
na Lei de Migracao, é adotado em varios dos tratados assinados pelo Brasil.

No entanto, alguns desses tratados autorizam a transferéncia,
excepcionalmente, em relacao a sentencas que tenham aplicado penas abaixo do
patamar de 1 ano. As vezes, exige-se pena residual de no minimo seis meses (essa
é arecomendacao do Acordo-Modelo das Nagdes Unidas). Em um caso, autoriza-se
até mesmo a transferéncia quando a pena é inferior a seis meses. (Convencéo de
Estrasburgo, art. 3° item 1, “c”, c/c item 2)

Quanto aos aspectos praticos, uma certiddo que ateste a duracdo da pena
remanescente para cumprimento deve ser apresentada para permitir a analise da
elegibilidade para a transferéncia.*°

45 Arts. 1°,item 3, e 39, item 1.

46 Vide RUEBNER, Ralph; CARROLL, Lisa. The finality of judgment and sentence requisite in the United States-
Peru bilateral prisoner transfer treaty, 2000, p. 1089. Os autores citados propdem a exclusdo dos tratados,
da exigéncia de transito em julgado da condenacéo, evitando-se que julgamentos excessivamente lentos
e injustos minem os objetivos da transferéncia de pessoas condenadas.

47 Codigo de Processo Penal, art. 617.

8 Na mesma linha: GUERRERO, Hermes Vilchez. Ob. cit., p. 263 e LEAO, André Carneiro. Ob. cit., p. 207.
4 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 26.

%0 Arts. 7° e 15 da Portaria n. 89/2018 do Ministério da Justica e da Seguranca Publica.
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4.5. Dupla incriminacao

A Lei de Migragao dispde sobre esse requisito no art. 104, IV (vide ainda o
Decreto n. 9.199/2017, art. 293, IV, e art. 298, IV, e a Portaria n. 89/2018, do Ministério
da Justica e da Seguranca Publica, art. 8° IV, e art. 16, IV).

Embora com raizes na reciprocidade exigida na extradicdo (assegurando
o equilibrio juridico entre os dois Estados que cooperam mutuamente),’' a dupla
incriminacdo é prevista para a transferéncia de sentenciados na lei brasileira e na
maioria dos tratados de transferéncia de condenados. A exigéncia ndo aparece de
forma expressa nos tratados celebrados com a Argentina e a Bolivia. Baseada no
principio nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, a dupla incriminagao significa
gue o crime ensejador da sang¢do no Estado que impds a pena deve ser também crime
no Estado que administrara a execucdo. Nao ha necessidade de correspondéncia
exata da denominacdo dada aos delitos. E suficiente que os elementos basicos do
crime sejam compativeis em ambos os Estados,*? permitindo-se flexibilidade na
interpretacao. Diferencas no nomen iuris, no fraseado ou na classificacdo juridica
ndo sdo relevantes.®?

Discute-se, no entanto, se haveria exce¢des possiveis a aplicacdo da regra da
duplaincriminagao ao tema da transferéncia. Tem-se argumentado que tal exigéncia
poderia ser abandonada, por exemplo, em se tratando de crimes ambientais ou
sexuais praticados no Estado da sentenga, mesmo se tais condutas forem permitidas
no Estado em que se pretende executar a pena.>* Mais amplamente, o Estado da
execucao — embora ndo considere crime o ato ilegal praticado — pode ter razdes
para considerar melhor deixar o seu nacional cumprir a pena ali, ao invés de fazé-lo
no Estado da imposicdo da pena.>®

Ha fundamentos humanitdrios para que a garantia da dupla incriminacao
seja afastada, quando se trata da transferéncia de sentenciados.>¢ Sabe-se que a
garantia em questdo é um componente importante da extradicao (que é uma forma
coercitiva de cooperacéo juridica internacional que atende aos interesses dos Estados
e nao dos individuos). No entanto, a transferéncia de sentenciados em geral exige o

51 PLACHTA, Michel. The role of double criminality in international cooperation in penal matters (1989), p. 106.
52 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 27; PLACHTA, Michel. Ob. cit., p. 109.

53 Videart. 3° item 3, do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas dos Estados-Parte do Mercosul
e do Acordo de tais Estados com a Bolivia e o Chile. No mesmo sentido, o art. lll, item 3, da Convencéo
Interamericana, e o Art. 39, item 1, “e”, da Convencao de Estrasburgo.

54 Exemplos apresentados por TRASKMAN, Per. Should we take the condition of double criminality seriously?,
1989, p. 136-137. O referido autor cita um intenso debate na Suécia na década de 1960, sobre se mulheres
suecas que fizeram aborto na Poldnia (e com respeito a lei polonesa, mas contra a lei sueca) deveriam ser
punidas. Nessa situagao especifica do aborto, o Cédigo Penal da Suécia foi alterado, introduzindo a dupla
incriminacdo. Mas, como o autor salienta, ha outros cendrios em que seria no minimo plausivel admitir a
execucao de uma sangdo criminal, mesmo na auséncia de dupla incriminagao. Nesse trecho do artigo é
que o autor exemplifica com os casos de pessoas envolvidas, no estrangeiro, em cacada a espécies animais
ameacadas de extingao (ainda que a conduta seja permitida na lei doméstica), envolvidas em condutas
sexuais consideradas crimes no estrangeiro (embora sejam atipicas, no Pais de origem) ou grupos de
pessoas idosas ou com doengas incuraveis excursionando em certo Estado para fins de eutanasia.

55 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 35.

56 TRASKMAN, Per. Ob. cit., p. 154.
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consentimento do condenado (salvo casos excepcionais, como é o caso do contexto
europeu, apos as alteragdes introduzidas pela Decisdo-Quadro 2008/909/JHA, do
Conselho da Europa), tratando-se de pratica que o beneficia; assim, a exigéncia da
duplaincriminacdo pode ser andOmala (ressalte-se que essa exigéncia é dispensada na
extradicdo consentida). No limite, a exigéncia da dupla incriminacdo pode culminar na
negativa de transferéncia de um condenado por um delito menos grave ou menos por
um fato que nao é crime no Brasil, ao passo que pode ser concedida a um brasileiro
que tenha cometido um crime mais grave no Estado da sentenca, desde que se trate
de fato também criminoso no Brasil.’” Pode também sabotar o objetivo de reabilitagao
social do condenado®® e constituir um retrocesso na cooperacéo juridica internacional.>®

Por fim, a Lei de Migracéo e os tratados empregam a expressao “infracdo
penal”, limitacdo a crimes (que, de acordo com a legislagcdo de alguns Estados, séo
meramente uma das espécies de infracdo penal). Assim, se um fato é considerado
crime no Brasil, mas uma contravencao penal em outro Pais, ainda assim se viabiliza
a transferéncia, pois ndo ha violacdo a dupla incriminacéo.

4.6. Manifestacao expressa de interesse

No Brasil, exige-se o consentimento do condenado (art. 103, § 1°, e art. 104, V,
art.293,V, e art. 298, V, da Lei de Migracao; art. 285, § 1°,do Decreto n. 9.199/2017 e art.
8°,V, eart. 16, V, da Portaria n. 89/2018, do Ministério da Justica e da Seguranca Publica).

No Direito europeu, a Convencao de Estrasburgo, a qual o Brasil aderiu por
meio do Decreto Legislativo n. 134/2022, exigia o consentimento do condenado (Art.
39, item 1, “d”). Em 1994, com o Protocolo Adicional a Convencao, e especialmente a
partir de 2008 (conforme Decisao-Quadro 2008/909/JHA, do Conselho da Europa), a
transferéncia passou a ndo depender, salvo algumas exce¢bes, desse consentimento.

A alteragao para o sistema da transferéncia compulséria se justificou: i) pela
importancia que, naquele continente, é dada ao principio do “reconhecimento mutuo”,
ou seja, a confianca que um Estado deposita no sistema juridico dos outros Estados-
Membros. O reconhecimento mutuo é um dos pilares da cooperagao judicial na Unido
Europeia;®®ii) no entendimento de que o consentimento é inconveniente e prejudicial
ao esquema de transferéncia de presos e ao funcionamento do sistema que rege
a cooperacao juridica internacional®’ e iii) na falta de lacos de muitos prisioneiros
estrangeiros com o Estado em que eles estdo detidos.? Dai em diante, se o Estado
da condenacao inicia o processo de transferéncia, o Estado requerido somente pode
se recusar a executar a sentenca com base em fundamentos limitados e especificos.

57 PLACHTA, Michel. Ob. cit., p. 131.

58 ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 363; TRASKMAN, Per. Ob. cit., p. 137-138.

59 PLACHTA, Michel. Ob. cit., p. 130.

6 UNODC. Handbook, ob. cit., Framework, Introduction and General Legal Context, 1, Considerando n.
5,art. 60, item 2, e art. 99, p. 20-21.

61 FARALDO-CABANA, P. Ob. cit., p. 66, nota de rodapé 14.

62 "UK government explanatory memorandum on the transfer of sentenced persons treaty with Uganda”,
citado por MUJUZI, Jamil Ddamulira. Implementing Article 45 (Transfer of Sentenced Persons) of the UN
Convention against Corruption in Africa, 2013, p. 444.
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No entanto, a l6gica da reabilitacdo pode ser colocada em risco no caso de
transferéncia involuntaria, o que parece violar, entre outros, o direito do condenado
de estar proximo a sua familia. E, ndo obstante a tendéncia de se abolir a necessidade
de consentimento, a lei brasileira ainda exige que o sentenciado concorde com a
transferéncia, para que ela ocorra. Finalmente, mesmo com a adesao do Brasil a
Convencao de Estrasburgo, a Decisdo-Quadro do Conselho da Europa que a substituiu
nao se aplica aos Estados convidados, mas apenas aos 27 Estados da Unido Europeia.®
De fato, a Convencao de Estrasburgo e seu Protocolo Adicional ainda se aplicam a
estrangeiros ndo residentes na Europa.®*

Voltando a realidade brasileira, a busca pela reabilitacdo e o direito do condenado
de estar préximo da familia seriam ameacados se a transferéncia internacional fosse
involuntaria. A exigéncia de consentimento tem raizes humanitérias e se relaciona
com a ressocializacdo do condenado. Evita-se o conflito com o melhor interesse do
condenado, impedindo-se que a transferéncia se consubstancie em uma forma indireta
de extradicdo ou deportacdo nos casos em que tais medidas sdo proibidas.s> Minimiza-
se ainda o risco de que a condenacéo seja executada em um Estado incapaz de garantir
as condi¢bes basicas de humanidade na prisao. O principio do non-refoulement (ndo
retorno), pelo qual uma pessoa nédo serd enviada a um Estado onde tem chances de
submissao a tortura, é previsto no art. 3° da Convencao das Na¢des Unidas Contra
a Tortura e em outros atos normativos internacionais.®¢ No continente americano, o
non-refoulement foi incluido na Convencao Interamericana para Prevencao e Punicao
a Tortura, de 1985 (art. 13, item 4), e na Convencao Americana de Direitos Humanos,
de 1969 (art. 22, item 8). Tal principio se presta a frear a remog¢ao de uma pessoa de
um Estado para outro ndo apenas quando se trata de individuo que busca asilo ou
refigio, ou é ameacada de expulsdo, deportacdo ou extradicao, mas também para
fins de transferéncia de pessoas condenadas.®”

A manifestacdo de interesse também é exigida pelo Acordo-Modelo das Na¢des
Unidas e na maioria dos tratados de transferéncia celebrados pelo Brasil, embora em
alguns casos apenas de forma implicita (permitindo-se que o condenado solicite o
inicio dos procedimentos administrativos para transferéncia). O tratado entre o Brasil
e o Canadd ndo exige a aquiescéncia do condenado em relagdo a transferéncia, mas
permite que o sentenciado requeira a transferéncia e viabiliza que o Estado em que
se pretende a execucdo da pena verifique, antes da transferéncia, a existéncia de
consentimento do prisioneiro. Os arts. 6° 7° e 15 da Portaria n. 89/2018 do Ministério
da Justica e da Seguranca Publica listam, entre os documentos que devem instruir o
pedido, o consentimento escrito do condenado, seu representante legal, advogado

8 UNODC. Handbook, ob. cit., p. 20.

54 European Judicial Network, Handbook, ob. cit., Introduction and General Legal Context.

%5 BASSIOUNI, M. Cherif. United States Policies and Practices on Execution of Foreign Sentences, 2008, p. 588.
66 Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes - 1465 UNTS 85 (adotada em 10 de dezembro de 1984, em vigor desde 26 de junho de 1987,
ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 40/1991).

57 Vide, em geral, DROEGE, Cordula. Transfers of Detainees, 2008, p. 669.
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ou familiar. Uma vez dado o consentimento, alguns tratados (Brasil/Chile e Brasil/
Suriname) autorizam que a pessoa condenada volte atras e o retire, mas apenas até
o momento da transferéncia.

Algumas situagdes podem desencorajar o condenado de concordar com a
transferéncia: i) a existéncia de concordancia do condenado em apresentar informagdes
sobre outros membros de uma associacdo criminosa, o que poderia coloca-lo emrisco,
caso transferido ao seu Pais de origem; ii) o temor de que uma transferéncia ao Estado
de nacionalidade possa resultar na perda da primariedade, um “status” que tende
a ser mantido no Estado da condenacdo, tendo em vista a falta de integracao dos
registros prisionais entre os Estados;¢® iii) o medo de perda de beneficios carcerarios
ja obtidos ou submissao a regime prisional mais duro, em caso de transferéncia; iv)
o risco de rompimento dos lacos com a familia, caso o condenado reside no Estado
da condenagao, aumentando a probabilidade de recidiva;® v) o vislumbre de dano
potencial a empregabilidade do condenado ou aos seus direitos civis, a depender das
leis do seu Estado de origem?° e vi) as diferencas no sistema que sera aplicado para a
execucao da pena (conversao da sentenca ou execucao continuada).”!

Para garantir que o preso tome uma decisdo baseada em informacdes concretas,
é conveniente que as autoridades consulares intensifiquem os contatos com todos
0s nacionais custodiados no estrangeiro, informando-lhes sobre a possibilidade de
transferéncia, a luz de tratados ou de promessa de reciprocidade.

4.7. Concordancia de ambos os Estados

Dada a necessidade de concordancia dos dois Estados envolvidos e do
condenado, a transferéncia é um “ato trilateral”.”? Os tratados assinados pelo Brasil
geralmente mencionam a (soberana) legitimidade dos Estados envolvidos no
requerimento para inicio dos procedimentos administrativos que visam a transferéncia.
Quanto aisso, vide exigéncias da Lei de Migracao (art. 104, VI) e do Decreto n. 9.199/2017
(art. 293, VI, e art. 298, VI). A dupla autorizacdo pode ser obtida apds a analise da
admissibilidade do pedido (Portaria n. 89/2018, do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, art. 4°).

Diversos fatores influenciam a decisdo dos Estados sobre a transferéncia. A
Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior
(art.V, item 6) cita a possivel contribuicdo para a reabilitacdo; a gravidade do crime; o
passado delituoso do condenado; os problemas de satide que o condenado possater e
os vinculos familiares e sociais que o sentenciado mantém nos Estados envolvidos.”? O

% |LEAO, André Carneiro. Ob. cit., p. 167-168.

% MARTUFI, Adriano. Ob. cit., p. 52.

70 PISANI, Robert L.; SIMON, Theodore. Ob. cit., p. 849.

71 MUJUZI, Jamil Ddamulira. Implementing Article 45 (Transfer of Sentenced Persons) of the UN Convention
against Corruption in Africa, 2013, p. 456.

72 SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Ob. cit., p. 33.

73 Fatores similares séo listados pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos da América. Vide o
documento “Guidelines for the Evaluation of Transfer Requests Submitted by Foreign Nationals”, 2018.
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tratado do Brasil com a Ucrania acrescenta outros possiveis fundamentos: o potencial
descumprimento de condi¢des estipuladas em tratados e a insuscetibilidade de
execuc¢ao da pena no Estado que administrara a pena, em caso de transferéncia.”

Alguns dos tratados de transferéncia celebrados pelo Brasil exigem do Estado
que recuse a transferéncia e a apresentacao das razdes para tanto.”® Entretanto, o
mais comum é uma mera recomendacao de que o Estado requerido comunique
sua decisao ao Estado requerente tdo logo seja possivel ou “sem nenhum atraso”,
independentemente de apresentacgado de justificativas.

5. Topicos variados abordados nos tratados

5.1. Pagamento de multas, custas processuais e indenizagdo

A lei brasileira e a maioria dos tratados assinados pelo Brasil ndo listam, entre os
requisitos para o deferimento da transferéncia, a reparacdo do dano causado a vitima
ou o pagamento de multas penais e custas processuais. Ocorre que os arts. 5° e 8° da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Principios Basicos para Vitimas de Crimes e
Abuso de Poder, de 1985, protegem as vitimas de crimes e recomendam que nédo lhes
sejam impostos procedimentos onerosos.”® Sendo assim, sugere-se que os tratados de
transferéncia de condenados que venham a ser futuramente celebrados, assegurem
sempre o0 acesso das vitimas a adequada reparacao por ocasiao da transferéncia de
prisioneiros, para se evitar que os ofendidos tenham que lidar com os obstaculos da
distancia e dos custos envolvidos em litigar em juizos estrangeiros.”” Por sua vez, o
pagamento prévio de custas processuais por parte do condenado deve ser evitado,
pois poderia constituir uma discriminagao injustificada contra os presos estrangeiros.”®

Alguns tratados exigem a reparacao civil ou uma garantia de que a reparacao
sera feita.”®

O art.20 do Acordo-Modelo das Na¢des Unidas dispde que, em regra, os custos
da transferéncia e do transporte do condenado serao suportados pelo Estado da
execucao da pena, ao passo que a Convencao Interamericana sobre o Cumprimento
de Sentencas Penais no Exterior®® e a Convencdo sobre a Transferéncia de Pessoas

Disponivel em: https://www.justice.gov/criminal-oia/guidelines-evaluation-transfer-requests-submitted-
foreign-nationals. Acesso em: 26 de maio de 2022.

74 Arts.9°e 10, item 2.

75 Panamg, art. 7°, item 2; Convencgao sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, art. 59 item 2; Convencdo Interamericana, art.
VI; Acordo dos Paises do Mercosul e Acordo de tais paises com a Bolivia e o Chile, art. 82, item 1.

76 29 de novembro de 1985, A/Res/40/34.

77 Aadogao de tal clausula é defendida também por ALDERETE LOBO, Ruben A. La transferencia internacional
de personas condenadas a pena privativa de libertad, 2004, p. 283; MARCO DEL PONT, Luis. Intercambio de
presos, 1982, p. 261-266 e SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Ob. cit., p. 281.

78 PISANI, Robert L.; SIMON, Theodore. Ob. cit., p. 847.

79 Panama (art. 3°), Argentina (art. 4°), Paraguai (art. 3°), Bolivia (art. V), Ucrania (art 59, item 6), Acordo dos
Paises do Mercosul (art. 3°) e Marrocos (art. 59, “a”).

8 Art.V,itens9e 10.
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Condenadas entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa® preveem que o Estado da condenagao arcara com os custos até que a
transferéncia se concretize, apds o que o Estado da execucao se responsabilizara por
tais expensas. O Relatério Explicativo do Conselho da Europa sobre a Convencdo de
Estrasburgo® e os tratados do Brasil com a India,® Polénia3* e o Reino Unido permitem
que o Estado da execucao cobre do condenado o reembolso de tais gastos.®

5.2.Penas de morte e de prisao perpétua

Em geral, o Estado da condenacao impde formas alternativas de homologacao
da sentenca no Estado da execucao: execuc¢ao continuada da pena ou conversdo da
pena.® A execucao continuada se da ap6s uma decisdo judicial ou administrativa.
A pena aplicada pelo Estado da condenacao é incorporada pelas regras juridicas
do Estado da execucdo da pena.” O Estado recebedor (da execucdo da pena) nao
faz modificagdes (ou as faz em grau minimo) na natureza (qualidade) e duracao
(quantidade) da pena. A conversdo, por sua vez, envolve a substituicdo da pena para
viabilizar a sua execu¢do. Uma nova sentenca judicial ou decisdo administrativa
altera a natureza ou a duragao da pena, embora o conteddo da sentenca adaptada
deva ser preservado tanto quanto seja possivel. Ndo pode haver agravamento da
pena imposta pelo estado da condenagédo, mas o tempo de pena cumprido deve ser
deduzido, via detracdo. A sentenca ndo pode ser revisada nem a pena privativa de
liberdade convertida em multa criminal .88

Se um condenado for transferido para o Brasil, a execu¢do da pena de morte,
de prisao perpétua, de trabalhos forcados, banimento ou de natureza cruel ndo sera
admitida, ja que sdo proibidas pela Constituicdo da Republica — exceto em tempo
de guerra, no caso especifico da pena de morte.®® As penas aplicadas por outros
Estados s6 poderdo ser executadas no Brasil até o limite de 40 anos, imposto pelo
Codigo Penal.®®

8 Art. 15.

82 Considerando n.77 do Council of Europe. Explanatory Report to the Convention on the Transfer of Sentenced
Persons, Strasbourg, 1983. Disponivel em: <https://rm.coe.int/16800ca435>.

8 Art. 99, item 2.

84 Art. 15, item 2.

85 Art. 12.

8  Acordo-Modelo das Nag¢bes Unidas, art. 14.

8 Manual do UNODC, ob. cit., p. 6-7; MARTUFI, Adriano. Ob. cit., p. 47; LEAO, André Carneiro. Ob. cit., p.
113. Apenas incidentalmente, salienta-se que, no contexto europeu, baseado na confianga mutua de um
Estado-Membro em relacéo ao sistema juridico dos demais e no dever de reconhecimento da sentenga do
Estado sentenciante, a execugao continuada ha de ser observada, a menos que exista incompatibilidade
da pena (natureza e duragdo) com as leis do Estado que executard a sentenca, caso em que a adaptacao
da sentenca sera permitida. (Decisao-Quadro 2008/909/JHA, art. 8°)

8 Vide o Acordo-Modelo das Nacées Unidas, art. 19 e LEAO, André Carneiro. Ob. cit., p. 113-114.

8 Art. 50, XLVII.

2 Art. 75, caput, cuja redacao foi alterada pela Lei n. 13.964/2019 (o limite, na redagao original do Cédigo
Penal, era de 30 anos).
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Em termos praticos, o pedido de transferéncia precisa ser acompanhado de
copia do texto da lei aplicavel ao crime, permitindo as autoridades do Estado da
execucao a andlise da viabilidade juridica da transferéncia.®

Se o Estado da sentenca condenatdria tiver aplicado uma das penas vedadas
no Brasil, a solucao serd a adaptagao da sancao criminal para se adequar a legislagcdo
brasileira. Os tratados com o Canada,®? a Espanha,®® o Reino Unido®* e a Turquia,®*
além da Convencao sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,®® exigem que a sentenca
condenatdria seja exequivel no Estado da administracao da pena, autorizando, para
tal, a sua conversdo. Os tratados com o Chile, o Paraguai, o Japéo, a Polonia, os Paises
Baixos e o Suriname nao estabelecem restricdes quanto a severidade ou ao tipo de
pena imposta, mas fica implicito que, se o condenado for transferido para o Brasil, a
sancao penal precisard ser adaptada para a execucgdo. Essa adaptagao é mencionada
no tratado com a Bélgica e nos Acordos sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre os Estados do Mercosul®” e entre tais Estados e a Bolivia e o Chile.?®

Alguns tratados celebrados pelo Brasil somente permitem a transferéncia se
a sentenca nao tiver imposto a pena de morte ou a pena de prisdo perpétua (por
exemplo, os Acordos dos Estados do Mercosul e com a Bolivia e o Chile®® e a Convencao
Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior)'® ou quando
a sentenca nado supere a duracdo maxima prevista na lei do Estado da execucao da
pena (tratado com a Ucrania).'®* Nessas situacdes, a primeira vista, a Unica solugdo
seria o indeferimento do pedido de transferéncia para o Brasil. Entretanto, para que o
condenado ndo seja impedido de se beneficiar com a transferéncia, propde-se que as
penas vedadas sejam adaptadas para adequacao a legislagcdo do Estado recebedor.’??
A adaptacdo é mais compativel com os propdsitos humanitarios da transferéncia.
Resulta dai um sistema hibrido: a pena executada é aquela aplicada pelo Estado
da condenacdo e a lei do Estado recebedor é aplicada para a execucdo da pena.'®?

5.3. Revisédo da sentenca, anistia, perddo ou comutacao

A revisao das provas que embasaram a condenacao fica reservada ao Estado
sentenciante, de acordo com o Acordo-Modelo das Nacdes Unidas e todos os tratados

o Portaria n. 89/2018, arts. 7° e 15.

%2 Art.V,item 7.

% Art. 7°

o Art. 8¢, item 2.

% Art. 10, item 1.

% Art. 9% item 1.

o7 Art. 3° item 2.

% Art. 3° item 5.

% Art. 3°.

100 Art. I, item 5.

01 Arts. 9°e 10.

192 Vide o Acordo-Modelo do UNODC e GUERRERO, Hermes Vilchez. Ob. cit., p. 269-270.
103 SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Ob. cit., p. 292; ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 363-365.
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celebrados pelo Brasil.™® O Estado da condenagdao mantém sua autoridade sobre a
existéncia e a duracdo da sentenca condenatéria. De acordo com a lei brasileira,’®® o
Estado recebedor ndo pode agravar, de qualquer maneira, a san¢ao criminal imposta
pelo Estado sentenciante, que se submete a lei de tal Estado. No entanto, tanto o
Acordo-Modelo das Na¢des Unidas quanto a Lei de Migracgéo brasileira dispdem que
a execugdo continuada da pena deve ser governada pelas leis do Estado recebedor,%®
que delibera sobre incidentes de execucao, tais quais progressdo a regimes mais
brandos, regressao a regimes mais gravosos e remicdo pelo trabalho.’®” Em geral, os
tratados de transferéncia assinados pelo Brasil incluem uma cladusula, permitindo que,
a luz de informacdes enviadas pelo Estado da condenacédo, o Estado da execugdo'®®
autorize o livramento condicional, o que deve ser seguido de notificagao ao Estado
da condenacao.

Embora o art. 22 do Acordo-Modelo da Organizagao das Nacdes Unidas e
a Convencdo de Estrasburgo (art. 12 - vide também a Decisdo-Quadro 2008/909/
JHA, do Conselho da Europa) assegurem a ambos os Estados o poder de perdoar ou
conceder anistia, todos os tratados de transferéncia envolvendo o Brasil estipulam
que apenas o Estado da condenacgao possa fazé-1o.°° Mesmo nos casos em que
tal regra ndo seja explicita, trata-se de conclusdo a que se chega a partir da
constatacao de que o Estado da condenacao deve ser informado pelo Estado da
execucao sobre qualquer decisdo que represente a ndo incidéncia da sentenca
condenatéria: fica implicito que apenas o Estado da condenacdo tem autoridade
sobre tais matérias.”"® E também comum que o tratado permita ao Estado da
execugdo da pena requerer ao Estado da condenacdo, fundamentadamente,
autorizacao para conceder perdao ou comutacao.”

5.4. InvestigacOes e processos em andamento, adolescentes infratores,
inimputdveis por doenca mental

Os tratados com a India'? e o Reino Unido™ contém a exigéncia de que nao haja
inquéritos ou processos pendentes envolvendo o condenado no Estado da condenacao.
Varios tratados, como a Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas
Penais no Exterior,"* a Convencao sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas

194 Acordo-Modelo, art. 17, e, exemplificativamente, a Convencao Interamericana, art. Vlll e a Convengéo
de Estrasburgo (art. 13).

195 Decreto n. 9.199/2017, art. 289.

1% Decreto n.9.199/2017, arts. 286 e 288.

197 Vide ainda LEAO, André Carneiro. Ob. cit., p. 117.

18 por exemplo, vide a Convengao sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-Membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, art. 14.

199 Vide a Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior, art. VIII.

0 Um exemplo é a Convengéo sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-Membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, art. 12.

" E o caso do Acordo dos Paises do Mercosul e do Acordo de tais Paises com a Bolivia e o Chile, art. 10.
2 Art. 3° item 1.

" Art. 3%

e Art X,
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entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa'® e a
Convencéo de Estrasburgo® admitem a transferéncia de adolescentes infratores,
que, no Brasil, sdo pessoas com menos de 18 anos de idade que praticaram atos
infracionais, andlogos a delitos,"” e de pessoas a quem foram impostas medida de
seguranca apos reconhecimento de inimputabilidade por doenca mental.'® Em
ambos os casos, o consentimento do representante legal é normalmente exigido.

O tratado com a [ndia prevé que a transferéncia n&o se dara se a condenacio
tiver natureza militar.""®

5.5. Duplorisco e regra da especialidade

A Lei de Migracao brasileira ndo regula os temas do ne bis inidem e da regra da
especialidade quanto a transferéncia de sentenciados. No entanto, a regra que impede
o duplo risco (double jeopardy) - protegendo a pessoa sob transferéncia de enfrentar
uma nova persecucdo penal no Estado da execucdo por crime pelo qual ja houve
punicao no Estado sentenciante e que serviu de base para a transferéncia - consta da
Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior e
do Acordo-Modelo das Na¢oes Unidas e €, assim, aplicavel.'?°12! Os tratados assinados
pelo Brasil albergam expressamente essa regra. Embora os tratados celebrados com o
Peru e o Reino Unido sejam omissos quanto a aplicacao do principio, isso ndo exime
o Brasil de seguir a regra do ne bis in idem prevista no art. 8°, item 4, da Convencédo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).'??

Por sua vez, a regra da especialidade impede que a pessoa condenada seja presa
ou alvo de persecucdo penal por um ato diverso daquele que motivou o pedido de
transferéncia. H4d uma lacuna na lei brasileira a esse respeito: a regra da especialidade
encontra previsao legal quanto a extradi¢do,'?® mas ndo quanto a transferéncia de
pessoas condenadas.

6. Aspectos procedimentais

Alguns autores que escrevem sobre o tema argumentam que a transferéncia
deve ser sujeita a chancela judicial, evitando-se a transferéncia para um Estado onde
exista um risco real de violacdo de direitos ou transferéncia de pessoas condenadas por
crimes politicos, assegurando-se ainda que a transferéncia possa ser contestada perante
o Poder Judiciario.’?* Entretanto, no Brasil, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a

s Art. 30

6 Art. 39, item 1, “d".

"7 Art. 228 da Constituicdo da Republica.

"8 Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior, art. IX.
o Art. 3¢

20 Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior, art. VII.
21 Acordo-Modelo das Nagoes Unidas, art. 13.

2 | EAQ, André Carneiro. Ob. cit., p. 131.

2 Lei de Migragao, art. 96, I.

24 MUJUZI, Jamil Ddamulira. Ob. cit., p. 440-441.
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intervencao judicial é desnecessaria,'?® dada aimportancia da celeridade impressa na
andlise do pedido de transferéncia, o que se relaciona com o carater humanitario do
procedimento em questdo.'?¢ Nao obstante, quando o Brasil é o Estado da sentenca
condenatdria (transferéncia passiva), antes da decisdo administrativa, a Justica Federal
brasileira serd ouvida sobre a matéria; da mesma forma, quando o Brasil é o Estado
da execucao (transferéncia ativa), o juizo federal, por razdes praticas e logisticas, serd
provocado para a alocagdo do condenado em um estabelecimento penal adequado.
Em consequéncia, ndo é inteiramente correto afirmar que o procedimento dispensa
envolvimento judicial. O que é desnecessario, em realidade, é o exequatur (ou “cumpra-
se”, referente a homologacao de uma sentenca estrangeira).'?’

O Departamento de Recuperacgao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional
- DRI, vinculado ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica, recebe, processa e
instrui os pedidos.'® O Departamento atua em colaboracdo com o Poder Judiciario,
os estabelecimentos penais e autoridades diplomaticas e consulares para obter
informacgdes e documentos complementares, caso isso se mostre necessario. Entre
esses documentos, podem ser mencionados: cépia da sentenca condenatoria; copia
dos textos legais aplicaveis; registros sobre comportamento carcerario e comprovacao
de tempo ja cumprido de pena.

Apds a andlise dos requisitos de admissibilidade, a Secretaria Nacional de
Justica, também vinculada ao Ministério da Justica, decidira sobre os pedidos de
autorizacdo de transferéncia. Depois disso, obtém-se o consentimento do Estado
receptor para a transferéncia, via diplomdtica ou por meio da autoridade central.
Quando o pedido é rejeitado devido ao ndo cumprimento das exigéncias, o condenado
e o Estado envolvido sdo notificados.'®

Quando se tratar de transferéncia de pessoa condenada no Brasil para outro
Estado (transferéncia passiva), o Departamento solicitara ao juizo brasileiro competente
que viabilize a liberacdo para a transferéncia e buscara a concordancia do Estado
receptor. Em seguida, a Policia Federal providencia junto a sua contraparte a remogao
do condenado, comunicando aimplementacdo da medida ao tribunal competente e
ao Estado receptor. A partir dai, o Ministério da Justica passa a manter contato com os
Tribunais competentes, para monitorar periodicamente a continuidade da execucédo
da sentenca, até que esta tenha sido cumprida ou extinta por outros meios.'°

25 STJ. Homologacéo de Sentenca Estrangeira, HDE n. 2.436, j. 17.12.2018. O texto do art. 105, Ill, da Lei
de Migracao, tal qual aprovado pelo Congresso Nacional dava ao Superior Tribunal de Justica o poder de
confirmar a sentenca estrangeira nos casos de transferéncia. No entanto, o Presidente da Republica vetou
essa previsao, alegando que a transferéncia é voluntaria e benéfica ao condenado.

126 ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 367.

1270 art. 9° do Codigo Penal somente exige o exequatur para cumprimento de sentencas estrangeiras
pelo Judicidrio brasileiro para execucao de reparacdo de danos causados pelo delito e para permitir a
restituicdo de coisas apreendidas (efeitos secundarios e civis da condenagao).

28 Detalhes para contato: <https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/
departamento-de-recuperacao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional>.

129 Decreto n. 9.199/2017, arts. 293-298.

30 Portaria n. 89/2018, arts. 10-12.
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Quando o condenado é transferido para o Brasil (transferéncia ativa), o
Ministério da Justica e Seguranca Publica solicitara ao juizo federal mais préximo
de onde a pessoa tem raizes sociais e familiares que providencie vaga em um
estabelecimento penal para execucdo da pena.”™ Uma vez que o local de execugdo
da pena esteja definido, a Secretaria Nacional de Justica se manifestara pelo Estado
brasileiro, decidindo se autoriza a transferéncia.'® A Policia Federal, a pessoa
condenada, o Estado da condenacao e o juizo federal competente no Brasil serdo
notificados. A documentacdo comprobatéria da nacionalidade brasileira, da
residéncia habitual ou do vinculo pessoal do condenado no territério nacional e
os textos legais aplicaveis ao crime serdo enviados ao Estado da condenacao para
a decisdo final. Se o Estado remetente autorizar a transferéncia para o Brasil, o DRCI
solicitara a Policia Federal o inicio dos procedimentos operacionais da transferéncia
com sua contraparte. Assim que a pessoa tiver sido enviada ao Brasil, o Ministério
da Justica notificara a Corte competente e o Estado remetente. Depois disso, o DRCI
monitorard a execugao da sentenca e solicitara ao tribunal brasileiro competente que
informe ao Ministério da Justica sobre o fim da sentenca ou a extin¢do da san¢édo
penal, com posterior comunicacao ao estado de sentenca. A Convencao sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados-Membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa também prevé esta comunicagdo.?

Depois da transferéncia, o Estado sentenciante deve cessar a execucdo da pena
e nao poderd retomar essa execucao, ainda que o condenado volte ao seu territério
apo6s cumprir integralmente a pena no Estado da execugéo.*

7. Conclusao

A transferéncia de pessoas condenadas ainda é incipiente no Brasil. O
acompanhamento da pratica apresenta dificuldades, dados os poucos casos
registrados. Com base nas regras de tratados celebrados pelo Brasil e nos propdsitos
de reintegracao social e humanitérios que revestem a transferéncia, além de seu
potencial para incrementar a cooperacao juridica internacional, sugere-se a adogdo
de certas medidas para consideracdo por parte das autoridades brasileiras.

Primeiramente, sugerem-se a intensificacdo das negociacdes sobre novos tratados
e o empreendimento de esfor¢os legislativos para incorporar tais tratados a lei local.

Algumas cldusulas de tratados deveriam ser padronizadas. Penas privativas de
liberdade superiores a seis meses — e sentengas com pena minima indeterminada -
poderiam autorizar a transferéncia. Além dos nacionais, as condenac¢des de estrangeiros
com vinculos sociais ou residéncia habitual no Estado deveriam ser permitidas. Para

31 Lei de Migragao, art. 105, I; Decreto n. 9.199/2017, art. 298, I.

32 Naturalmente, como salienta ABADE, Denise Neves. Ob. cit., p. 361-362, o condenado tem apenas o
direito de ver seu pedido analisado, sem garantia de que seré acatado pelos Estados envolvidos.

33 Art. 12.

34 Decreto n. 9.199/2017, art. 286; Convencao sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os
Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, art. 8°.
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proteger os interesses das vitimas, uma regra prevendo a reparacdo dos danos causados
pelo crime poderia ser inserida nos acordos. A obrigacdo de pagar as custas processuais
e a multa penal imposta também poderia ser incluida, mas com a observacao “salvo
em caso de demonstracdo de impossibilidade de fazé-lo”. A dupla incriminacdo nao
deveria ser um requisito, mas o consentimento expresso do condenado deve sempre
ser exigido, assim como a observancia ao principio ne bis in idem.

Por fim, propde-se que as autoridades consulares brasileiras situadas em 194
cidades espalhadas pelo globo™s se valham, de forma proativa, da prerrogativa da
Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares, de 1963 (Organizacao das Nagdes
Unidas),"®¢ notificando, de forma clara e rapida, todos os brasileiros presos no
estrangeiro, a fim de que sejam informados sobre a possibilidade de transferéncia
ao seu Estado de origem, com base nos tratados analisados ou em promessa de
reciprocidade. Munidas de tais informacgdes, tais pessoas teriam melhores condigoes
de decidirem sobre sua situacdo juridica.

A adocao dessas recomendagdes potencializaria, no Brasil, a aplicacdo dessa
importante medida de cooperacdo juridica internacional.
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