AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
N2 1.378.278 / RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S): MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

AGRAVO  INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O TEMA 339 DA REPERCUSSAO GERAL.
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA TUTELA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 279/STF.

1.0acérdao recorrido reformou a sentenca parajulgar procedente
Acao Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO e condenar, solidariamente, o MUNICIPIO E O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO a adotar providéncias para a reducdo
do risco de deslizamento.

2. O acérdao recorrido encontra-se em conformidade com a
orientacdo jurisprudencial desta CORTE, no sentido de que nao
viola o principio da separacao dos poderes a decisdo do Poder
Judiciario que, excepcionalmente, determina a implementacéo
de politicas publicas, quando evidenciada protecdo deficiente a
direitos fundamentais, colocando em risco a vida da populacdo.

3. A argumentacao recursal demanda a incursdao no conteudo
probatério dos autos, medida igualmente invidvel nesta sede
recursal em face do obice da Sumula 279 desta CORTE: Para
simples reexame de prova néo cabe recurso extraordindrio.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 87, jan./mar. 2023 | 495



Supremo Tribunal Federal

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao Virtual da Primeira Turma, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
CARMEN LUCIA, em conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas,
por unanimidade, acordam em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Relator.

Brasilia, 6 de junho de 2022.

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

Relator
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06/06/2022
PRIMEIRA TURMA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N°
1.378.278 / RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S): MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou seguimento a Agravo
em Recurso Extraordinario, aos fundamentos de que (a) o acordao recorrido atende
as prescricoes do Tema 339 da repercussao geral; (b) a jurisprudéncia desta CORTE é
firme no sentido de que ndo viola o principio da separacdo dos poderes a decisdo do
Poder Judicidrio que, excepcionalmente, determina a implementacao de politicas
publicas quando evidenciada protecdo deficiente a direitos fundamentais; e (c)
o acolhimento do recurso passa necessariamente pela revisdo das provas, o que
atrai o 6bice da Simula 279 desta CORTE: Para simples reexame de prova nédo cabe
recurso extraordindrio.

Em suas razdes, a Agravante sustenta, em suma, que (a) a decisdo agravada
esta destituida da indispensavel fundamentacéo; (b) o exame do apelo independe
de andlise de legislacdo infraconstitucional, uma vez que houve ofensa ao principio
da separacao de poderes; e (c) a questao recursal é de direito, o que afasta o dbice
da Sumula 279/STF (Doc. 24).

E o relatério.
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06/06/2022
PRIMEIRA TURMA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Ne
1.378.278 / RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Eis a decisdo ora agravada:

DECISAO

Trata-se de Agravos em Recursos Extraordindrios interpostos em
face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, assim ementado (Vol. 11, fl. 1-2):

1. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MORROS CARIOCAS.
COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET EM SANTA TEREZA.
RISCO DE DESLIZAMENTO. INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS
ADOTADAS PELOS ENTES ESTATAIS PARA CONTENGAO
E PROTECAO DAS ENCOSTAS. OMISSAO ESTATAL QUE
AUTORIZA AO PODER JUDICIARIO ADENTRAR NO MERITO
ADMINISTRATIVO SEM QUE TAL IMPORTE EM OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. PRECEDENTES
DO TJERJ. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

2. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM FACE DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO E DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET. AREA DE RISCO.
MINISTERIO PUBLICO QUE PLEITEOU FOSSEM OS REUS
COMPELIDOS A EXECUTAR PLANO DE MEDIDAS DE
ENGENHARIA, GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA,
NAS AREAS CLASSIFICADAS COMO DE ALTO RISCO DE
ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS; RECUPERAR
TODA A EXTENSAO DA AREA DESMATADA, NO INTERIOR
E EM SEU ENTORNO; IMPLANTAR E REDE DE SANEAMENTO
BASICO;EFISCALIZARTODA AREA, VISANDO EVITARNOVAS
OCUPACOES IRREGULARES E CESSAR O DESMATAMENTO.

3. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. O JUiZO
A QUO CONSIDEROU QUE O MUNICIPIO EFETIVAMENTE
COMPROVOU QUE NAO ESTA SENDO OMISSO, E QUE ESTA
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REALIZANDO OBRAS E MEDIDAS PARA A SOLUCAO DOS
PROBLEMAS RELATIVOS A INSTALACAO DE COMUNIDADES
EM AREAS DE RISCO DE FORMA ORDENADA, PRIORIZANDO
AQUELAS LOCALIZADAS EM MAIOR AREA DE RISCO.
CONSIDEROU QUE O FATO DE NAO TER SIDO INICIADAS AS
MEDIDAS NA FORMA E NOS PRAZOS PRETENDIDOS PELO
MINISTERIO PUBLICO NAO REVELAM OMISSAO DO PODER
PUBLICO,NOTADAMENTEPORFALTADEBASETECNICANOS
PEDIDOS FORMULADOS. POR FIM, O JUIiZO CONSIDEROU
QUE SOMENTE EXCEPCIONALMENTE O PODER JUDICIARIO
TERA COMPETENCIA PARA DETERMINAR A FORMA DE
ATUAGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, INTERFERINDO
NAS PRIORIDADES SOCIAIS POR ELA ESTABELECIDAS EM
DESPRESTIGIO A DISCRICIONARIEDADE.

4. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO ALEGA: 1) QUE A
LEI N° 12.340/2010, RECENTEMENTE ALTERADA PELA LEI N©
12.608/2012, ESTABELECEU, EM SEU ART. 3-A, § 3°, QUE A
UNIAOEOSESTADOS,NOAMBITODESUASCOMPETENCIAS,
APOIARAO OS MUNICIPIOS NA EFETIVACAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS NO § 2°; 2) QUE A NOVA LEI, LEI N° 12.608/2012,
QUE INSTITUIU O PLANO NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL PNPDEC, REFORCOU A COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERATIVOS PARA A ADOCAO DE
MEDIDAS NECESSARIAS A REDUCAO DOS RISCOS DE
DESASTRES; 3) QUE FOI NOTICIADO RECENTEMENTE, POR
INICIATIVA DO GOVERNO FEDERAL, UM PLANO NACIONAL
PARA PREVENCAO E RESPOSTA A CATASTROFES; 4) QUE
O ART. 182 DA CRFB/88 SE REFERE A LEI FEDERAL Ne
10.257/2001, (ESTATUTO DA CIDADE), QUE ESTABELECE
OS INSTRUMENTOS A SEREM UTILIZADOS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL; 5 QUE QUANTO AO PLANO
DIRETOR, A LEI COMPLEMENTAR N° 111/2011 RATIFICA O
PEDIDO PARA A CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS, NA
OBRIGACAO DE FISCALIZAR TODA AREA EM OBICE, COM
MEDIDAS SUFICIENTES PARA EVITAR NOVAS OCUPACOES
IRREGULARES E DESMATAMENTO; 6) ASSIM, DIANTE DA
REITERADA POSTURA OMISSIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, MORMENTE RELATIVA A HISTORICA FALTA
DE FISCALIZACAO DAS OCUPACOES IRREGULARES NAS
ENCOSTAS DO RIO DE JANEIRO, NAO RESTOU OUTRA
ALTERNATIVA AO PARQUET SENAO BUSCAR JUNTO AO
PODER JUDICIARIO A MATERIALIZACAO DA NORMA NO
PLANO FATICO.
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5. APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO QUE MERECE
PROSPERAR EM PARTE. EM QUE PESE O FATO DE QUE O
PODER PUBLICO VENHA REALIZANDO OBRAS E MEDIDAS
PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS RELATIVOS A
INSTALACAO DE COMUNIDADES EM AREAS DE RISCO
DE FORMA ORDENADA, PRIORIZANDO AQUELAS
LOCALIZADAS EM AREAS DE MAIOR RISCO, NAO HA PROVA
CABAL NOS AUTOS ACERCA DA EXECUGAO DE MEDIDAS
ESPECIFICAS TENDENTES A PREVENGCAO DE RISCOS DE
DESABAMENTO NA REFERIDA COMUNIDADE (FLS.238),
REDUZINDO-OS A UM LIMITE TOLERAVEL. COMPROVAGAO
NOS AUTOS DE OCUPACAO DESORDENADA DA AREA
COM DESMATAMENTO, O QUE COMPROMETE A SOLIDEZ
DO TERRENO E POTENCIALIZA O RISCO A SEGURANCA
DOS MORADORES. POR ESTA RAZAO, A INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO EM CAUSAS DESSA NATUREZA NAO
CONFIGURA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, E SIM DE PROTECAO JUDICIAL A DIREITOS
COLETIVOS E DIFUSOS, VISANDO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS QUE VISEM ASSEGURAR A VIDA E O
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.

6. PLANO CONTINGENCIAL APRESENTADO PELO
MUNICIPIO DESACOMPANHADO DA COMPROVAGAO
DE ADOCAO DE MEDIDAS EFETIVAS PARA DIMINUIR
O COMPROVADO RISCO DE VIDA AOS MORADORES
DA COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET, ALEM DOS
COMPROVADOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE.
DESTA FORMA, ESTE RELATOR CONSIDERA NECESSARIO
REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA PARA CONDENAR
O REU A ADOTAR PROVIDENCIAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESLIZAMENTO, NOTADAMENTE MEDIDAS DE
ENGENHARIA, GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA,
NAS AREAS CLASSIFICADAS COMO DE ALTO RISCO DE
ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS, DELIMITADA NO
LAUDO TECNICO ANEXADO AOS AUTOS. APLICACAO DA
LEI N° 12.340/2010 E DO PLANO NACIONAL DE PROTEGAO
E DEFESA CIVIL PNPDEC (LEI N° 12.608/2012).

7. O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL DEVE SER
PONDERADO PELO PRINCiPIO DO MINIMO EXISTENCIAL
PARA PRIORIZAR AS GARANTIAS CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTAS. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
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8. DESCABE A CONDENACAO DOS REUS (MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO E ESTADO DO RIO DE JANEIRO) AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR
DO MINISTERIO PUBLICO EM ACAO CIVIL PUBLICA, ARTIGO
14 DA LEI 7.347/85, SALVO COMPROVADA LITIGANCIA DE
MA-FE. PRECEDENTES DO STJ.

9. APELACAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO PARA
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PLEITO DO
MINISTERIO PUBLICO E CONDENAR SOLIDARIAMENTE
OS REUS A EXECUTAR MEDIDAS DE PREVENCAO DE
ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS NA COMUNIDADE
OCIDENTAL FALLET, RECUPERAR A AREA DESMATADA NO
INTERIOR E NO ENTORNO DA COMUNIDADE, E MEDIDAS
VISANDO A MELHORIA DAS CONDIGOES HABITACIONAIS E
DE SANEAMENTO BASICO.

Opostos Embargos de Declaracdo pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO (fl. 14, Vol. 12) e pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO (fl. 18, Vol.
12), foram rejeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 1, Vol. 13):

1. DOIS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
PRIMEIRAMENTE PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
E, EM SEGUIDA, PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM
FACE DO ACORDAO QUE, POR UNANIMIDADE DE VOTOS,
DEU PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA CONDENAR SOLIDARIAMENTE OS REUS
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO) A EXECUTAR MEDIDAS DE PREVENGAO DE
ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS NA COMUNIDADE
OCIDENTAL FALLET, RECUPERAR A AREA DESMATADA NO
INTERIOR E NO ENTORNO DA COMUNIDADE, E IMPLANTAR
MEDIDAS VISANDO A MELHORIA DAS CONDICOES
HABITACIONAIS E DE SANEAMENTO BASICO.

2. EMBARGOS DE DECLARACAO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO ALEGANDO OMISSAO DO JULGADO
E PRETENDENDO O PREQUESTIONAMENTO, ALEM DO
PROVIMENTO PARA SUPRIR SUPOSTAS OMISSOES NO
ACORDAO EMBARGADO, O QUE NAO SE VERIFICOU, EIS
QUE AS QUESTOES ENFRENTADAS FORAM SUFICIENTES
PARA EMBASAR O JULGADO.
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3. EMBARGOS DE DECLARACAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO ALEGANDO OMISSAO DO JULGADO E
PRETENDENDO O PREQUESTIONAMENTO, ALEM DO
PROVIMENTO PARA SUPRIR SUPOSTAS OMISSOES NO
ACORDAO EMBARGADO, O QUE NAO SE VERIFICOU, EIS
QUE AS QUESTOES ENFRENTADAS FORAM SUFICIENTES
PARA EMBASAR O JULGADO.

4.DESPROVIMENTODOSDOISEMBARGOS CONSIDERANDO
A INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE, FACE AO EXPRESSO NA SUMULA 52 DO
TJERJ, VEZ QUE TANTO O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
COMO O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PRETENDEM, EM
VERDADE, A REFORMA DA DECISAOQ.

No Recurso Extraordindrio interposto pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (Vol. 16), com fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicdo
Federal, alega-se violagdo aos arts. 2°; 22, XXVIII; 30, VII; 37, caput;
e 241 da CF/1988, pois:

(@) compete ao Municipio do Rio de Janeiro e as demais
municipalidades, de forma geral, a responsabilidade
pela contencdo de encostas e atividades correlatas,
sendo inequivoca que a atuacdo do Estado do Rio de
Janeiro somente haveria de ser provocada apenas em
carater residual, apdés o exaurimento das tentativas
de adoc¢édo e implementacdo de medidas a cargo do
municipio (fl. 7, Vol. 16);

(b) ao condenar o Estado do Rio de Janeiro aimplantar rede
de saneamento basico na comunidade Ocidental Fallet,
por meio da instalacdo da infraestrutura e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e descarte
dos esgotos sanitarios, o v. acérdao recorrido ignorou
o Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigacdes, celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro, a
CEDAE e o Municipio do Rio de Janeiro (fl. 7, Vol. 16); e

(c) a pretensdo veiculada na presente acédo civil publica
subverte qualquer planejamento de agdes constantes
de programas municipais existentes, ignora o aspecto
orcamentario e financeiro que subjaz a tal questdo, e
malfere o principio da independéncia harménica entre os
Poderes (fl. 10, Vol. 16).
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Quanto ao RE interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (Vol. 18),
com fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicao Federal, alega-se
violacdo aos arts. 2° e 93, IX, da CF/1988, argumentando que:

(@) a decisdo que determina a realizacdo imediata,
de obras que ndo se sabe quais sejam, em relacdo a
Comunidade Ocidental Fallet, se sobrepde a prioridade
do Administrador Publico, que na hipdtese, repousa em
critério inteiramente légico e objetivo, sem qualquer
fundamento que legitime essa intervencao (fl. 10, Vol. 18),
de modo que é possivel prever que outras Comunidades,
com centenas de moradias em situagado de risco, se vejam
preteridas no atendimento, a conta de um intervencéo
judicial que se da data maxima venia sem fundamento que
justifique o descarte da escolha da Administracdo Publica
(fl. 11, Vol. 18);

(b) o acérdéo recorrido rompe a prépria l6gica de nédo
intervencao na esfera da Administracdo, ao determinar a
prioridade de execugdo de diversas intervengdes em uma
comunidade especifica (fl. 12, Vol. 18);

(c) a deciséo judicial recorrida, ndo obstante seu discurso
de nao materializar intervencdo na esfera de escolha do
administrador,emverdade, intervém no seu planejamento,
a medida que determina para ja, o desenvolvimento das
atividades orientadas a intervencdo na Comunidade
Ocidental Fallet (fl. 14, Vol. 18); e

(d) a atuagao substitutiva do Judiciario é, na forma da
jurisprudéncia desta mesma Corte, excepcional, e como
tal, sujeita a um 6nus argumentativo mais expressivo, que
nao se teve por observado na hipdtese (fl. 16, Vol. 16).

O Tribunal de origem negou seguimento a ambos os recursos,
aos fundamentos de que (a) a repercussdo geral da matéria
nao foi suficientemente demonstrada; (b) incide, na hipotese, a
orientacdo prevista na Simula 279/STF; (c) a norma inserta no
art. 2° da Constituicao ndo impede que o Poder Judiciario se
manifeste sobre alegalidade e/ou abusividade de ato administrativo
discriciondrio; e (d) o acérdao recorrido encontra-se devidamente
fundamentado (Vol. 20).

Nos Agravos, as partes recorrentes refutaram os fundamentos da
decisdo agravada (Vol. 22 e Vol. 24).
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E o relatdrio. Decido.

Considerando a similitude da matéria posta a debate e dos artigos
apontados como violados, os Recursos Extraordinarios serdo
analisados conjuntamente.

Inicialmente, em relacédo a suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta
Magna, o Juizo de origem nao destoou do entendimento firmado
por esta CORTE no julgamento do Al 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tema 339).

Nessa oportunidade, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assentou que
o inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal de 1988 exige que o
acérdao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente,
sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma
das alegagbes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos
da deciséo.

No caso em apreco, a fundamentac¢ao do acérdao recorrido alinha-
se as diretrizes desse precedente.

Quanto ao mais, eis os fundamentos do acérdéo recorrido
para reformar a sentenca que julgou improcedente os pedidos
formulados pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em sede de Acdo
Civil Publica (Vol. 11, fl. 5):

O Ministério Publico intentou a presente Acdo Civil Publica
em face do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do
Rio de Janeiro pretendendo compelir os Entes Estatais a
adotar medidas efetivas na promocéao de politicas publicas
destinadas a solucionar a ocupacdo desordenada na
encosta, e prevenir riscos de desabamentos na Comunidade
Ocidental Fallet, a fim de garantir moradia digna, condicdes
de habitabilidade e preservacao do meio ambiente.

A Acéo civil publica, Lei 7347/85, é o instrumento processual
destinado a defesajudicial de interesses difusos e coletivos,
permitindo a tutela jurisdicional do Estado com vistas a
protecdo de certos bens juridicos.

Por meio desta acao, reprime-se ou previne-se a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histoérico, turistico e paisagistico, dentre outros, podendo
ter por objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacao de fazer ou ndo fazer.
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No caso em exame, a matéria controvertida tratada neste
apelo trata: 1) da alegada auséncia de providéncias concretas
que, na visao do Ministério Publico autor/apelante, deveriam
ter sido tomadas pelos réus/apelados (Municipio do Rio de
Janeiro e Estado do Rio de Janeiro), no sentido de prevenir e
sanar os problemas identificados na area classificada como
de risco na peticao inicial Comunidade Ocidental Fallet,
com fundamento no laudo técnico confeccionado por
iniciativa da municipalidade, e que instrui a peticao inicial;
2) do questionamento se as providéncias e prazos descritos
na peticao inicial sdo os adequados para sanar os problemas
identificados, eliminando os riscos existentes na area.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, evidentemente
que é parte legitima para figurar no polo passivo desta
relacdo processual, haja vista tratar-se a matéria atinente
a competéncia comum a todos os entes da federacao,
conforme art. 23 da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (omissis); VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; IX - promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico; (omissis).

Alega o Ministério Publico que o estudo apresentado pelo
Municipio do Rio de Janeiro limita-se a delimitar e a classificar
as areas passiveis de deslizamento, sem indicar quais sao
as intervengdes pontuais que vém sendo realizadas nestas
areas, ou seja, que embora haja um plano de contingéncia,
tal vem desacompanhado de medidas efetivas para evitar
tragédias e modificar de forma eficaz a situacao no local.

Inicialmente saliento que a preservacao do meio ambiente,
a promocdo de programas de construcao de moradias, a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
bésico sdo da competéncia comum de todos os entes
federados, na forma dos incisos VI e IX, do artigo 23, da
Constituicdo Federal, de modo que nenhuma legislagcéo
infralegal, convénio ou ato normativo secundario pode
afastar a incidéncia da referida norma constitucional.

A rigor, a questdo versa acerca do polémico tema do
posicionamento da doutrina e jurisprudéncia quanto
ao limite constitucional de controle do Poder Judiciario
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diante dos atos e omissdes do Poder Executivo frente a
implementacao dos direitos fundamentais em sua integral
configuracéo.

Sao as garantias constitucionais que legitimam a acdo do
Estado, uma vez que sua presenca ou intervencdo se faz
ora em defesa da Constituicdo como um todo, ora em prol
da sustentacdo, integridade e observancia dos direitos
fundamentais.

Essa realidade parece ter estimulado a edicédo da Lei n°
12.340/2010, recentemente alterada pela Lei n° 12.608/2012,
atribuindo a Unido e aos Estados, no ambito da competéncia
de cada um desses entes federativos, o dever de apoiar os
Municipios na execucao de acdes de resposta e recuperacao
de areas atingidas por desastre, in verbis:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012) (...)

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiarao os Municipios na efetivacao
das medidas previstas no

§ 2°. Os Municipios incluidos no cadastro deverao:
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

|- elaborar mapeamento contendo as éreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;(Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012)

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - SINPDEC; (Incluido pela Lein® 12.608,
de 2012)

Il - elaborar plano de implantacao de obras e servicos
para a reducdo de riscos de desastre; (Incluido pela
Lei n° 12.608, de 2012)
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IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagao para
evitar a edificacdo em 4reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagodes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a
urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a
construcao civil. (Incluido pela Lein° 12.608, de 2012)

Observa-se que restou comprovada a ocupacgao
desordenada da area de encosta da Comunidade Fallet,
(inventério de risco indice eletrénico 00064) com a
realizacdo de desmatamento de forma a comprometer
asolidez do terreno (relatério de campo indice eletrénico
00064), além das construcdes ja comprometidas por
pequenos deslizamentos, associados a cortes irregulares
do terreno, tudo isso potencializando o risco de seguranca
dos moradores.

Diante disto, surge para os magistrados o dever de tomar
decisdes que implementem politicas publicas, visando
garantir o minimo existencial, quando o Executivo se
quedainerte diante de sua func¢do no Estado Democratico
de Direito.

E verdade que a lei ndo especifica as medidas a serem
adotadas no plano de contingéncia, tendo o legislador
conferido o poder de discricionariedade ao administrador
para eleger as medidas do plano de contingéncia que
considere mais adequada ao caso concreto, sempre com
base em critérios técnicos.

No caso dos autos, observa-se que de fato, o municipio réu
vem realizando algumas politicas publicas no sentido da
prevencao de desastres naturais.

E sabido também, que existe uma esfera de discricionariedade
que nao pode ser violada pelo Poder Judicidrio, nem a
vontade do administrador pode ser substituida pela do
Ministério Publico. Todos os 6rgaos publicos desejam a
reducdo dos danos decorrentes dos deslizamentos. O Poder
Legislativo impde a execuc¢do de plano de contingéncia,
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mas cabe ao administrador publico a escolha das medidas
adotadas no referido plano.

Conforme bem ressaltado pelo Juizo a quo as fls. 1091
(indice eletronico 01088) merecem destaque as medidas
realizadas e descritas as fls. 202/211 (indice eletronico
00190), os documentos de fls. 233/239 (indice eletronico
00190), que trazem os dados numéricos fornecidos pela
Coordenadoria de Fomento a Producédo Habitacional
e pela Geréncia de Terras e Reassentamentos, ambas
desta Secretaria, com relacdo aos atendimentos através
do Programa Minha Casa Minha Vida, e dos beneficios
de aluguel social, indenizacbes de benfeitorias e compra
assistida, os relatérios de obras emergenciais, de limpeza
de drenagens em encostas, recuperacao de obras de
contencao de encostas (fls. 267/273-indice eletronico
00259), a elaboracéo do Plano de Contingéncia, acostado
as fls. 342/381 (indice eletrénico 00338), bem como
outras medidas documentadas na contestacao tais
como os contratos celebrados para a realizacdo de obras
emergenciais (fls. 274/283, 284/293- indice eletrénico
00259).

Assim, quanto ao primeiro ponto controvertido, o Municipio
alega que nédo estd sendo omisso, pois vem realizando
obras e medidas para a solucao dos problemas relativos
a instalacdo de comunidades em areas de risco de forma
ordenada e priorizando aquelas localizadas em éreas de
maior risco.

Neste diapasao, verifica-se que o municipio ja realizou o
mapeamento das areas de risco em seu territorio, inclusive
da Comunidade Ocidental Fallet (fls. 355 indice eletronico
00338).

E sabido também, que prevencédo é o Unico meio de
evitar a tragédia anunciada decorrente de chuvas que, em
especial neste Estado do Rio de Janeiro, é fato comum em
determinados periodos. Prevenir é mais do que obrigacéo;
é dever do ente publico.

Frise-se que fatos notdrios como o que estao nestes autos
narrados sdo ocorrentes, o que abre espaco para questionar-
se as medidas que vém sendo tomadas sdo suficientes para
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impedir que a omissao alegada pelo Ministério Publico
ganhe proporc¢ao absurda e se transforme em tragédia.

Infelizmente o fato é que, a instalacao de sistema de alerta
preventivo e aimplementacdo de procedimento logistico de
evacuacao e abrigamento provisério da populacéo residente
na area de risco ndo foram e ndo sao suficientes para impedir
aocupacao desordenada da 4rea, o desmatamento, nem os
riscos de deslizamentos.

Na verdade, ndo hd como prevalecer a tese defendida pelo
Municipio no sentido de que o Ministério Publico ao ajuizar
mais de uma centena de a¢des civis fragmentou o interesse
difuso, individualizando o que é indivisivel.

Ora, o ajuizamento de vdrias demandas pelo 6rgao
ministerial indica, tdo somente, a desejada organizacao
processual com vistas a propria efetivacdo do provimento
jurisdicional almejado.

E evidente, pois, que uma s6 demanda envolvendo
localidades distintas, com problemas e consequéncias nao
comuns, causaria grande confusao fatica no ambito do
direito em exame e as implicagdes dai decorrentes, o que
prejudicaria, em Ultima andlise, a efetividade do processo,
em afronta ao principio de sua razoavel duracao (art. 5°,
LXXVIII, CRFB).

Ademais, apesar de o Ministério Publico ter especificado
quais as medidas entende cabiveis, é verdade que cabe ao
Municipio escolher, com base em critérios técnicos, quais
as que devem ser adotadas.

Este Relator reconhece que cada comunidade tem a sua
peculiaridade. Em umas pode ser que o plano de contingéncia
seja suficiente. Em outras, pode haver a necessidade de obras
e até de remocao de edificacdes e assentamento. Em cada
caso, é cedico que compete ao Municipio escolher quais as
medidas que serdo executadas entre as possiveis e necessarias.
Eleita e adotada a medida pelo Municipio com base em
critérios e laudos técnicos, esta serd objeto de fiscalizacdo
pela sociedade e pelo Ministério Publico. A discricionariedade
do Municipio permite que ele adote a medida que entender
conveniente e oportuna desde que razoavel.
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No entanto, no caso em tela, os Estudos da GEORIO
(entidade municipal) verificaram que: a area em analise
(documentos que instruem a inicial fls. 64/95 - indice
eletronico 00064) Comunidade Ocidental Fallet Através
de consulta aos laudos de vistoria da GEO-RIO, analisados
entre os anos de 1986 e 2010, foram registradas trés
ocorréncias de deslizamentos, relacionadas principalmente
aestabilidade dos taludes e ruptura de obras de contencéo.
(...) Osriscos geoldgicos estdo associados a cortes e aterros
irregulares para construcédo, que devido a forte declividade,
podem deslizar, comprometendo constru¢des a montante
e a jusante da comunidade. Adicionalmente podem ser
observados ao longo das encostas mais escarpadas e
regides de talvegue, deslizamentos de solo coluvionar
com blocos de rocha. A auséncia de obras de contencao
para estabilidade dos taludes agrava o risco existente. A
regido indica uma 4rea densamente ocupada, com casas
de boa estrutura (alvenaria), estimando-se pela contagem
nas orto-fotos e fotos obliquas que mais de 110 casas se
encontrem nessa regiao.

O que se pretendeu, nesta acado, é que os réus adotem de
forma rapida as providéncias eficientes para reducao do
risco nesta Comunidade, dentre as quais, a execugdo de
plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remocao de edificagdes e o reassentamento
dos ocupantes em local seguro.

Sabe-se também, que cada caso derisco é diferente de outro
existente na cidade, e que todos os 6rgaos publicos desejam
areducao dos danos decorrentes dos deslizamentos.

O caso da 4rea analisada nestes autos ndo é isolado.
Estudos da GEORIO verificam aproximadamente 120 areas
com ocupacdesirregulares e sujeitas a deslizamentos de
grande impacto. Ressalte-se que, desde a propositura
de agcdes como esta pelo Ministério Publico (todas com
base em estudo técnico realizado pelo préprio ente
municipal), o Municipio, num curto espaco de tempo,
iniciou a execucao de planos de contingéncia na maioria
dessas areas.

Ora, apesar das providéncias ja adotadas pela Municipalidade,
ndo ha prova cabal nos autos acerca da execucao de
medidas especificas tendentes a prevencao de riscos de
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desabamento na referida comunidade (fls.236/238 indice
eletrénico 00190), reduzindo-os a um limite toleravel, razdo
pela qual, aingeréncia do Poder Judiciario em causas dessa
natureza ndo configura violacdo ao principio da separagdo
dos poderes g, sim, medida de protecao judicial a direitos
coletivos e difusos, visando a implementacao de politicas
publicas que visem assegurar a vida e o meio ambiente
equilibrado no caso de omissao estatal.

()

Dai por que, diante do comprovado risco de vida aos
moradores da COMUNIDADE OCIDENTAL FALLET, associado
aos danos causados ao meio ambiente, é que este Relator
considera necessario reformar parcialmente a sentenca para
compelir os Réus a solidariamente, a adotarem providéncias
concretas para salvaguardar as vidas expostas ao risco
detectado nos laudos técnicos (indice eletronico 00064).

Saliente-se que as interven¢des devem ser no minimo
suficientes para, ao final do prazo, reduzir a classificacdo de
risco até o nivel baixo, devidamente comprovado através de
estudo técnico, utilizando a mesma metodologia empregada
no estudo realizado pela Concremat Engenharia/Fundacéo
GEO-RIO, considerando a época do verdo com o incremento
das chuvas.

Por fim, observo que as fls. 511/522 (indice eletronico 00511)
existe minuta com proposta de Termo de Ajustamento
de Conduta, de janeiro de 2011, encaminhada ao prefeito
novamente em agosto de 2011, a ser celebrado entre
o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e o
Municipio do Rio de Janeiro, objetivando a implantacdo
do sistema de alerta, e atualizar o mapeamento das areas
derisco, controlar o surgimento de novas situagdes de risco
em encostas, fiscalizar eimpedir novas ocupagdes em areas
de risco geoldgico, monitorar o avanco das ocupacgdes
irregulares com fotografias aéreas/satélites, que devem
ser atualizadas com periodicidade maxima de um ano,
implementando a retirada das novas construcbes em
situacdo de risco e daquelas cuja realocacao for indicada
no Diagndstico e Plano de Mitigacao das Situacdes de Risco.

No entanto, até a presente data ndo houve manifestacdo
sobre a proposta enviada, o que acabou por impor a
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propositura da presente demanda, que poderia ter sido
evitada, posto que ndo restou outra alternativa ao Ministério
Publico a nao ser buscar a tutela jurisdicional dos interesses
difusos sob ameaca.

Quanto ao pedido inicial de condenacdo dos Réus ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do FUNDO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO, tal ndo merece acolhida,
isto porque, nas agdes civis publicas, o pagamento de tal
verba em favor do Ministério Publico somente é devido nos
casos de litigancia de ma-fé, conforme o artigo 18 da lei
7347/85, e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(...)

Da leitura acima, observa-se que o acérdao recorrido reformou a
sentenca para julgar procedente Acdo Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e condenar,
solidariamente, o MUNICIPIO E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
a adotar providéncias para a reducdo do risco de deslizamento,
notadamente (fl. 12, Vol. 11):

A) executar, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, plano de medidas de engenharia, geotecnia
e intervencdo urbanistica, nas areas classificadas como
de médio risco de escorregamentos e deslizamentos na
Comunidade Ocidental Fallet, conforme estudo elaborado
pela empresa Concremat Engenharia e pela Fundacao
GEO-RIO (fls.64/95), sendo que as intervencbes devem
ser no minimo suficientes para, ao final do prazo, reduzir
a classificacdo de risco até o nivel baixo, devidamente
comprovado através de estudo técnico, utilizando a
mesma metodologia empregada no referido estudo, sob
pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para cada apelado;

B) recuperar toda a extensdo da drea desmatada, no interior
e no entorno da Comunidade Ocidental Fallet, através da
implementacdo de programa de plantio de espécies nativas,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a conclusao
das obras de contencdo de protecdo de encostas, acima
referidas, sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para cada apelado;
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Q) implantar rede de saneamento basico na Comunidade
Ocidental Fallet, por meio da instalacdo de infraestrutura e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e descarte dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente, no
prazo de 180 dias ap6s a conclusao das referidas obras de
contengao e protecao das encostas acima referidas, sob
pena de multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada réu; e,

D) fiscalizar toda drea em 6bice, com medidas suficientes
para evitar novas ocupacoes irregulares e desmatamento,
sob pena de pagamento de multa no valor de R$20.000.00
(vinte mil reais), por cada infracdo constatada em
decorréncia da omissdo no exercicio do poder-dever de
policia ambiental.

A jurisprudéncia desta CORTE é firme no sentido de que nédo
viola o principio da separagdo dos poderes a decisao do Poder
Judicidrio que, excepcionalmente, determina a implementacao
de politicas publicas quando evidenciada protecdo deficiente a
direitos fundamentais. Nesse sentido:

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS
EXTRAORDINARIOS COM AGRAVOS. INTERPOSICAO,
RESPECTIVAMENTE, EM 17.07.2018 E 31.07.2018.
REGULARIZACAO FUNDIARIA E URBANISTICA.
REASSENTAMENTO DE MORADORES. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA. REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS.
RESPONSABILIDADE. OFENSA REFLEXA. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DECRETO ESTADUAL 48.029/2011. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 279 E 280 DO STF. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVOS
REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.Para se chegara conclusdo diversa daquela a que chegou
o Tribunal de origem, no que concerne a discussao relativa
as obrigacdes de cuidado do proprietério ensejadoras
da responsabilidade da FASE e de ilegitimidade do
Estado do Rio Grande do Sul, seria necessario o reexame
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dos fatos e provas dos autos, além da legislagao local e
infraconstitucional aplicaveis a espécie. Incidéncia das
Sumulas 279 e 280 do STF.

2. Relativamente ao recurso do Estado Agravante, no que
tange a questao de deficiéncia na prestacéo jurisdicional,
o Plendrio desta Corte, ao julgar o Al-QO-RG 791.292,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe 13.8.2010,
assentou a repercussao geral do Tema 339 referente
a negativa de prestacdo jurisdicional por auséncia de
fundamentacdo e reafirmou a jurisprudéncia segundo
a qual o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que
0 acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda
que sucintamente sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegag¢des ou provas,
nem que sejam corretos os fundamentos da decisdo.

3. Quanto a alegacao do Estado do Rio Grande do Sul de
ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia
desta Corte é harmoniosa no sentido de que o Poder
Judiciadrio, excepcionalmente, pode determinar a
implantacdo de politicas publicas, por se relacionarem a
direitos ou garantias fundamentais, sem que isso ofenda o
principio da separacao dos poderes.

4. Agravos regimentais a que se nega provimento, com
previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4e,
do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de
recurso oriundo de acao civil publica. (ARE 1.129.433-AgR,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 1°/2/2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICA PUBLICA PELO JUDICIARIO. EXCEPCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279/STF.  JURISPRUDENCIA. RECURSO PROTELATORIO.
IMPOSICAO DE MULTA.

1. A jurisprudéncia desta Corte afirma a possibilidade,
em casos emergenciais, de implementacao de politicas
publicas pelo Judiciario, ante a inércia ou morosidade da
Administracdo, como medida assecuratéria de direitos
fundamentais. Precedentes.
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2.Paradissentir do acérdao recorrido quanto a morosidade
do Estado para a execucdo da politica publica, seria
imprescindivel a analise do material fatico-probatério dos
autos, procedimento vedado em instancia extraordindria.
Sumula 279/STF.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao é cabivel, na hipdtese, condenacao em honorérios
advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n° 7.347/1985).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(ARE 1.123.139-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, DJe de 12/11/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. DESLOCAMENTO DE DELEGADOS
E SERVIDORES PARA ATENDIMENTO AO PLANTAO DE
24 HORAS EM DELEGACIA DE MENORES INFRATORES.
REEXAME DO  CONTEXTO  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  279/STF. REEXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLAGAO.NAO OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| Para chegar-se a conclusdo contrdria a adotada pelo
acordao recorrido, seria necessaria a reinterpretacdo da
legislacdo infraconstitucional aplicavel ao caso, sendo
certo que a ofensa a Constituicdo seria apenas indireta,
bem como o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que atrai o ébice da Sumula 279/
STF, inviabilizando o recurso extraordinario.

Il Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, o Poder
Judicidrio possui legitimidade para, excepcionalmente,
determinar a concretizagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissao
da administracao publica, o que ndo configura violacdo
do principio da separagdo dos poderes. lll Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 1.170.152-
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe de 13/2/2019)
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Na presente hipdtese, o Juizo a quo, com base nas peculiaridades
do caso concreto e na legislagdo aplicavel a espécie, decidiu que
o plano contingencial apresentado pela municipalidade nao
comprovou a adogdo de medidas efetivas para diminuir o risco
de vida aos moradores da Comunidade Ocidental Fallet, e que
houve comprovacdo dos danos causados ao meio ambiente, razdo
pela qual julgou necessario reformar parcialmente a sentenca
para condenar o réu a adotar providéncias para a reducdo do
risco de deslizamento, notadamente medidas de engenharia,
geotecnia e intervengdo urbanistica, nas areas classificadas como
de alto risco de escorregamentos e deslizamentos, delimitada no
laudo técnico anexado aos autos, determinando a aplicacdo da
Lei 12.340/2010 e do Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil
PNPDEC (Lei n° 12.608/2012).

A argumentacéo recursal traz versao dos fatos diversa da exposta no
acordao, providéncia incabivel em recurso extraordinario, conforme
consubstanciado na Siumula 279/STF (Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordindrio).

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AREAS DE RISCO AMBIENTAL
E GEOLOGICO. DESLIZAMENTOS DE TERRAS. ELABORACAO
DE PLANEJAMENTO DE OBRAS DE ENGENHARIA,
GEOTECNIA E INTERVENCAO URBANISTICA. RECUPERACAO
DE AREA DESMATADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ARTIGO 23, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
MATERIA DE [NDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. REITERADA
REJEICAO DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE
NAS SEDES RECURSAIS ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO CPC/2015.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (ARE 1.100.338-AgR, Rel.
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 17/9/2018)

Em situacdo andloga a dos autos, veja-se, ainda, decisdo monocratica
de minha relatoria proferida no RE 1.192.554, DJe de 29/3/2019, com
transito em julgado em 18/5/2019.
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Por fim, quanto a alegacéo de ilegitimidade do Estado para figurar
no polo passivo da demanda, a analise da pretenséo recursal esta
situada no contexto normativo infraconstitucional.

Vejam-se os seguintes precedentes:

EMENTA

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
Direito Administrativo e Processual Civil. Indenizacdo por
dano moral. Legitimidade passiva ad causam. Fatos e
provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.

1. In casu, conforme a sentenca de piso e o acérddo
recorrido, o condutor do veiculo envolvido no acidente de
transito em discussao ndo estava na qualidade de agente
publico. Portanto, ndo haveria falar em legitimidade passiva
da Agesul ou do Estado do Mato Grosso do Sul.

2. Einviavel, em recurso extraordinario, o reexame dos fatos
e das provas dos autos. Incidéncia da Sumula n° 279/STF.

3. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa
(art. 1.021, § 4°, do CPQ).

4.Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetério serd majorado
em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,
nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessdo de justica gratuita. (ARE 1.237.116-AgR,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 15/3/2022)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Administrativo 3. Legitimidade passiva ad
causam . 4. Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa a
Constituicao Federal. Necessidade de reexame do acervo
probatério. Simula 279 do STF. Precedentes. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE
947052-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 10/10/2017)
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Supremo Tribunal Federal

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°,do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A AMBOS OS
AGRAVOS EM RECURSOS EXTRAORDINARIOS.

Publique-se.”

Nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado, pois o agravo regimental
ndo apresentou qualquer argumento apto a desconstituir os 6bices apontados.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
E o voto.

PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 1.378.278
PROCED.: RIO DE JANEIRO
RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AGTE.(S): MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessédo Virtual de 27.5.2022 a 3.6.2022.

Composicdo: Ministros Carmen Lucia (Presidente), Dias Toffoli, Rosa Weber,
Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Luiz Gustavo Silva AlImeida
Secretario da Primeira Turma
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