MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital

PORTARIA DE INSTAURAGCAO DE INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pela Promotora de Justigca que subscreve o ato, no exercicio
das atribuig¢des que 1lhe sdo conferidas pelos artigos 127,
caput e 129, inciso III, todos da Constituicdo da Republica, e
pelos artigos 25, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93 e 34,
inciso VI, da lei Complementar n® 106/2003, com fulcro na Lei
Federal n°® 1.769/2012 e Resolucdo GPGJ n° 1.769/2012, RESOLVE

instaurar o presente Inquérito Civil, na forma que se segue.

MPRJ N° 2018.00111235 Prazo: 01 Ano

Representante: Centro de Apoio Operacional as Promotorias de

Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania

Investigados: Gragca Matos; Lucineide Marchi; Carlos
Correia; Murilo Provencano dos Reis Leal; Gothardo

Lopes Netto.

Ementa: Tutela Coletiva - Cidadania - Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios,

Ferroviarios, Metrovidrios e de Rodovias do Estado do Rio de

Janeiro - AGETRANSP - Nomeacdo de Conselheiros para seu
Conselho-Diretor - Auséncia de requisitos técnicos para o
cargo - ilibada reputacdo - insuspeita i1doneidade moral
Apuracdao.
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32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital

Encaminho os autos a Secretaria para adogdo das

seguintes diligéncias:

1.Registre-se e autue-se a ©presente Portaria

(art. 6° c/c 29, II e 9° Res. GPGJ n.° 1.769/12);

2.Registre-se no Sistema MGP (art. 1° Res.

Conjunta GPGJ/CGMP n.° 02/2010);

3.Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o
em quadro préprio deste O6rgdo ministerial pelo prazo de

15 dias (art. 15, §2° Resolucdo GPGJ 1.769/12);

4.Por fim, em atendimento ao disposto no artigo
9°, § 1°, da Resolugdo GPGJ n° 1.769/12, designo para
secretariar o presente procedimento administrativo os

servidores lotados neste 6rgdo de execucgdo.

Rio de Janeiro, 7 de fevereiro de 2018.

LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica

Mat. 1806
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital

PORTARIA DE INSTAURAGCAO DE INQUERITO CIVIL

MPRJ N° 2018.00111235

I - RELATORIO PRELIMINAR:

Cuida-se de representacdo encaminhada
ao CAO Cidadania, gue veicula noticia de fato apurada
pelo jornal O Globo no sentido de gue o Governador do
Estado do Rio de Janeiro Luiz Fernando “Pezdo” 1indicou

5 (cinco) nomes na lista a ser aprovada pela Assembleia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (“ALERJ”) para
ocupar o) cargo no Conselho-Diretor da Agéncia
Reguladora de Servicgos Publicos Concedidos de

Transportes Aquaviarios, Ferroviadarios e Metroviarios e

de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP em
desacordo com o) artigo 7° da Lei Estadual n°
4.555/2005.

A noticia wveiculou gque o Sr. Murilo
Provencano do Reis Leal é ex-candidato a prefeito de
Paracambi pelo PMDB e gue ocupa, até agora, a chefia de
gabinete da Secretaria de Estado de Governo de Pezédo.
Formado em direito, o Sr. Murilo j& foi procurador do
municipio de Paracambi e advogado em um escritdério de

advocacia.
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Outro indicado foi Gothardo Lopes
Netto, conhecido como Dr. Gothardo, ex-prefeito de
Volta Redonda e condenado, no ano passado, pela Justica
Federal por envolvimento na “mafia das sanguessugas”,
esquema que fraudava licitagdes para a compra de

ambuldncias superfaturadas para o0s municipios.

A ex-Deputada Grag¢a Matos concorreu,
em 2016, a vice-prefeitura de S&do Gongcalo pelo PMDB e
também ndo possui formagdo universitadria relacionada ao

setor de transportes.

A ex-chefe de gabinete do deputado
Paulo Melo (PMDB) - este que atualmente esté em
cumprimento de pena privativa de liberdade -, Lucineide
Marchi, que j& fazia parte do conselho anterior, néo
possuil também formacdo na area prevista no artigo 7° da
Lei Estadual n°® 4.555/2005, mas fora reconduzida pelo

Governador.

Deve-se destacar que, em 2013, ao ser
indicada para a AGETRANSP pela primeira vez, Lucineide,
que ¢é pedagoga de formacdo, admitiu gue ndo possuia

experiéncia no setor de transportes’.

! Nas suas palavras: “Minhas prioridades, eu s6 vou saber depois que estiver 14 (na Agetransp). Minha
experiéncia € nenhuma, sou apenas uma usuaria, tanto de barcas quanto de trens e de metrd”. Cf. BACELAR,
Carina. Pezdo indica chefe de gabinete do governo e ex-prefeito condenado a conselho da Agetransp. Disponivel
em <https://oglobo.globo.com/rio/pezao-indica-chefe-de-gabinete-do-governo-ex-prefeito-condenado-conselho-
da-agetransp-22360060>, acesso em 05/02/2018.
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O ex-prefeito de S&do Jodo de Meriti e
ex-deputado estadual Carlos Correia (PDT) é o qguinto

nome da lista e fazia parte do conselho até 2017.

Segundo o Paldcio Guanabara informou
ao jornal, as indicag¢des dos nomes de Murilo Provencgano
dos Reis Leal e Gothardo Lopes Netto se Jjustificam
porgque seriam profissionais altamente qualificados para
o desempenho das fung¢gdes regulatdria e de fiscalizacéo
na AGETRANSP?. Os demais nomes seriam reconduzidos ao
conselho “em consonédncia com o0s critérios adotados pela

agéncia"’.

E o breve relatério.

0] caso versa sobre possiveis
irregularidades relativas a indicacédo, pelo Executivo
Estadual de pessoas gue nado possuem 0S requisitos
técnicos necessarios para o exercicio do cargo de
Conselheiro-Diretor da Agéncia Reguladora de Servicos
Piblicos Concedidos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios,
Metrovidrios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro -
AGETRANSP e, particularmente no caso do Sr. Gothardo, por
também ndo possuir ilibada reputacdo ou insuspeita idoneidade

moral, visto que ostenta condenacdo criminal prévia.

Isto porque, em gue pese a 1indicacéo

dos Conselheiros ser de competéncia privativa do

2 |dem, ibidem.
% 1dem, ibidem.
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Governador do Estado do Rio de Janeiro, consoante
descreve o art. 7° da Lei Estadual n° 4.555/2005% é
certo que os ocupantes de tal cargo devem possuir a
expertise necessaria para exercer as atividades

inerentes a funcéo.

Justamente por isso o §1° do sobredito
art. 7° aponta os requisitos necesséarios para o)
ocupante do cargo de Conselheiro-Diretor da AGETRANSP,

conforme abaixo descrito:

§ 1° - Os Conselheiros deverdo satisfazer

simultaneamente as seguintes condigdes:

I - ser brasileiro;

II - possuir ilibada reputacédo e
insuspeita idoneidade moral;

ITT - ter notadvel saber Jjuridico ou
econdémico ou de administracdo ou técnico
em 4&rea especifica sujeita ao exercicio
do Poder Regulatédrio da AGETRANSP,
evidenciado por experiéncia profissional

compativel por prazo superior a 10 (dez)

anos;
IV - ndo participar como sdbécio acionista
ou quotista do capital de empresa

submetida efetiva ou potencialmente a
jurisdigcdo da AGETRANSP;

V. - nado ser cbdbnjuge, companheiro ou
parente consanguineo ou afim, em linha

reta ou colateral, até o terceiro grau,

* Art. 7° - O Conselho-Diretor da AGETRANSP ser4 formado por 05 (cinco) Conselheiros indicados pelo
Governador do Estado, e por este nomeados uma vez aprovados, apés audiéncia publica, pela Assembléia
Legislativa, cabendo a um deles a Presidéncia do Conselho, também por indicacdo do Governador do Estado.
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de dirigente, administrador ou
conselheiro de empresas submetidas
efetiva ou potencialmente a jurisdicédo da
AGETRANSP, ou com pessoa gque detenha mais

de 1% (um por cento) de seu capital.

Assim, ao gque tudo indica, os nomes indicados ao Cargo,
conforme apresentados a Assembleia Legislativa estdo
dissociados dos requisitos estabelecidos em especial nos
incisos II e 1III, do paragrafo 1° do artigo 7°, da Lei
Estadual n°® 4.555/200, motivo pelo qual cabe a atuacéao
ministerial visando redirecionar a atuacdo do Estado a
necessidade de primar pelo aparelhamento da AGETRANSP
de capital humano adequado ao desenvolvimento de sua
atividade fim, a qual possui natureza eminentemente

técnica.

A atividade regulatéria dos servicos de infraestrutura
interfere na vida dos cidaddos, produzindo impactos diversos,
sejam eles econdmicos, sociais ou ambientais. N&do é por outro
motivo que a atuacdo dos diversos atores envolvidos nessa
atividade vem sendo constantemente objeto de questionamentos
oriundos da sociedade civil, da imprensa e até mesmo de outros
entes da Administracdo direta ou indireta, no que tange a

qualidade e a efetividade da governanca regqulatodria.

A boa governanca regulatdédria abrange regras e préaticas do
processo regulatdério, os mecanismos de 1interacdo entre os
entes publicos e privados envolvidos, estando também inserido
o contexto institucional no qual estdo implantadas as

agéncias.
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Sobretudo, as boas préaticas de governanca regulatoéria
devem primar por meios e instrumentos que possam ser manejados
pelos reguladores, com autonomia, em prol de uma regulacdo

eficiente, transparente e legitima.

Assim, na busca de tais objetivos, é de todo recomendéavel
(1) que se busque subtrair do Conselho Diretor das Agéncias,
as 1influéncias politicas, gque podem gerar impacto em sua
autonomia funcional e (2) dotar a Agéncia Reguladora de
capital humano capacitado ao bom exercicio de suas

prerrogativas, visando a eficiéncia de sua atividade-fim.

III. CONCLUSOES E DILIGENCIAS:

Considerando que ¢é dever do Ministério Publico a
tutela, Jjudicial e extrajudicial, de todo e qualgquer interesse
difuso ou coletivo, por forca dos artigos 129, 1III, da
Constituicdo Federal, 5° da Lei n® 7.347/85 e 25, IV, da Lei
n°® 8.625/93, e que a atuacdo Ministerial deve ainda se dirigir
para a efetivacdo dos principios constitucionais que regem a
administracdo publica, sendo o inquérito civil o instrumento
vocacionado & apuracdo de possiveis violagdes a interesses

metaindividuais:

Instauro Inquérito Civil cujo objeto sera perquirir

eventuais irregularidades relativas a indicagdo de cidadéos

que ndo cumprem os requisitos legais para a ocupagdo do cargo

de Conselheiro-Diretor da AGETRANSP.
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Considerando a natureza da matéria ora tratada,
pertinente o auxilio do Grupo Especializado de Combate

Corrupcdo, motivo pelo qual solicito o auxilio do mesmo.

A Secretaria para Jjuntar os documentos anexos

encaminhar a solicitacdo de auxilio ao GAECC.
Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2018.
LIANA BARROS CARDOZO

Promotora de Justica

Mat. 1806
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