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RECURSO EXTRAORDINARIO
N2 918.315 / DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RECDO.(A/S): MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S): ANA CAROLINA REIS MAGALHAES E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL.  PREVIDENCIARIO.  SERVIDOR  PUBLICO
APOSENTADO DEVIDO A DOENGCA MENTAL INCAPACITANTE.
LEI COMPLEMENTAR DO DISTRITO FEDERAL QUE DETERMINA O
PAGAMENTO DA APOSENTADORIA AO CURADOR. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RELEVANCIA
SOCIAL E JURIDICA. CONVENGAO DE NOVA YORK (ART. 5° §
3° CF/1988). RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROVIDO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL.

| — O pagamento dos proventos de aposentadoria por invalidez
ao curador, independentemente de qualquer analise acerca
da capacidade do curatelado para pratica de atos da vida civil,
afronta o postulado da dignidade da pessoa humana e o principio
da proporcionalidade.

Il — Aplicacdo da Teoria das Incapacidades, inserida em nosso
ordenamento pela Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada na cidade de Nova York, em 30 de marco de
2007, que foi aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008, nos
termos do art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal de 1988.
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[l - Inconstitucionalidade do § 7° do art. 18 da Lei Complementar
769/2008 do Distrito Federal.

IV — Recurso extraordinario conhecido e provido.

V - Fixacdo da tese de Repercussao Geral: “A enfermidade ou
doenca mental, ainda que tenha sido estabelecida a curatela, ndo
configura, por si, elemento suficiente para determinar que a pessoa

|"

com deficiéncia ndo tenha discernimento para os atos da vida civil”.
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ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual do
Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, apreciando o tema
1096 da repercussao geral, dar provimento ao recurso extraordinario para reformar
o acérdéo recorrido na integra e fixar a seguinte tese: “A enfermidade ou doenca
mental, ainda que tenha sido estabelecida a curatela, ndo configura, por si, elemento
suficiente para determinar que a pessoa com deficiéncia nao tenha discernimento
para os atos da vida civil”. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Nunes Marques.

Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

RICARDO LEWANDOWSKI
RELATOR
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17/12/2022
PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 918.315 / DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RECDO.(A/S): MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S): ANA CAROLINA REIS MAGALHAES E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de recurso extraordinario,
interposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios — MPDFT, com
base no artigo 102, lll, a e ¢ da Constituicdo Federal.

Consta dos autos que o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios propos Acdo Direta de Inconstitucionalidade pela contra o § 7° do art. 18
da Lei Complementar Distrital 769, de 30 de junho de 2008, por suposta ofensa aos
arts. 2° 1ll, e paragrafo Unico; 19, caput, e 273, da Lei Organica do Distrito Federal.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT julgou
improcedente a a¢do. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 18, § 7°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 769/2008. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ DECORRENTE DE DOENCA MENTAL. PAGAMENTO
DE PROVENTOS SOMENTE AO CURADOR DO SEGURADO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA A
NORMAS INSCULPIDAS NA LODF. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E DA RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE OFENSA. INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA.

1 - Doencas mentais sao entendidas por condi¢cdes de anormalidade
ou comprometimento de ordem psicoldgica, mental ou cognitiva.
Ha diversos fatores que explicam os transtornos psiquidtricos, como
genética, problemas bioquimicos, como hormonios ou substancias
toxicas, e até mesmo o estilo de vida. Os sintomas podem ser
observados no dia a dia (uniica.com.br).
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2 - Disturbio ou transtorno emocional é algo que estd em desordem,
ou seja, vivéncias que causam sofrimento intenso. E uma dificuldade
em lidar com as emocgdes que se encontram sem controle:
ansiedades, panicos, fobias, compulsoes, estresses, depressoes,
entre outros (superquadranews.com.br).

3 - Conforme seinfere do artigo 1767 do Cédigo Civil, a curatela é o
encargo deferido em lei a alguém para reger a pessoa e administrar
os bens de outrem, que ndo pode fazé-lo por si mesmo, ou seja, é
instituto de protecao destinado a sujeitos maiores que, por razdes
diversas, nao podem cuidar sozinhos dos proprios interesses, bem
como, para seu exercicio, exige prévio processo de interdicao
(Carvalho Filho; Milton Paulo de. Cédigo Civil Comentado. Manole,
2013, p. 2105).

4 - A exigéncia de que, em casos de aposentadoria por invalidez
decorrente de doenga mental, o pagamento do beneficio sera feito
somente ao curador do segurado, condicionado a apresentacédo
do termo de curatela, ainda que provisério, ndo se afigura como
afronta ao principio da dignidade humana, mas tdo somente
o cumprimento de norma insculpida no estatuto civil e visa a
resguardar os interesses do segurado, pelo que ndo se vislumbra
qualquer pecha de inconstitucionalidade em tal exigéncia.

5-Néao ha que se falar ainda em ofensa ao principio da dignidade
da pessoa humana, pois o dispositivo impugnado garante um
tratamento condizente com a situagao do aposentado portador
de algum tipo de doenc¢a mental que o levou a inatividade. E isso
porque teve como objetivo resguardar o patrimoénio e os interesses
do servidor publico portador de doenca mental, garantindo, assim,
que os recursos oriundos de sua aposentadoria sejam efetivamente
utilizados em seu beneficio, ja que ele préprio ndo possui o
necessario discernimento para gerir seu patrimonio.

6 - Se houve a constatacgdo, por meio de exame médico pericial, de
que o servidor publico possui uma doenca mental que Ihe incapacita
totalmente para o exercicio das atribui¢des do cargo, por 6bvio, tal
servidor também nado tem o necessario discernimento para os atos
da vida civil, o que abrange o préprio recebimento do beneficio
previdencidrio respectivo. Destarte, seria totalmente desarrazoado
admitir-se que a doenca mental incapacitasse totalmente o servidor
para o exercicio das atribuicées do cargo publico, a ponto de
ensejar a sua aposentadoria por invalidez, mas, por outro lado, ele
permanecesse capaz de praticar os atos da vida civil normalmente,
como se nao tivesse doenca mental alguma.
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7 - As autoridades administrativas, seus agentes, bem assim
os demais agentes de atos civis, devem observar os limites da
curatela, nos termos do artigo 1.772 do Cédigo Civil, o que nédo
significa arredar do ordenamento juridico o § 7° do artigo 18 da
Lei Complementar Distrital n° 769/2008.

8-0dispositivoimpugnado estabelece medida adequada, necesséria
e proporcional em sentido estrito para alcancar a finalidade almejada
de protecdo ao segurado portador de doenga mental.

”

9-Improcedéncia do pedido da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(pags. 1-3 do documento eletrénico 6).

Inconformado, o Parquet interpds o presente Recurso Extraordinario, sob
alegacdo de ofensa aos arts. 1° lI; 3% 1V; 5°, caput; e 37, caput, da mesma Carta.

“No caso dos autos, vé-se que o dispositivo legal impugnado, ao
exigira apresentacdo de termo de curatela ou restringir o pagamento
de beneficio de aposentadoria por invalidez somente ao curador do
segurado, independentemente de qualquer analise acerca de sua
capacidade para a pratica de atos da vida civil, substancia tratamento
contrario ao postulado da isonomia. O principio da igualdade, mais
que objetivo primordial a ser perseguido por toda organizagdo
social, traduz o proprio contetido dos direitos fundamentais em
sua perspectiva histérica” (pag. 9 do documento eletronico 10).

Adugz, ainda, que:

“la]l norma distrital ora impugnada exige, de plano, para fins de
pagamento do beneficio da aposentadoria por invalidez decorrente
de doenca mental, a apresentacdo do termo de interdicao,
contrariando também a proépria sistematica estabelecida pelo
Cédigo Civil.

Tal exigéncia tem submetido desnecessariamente diversas pessoas
apazes para o exercicio de atos da vida civil a um doloroso processo
deinterdicdo e as severas consequéncias dele decorrentes, de forma
a garantir o pagamento do referido beneficio, que passara a ser
feito obrigatoriamente a uma terceira pessoa, no caso, seu curador.

Além disso, a exigéncia legal ndo se traduz em medida assecuratdria
ou benéfica aos interesses do segurado que, até a decreta¢do da sua
interdicdo, ficara privado de sua aposentadoria e, eventualmente,
dos recursos materiais necessarios a sua subsisténcia.
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Nesse contexto, necessario destacar que a maxima de proibicao
de excesso dirige-se ao legislador, de sorte a informar a criacdo
legislativa que venha a tocar direitos e garantias fundamentais: i)
tanto necessario quanto proporcional ao fim que se colima com a
previsao normativa; i) que se preserve, mesmo com a conformacao
a ser feita por lei, o intangivel dessa garantia constitucional. Com
isso, projecao do principio da legalidade, a0 menos em seu sentido
material, passa a agregar o qualificativo de principio da reserva legal
proporcional” (pags. 12-13 do documento eletrdnico 10).

Foram apresentadas contrarrazdes, nas quais a Mesa Diretora da Camara
Legislativa do Distrito Federal sustenta que:

“Consoante se verifica do exame do texto legal impugnado, inexiste
qualquer macula que o torne irrito, pois, efetivamente, ao determinar
que o pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez
decorrente de doenca mental serd feito somente ao curador do
segurado, condicionado a apresentacdo do termo de curatela,
ainda que provisorio, conferiu for¢ca normativa a diversos principios
constitucionais, de reproducao obrigatéria pelos entes federados,
especialmente aqueles que intentam promover a dignidade da
pessoa humana.

Com efeito, o v. acérdao recorrido, que julgou improcedente,
por maioria, a acdo direta de inconstitucionalidade proposta
contra o paragrafo 7° do art. 18 da Lei Complementar n° 769/2008,
consignou que se houve a constatacédo, por meio de exame médico-
pericial, de que o servidor publico possui uma doenca mental
que lIhe incapacita totalmente para o exercicio das atribuicdes
do cargo, por ébvio, tal servidor também nao tem o necessario
discernimento para os atos da vida civil, o que abrange o préprio
recebimento do beneficio previdenciario respectivo. Destarte,
seria totalmente desarrazoado admitir-se que a doenca mental
incapacitasse totalmente o servidor para o exercicio das atribui¢cdes
do cargo publico, a ponto de ensejar a sua aposentadoria por
invalidez, mas, por outro lado, ele permanecesse capaz de praticar
os atos da vida civil normalmente, como se ndo tivesse doenca
mental alguma” (pdg. 11 do documento eletrénico 12).

O Governador do Distrito Federal também apresentou contrarrazbes, na
qual aduz que ndo houve afronta ao principio da isonomia, apenas atuacao politica
do legislador com a finalidade de proteger determinado segmento especifico de
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aposentados, aqueles que foram aposentados em decorréncia de adoecimento mental.
Ao contrario, ao tratar desigualmente os desiguais, a norma sob andlise efetivou as
diretrizes do mencionado principio.

Ainda de acordo com o recorrido, ndo ha ofensa ao principio da dignidade
da pessoa humana, afinal a norma impugnada tem a finalidade de garantir que os
proventos recebidos por aposentados por transtorno mental sejam efetivamente
utilizados em seu beneficio, uma vez que serdo administrados por um curador, nos
termos do art. 1.176 e seguintes do Cédigo Civil, com a participacdo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario. Ademais, cabe ao Estado, em prol do referido principio,
promover agdes positivas para assegurar os direitos e garantias relacionados a
assisténcia social.

No tocante a razoabilidade, o governante do DF ressalta que a norma
questionada nao representa exercicio arbitrario do Poder Legislativo do Estado, na
medida em que:

“Ivleicula uma obrigacdo plenamente legitima e ndo excessiva,
buscando tutelar um direito fundamental de extrema relevancia,
sem com isso importar na supressao do poder de policia estatal,
na viabilizacdo de praticas ilegais ou na violacdo dos direitos e
garantias de outros cidadaos.

Trata-se, na espécie, de exercicio legitimo, nao arbitrario e
democratico do poder legislativo, porquanto o Estado procurou
dar especial protecédo ao direito fundamental de seguridade
social, garantindo que pessoas portadoras de doenca mental, em
qualquer grau, percebam o valor de sua aposentadoria de forma
adequada. Com a devida vénia, nada ha de desarrazoado ou de
desproporcional em tal tutela, especialmente porque a restricdo
por ela imposta (necessidade de observancia dos regramentos
da curatela) nao constitui um gravame tao relevante a ponto de
justificar-se uma declaragdo de inconstitucionalidade.” (pags. 11
e 12 do documento eletrénico 13)

Em 6/11/2020, esta Corte reconheceu a repercussdo geral do tema constitucional
em comento. A decisdo recebeu a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO DEVIDO A DOENGA MENTAL INCAPACITANTE.
LEI COMPLEMENTAR DO DISTRITO FEDERAL QUE DETERMINA
O PAGAMENTO DA APOSENTADORIA AO CURADOR. NORMA
DECLARADA CONSTITUCIONAL PELO TRIBUNAL DE JUSTICA.
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RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS NO QUAL SE ALEGA AFRONTA AO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RELEVANCIA SOCIAL E
JURIDICA. CONVENGAO DE NOVA YORK (ART. 5°, § 3° CF/1988).
EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDAS.

| - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista
que a questao central dos autos, exigéncia de apresentagdo de
termo de curatela como condicdo de percepcao dos proventos
de aposentadoria por invalidez, independentemente de qualquer
andlise acerca de sua capacidade para pratica de atos da vida civil,
alcanca o universo de servidores do Distrito Federal que venham
a aposentar-se nas condi¢des ora levantadas.

Il - Necessidade de andlise do caso sob a 6tica da Convencéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada na cidade
de Nova York, em 30 de mar¢o de 2007, que foi aprovada pelo
Decreto Legislativo 186/2008 e, em razdo disso, é equivalente as
emendas constitucionais, por forca do art. 5°, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988.

Il - Existéncia de questao constitucional e de Repercussdo Geral
reconhecida” (documento eletrénico 29).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Edson Oliveira de Almeida, opinou pelo parcial provimento do recurso,
fixando interpretacdo conforme, a fim de que “a exigéncia da intermediacdo do
curador seja exigida somente quando se mostrar proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso” (pag. 4 do doc. 19).

E o relatério.
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17/12/2022
PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 918.315 / DISTRITO FEDERAL

VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem examinada a questédo
versada neste recurso, entendo que assiste razao ao recorrente.

O ponto central que aqui se debate consiste em saber se é constitucional a
exigéncia de apresentacdo de termo de curatela como condicéo de percepgédo dos
proventos de aposentadoria por invalidez, independentemente de qualquer andlise
acerca de sua capacidade para pratica de atos da vida civil.

O 6rgéo de origem firmou o entendimento de que a exigéncia do pagamento
do beneficio de aposentadoria por invalidez decorrente de doenca mental a ser
feito somente ao curador do segurado, condicionado a apresentacdo do termo de
curatela, ainda que provisério, ndo se afigura como afronta ao principio da dignidade
humana. Visa tdo somente ao cumprimento de norma insculpida no estatuto civil e
a resguardar os interesses do segurado.

Para tanto, o aresto atacado declarou constitucional o § 7° do art. 18 da Lei
Complementar 769/2008 do Distrito Federal, que apresenta a seguinte redacao, verbis:

“Art. 18. A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz
de readaptacao para o exercicio das atribuicdes do cargo, de forma
compativel com a limitacdo que tenha sofrido, e deve ser paga,
com base na legislacdo vigente, a partir da data da publicacdo do
respectivo ato e enquanto o servidor permanecer nessa condigdo.

[..]

§ 7° O pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez
decorrente de doenca mental serd feito somente ao curador do
segurado, condicionado a apresentacdo do termo de curatela,
ainda que provisorio”.

Em que pese as ponderdveis razdes que integram o acérdao recorrido, penso
que elas ndo estdo em harmonia com o que a Constituicdo da Republica dispde
acerca do tema.

Com efeito, o texto da legislacdo do Distrito Federal esta em confronto com o
que insculpido na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada
na cidade de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi aprovada pelo Decreto
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Legislativo 186/2008 e, em razdo disso, é equivalente as emendas constitucionais,
por forga do art. 5° § 3° da Constituicdo.

Referida Convencao entrou em vigor no Brasil em 25 de agosto de 2009,
por meio do Decreto 6.949/2009, cujo objetivo foi o de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente.

Em seu art. 4° prevé salvaguardas por parte dos Estados Partes no sentido de
assegurar o respeito aos direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, devem ser
isentas de conflitos de interesses e de influéncias indevidas.

Ainda no plano normativo, em 6 de julho de 2015, foi editada a Lei 13.146,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), promovendo uma série de alteragdes no Cédigo Civil de 2002,
especialmente no plano dos institutos da capacidade civil e da curatela.

Segundo Cristiano Chaves, a novel legislacdo altera profundamente a teoria
das incapacidades tradicional e:

“busca fundamentalmente promover a autonomia da pessoa com
deficiéncia. A preocupagao em proteger a pessoa com deficiéncia
existe, mas é secunddria em relagdo ao (prioritério) intuito do
estatuto de promover a autonomia e a autodeterminagao da pessoa
com deficiéncia”!

Em sua obra o mencionado autor divide a deficiéncia em dois modelos juridicos:
a deficiéncia sem curatela e a deficiéncia com curatela.

Para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o primeiro modelo - deficiéncia
sem curatela — ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa (art. 6°). Sob esse novo
prisma, pessoas que antes eram incapazes, seja absoluta ou relativamente, passaram
a ser capazes, a ndo ser que, por causa permanente ou transitéria, tenham restricdo e
figuem impossibilitadas de exprimir sua vontade, hipétese em que serao consideradas,
com a novel legislacdo, relativamente incapazes.

No primeiro modelo, ha a previsdo de a pessoa lancar mao da chamada
Tomada de Decisao Apoiada, que tem previsdo no art. 1.783-A do CC/2002, cuja
norma transcrevo:

“Art. 1.783-A. A tomada de decisao apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas,

T CHAVES, Cristiano de Farias; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Braga. Manual de Direito Civil. 5. ed.
Salvador-BA. Jus Podivm, 2020. p. 248.
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com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para
que possa exercer sua capacidade”.

Aregra acrescenta, ainda, que a pessoa com deficiéncia e os apoiadores deverao
apresentar termo em que conste os limites do apoio a ser oferecido, o compromisso
dos apoiadores e o prazo de vigéncia. Ademais, a pessoa apoiada pode, a qualquer
tempo o encerramento do acordo.

Na dicgdo do professor citado:

“IbJusca-se, aqui, que essas pessoas usufruam sua capacidade de
exercicio como as demais, busca-se uma igualdade real, dentro das
possibilidades do caso concreto.

[..]

A filosofia que ilumina a tomada de decisdo apoiada é respeitar o
querer da pessoa que, por uma condicdo qualquer, apresenta-se
numa situacdo de vulnerabilidade”?

Por outro lado, a deficiéncia com curatela tem previsdo no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia em seu art. 84, que prevé:

“Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.

§ 1° Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia sera submetida
a curatela, conforme a lei.

§ 20 E facultado a pessoa com deficiéncia a adocao de processo de
tomada de decisao apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e
as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel”.

Ora, basta uma leitura perfunctéria do normativo em questao para se concluir
que a curatela deve estar permeada pelo principio da proporcionalidade, devendo-se
observar as circunstancias do caso concreto e ndo tendo como pressuposto que ela

2 Op. cit. p. 249.
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deva ocorrer prima facie, razao pela qual se pode aferir que a norma do Distrito Federal
esta em confronto com tal principio, sendo, portanto, nesse ponto, inconstitucional.

Além disso, a norma do Distrito Federal vai de encontro com a dignidade
da pessoa humana, na medida em que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prima
pela inclusao social da pessoa com deficiéncia, trazendo a maxima possibilidade de
conducao de seus atos existenciais. Nessa linha de inteleccao sao as licbes de Flavio
Tartuce, para quem:

“[...] ndo existe mais no sistema privado brasileiro pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Ademais, como
consequéncia, ndo ha que se falar mais em acéo de interdicdo
absoluta no nosso sistema civil. Todas as pessoas com deficiéncia
que eram tratadas no comando anterior passam a ser, em regra,
plenamente capazes para o Direito Civil, 0 que visa a sua total inclusdo
social, em prol de sua dignidade. Valorizando-se a dignidade-
liberdade, deixa-se de lado a dignidade-vulnerabilidade”.?

Por essa razéo, o regramento trazido pelo § 7° do art. 18 da Lei Complementar
769/2008 do Distrito Federal ndo se presta a resguardar os interesses do segurado,
tampouco promover o cumprimento de norma constante do estatuto civil, como
delineado pelo Tribunal de origem.

O Cdédigo Civil/2002, ao tratar da curatela, dispde:

“Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I-aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem
0 necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il-aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir
a sua vontade;

Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em
toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prédigos.

Art. 1.771. Antes de pronunciar-se acerca da interdicdo, o juiz,
assistido por especialistas, examinara pessoalmente o arguido
de incapacidade.

3 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 122 ed. Rio de Janeiro-RJ. Forense, 2016. p. 129.
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Art. 1.772. Pronunciada a interdi¢do das pessoas a que se referem
os incisos lll e IV do art. 1.767, o juiz assinard, segundo o estado ou
o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que
poderao circunscrever-se as restricdes constantes do art. 1.782".

Do exame dos dispositivos ora transcritos, deflui-se que ndo basta a
constata¢do da enfermidade ou deficiéncia mental para efetivar-se a interdicdo, sendo
imprescindivel que a pessoa a ser tutelada ndo tenha o necessario discernimento
para os atos da vida civil.

O dispositivo legal do Distrito Federal ao exigir, de plano e de modo abstrato,
a figura do curador para viabilizar o pagamento do beneficio de aposentadoria por
invalidez decorrente de doenca mental, contraria a sistemdtica estabelecida no Cédigo
Civil e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que nao conduz ao entendimento de
sujeicao de todo portador de doenca mental a interdi¢ao e, por conseguinte, a curatela.

Nesse diapasdo, eventual reconhecimento de incapacidade apenas para o
exercicio de cargo publico ndo se estende aos demais atos da vida civil.

Assim, por qualquer dos angulos que se examine a questdo posta nestes
autos, chega-se a conclusdo de que a norma do Distrito Federal contestada quebra
o postulado da dignidade da pessoa humana e o principio da proporcionalidade,
padecendo, por conseguinte, de patente vicio de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo diapasdo é o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica,
ao assinalar que:

“[a] restricdo do pagamento do beneficio de aposentadoria por
invalidez somente ao curador do segurado, independente de
qualquer andlise quanto a sua capacidade concreta para a pratica
de atos da vida civil, revela um descompasso com o postulado
da dignidade da pessoa humana, bem como da igualdade e da
proporcionalidade” (pag. 3 do doc. 19).

Em face de todo o exposto, entendo que o dispositivo questionado ndo esta
em harmonia com o texto constitucional, razdo pela qual conheco e dou provimento
ao recurso extraordindrio para reformar o acérdéo recorrido na integra.

Proponho a seguinte tese: “A enfermidade ou doen¢a mental, ainda que tenha
sido estabelecida a curatela, ndo configura, por si, elemento suficiente para determinar
que a pessoa com deficiéncia ndo tenha discernimento para os atos da vida civil”.

E como voto.
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17/12/2022
PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 918.315 / DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RECDO.(A/S): MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S): ANA CAROLINA REIS MAGALHAES E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Sem embargo dos judiciosos
fundamentos apresentados pelo Ministro Relator, pedirei vénia para divergir por
entender que o acérdéo recorrido deve ser mantido.

A normalegal impugnada (Lei Complementar n. 769/2008, art. 18, § 7°—lei de
iniciativa parlamentar sancionada pelo Governador do Distrito Federal), buscando
reorganizar e unificar o Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal
(RPPS/DF), dispde:

Art. 18.[...]
[...]

§ 7° O pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez
decorrente de doenca mental serd feito somente ao curador do
segurado, condicionado a apresentacao do termo de curatela, ainda
que provisorio.

Penso que a previsao legal em andlise tem como escopo preservar o interesse do
proprio curatelado, porquanto se presume que o motivo que ensejou sua aposentacdo
(doencga mental) se reveste de natureza sensivel, idonea a autorizar a presungdo de
sua incapacidade para gerir o préprio patrimoénio.

Cabe observar que também a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, ao versar
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, previu instituto idéntico no caput
do art. 110, nestes termos:
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Art. 110. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilimente
incapaz serd feito ao cénjuge, pai, mde, tutor ou curador, admitindo-se,
na sua falta e por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, 0 pagamento
a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado
no ato do recebimento.

Note-se que o teor daquele diploma foi ainda mais amplo, pois permitiu que
nao apenas o tutor ou o curador recebesse o pagamento do beneficio como admitiu
que também fossem seus destinatarios o conjuge, o pai ou a mae do incapaz.

Na redacéo que lhe conferiu a Lei n. 13.416/2015, o art. 1.767 do Cédigo Civil
assim delimitou o rol das pessoas sujeitas a curatela:

Art. 1.767.[...]

| — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; e
Il - os prédigos.

Como se vé, aregra que prevé a curatela de tais pessoas encontra amplo amparo
no senso de proporcéo. E mesmo de presumir que alguém destituido das faculdades
mentais, ainda que em carater transitério — de acordo com laudo médico que ateste
tal condicdo -, ndo se apresenta habilitado para administrar as proprias financas.

Admitir o contrario importaria em vulnerar a protecao daquele que, acometido
por certa condi¢do que lhe tenha retirado a capacidade de gerir seus negécios,
passaria a ficar a mercé do ataque de terceiros impelidos por desideratos maliciosos.

Além de estabelecer a responsabilizacao civil imputdvel aos curadores e
tutores (inciso Il do art. 932 do Cddigo Civil), a lei substantiva teve o cuidado de
prever a obrigatoriedade da prestacdo de contas de sua administracdo a cada dois
anos (art. 1.757), submetendo ao juiz o balanco respectivo ao fim de cada ano de
administracdo (art. 1.756).

Havendo duvida quanto a subsisténcia daquela condicdo, pode-se postular
a revogacao; se presente suspeita quanto a idoneidade do laudo médico - algo
de que ndo se cogita nestes autos —, que sejam acionadas, entdo, as vias cabiveis a
decretacao de nulidade; e, ainda, o curador podera ser destituido, quando negligente,
prevaricador ou incurso em incapacidade (CC, art. 1.766).

Portanto, o Cédigo Civil previu mecanismos de protecdo do patrimonio
do curatelado naquelas hipéteses em que haja a superveniéncia de alguma causa
autorizadora de destituicdo do curador, como a malversacdo dos recursos por ele geridos.
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Tal o contexto, o que nao se afigura proporcional é a invocacao do valioso
principio de dignidade da pessoa humana para, legitimando a inversdo do escopo
do instituto da curatela, causar-lhe verdadeiro esvaziamento.

Finalizando, parece pertinente mencionar acérddo do Plendrio do Supremo
em que, embora apreciando matéria diversa - algo préprio do amplo espectro de
cognicdo das acdes de controle concentrado —, se assentou o entendimento de que a
afericdo de constitucionalidade da norma nao deve ser permeada do juizo de valoragao
de sua eficdcia. Eis o teor da correspondente ementa no trecho a seguir transcrito:

()

3. Alegacgéo de excesso desproporcional e desarrazoado.

4. Controle da proporcionalidade e razoabilidade das leis pelo
Supremo Tribunal Federal.

5. Limites funcionais da jurisdicdo constitucional. Ndo cabe ao drgédo
fiscalizador da inconstitucionalidade valorar se a lei cumpre bem ou

mal os fins por ela estabelecidos. (ADI 3.826, ministro Eros Grau, DJe
de 20 de agosto de 2010 - grifei)

Nesses termos, com as renovadas vénias do Ministro Relator, reputo cabivel
a integral manutencao do acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios.

Do exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.

Proponho a fixagcao da seguinte tese:

E o voto.

Preserva o interesse do proprio curatelado a previsao legal de que o
pagamento do beneficio previdencidrio que ensejou a sua aposentacéo
por doeng¢a mental seja realizado diretamente ao curador, mediante
a comprovacao das exigéncias e cautelas legais.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 918.315

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RECDO.(A/S): MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S): ANA CAROLINA REIS MAGALHAES E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Deciséo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1096 da repercussao geral,
conheceu do recurso extraordinario e deu-lhe provimento para reformar o acérdao
recorrido na integra, e fixou a seguinte tese: “A enfermidade ou doenca mental, ainda
que tenha sido estabelecida a curatela, ndo configura, por si, elemento suficiente para
determinar que a pessoa com deficiéncia nao tenha discernimento para os atos da
vida civil”. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Nunes Marques.
Plendrio, Sessao Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.

Composicao: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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