RESOLUCAO GPGJ n° 2.106 DE 23 DE MARCO DE 2017.

Dispbe sobre a criagdo do Centro de Mediacdo, Métodos
Autocompositivos e Sistema Restaurativo do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (CEMEAR) e da outras
providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que um dos objetivos definidos no Mapa Estratégico do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro diz respeito ao fortalecimento da atuacdo
extrajudicial e das formas alternativas de solugdo de conflitos, visando ao
reconhecimento da Instituicdo como agente de transformacao social e fomentador de
politicas publicas;

CONSIDERANDO que a mediacdo e os demais instrumentos nao adversariais de solucao
de conflitos se mostram adequados a solugdo de questdes que envolvam relacGes
continuadas ou ndo, tanto extrajudicialmente quanto no curso do processo, podendo ser
empregados pelo Ministério Pablico no aprimoramento de suas atividades;

CONSIDERANDO a necessidade de estimulo aos mecanismos de mediacdo, aos
métodos autocompositivos e ao sistema restaurativo no &mbito do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNMP n© 118, de 1° de dezembro de 2014;

CONSIDERANDO o disposto nas Resolugdes CNJ n° 125, de 29 de novembro de 2010 e
225, de 31 de maio de 2016;

CONSIDERANDO, ainda, o que consta do Processo MPRJ n© 2015.00121325,
RESOLVE
Art. 1° - Fica instituido no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
como o6rgdo integrante do Gabinete do Procurador-Geral de Justica, o Centro de
Mediacdo, Métodos Autocompositivos e Sistema Restaurativo (CEMEAR), com a finalidade
de prestar auxilio aos 6rgdos de execucdao do Ministério Publico na pacificacdo de
conflitos com o emprego da técnica de mediacdo, do sistema restaurativo e de outros
instrumentos nao adversariais.
§ 19 - O CEMEAR somente podera atuar:

I - se houver pedido de auxilio formulado expressamente pelo Promotor Natural;

II - mediante prévia e expressa anuéncia do membro do Ministério Publico com
atribuigdo, se a iniciativa da atuacdo partir do proprio CEMEAR.

§ 20 - Também serd admitida a atuacdo do CEMEAR a partir de provocacdo dos érgaos
administrativos do Ministério Publico ou de solicitagdo do publico externo, hipdteses nas
guais a Coordenacdo do CEMEAR devera identificar o 6rgdo de execugdo do Ministério
Publico com atribuicdo para oficiar e dele obter o consentimento necessario ao auxilio.
Art. 2° - O CEMEAR tera atuagao em todo o Estado do Rio de Janeiro e sera dotado:

I - de estrutura administrativa destinada ao suporte de suas atividades, incumbida, em
especial, de:

a) manter controle dos expedientes encaminhados ao CEMEAR;

b) efetuar os registros pertinentes e manter controle dos expedientes instaurados no
ambito do CEMEAR;



c) elaborar mensalmente, ou quando for solicitado, relatério estatistico das atividades
desenvolvidas pelo CEMEAR, sob a supervisdao do Coordenador;

d) manter arquivo de todas as comunicagdes recebidas e enviadas pelo CEMEAR, em
particular os relatdrios, informagdes, acordos e outros documentos encaminhados pelas
camaras de mediacdo, métodos autocompositivos e sistema restaurativo;

e) elaborar pesquisas e levantamento de dados;

f) desempenhar quaisquer outras atividades determinadas pela Coordenagdo para o bom
andamento dos trabalhos.

II - de equipe técnica especializada, composta por psicologos, assistentes sociais e outros
profissionais técnicos especializados necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

DAS ATRIBUICOES
Art. 3° - Ao CEMEAR incumbira:

I - apresentar ao Procurador-Geral de Justica sugestbes para elaboracdo da politica
institucional de fomento a utilizagdo dos instrumentos ndo adversariais de solugdo de
conflitos;

IT - apresentar ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional o modelo padrdao de
curso de capacitagdo, treinamento e atualizacdao permanente de membros e servidores
da Instituicdo, para o exercicio da atividade de facilitador nos processos de resolugao de
conflitos e das atividades de apoio;

III - sugerir ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional a realizacdao de palestras,
seminarios e outros eventos afetos a sua finalidade;

IV - proceder a regulamentacdo do processo de selegdo, supervisdo e desligamento de
profissionais para atuar como facilitadores nos processos de resolucdo de conflitos
realizados pelo CEMEAR;

V - manter cadastro atualizado de mediadores e facilitadores voluntarios, capacitados
para a atividade de mediacdo, métodos autocompositivos e praticas restaurativas, e de
utilizacdo de outros instrumentos nao adversariais de solugcao de conflitos, que atuem no
Ministério Publico, na aplicacdo dos mecanismos proprios as questdes que lhes sejam
submetidas;

VI - sugerir a realizacdo de convénios e assessorar o Procurador-Geral de Justica no
planejamento, coordenacdo, controle e execucao daqueles afetos a temas disciplinados
nesta Resolucao;

VII - avaliar os casos encaminhados ao CEMEAR, com emissdo de parecer acerca da
conveniéncia da utilizacdo da mediacdo ou de outros instrumentos ndo adversariais de
solucao de conflitos e do sistema restaurativo;

VIII - promover e acompanhar o processo de mediacdo ou de utilizacdo de outros
instrumentos ndo adversariais de solugdo de conflitos e praticas restaurativas, nos casos
em que a atuacdo do grupo for recomendavel, encaminhando ao membro do Ministério
Publico com atribuicdo o acordo final ou, nos casos em que este ndo for alcancado,
informacgdo sobre a impossibilidade de continuacao do procedimento;

IX - representar o Ministério Publico em eventos que versem sobre os temas desta
Resolugdo, mediante indicagdao do Procurador-Geral de Justica, quando esta for
necessaria;

X - desempenhar outras atividades afetas a sua finalidade.



DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO
Art. 4° - O CEMEAR sera composto da seguinte estrutura:
I - Coordenacgao;
II - Geréncia de Suporte a Coordenacao;
III - Secretaria;
IV - Central de monitoramento de acordo;
V - Central de convites;
VI - Equipe interdisciplinar;
VII - Nlcleos de Mediacdao e Métodos Autocompositivos;
VIII - Nlcleos de Praticas Restaurativas;

IX - Nulcleo de suporte aos 6rgdaos de execucao do Ministério Publico e aos nucleos
regionais;

X - Nucleo de formacdo e capacitacdo;
XI - Nucleo de interlocucdo comunitaria.

Paragrafo Gnico - A implementacdo das estruturas de apoio e da equipe técnica
especializada referidas acima sera realizada gradativamente, observadas as limitacGes
materiais e as razdes de conveniéncia e oportunidade administrativas.

Art. 5° - A Coordenacdo do CEMEAR sera integrada por Coordenador e Subcoordenador,
designados por ato do Procurador-Geral de Justica.

§ 19 - Ao Coordenador incumbem a organizagao e a direcao das atividades desenvolvidas
pelo CEMEAR, em especial a distribuicdo dos casos aos Nucleos de Mediacdo, Métodos
Autocompositivos e Sistema Restaurativo.

§ 29 - Ao Subcoordenador incumbe assessorar o Coordenador e substitui-lo nos casos de
auséncia e impedimentos eventuais.

Art. 6° - A Geréncia de Suporte & Coordenacdo compete organizar a execucdo das
atividades determinadas pela Coordenacdo, podendo receber desta delegacdao para a
pratica de atos de distribuicdo de procedimentos e outros que sejam necessarios ao
adequado funcionamento do CEMEAR.

Paragrafo Gnico - As especificacbes das atividades gerenciais serdo estipuladas por ato
da Coordenacao.

Art. 7° - Os Nucleos de Mediacdo e Métodos Autocompositivos e os Nucleos de Praticas
Restaurativas serdo compostos por Camaras tematicas, que serdo instituidas conforme a
funcdo para atuagdo nos casos que lhes forem distribuidos.

§ 10 - As Camaras de Mediagdo e Métodos Autocompositivos serdo especializadas nas
seguintes areas:

I - tutela coletiva;

IT - civel, com atuacdo nos casos relativos a familia, infancia e juventude, mediagdo
escolar e demais areas correlatas;

III - mediagao penal, infancia e juventude infracional, JECrim e violéncia doméstica;



IV - interlocucdo comunitaria, que compreende atividades especificas a serem
desenvolvidas em parceria com outras entidades publicas ou privadas, com vistas a
integrar o Ministério Publico a sociedade civil organizada e entidades publicas;

V - residual, com atuagdo nos casos de ouvidoria, mediagdo comunitaria e outros nao
especificados nos incisos anteriores deste artigo.

§ 29 - As Camaras de Praticas Restaurativas terdo a seguinte organizacao:

I - CaAmaras Restaurativas;

IT - Rede de Garantia de Direitos, que tera em sua composicao:

a) Camara de cuidados e valorizacdo da vitima;

b) Camara de suporte ao ofensor;

c) Camara de interlocugdao com a Assessoria de Direitos Humanos e de Minorias.

§ 39 - A distribuicdo das Camaras de Mediacdo e Métodos Autocompositivos e das
Camaras de Praticas Restaurativas poderd ser alterada para melhor atender a
organizacao dos trabalhos do CEMEAR, mediante provocacao do Coordenador e por ato
do Procurador-Geral de Justica.

§ 49 - Atuardo junto as Camaras de Mediacdo e Métodos Autocompositivos e junto as
Camaras de Praticas Restaurativas membros e servidores do Ministério Publico
capacitados em cursos proprios para o exercicio da atividade de facilitador em mediacdo

e outros métodos de resolucdo de conflitos e sistema restaurativo.

§ 50 - Para atuacdo nas Camaras Restaurativas sera necessaria a especializacdo do
facilitador em sistema restaurativo.

Art. 82 - Aos membros e servidores em atuagdo junto as Camaras de Mediacdo e
Métodos Autocompositivos e junto as Cémaras de Praticas Restaurativas incumbem a
realizacdo das sessdes preliminares e das sessdes de mediacdao ou de emprego de outros
instrumentos ndo adversariais de solucdao de conflitos, bem como a elaboracdo e o
encaminhamento a Coordenacdao do CEMEAR dos relatérios e informacdes pertinentes as
suas atividades, inclusive os acordos finais alcancados.

§ 10 - E facultada a participacdo de facilitador restaurativo externo, com notavel
capacitacdo na area, indicado por entidades parceiras ou conveniadas que tenham
interlocucdo com o Ministério Publico.

§ 20 - De acordo com a conveniéncia do servigo e mediante provocagao do Coordenador,
0os membros e servidores em atuacdo junto as Camaras de Mediagdo e Métodos
Autocompositivos poderdo ficar afastados voluntariamente de suas fungdes, por ato do
Procurador-Geral de Justica.

DAS PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS

Art. 9° - O CEMEAR, no exercicio de suas atividades, devera empregar praticas
autocompositivas, em especial:

I - negociacao;

II - mediagdo e outros métodos autocompositivos;
III - conciliagao;

IV - praticas restaurativas;

V - convengdes processuais.



DA NEGOCIAGCAO

Art. 10 - A negociacdo sera utilizada para as controvérsias ou conflitos em que o
Ministério Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da
sociedade, em razdao de sua condicdao de representante adequado e legitimado para a
defesa de interesses difusos e coletivos.

Paragrafo Gnico - A negociacdo também sera utilizada para solugdo de problemas
referentes a formulacdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes publicos
e privados, bem como entre os proprios membros do Ministério Publico.

DA MEDIAGAO E DOS OUTROS METODOS AUTOCOMPOSITIVOS

Art. 11 - A mediacdo, a exemplo de outros métodos autocompositivos, sera utilizada
para solucionar controvérsias ou conflitos que envolvam relagdes juridicas nas quais seja
importante a acdo direta e voluntaria de ambas as partes divergentes.

§ 1° - Os procedimentos de mediacdo ou de outros métodos autocompositivos que
versem sobre as tematicas comunitaria e escolar serdo regidos pela maxima
informalidade possivel.

§ 20 - A mediacdo e os métodos autocompositivos poderdo ser promovidos como
mecanismo de prevencao ou resolucdo de conflitos e controvérsias que ainda ndo tenham
sido judicializados, bem como para a composicao daqueles ja submetidos ao Judiciario.

§ 3° - A confidencialidade é recomendada quando as circunstancias assim exigirem, para
a preservacgao da intimidade dos interessados, devendo ser mantido sigilo sobre todas as
informacdes obtidas em todas as etapas da mediacao, inclusive nas sessodes privadas, se
houver, salvo autorizagdo expressa dos envolvidos ou violagdo a ordem publica e as leis.

§ 49 - O membro ou servidor que participar da mediacdo ou de outros métodos
autocompositivos ndo podera ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, observadas as ressalvas legais.

§ 50 - Ao final dos procedimentos de mediagdo ou de outros métodos autocompositivos,
eventual acordo entre os envolvidos poderad ser referendado pelo érgdo do Ministério
Publico ou submetido ao Judiciario com pedido de homologagao.

DA CONCILIACAO

Art. 12 - A conciliagdo sera utilizada para controvérsias ou conflitos que envolvam
direitos ou interesses nas dareas de atuagcdo do Ministério Publico como dérgao
interveniente e nos quais sejam necessarias intervengdes propondo solugdes, sendo
aplicaveis as mesmas normas atinentes a mediagao.

DAS PRATICAS RESTAURATIVAS

Art. 13 - As praticas restaurativas serdo empregadas nas situacdes para as quais seja
recomendavel a busca pela reparagdo dos efeitos da infragdo ou conduta lesiva, ou a
reducdo de seus impactos negativos, por intermédio da harmonizacdo das necessidades
dos envolvidos, especialmente do autor e da vitima, com o objetivo de restaurar o
convivio social e a efetiva pacificagdo dos relacionamentos.

§ 19 - As praticas restaurativas contardo com a participacdo da vitima, do ofensor e,
sempre que possivel, de seus parentes, podendo ser incluidas a comunidade afetada e
outras pessoas ou setores, publicos ou privados.

§ 20 - As praticas restaurativas serdo conduzidas pelo facilitador com vistas a formulacao
de um plano restaurativo para reparacao ou minoragdao do dano, reintegracao do infrator
e harmonizagao social.

§ 39 - As praticas restaurativas terao como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que cometeram o ato danoso ou



conduta lesiva, ou contribuiram, direta ou indiretamente, para sua ocorréncia, o
empoderamento dos terceiros atingidos, a reparacdo dos danos ou sua reducao, quando
for o caso, e o fortalecimento das relagdes sociais atingidas.

§ 49 - A aplicacdo das praticas restaurativas pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o processo convencional, devendo ser considerados seus efeitos, caso a
caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando sempre as melhores
solucdes para as partes envolvidas e a comunidade.

§ 5° - Sem prejuizo das disposicOes gerais contidas nesta Resolugdo, as praticas
restaurativas deverdao observar principios, valores e diretrizes especificos das areas
tematicas referidas no art. 7°, § 10,

Art. 14 - S3o condicdes fundamentais a pratica restaurativa, além de outras:

I - o prévio consentimento, livre e espontdneo, de todos os seus participantes,
assegurada a retratacdo a qualquer tempo até a homologacdo do procedimento
restaurativo;

II - que o reconhecimento, ainda que em ambiente confidencial incomunicavel com a
instrucdo penal, da veracidade dos fatos ndo possa ser usado como causa para
deflagracdo de acdo penal condenatdria ou aditamento da denlncia que possa agravar a
pena;

III - que os participantes sejam estimulados a reflexdo sobre a assungdao das
responsabilidades necessarias a um consenso eficaz com perspectiva de futuro.

Art. 15 - Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas,
objetivando a integracdo das necessidades dos participantes de modo a permitir que o
consenso obtido possa efetivamente promover a prevencgao a reincidéncia, encaminhando
os acordantes para as redes de sustentacao e suporte.

§ 19 - Nos procedimentos restaurativos, o facilitador devera ressaltar:

I - a voluntariedade da participagao;

IT - o sigilo e a confidencialidade da sessao;

III - as consequéncias advindas do conflito;

IV - o entendimento das causas do conflito;

V - o valor social da norma violada pelo conflito.

§ 29 - Findo o procedimento restaurativo:

I - o facilitador lavrara breve termo contendo a qualificacdo dos participantes e o plano
de acdo com os acordos alcancados, garantindo-se o sigilo e a confidencialidade das
informagodes, ressalvados os fatos excluidos do sigilo por expressa deliberagcdo das partes
ou imposicao legal;

II - ndo obtida a composicdo, o facilitador lavrard termo atestando o insucesso da
autocomposicdo, vedada a utilizacdo desta circunstancia para deflagracdao de medidas

repressivas ou agravamento da situacao do ofensor;

III - haja ou ndo consenso, o Promotor Natural serd ouvido sobre os efeitos juridicos do
caso, nos termos da legislagao vigente.

Art. 16 - S3o atribuigdes dos facilitadores:

I - preparar e realizar as conversas ou encontros preliminares com os envolvidos;



I - abrir e conduzir a sessdo restaurativa, podendo se valer das técnicas
autocompositivas para a construcdo de um espaco adequado a circulagdo e compreensao
mutua das informacgdes, a integracdo dos envolvidos e ao fortalecimento dos seus lacos,
desencorajando, dessa forma, novas agdes danosas ou lesivas;

III - atuar com respeito as partes, observando eventuais desequilibrios quanto ao capital
cultural de cada um e adequando suas falas aos repertérios dos envolvidos, de modo a
permitir que compreendam tudo o que estiver sendo dito na sessao;

IV - redigir o termo de acordo, quando obtido, ou certificar o seu insucesso;

V - incentivar os participantes, ainda que nao tenham chegado ao acordo, a refletirem
sobre a possibilidade de mudanga de suas praticas ou comportamentos, de modo a
reduzir tensodes ou a evitar futuros danos ou lesoes.

Art. 17 - E vedado aos facilitadores:

I - impor solugdes ou constranger os participantes, antecipando decisdo de magistrado
ou membro do Ministério PUblico como forma de direcionar a decisdo;

II - prestar testemunho em juizo ou fora dele, acerca das informagdes das quais tiveram
acesso em razao da funcdo, ressalvadas as hipoteses legais;

III - expedir notificagdes ou condugdes coercitivas para comparecimento;

IV - relatar a Juiz, membro do Ministério Publico, Defensor Publico, Advogados ou
quaisquer autoridades do sistema de justica, sem motivacdo legal, o conteldo das
declaracdes prestadas por qualquer dos envolvidos nos trabalhos restaurativos.

DAS CONVENGCOES PROCESSUAIS

Art. 18 - As convencdes processuais serao utilizadas toda vez que o procedimento deva
ser adaptado ou flexibilizado para permitir a adequada e efetiva tutela jurisdicional aos
interesses materiais subjacentes, bem assim para resguardar o ambito de protecdo dos
direitos fundamentais processuais.

§ 10 - Poderda o membro do Ministério Publico, conforme a lei processual, em qualquer
fase da investigacdo ou durante o processo, celebrar acordos visando a constituir,
modificar ou extinguir situacdes juridicas processuais.

§ 29 - As convengdes processuais deverdo ser celebradas de maneira dialogal e
colaborativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificacdo dos
relacionamentos por intermédio da harmonizagdo entre os envolvidos, podendo ser
documentadas como clausulas de termo de ajustamento de conduta.

DA CAPACITACAO EM METODOS AUTOCOMPOSITIVOS E SISTEMA
RESTAURATIVO

Art. 19 - As capacitagdbes em métodos autocompositivos e sistema restaurativo dos
membros e servidores do Ministério Publico serdo promovidas pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF), com apoio do CEMEAR ou de outras escolas
credenciadas junto ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico, seguindo as orientacGes
do Conselho Nacional do Ministério Publico, da Escola Nacional de Mediagdao e de
Conciliagdo (ENAM), bem como da Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da
Justicga.

§ 1° - O conteudo do material didatico e de divulgagdo, bem como dos demais recursos
audiovisuais referentes aos cursos, serao elaborados ou aprovados pelo CEMEAR.

§ 20 - Devera ser viabilizado, pelas respectivas chefias, o percurso formativo completo
para o servidor, desde que tenha pertinéncia com a area de atuacdo em que esta
inserido.



Art. 20 - Somente o0 membro inserido no cadastro a que se refere o inciso V do art. 3°
desta Resolugdo e que tenha frequentado curso de capacitagdo de, no minimo, 8 horas-
aula, sera designado para atuar junto aos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania - CEJUSC, érgaos da estrutura do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 21 - Os 6rgdaos competentes para aprovacdo do conteddo programatico exigido nos
concursos de acesso a classe inicial da carreira do Ministério Publico e no quadro
permanente dos servicos auxiliares da Instituicdo deverdo zelar pela insercdo de temas
relativos a mediacdo e demais métodos autocompositivos, bem como toda a gama de
matérias juridicas afetas ao sistema restaurativo nas disciplinas com as quais guardem
pertinéncia tematica.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 - O Coordenador do CEMEAR apresentara ao Procurador-Geral de Justica, a cada
guadrimestre, relatorio das atividades do Centro.

Art. 23 - O auxilio prestado pelo CEMEAR ndo acarretara a incidéncia do disposto no art.
20 da Resolugao GPGJ n° 1.344, de 22 de setembro de 2006.

Art. 24 - Os casos omissos serdo decididos pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 25 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Resolucdo GPGJ n° 1.761, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre a criacdo do Grupo
de Mediacdo e Resolucdo de Conflitos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 2017.

José Eduardo Ciotola Gussem
Procurador-Geral de Justica



