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PLENARIO

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCS. V E
VI DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 185 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 34/1994 DE MINAS GERAIS. CRITERIOS DE DESEMPATE NA
PROMOGAO E REMOGAO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL POR ANTIGUIDADE. INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO NUMERO DE
FILHOS OU DO TEMPO DE SERVIGO PUBLICO NO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: CONTRARIEDADE A AL. D
DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61, AO § 4° DO ART. 129 E AO ART.
93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATEIRAL: OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, COM EFICACIA EX NUNC
DO JULGADO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséo do Plenario, na conformidade da ata de julgamento, por
maioria, julgar procedente a presente agdo direta, para declarar a inconstitucionalidade
dos incs. V e VI do pardgrafo tnico do art. 185 da Lei Complementar n. 34/1994 de Minas
Gerais, atribuindo eficdcia ex nunc a declaragéo de inconstitucionalidade a contar da
publicacéo da ata de julgamento, com fundamento no art. 27 da Lei n. 9.868/1999, nos
termos do voto da Relatora, vencido parcialmente o Ministro Roberto Barroso, que
julgava parcialmente procedente o pedido e, vencido, acompanhava a relatora na
modulagao dos efeitos. Sessdo Virtual de 21.4.2023 a 2.5.2023.

Brasilia, 3 de maio de 2023.

MINISTRA CARMEN LUCIA

Relatora
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03/05/2023
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.283 / MINAS GERAIS
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, sem requerimento de medida cautelar, contra os incs. V e VI do paragrafo
unico do art. 185 da Lei Complementar n. 34/1994, de Minas Gerais, Lei Organica do
Ministério Publico estadual. Alega-se ofensa ao caput do art. 5°; inc. lll do art. 19; §§
1°a4°doart. 24;al. ddoinc.lldo § 1°do art. 61; incs. Il e VIII-A do art. 93; § 5° do art.
128; e § 4° do art. 129 da Constituicdo da Republica.

2. Tem-se na norma impugnada:

Art. 185. A antiguidade serd determinada pelo efetivo exercicio,
observado o disposto nos arts. 121, V, e 142, § 5°.

Pardgrafo tinico. Em caso de empate na antiguidade, terd preferéncia,
sucessivamente:

(..)
V - o que tiver maior numero de filhos;
VI - o0 mais antigo no servigo publico estadual.

3. O autor afirma que “a norma é formal e materialmente inconstitucional, por
afronta aos arts. 24, §§ 1°a 4,61, § 19, 1l, d, 128, § 59 e 129, § 49, c/c art. 93 (competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais de organizagdo do Ministério Piblico
brasileiro), e aos arts. 59 caput (principio da igualdade), 19, lll (principio da isonomia
federativa) e 93, Il e VIIIA (promogdo e remog¢édo nas magistraturas constitucionais por
critérios de antiguidade e merecimento), da Carta da Reptblica”.

Afirma que, “para os MPs estaduais, hd o regime geral de organizagéo estabelecido
pela Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico - LONMP (Lei 8.625/1993), deflagrada pelo
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Presidente da Republica, a versar sobre normas nacionais de organizagéo e do estatuto
bdsico dos membros do Parquet, tal qual a LOMAN na esfera da magistratura judicial;
disciplina essa que é, entdo, complementada por leis orgdnicas estaduais, ou seja, leis
complementares de iniciativa dos respectivos PGJs, que dispéem sobre organizagdo,
atribuicées e estatuto de cada um dos MPs, observado o regramento geral definido pelo
ente central da Federacao”.

Assevera que, “embora a lei complementar estadual editada com base no art. 128,
§ 59 da CF possa, nos termos do caput do art. 61 da Lei 8.625/1993, disciplinar de maneira
particularizada as formas de movimentagéo funcional na carreira para atendimento de
peculiaridades locais, ndo poderd divergir nem inovar em relagéo aos critérios gerais
previstos na LONMP, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e por usurpagéo de competéncia legislativa da Uniéo”.

Ressalta que “lei complementar estadual fundada no art. 128, § 5°, do texto
constitucional ndo pode dispor sobre matéria prépria da LONMP ou em desacordo
com esta, sob pena de afronta aos arts. 24, §§ 1°a 49,61, § 15 /I, d, e 129, § 49, da
Constitui¢do Federal”.

Defende que, “ao dispor sobre a organizacédo do Ministério Ptiblico mineiro, a Lei
Complementar estadual 34/1994, no seu art. 185, pardgrafo tnico, Ve VI, veiculou critérios
de aferi¢éo da antiguidade para promog¢édo/remogéo de membros do MP consistentes no
tempo de servico publico estadual e no nimero de filhos”.

Sustenta que “o art. 61, Il e VI, da Lei federal 8.625/1993 apenas admite como
critério de apurag¢do da antiguidade, para efeito de promogéo e remogéo de membros, a
atuagdo na entrancia ou categoria”.

Realca que, “ao estabelecer critérios de antiguidade sem qualquer correlagdo com
o exercicio de fun¢bes ministeriais, versou a norma estadual impugnada sobre matéria
reservada a LONMP, com ofensa aos arts. 24, §§ 1°a 44,61, § 19,1, d, 128, § 59, € 129, § 4°,
¢/c art. 93, da Constituicdo Federal”.

Argumenta, quanto a inconstitucionalidade material, que, “por fixar critério
baseado em lapso temporal alheio ao exercicio de fungées institucionais do Ministério
Pablico, o dispositivo questionado infringe tanto os arts. 93, Il e VIII-A, c/c 129, § 49 da
CF, quanto o principio da igualdade, regente de toda modalidade de sele¢éo publica”.

Pede que “se julgue procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
art. 185, pardgrafo tnico, Ve VI, da Lei Complementar 34/1994 do Estado de Minas Gerais”.

4. Em 24.11.2022, requisitei informagdes ao Governador e ao Presidente da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

5. Em suas informagdes, o Governador mineiro sustentou a inadequacao da
via eleita ao argumento de que “a inconstitucionalidade alegada é meramente reflexa”.

Apontou que “a LONMP nada diz explicitamente sobre critérios de desempate, que
possam ser Uteis a solu¢do de um impasse, para se aferir a antiguidade dos membros do
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Ministério Publico. Nesse passo, portanto, exsurge um espaco de discricionariedade, aberto
ao legislador estadual, que lhe permite conformar seu ordenamento, as necessidades locais”.

Salientou que “o art. 127, pardgrafo 2¢, da Constitui¢do Federal, que estatui de
modo expresso a autonomia administrativa e financeira do Ministério Piblico, tem seu
contetido deontoldgico refor¢ado pela ideia de federagéo.”

Requereu “sejam modulados os efeitos de eventual decisdo que reconheca a
inconstitucionalidade, para que gere apenas efeitos prospectivos, preservando-se as
situagdes jd consolidadas, bem como todos os atos administrativos jd praticados”.

6. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais afirmou inexistir vicio formal na
espécie, “considerando que o ato normativo questionad]o] foi editado no pleno exercicio
da competéncia outorgada aos entes federados pela Carta Republicana”.

Asseverou que “o critério de maior nimero de filhos se amolda as disposicdes
constitucionais uma vez que prestigia a protecdo a familia e a prole, assegurando-lhe
continuidade e valorizagédo do vinculo familiar”.

Realcou que “nada hd de desproporcional no critério ‘mais antigo no servigo
publico estadual’. Aqui o legislador ndo desprestigiou um concorrente em relagéo ao
outro, mas sim homenageou o membro do Ministério Publico teoricamente portador de
uma experiéncia mais densa na vida publica estadual, pois ndo restam dividas que o
promotor e o procurador de justica levam para o caso prdtico a sua histdria de vida, a sua
cultura - formadora do seu cardter - e, principalmente, as suas experiéncias”.

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia do pedido.
8. A Procuradoria-Geral da Repubilica reiterou os argumentos postos na peticdo
inicial, manifestando-se “pelo conhecimento da ag¢do e procedéncia do pedido, para

que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 185, pardgrafo unico, Ve VI, da Lei
Complementar 34/1994 do Estado de Minas Gerais”.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c o art. 87, inc. |, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).
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03/05/2023
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 7.283 / MINAS GERAIS

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Na presente acdo, discute-se a validade constitucional dos incs. V e VI do
paragrafo Unico do art. 185 da Lei Complementar n. 34/1994, de Minas Gerais, Lei
Organica do Ministério Publico estadual.

2. O autor alega que “a norma é formal e materialmente inconstitucional, por
afronta aos arts. 24, §§ 1°a 49,61, § 19 1, d, 128, § 59, e 129, § 49, c/c art. 93 (competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais de organizacdo do Ministério Ptblico
brasileiro), e aos arts. 59 caput (principio da igualdade), 19, Ill (principio da isonomia
federativa) e 93, Il e VIlI-A (promogdo e remogédo nas magistraturas constitucionais por
critérios de antiguidade e merecimento), da Carta da Republica”.

DO MERITO

3. A questdo posta nesta acdo direta ndo é nova no Supremo Tribunal Federal.
Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, “as normas de atribuicéo de iniciativa no
processo legislativo previstas na Constituicéo Federal constituem cldusulas elementares de
distribuicdo de poder no contexto da Federagdo, razédo pela qual deve ser necessariamente
observada pelos Estados-membros, independentemente da espécie legislativa envolvida”
(ADI n. 5.087, Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 13.11.2014).

4.Naal.ddoinc.lldo & 1°do art. 61 da Constituicdo da Republica, reservam-se
a iniciativa do Presidente da Republica leis que disponham sobre a organiza¢ao do
Ministério Publico e normas gerais para organizacao do Ministério Publico dos Estados.

Consta do § 5° do art. 128 da Constituicao que a organizacao, as atribuicdes e
o estatuto de cada Ministério Publico serao estabelecidos em lei complementar de
iniciativa do respectivo Procurador-Geral, observado o regramento geral definido
pelas normas gerais previstas na Lei Organica do Ministério Publico.

Na Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica do Ministério Publico), editada com
fundamentonaal.ddoinc.lldo § 2°do art. 61 da Constituicdo da Republica), veiculam-
se normas gerais de organizacdo do Ministério Publico dos Estados e se estabelece
0 estatuto dos seus membros, com o objetivo de garantir a uniformidade entre os
Ministérios Publicos estaduais e coibir disparidades institucionais.

Nesse sentido, por exemplo, a licdo doutrinaria de Hugo Nigro Mazzilli:
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Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa
agora também é facultada aos respectivos procuradores-gerais,
estabelecerao a organizagao, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico (CF, art. 61, caput, e 128, § 5°).

Nao se esqueca de que cabe ao Presidente da Republica a iniciativa
exclusiva da lei de organizagdo do Ministério Publico da Uniao e
da lei que fixard normas gerais para a organiza¢ao do Ministério
da Unido e da lei que fixard normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal e Territérios (art.
61,5 19,11, d). E preciso vencer a contradicio, até certo ponto apenas
aparente, entre esses dispositivos.

O Procurador-Geral da Republica tera a iniciativa de leis na forma
e nos casos previstos na Constituicao de 1988 (art. 61, caput); pelo
principio da simetria, os procuradores-gerais de justica dos Estados
também terao a iniciativa de leis, nas hipéteses correspondentes.
Havera uma lei federal, de iniciativa do presidente da Republica,
que estabelecerd: a) a organizagao do Ministério Publico da Uniao
(art. 61, § 19, 11, d); b) normas gerais de organiza¢do do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios (art. 61, § 1°,
II, d, segunda parte).

Na Unido, haverd ainda uma lei complementar, cuja iniciativa é
facultada ao Procurador-Geral da Republica (e, portanto, é de
iniciativa concorrente do presidente da Republica), que estabelecera
aorganizacgdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido (art. 128, § 5°). Nos Estados, haverd leis complementares, de
iniciativa facultada aos seus procuradores-gerais (e, igualmente, de
iniciativa concorrente dos governadores), que fardo o mesmo com
os Ministérios Publicos locais (ainda o art. 128, § 5°).

Ora, a iniciativa presidencial exclusiva é reservada para uma lei
nacional que fixara apenas as normas gerais de organizacao do
Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal e Territérios.
Assim, leis complementares da Uniao e dos Estados, cuja iniciativa
é facultada aos respectivos procuradores-gerais, minudenciarao a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
obedecidas as normas gerais fixadas na lei federal.

Segundo o pardgrafo Unico do art. 96 da Carta de 1969, com a
Emenda n. 7/77, era bem mais restrito o campo reservado a lei
complementar nacional do Ministério Publico; destinava-se esta
apenas a fixacdo de normas gerais a serem adotadas na organizacao
do Ministério Publico estadual, observado o disposto no § 1° do
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art. 95 (que cuidava do concurso de ingresso, da estabilidade e da
inamovibilidade relativa). O novo texto constitucional, entretanto,
além de conferir a lei federal a explicitacdo de normas gerais de
organizacdo do Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios (arts. 21, XllI, 22, XVII, 48, I1X, 61, § 1°,1l, d, 68, § 1°, 1),
ainda prevé possa a lei complementar respectiva estabelecer-lhe
o respectivo estatuto e fixar-lhe atribuigées.

Conquanto em tese a legislacao processual caiba a Uniao (CF, art.
22,1, ressalvada a excecao do seu paragrafo Unico, bem como a
matéria procedimental de competéncia concorrente dos Estados,
CF. art. 24, X e XI), o permissivo constitucional que faculta a legislacdo
complementar local estipular normas de atribuicdo do Ministério
Publico acabara por permitir, sem duvida, que a legislacdo local
disponha sobre novas areas de atuacao, inclusive conferindo-lhe,
por exemplo, hipétese de intervencédo processual (como a defesa
de deficientes, v.g.)

(O Ministério Publico na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva,
1989, p. 74-75).

6. Tem-se no § 4° do art. 129 da Constituicdo da Republica que se aplica “ao
Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93".

Nos termos do caput do art. 93 da Constituicao, somente lei complementar de
iniciativa do Supremo Tribunal dispora sobre o Estatuto da Magistratura para definir
os direitos, deveres e prerrogativas dos magistrados.

O Plendrio deste Supremo Tribunal ja assentou que a Lei Complementar n.
35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional) foi recepcionada pela Constituicao
da Repubilica e disciplina matérias préprias do Estatuto da Magistratura (ADI n. 2.370,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 9.3.2001).

Considerando o disposto nas normas constitucionais mencionadas e na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, conclui-se que idéntico raciocinio
deve ser adotado a carreira do Ministério Publico, pelo que lei estadual ndo pode
disciplinar matéria prépria da Lei Organica do Ministério Publico nem dispor sobre
normas em contrariedade a ela. Nesse sentido, por exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. ARTIGO 5° DA LEI COMPLEMENTAR
207/2015, DO ESTADO DO PIAUI. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE LEI SOBRE TEMA DIVERSO. PERTINENCIA
TEMATICA. INEXISTENCIA. MATERIA PROPRIA DA LEI ORGANICA

392 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 89, jul /set. 2023



Jurisprudéncia Civel — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.283 / MG

NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E, EM AMBITO ESTADUAL,
SUJEITA A INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO A INDEPENDENCIA
E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. 1. As
leis complementares estaduais que dispdem sobre a organizacao,
atribuicdes e estatuto dos respectivos Ministérios Publicos (i) séo de
iniciativa do Procurador-Geral de Justica daquele Estado-membro;
e (ii) devem respeito a lei federal de normas gerais, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Precedentes: ADI 852, rel.
min. limar Galvéo, Tribunal Pleno, julgada em 29/8/2002, DJ de
18/10/2002; ADI 3.041, rel. min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgada em 10/11/2011, DJe de 1°/2/2012). 2.In casu, a emenda
parlamentar que alterou o artigo 39, IX, da Lei Organica do Ministério
Publico do Piaui (Lei Complementar estadual 12/1993) com o
objetivo de ampliar as atribuicdes do Procurador-Geral de Justica,
tornando-as, ainda, indelegaveis, carece de pertinéncia tematica
com o projeto de lei originariamente apresentado a Casa Legislativa,
que dispunha sobre criacdo e instalacdo de promotorias de justica
na capital e nointerior do estado e sobre a correspondente criagao
de cargos de promotor de justica. 3. O inciso IX do artigo 39 da Lei
Complementar 12, de 1993, do Estado do Piaui, apés as alteragdes
decorrentes da Lei Complementar 207, de 4 de agosto de 2015, estd
em descompasso com a disciplina constitucional da organizagao do
Ministério Publico dos Estados. 4. Acdo direta conhecida e julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 5° da Lei Complementar 207, de 4 de agosto de 2015, do
Estado do Piaui, que alterou ao artigo 39, IX, da Lei Complementar
12, de 18 de dezembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Piaui)

(ADI n. 5.402, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 16.9.2019).

7. Aregulamentagao quanto a promocao e remo¢ao de membros do Ministério
Publico nos Estados esta assim disposta na Lei n. 8.625/1993:

Art. 61. A Lei Orgénica regulamentard o regime de remocao e
promocdo dos membros do Ministério Publico, observados os
seguintes principios:

| - promocéo voluntdria, por antiguidade e merecimento,
alternadamente, de uma para outra entrancia ou categoria e da
entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de Procurador
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de Justica, aplicando-se, por assemelhacdo, o disposto no art. 93,
incisos Ill e VI, da Constituicao Federal;

Il - apurar-se-a a antiguidade na entrancia e o merecimento pela
atuacdo do membro do Ministério Piblico em toda a carreira, com
prevaléncia de critérios de ordem objetiva levando-se inclusive
em conta sua conduta, operosidade e dedica¢ao no exercicio do
cargo, presteza e seguranca nas suas manifestagcdes processuais,
o numero de vezes que ja tenha participado de listas, bem como a
frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos,
de aperfeicoamento;

Il - obrigatoriedade de promoc¢ao do Promotor de Justica que
figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

IV -a promocao por merecimento pressupde dois anos de exercicio
na respectiva entrancia ou categoria e integrar o Promotor de Justica
a primeira quinta parte da lista de antiguidade, salvo se ndo houver
com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou quando o nimero
limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar a formacao
de lista triplice;

V - a lista de merecimento resultara dos trés nomes mais votados,
desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para alcan¢a-
la, a tantas votacOes quantas necessdrias, examinados em primeiro
lugar os nomes dos remanescentes de lista anterior;

VI - ndo sendo caso de promocao obrigatdria, a escolha recaird no
membro do Ministério Publico mais votado, observada a ordem
dos escrutinios, prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade
na entrancia ou categoria, salvo se preferir o Conselho Superior
delegar a competéncia ao Procurador-Geral de Justica.

Art. 62. Verificada a vaga para remog¢édo ou promogéo, o Conselho
Superior do Ministério Publico expedira, no prazo maximo de
sessenta dias, edital para preenchimento do cargo, salvo se ainda
nao instalado.

Art. 63. Para cada vaga destinada ao preenchimento por remogao
ou promocao, expedir-se-a edital distinto, sucessivamente, com a
indicacdo do cargo correspondente a vaga a ser preenchida.

8. Nas normas impugnadas na presente a¢ao se estabelece:
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Art. 185. A antiguidade sera determinada pelo efetivo exercicio,
observado o disposto nos arts. 121, V, e 142, § 5°.

Paragrafo Gnico. Em caso de empate na antiguidade, terd preferéncia,
sucessivamente:

(..)
V - o que tiver maior nimero de filhos;
VI - o0 mais antigo no servigo publico estadual.

9. Do cotejo da Lei n. 8.625/1993 com os dispositivos questionados verifica-
se inexistir norma nacional a reconhecer o nimero de filhos e o tempo de exercicio
de servico publico no Estado como critério valido para o desempate em caso de
antiguidade de membro do Ministério Publico.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “legisla¢éo
estadual ndo pode modificar matéria de competéncia de Lei Complementar nacional
da magistratura, disciplinando critérios de desempate entre magistrados, esvaziando
o animus do constituinte de criar regras de cardter nacional” (MS n. 28.494, Relator o
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 16.9.2014).

Ao apreciar caso andlogo ao presente, o Plenario deste Supremo Tribunal
deferiu, com efeitos ex tunc, a Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.042/MT, Relator o Ministro Gilmar Mendes, com a seguinte ementa:

Medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art.
92, 1ll, alinea “e”, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com
a redacao determinada pela Emenda Constitucional n° 46, de 22
de novembro de 2006. 3. Consideracdo do tempo de exercicio
da advocacia privada para fins de classificacdo pelo critério de
antiguidade na carreira da magistratura, da mesma forma em que se
considera o tempo de servico publico. 4. Alegada violagdo ao art. 93
da Constituicdo Federal. 5. Até a edicao da lei complementar prevista
no art. 93, caput, da Constituicdo Federal, compete exclusivamente
a Lei Organica da Magistratura dispor sobre a promocdo, a remocdo
e 0 acesso de magistrados aos cargos. 6. Precedentes. 7. Medida
cautelar deferida para suspender, com eficacia ex tunc, a vigéncia
do art. 92, 1ll, alinea “e”, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
com a redac¢ao determinada pela EC n° 46/2006" (DJ 30.4.2009).

O Ministro Gilmar Mendes assim se manifestou ao votar:
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(...) trata-se de um verdadeiro bloqueio de competéncia levado a
efeito pela edicdo da lei complementar nacional, de modo que o
direito estadual em contradi¢do com os limites nela fixados deve
ser considerado inconstitucional. Nesse caso, a lei complementar
nao configura exatamente um parametro de controle abstrato,
mas simples indice para a afericdo da ilegitimidade ou de nédo
observancia da ordem de competéncia estabelecida na Constituicao.
(grifos nossos)

No mesmo julgamento, o Ministro Cezar Peluso afirmou, sobre dispositivo
analogo aos agora questionados, que “o tempo de servico publico ndo entra, para
nenhum efeito, em antiguidade na carreira. A antiguidade é na carreira. E norma
absolutamente estranha”.

10. Ao votar pelo deferimento da medida cautelar pleiteada na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 4.462, na qual se questionavam critérios adotados para o
desempate da antiguidade na magistratura de Tocantins, anotei que “os dispositivos da
lei complementar tocantinense impugnada que estabelecem o tempo de servico publico
no Estado (inc. lll) e o tempo de servico ptblico em geral (inc. IV) como critérios para a
promocao por antiguidade do magistrado daquele Estado parecem contrariar o art. 93
da Constituicdo da Republica, pois néo hd previsdo nesse sentido na prépria Constituicdo
ou na LOMAN, o que fundamenta a suspenséo da eficdcia desses dispositivos por meio da
cautelar requerida” (ADI n. 4.462/TO-MC, de minha relatoria, Plenério, DJe 16.11.2011).

A medida cautelar deferida naquela acao direta foi confirmada por este
Supremo Tribunal no julgamento de mérito, como se observa nesta ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 78, § 1°,INCS. Ill,
IV EV, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 10/1996. PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE NA MAGISTRATURA TOCANTINENSE.
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO NO ESTADO
OU DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO. CONTRARIEDADE AO ART.
93 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. VALIDADE DA ADOCAO DO
CRITERIO DE IDADE PARA DESEMPATE: PRECEDENTE. CONFIRMACAO
DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANIMIDADE.
AGAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 78, § 1°, INCS. Il
E IV, DA LEIl COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N. 10/1996.

(ADI 4.462, de minha relatoria, Plenério, DJe 14.9.2016)

Nesse mesmo sentido, por exemplo:
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CONSTITUCIONAL. ORGANIZAGAO DA MAGISTRATURA NACIONAL.
AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS.REGIMENTOINTERNO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE RONDONIA. CRITERIOS DE DESEMPATE PARA
AFERICAO DA ANTIGUIDADE DOS MAGISTRADOS LOCAIS. TEMPO
DE SERVICO EXERCIDO EM QUALQUER CARGO PUBLICO. TEMPO
DE SERVIGO PRESTADO AO ESTADO DE RONDONIA. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA EDITAR A LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA.
INCOMPATIBILIDADE COM A LOMAN. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CRITERIOS ALHEIOS A FUNCAO JURISDICIONAL. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. E competéncia da Unido
legislar sobre a organizacdo da magistratura nacional, mediante
Lei Complementar de iniciativa reservada ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, reconhecida a inconstitucionalidade formal de normas
estaduais com contetido em desacordo com a legislacdo nacional.
Precedentes. 2. O art. 164, 1V, “e” e “f", do Regimento Interno do TJRO,
exorbitou indevidamente ao estabelecido pela LOMAN, desprezando
o critério da precedéncia na carreira para efeito de promocao a
entrancia superior, em prol dos critérios do tempo de exercicio de
funcao publica, ndo especificamente como magistrado, e do tempo
de servico prestado ao Estado de Rondénia. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. 3. E invalida a adocéo de critérios alheios ao
desempenho da funcdo jurisdicional para efeito de afericdo da
antiguidade do magistrado e progressao e promog¢ao na carreira.
4. Acdo Direta julgada procedente.

(ADI n. 6.766, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plenario,
DJe 30.8.2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 170 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 10.845/2007 DA BAHIA. PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE DE MAGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO EFETIVO
COMO CRITERIO DE APURACAO DE ANTIGUIDADE. INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN. OFENSA AO ART. 93 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Até a edicdo
da lei complementar prevista no caput do art. 93 da Constituicdo da
Republica, compete exclusivamente a Lei Organica da Magistratura
dispor sobre a promogéo, a remogao e o acesso de magistrados
aos cargos. Precedentes. 2. Ao estabelecer que aos magistrados
aposentados que voltarem a atividade terao contado, para efeito
de antiguidade, o tempo de servico antes prestado ao Estado, o art.
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170 da Lei n. 10.845/2007 contraria a Lei Organica da Magistratura
Nacional - LOMAN, pela qual determinada a precedéncia do juiz
mais antigo na carreira para fins de promogdo por antiguidade,
inovando, invalidamente, a ordem juridica. Precedentes. 3. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional o disposto no art. 170 da Lei n. 10.845/2007 da Bahia.

(ADI n. 6.781, de minha relatoria, Tribunal Pleno DJe 28.3.2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA MAGISTRATURA.
PROMOCAO. ARTIGO 92, Ill, “E”, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO MATO GROSSO, COM REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 46, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2006.
ALTERACAO NAO SUBSTANCIAL DO PARAMETRO DE CONTROLE.
ACAO CONHECIDA. VIOLACAO DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR
PREVISTA NO ART. 93, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INSERCAO DE CONDICOES
ESTRANHAS A FUNCAO JURISDICIONAL PARA A CLASSIFICACAO
PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA CARREIRA. AFRONTA AO ARTIGO
50, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. Alteracdo parcial do parametro de controle
invocado - art. 93 - pelas Emendas Constitucionais n° 45/2004
e 103/2019. Auséncia de inovacao substancial. Precedentes. 2. O
art. 93, caput, da Constituicdo Federal reserva a lei complementar
nacional, deiniciativa deste Supremo Tribunal Federal, dispor sobre
o Estatuto da Magistratura. 3. Enquanto nao editada referida lei
complementar, a uniformizagao do regime juridico da magistratura
permanece sob a regéncia da Lei Complementar n.° 35/1979, a Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN. Precedentes. 4. O poder
constituinte decorrente imiscuiu-se em matéria propria do Estatuto
da Magistratura, em violacdo direta da reserva de lei complementar
nacional, de iniciativa desta Suprema Corte, nos termos do art.
93, caput, da Constituicao Federal. Inconstitucionalidade formal
configurada. Confirmacéo da medida cautelar. 5. Critério externo a
magistratura para a promogao por antiguidade, sem justificativa para
o discrimen. Tratamento mais favordvel em afronta a isonomia (art. 59,
caput, CF). Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Acao direta
conhecida e pedido julgado procedente, para, tornando definitiva
a medida cautelar deferida, declarar a inconstitucionalidade do
art. 92, inciso lll, “e”, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso,
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com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 22 de
novembro de 2006.

(ADI n. 4.042, Relatora a Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
18.11.2021).

Constata-se, assim, serem formalmente inconstitucionais os incs. V e VI do
paragrafo Unico do art. 185 da Lei Complementar n. 34/1994, de Minas Gerais, por
ofensa a competéncia do legislador complementar nacional, prevista na al. d do inc.
Ildo § 1°do art. 61 e no § 4° do art. 129 c/c o art. 93 da Constituicdo da Republica.

11. Na peticao inicial, também se afirma serem as normas questionadas
materialmente inconstitucionais, por ofensa aos principios da igualdade e da isonomia
(caput do art. 52 e inc. lll do art. 19 da Constituicao).

Como consolidado na doutrina e na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
o principio da isonomia consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Quanto ao fator de discriminacao, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma:

As discriminacdes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo somente quando existe um vinculo de
correlagédo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcdo
dela conferida, desde que tal correlagdo ndo sejaincompativel com
interesses prestigiados na Constituicao. (...) Com efeito, por via do
principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar é
a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas.

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio
dalgualdade. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, pags. 17-18).

No mesmo sentido, ponderei:

Qualquer fator que ndo guarde coerénciaimediata, l6gica e substancial
com ointeresse justo resguardado pelo sistema e posto a concretizagao
por uma norma juridica, refoge a validacdo constitucional.

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 74).

Ao cuidar do principio constitucional da igualdade, sustentei:
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A igualdade fatica é que conduz a equivaléncia de direitos,
denotando uma nova formulagdo material do principio. Ndo se
pretende apenas que ndo se discriminem ou se privilegiem, mas que
se superem desigualdades materiais, fontes de outras desigualdades
juridicas e sociais. Dai por que a igualdade material no direito
impode ao Estado prestacdo de deveres positivos, intervencao na
dinamica social e nas relagdes politicas e econdmicas estabelecidas
na coletividade. (...) Assim, se o legislador vier a definir, quando indica
os fatores de desigualdade para situagdes desiguais, diferencas
onde elas ndo existem, ensejando por isso regimes remuneratérios
diversos para situacdes iguais havera 6bvia e inconvalidavel
inconstitucionalidade, perfeitamente possivel de ser desfeita pelo
controle de constitucionalidade.

(ibidem, p. 326-330)

Nesse sentido também consta na doutrina que “o constituinte origindrio nédo
outorgou um cheque em branco ao legislador para colmatar as disposi¢ées constitucionais
ao seu alvedrio ou para adotar os critérios normativos que melhor lhe aprouver. Ao revés,
a Constituicéo forneceu uma moldura que traga limites a discricionariedade legislativa”
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 583-584).

12. Este Supremo Tribunal tem reconhecido a inconstitucionalidade material
de normas estaduais que estabelecem critérios de desempate para promocgao por
antiguidade alheios ao exercicio da respectiva carreira publica, por ofensa ao principio
da isonomia. Nesse sentido, por exemplo:

CONSTITUCIONAL. ORGANIZACAO DA MAGISTRATURA NACIONAL.
LEI FEDERAL 11.697/2008. CRITERIO DE DESEMPATE PARA AFERICAO
DA ANTIGUIDADE DOS MAGISTRADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO EM QUALQUER CARGO PUBLICO. INICIATIVA DE LEI
COMPLEMENTAR, RESERVADA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
PARA DISPOR SOBRE MATERIA ATINENTE AO ESTATUTO DA
MAGISTRATURA. INCOMPATIBILIDADE DO CONTEUDO DA NORMA
IMPUGNADA COM A LOMAN. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CRITERIO ALHEIO A FUNCAO JURISDICIONAL. OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. E competéncia da Unido, mediante Lei
Complementar de iniciativa reservada ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, legislar sobre a organizacdo da magistratura nacional,
reconhecida a inconstitucionalidade formal de normas, ainda que
federais, com contelido em desacordo com as regras dispostas na
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lei organica da magistratura. Precedentes. 2. O art. 58, VI, da Lei
11.697/2008 exorbitou indevidamente do estabelecido pela LOMAN,
desprezando o critério da precedéncia na carreira para efeito de
promocdo a entrancia superior, em prol do critério do tempo
de exercicio de qualquer funcao publica, e nao especificamente
como magistrado. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 3. E
invalida a adogao de critérios alheios ao desempenho da fungao
jurisdicional para efeito de afericdo da antiguidade do magistrado na
progressao e promoc¢ao na carreira. 4. O tempo de servico publico,
independentemente da atividade anteriormente desempenhada,
qualifica-se como discrimen injustificavel e possibilita tratamento
desigual entre magistrados de carreira, em ofensa ao art. 19, lll, da
CF, que veda o estabelecimento de distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si, e ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
CF). 5. Acdo Direta julgada procedente.

(ADI n. 6.779, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plenario,
DJe 3.9.2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA MAGISTRATURA.
ANTIGUIDADE. ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
14.277/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE DISPOE SOBRE
DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIA ESTADUAL. PRELIMINAR
DE OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO REJEITADA. VIOLACAO DA
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO ART. 93, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INSERCAO DE CONDICOES ESTRANHAS A FUNCAO JURISDICIONAL
PARA CLASSIFICACAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA
CARREIRA. AFRONTA AO ARTIGO 5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. 1. O art. 93, caput, da Constituicao Federal reserva
alei complementar nacional, de iniciativa deste Supremo Tribunal
Federal, dispor sobre o Estatuto da Magistratura. 2. Enquanto
ndo editada referida lei complementar, a uniformizacao do
regime juridico da magistratura permanece sob a regéncia da
Lei Complementar n° 35/1979, a Lei Organica da Magistratura
Nacional - LOMAN. Precedentes. 3. O legislador estadual imiscuiu-
se em matéria propria do Estatuto da Magistratura, em violagdo
direta da reserva de lei complementar nacional, de iniciativa desta
Suprema Corte, nos termos do art. 93, caput, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade formal configurada. 4. Critério externo a
magistratura para a promogao por antiguidade, sem justificativa
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para o discrimen. Tratamento mais favoravel em afronta aisonomia
(art. 5°, caput, CF). Inconstitucionalidade material reconhecida. 5.
Acdo direta conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal e material do art. 80, paragrafo Unico,
da Lei 14.277, de 30.12.2003, do Estado do Parana.

(ADIn.6.769, Relatora a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 18.11.2021).

Na espécie, ao fixar o nimero de filhos e o tempo de servigo publico no Estado
como critérios de desempate para promocao por antiguidade, o legislador estadual
estabeleceu inconstitucional distingdo entre membros da mesma carreira, em patente
agravo ao principio da isonomia.

13. Tendo-se em conta o principio da seguranca juridica, propde-se a
atribuicdo de eficacia ex nunc a declaracdo de inconstitucionalidade a contar da
publicacdo da ata de julgamento, com fundamento no art. 27 da Lei n. 9.868/1999,
para que sejam resguardados atos praticados sob a égide das normas impugnadas
e os desdobramentos nefastos que poderiam advir dessa decisdo, considerando
circunstancias que ja podem ter orientado atos, incluidos de aposentadoria, por
exemplo, consumidos sob a égide das normas declaradas, agora, inconstitucionais.

14. Pelo exposto, julgo procedente a presente acéo direta, com efeitos ex nunc,
para declarar a inconstitucionalidade dos incs. V e VI do pardgrafo tnico do art. 185 da
Lei Complementar n. 34/1994 de Minas Gerais.
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03/05/2023
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.283 / MINAS GERAIS
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. CRITERIOS DE DESEMPATE.
ORDEM DE ANTIGUIDADE DE MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 185, paragrafo
Unico, Ve VI, da Lei Complementar n° 34/1994, do Estado de Minas
Gerais, que prevé que, em caso de empate, terad preferéncia, na
antiguidade, o membro do Ministério Publico com maior nimero
de filhos ou, sucessivamente, 0 mais antigo no servico publico
estadual. Alegacdo de vicios de inconstitucionalidade formal,
por invasdo do campo destinado a lei federal para prever normas
gerais, e material, por violagao a isonomia.

2. A Lei n° 8.625/1993, lei nacional de normas gerais que traz a
antiguidade na entrancia ou na categoria como critério para
definir a ordem de antiguidade na carreira, ndo dispde fatores para
resolver inevitaveis empates. Logo, ha espaco para o legislador
estadual exercer, legitimamente, a competéncia suplementar
(CF/1988, art. 24, § 2°), de modo a potencializar a autonomia
do Ministério Publico (CF/1988, art. 1988, art. 128, § 5°). Nao se
aplicam a hipétese os precedentes a respeito da magistratura e
da LOMAN.

3. O critério de numero de filhos invade campo existencial da
vida do membro do Ministério Publico e ndo se apresenta como
critério razodvel de distincao. Trata-se, portanto, de previsdo
eivada de vicio material de inconstitucionalidade. Por outro lado,
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o0 parametro do tempo de servico publico estadual deve ser
considerado legitimo para o estrito fim de resolucdo de empates.

4. Pedido julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “Respeitada a primazia do critério
da Lei n° 8.625/1993 (antiguidade na entrdncia ou na categoria) e
observada a razoabilidade, é legitimo que os Estados fixem, na forma
do art. 128, § 59 da CF/1988, regras de desempate para aferi¢éo da
ordem de antiguidade de membros do respectivo Ministério Publico.”

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral da Republica, contra o art. 185, paragrafo Unico, V e VI, da Lei Complementar
n° 34/1994, do Estado de Minas Gerais. O dispositivo atacado prevé que, em caso de
empate, terd preferéncia, na antiguidade, o membro do Ministério Piblico com maior
numero de filhos ou, sucessivamente, o mais antigo no servigo publico estadual.
Transcrevo o seu teor:

Art. 185. A antiguidade sera determinada pelo efetivo exercicio,
observado o disposto nos arts. 121, V, e 142, § 5°.

Paragrafo Unico. Em caso de empate na antiguidade, terd preferéncia,
sucessivamente: (...)

V - o que tiver maior numero de filhos;
VI - 0 mais antigo no servico publico estadual.

2. No plano formal, o autor argumenta que a norma é inconstitucional por
violagao a distribuicdo constitucional de competéncias legislativas. Alega que, por
forca do art. 129, § 4°, combinado com o art. 93, ambos da CF/1988, a Unido tem
competéncia para estabelecer regras gerais e uniformes para o Ministério Publico,
0 que ja teria sido feito pela Lei federal n° 8.625/1993. Aduz que a lei estadual, de
iniciativa do Procurador-Geral de Justica, deveria observar o regramento federal,
mas, no caso concreto, inovou na matéria. Entende que o art. 61, Il e VI, da Lei federal
n° 8.625/1993 determina a apuracgédo da antiguidade apenas com base no tempo de
exercicio na entrancia ou na categoria, de modo que ndo é possivel que a lei estadual
preveja critérios diferentes, ainda que para fim de desempate.

3. No plano material, aponta que o dispositivo viola a isonomia. Assevera, a
esse respeito, que os critérios escolhidos ndo dizem respeito a experiéncia profissional
e aotempo de atuagdo na carreira. Assim, também por esse motivo, a norma atacada
seria inconstitucional.

4. Iniciado o julgamento do mérito em plendrio virtual, a relatora, Ministra
Carmen Lucia, acolheu os fundamentos do autor e julgou procedente o pedido,
invalidando os dispositivos com efeitos ex nunc.
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5. E o breve relatério. Passo a votar.

6. Peco vénia a relatora para divergir pontualmente do seu encaminhamento
e julgar apenas parcialmente procedente o pedido, pois entendo que o Estado atuou
no campo de competéncia legislativa suplementar que lhe é constitucionalmente
conferido (CF/1988, art. 24, §2°, c/c art. 128, §5°).

7.Com efeito, a norma geral, constante da Lei federal n°8.625/1993, assim dispde:

Art. 61. A Lei Organica regulamentara o regime de remoc¢ao e
promocdo dos membros do Ministério Publico, observados os
seguintes principios:

(-..)

Il - apurar-se-d a antiguidade na entrdncia e o merecimento pela
atuagao do membro do Ministério Publico em toda a carreira, com
prevaléncia de critérios de ordem objetiva levando-se inclusive
em conta sua conduta, operosidade e dedicacao no exercicio do
cargo, presteza e seguranca nas suas manifestacdes processuais,
o numero de vezes que ja tenha participado de listas, bem como a
frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos,
de aperfeicoamento; (...)

VI - nado sendo caso de promocao obrigatodria, a escolha recaird no
membro do Ministério Publico mais votado, observada a ordem
dos escrutinios, prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade
na entrdncia ou categoria, salvo se preferir o Conselho Superior
delegar a competéncia ao Procurador-Geral de Justica.

8.Como se V&, o legislador federal fixou a regra para apuragao da antiguidade,
determinando-se que ela seja aferida com base no tempo na entrancia ou na categoria,
de modo a privilegiar o efetivo exercicio do cargo de promotor ou procurador de justica.
Tal aspecto ndo pode, a evidéncia, ser restringido ou esvaziado no plano estadual.
Ocorre que, no presente caso, a lei complementar impugnada nao contraria a norma
geral, mas estabelece critérios de desempate, a serem aplicados caso a antiguidade na
entrancia ou na categoria ndo seja suficiente para fornecer o resultado do concurso
de promocgao ou de remocgao.

9. Frise-se que a atuac¢édo do legislador estadual é, mais do que possivel,
necessdria. Isso porque a lei federal silencia sobre os casos de empate, que sdo
comuns, tendo em vista a coincidéncia da data da posse (ou de eventual promogao
ou remocao) entre diversos membros da instituicao. Alids, tanto é imprescindivel a
atuacdo suplementar que o autor da acdo deixou de impugnar os critérios de idade
e de colocagao no concurso, que constam, respectivamente, do art. 185, paragrafo
Unico, Il e IV, da Lei Complementar mineira, e ndo possuem paralelo na lei nacional.
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10. Nao se desconhece a jurisprudéncia do STF acerca da impossibilidade
de se tratar de antiguidade na magistratura em diploma diverso da LOMAN (LC
n° 35/1979). A aplicacao do art. 93, caput, da CF/1988 ao MP, contudo, é feita “no
que couber”, conforme expressa diccdo constitucional. No caso da magistratura,
reserva-se um campo maior ao tratamento por norma geral porque ela advém
de lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, o que fortalece a
autonomia do Poder Judicidrio.

11. Tal ordem de ideias ndo é de todo aplicavel ao Ministério Publico Estadual,
pelo contrdrio. A autonomia do érgao é, em verdade, potencializada quando se
permite algum espectro de atuacdo a lei estadual, ja que ela advém de projeto do
Procurador-Geral de Justica, como se infere do art. 128, § 5°, da CF/1988, enquanto
as regras gerais podem ser deflagradas por iniciativa da Presidéncia da Republica
(art. 61,8 19,11, d, da CF/1988).

12. Por essas razdes, entendo que, respeitada a primazia do critério previsto
na lei federal (antiguidade na entrancia ou categoria), o legislador estadual pode
fixar normas complementares para fins de desempate. Assim, rejeito a alegacao de
inconstitucionalidade formal.

13. No plano material, como destacado pelo autor da acao, as previsdes de leis
estaduais devem respeito a isonomia. Em outras palavras, apenas se pode aceitar o
fator de desempate eleito se ele for juridicamente razoavel. E com essa base que se
deve verificar a lei estadual impugnada, o que leva ao acolhimento em parte do pedido.

14. 0 art. 185, paragrafo Unico, V, da Lei complementar n° 34/1994 elege como
critério o “maior numero de filhos”. Tal aspecto se liga a vida privada e intima da
pessoa, ndo diz respeito a sua atividade profissional e representa uma seara existencial
da pessoa humana sobre a qual o Estado ndo pode exercer qualquer influéncia, por
expressa vedacdo constitucional (CF/1988, art. 226, § 7°). Desse modo, identifico a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade neste critério, ainda que, por razdes de
seguranca juridica, sua declaracdo apenas possa produzir efeitos ex nunc, nos termos
do art. 27 da Lei n° 9.868/1999.

15. Por outro lado, quanto ao tempo de servico publico estadual, ndo verifico o
alegado desrespeito a isonomia apto a invalida-lo. O maior tempo de servico publico
estadual faz presumir, em algum grau, uma maior experiéncia na administracdo
publica, encarada em sentido amplo. Trata-se, portanto, de um critério legitimo.
Destaco, uma vez mais, que a previsdo veicula tdo somente um critério residual para
superar eventual igualdade no tempo de antiguidade. Assim sendo, rejeito o pedido
de declaracao de sua inconstitucionalidade.

16. Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, com eficacia ex nunc,
para julgarinconstitucional apenas o art. 185, paragrafo Unico, V, da Lei Complementar
n° 34/1994, do Estado de Minas Gerais.

17. Proponho a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “Respeitada a primazia
do critério da Lei n° 8.625/1993 (antiguidade na entrancia ou na categoria) e observada
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arazoabilidade, é legitimo que os Estados fixem, na forma do art. 128, § 5°, da CF/1988,
regras de desempate para afericdo da ordem de antiguidade de membros do respectivo
Ministério Publico”.

18. Caso vencido no mérito, para fins de apuracdo do quérum do art. 27 da
Lei n° 9.868/1999, manifesto-me desde ja de acordo com a proposta de modulagéo
temporal realizada pela relatora, de atribuir a deciséo do STF eficacia ex nunc.

19. E como voto.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 7.283

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a presente acao direta,
para declarar a inconstitucionalidade dos incs. V e VI do paragrafo Unico do art.
185 da Lei Complementar n. 34/1994 de Minas Gerais, atribuindo eficacia ex nunc a
declaracdo de inconstitucionalidade a contar da publicacdo da ata de julgamento, com
fundamento no art. 27 da Lei n. 9.868/1999, nos termos do voto da Relatora, vencido
parcialmente o Ministro Roberto Barroso, que julgava parcialmente procedente o
pedido e, vencido, acompanhava a relatora na modulagdo dos efeitos. Plenario, Sessdo
Virtual de 21.4.2023 a 2.5.2023.

Composicao: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques e André Mendonca.

CARMEN LILIAN OLIVEIRA DE SOUZA

Assessora-Chefe do Plenario
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